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1 Process u konsultazzjoni

L-ghan ta' din il-Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju (RIA) huwa li jigi stabbilit li ntlahqu I-
ghanijiet ta' attivita ta' tfassil tar-regoli filwaqt li jigu mminimizzati |-impatti negattivi
potenzjali. Billi tipprovdi analizi trasparenti u bbazata fuq il-provi tal-vantaggi u I-izvantaggi
tar-regola proposta fl-isfond tal-ghanijiet iddefiniti, ghandha t-tir li tipprovdi lil dawk li jfasslu
r-regoli u lill-partijiet interessati b'qafas ta' referenza ghal diskussjoni u decizjonijiet informati
msawra fuq il-provi.

Din I-RIA tigbor fil-qosor I-analizi mwettga sal-lum fuq il-Limitazzjoni fuq il-Ain tat-Tajran u
tiffoka fuq Il-impatti mistennija minn din [-Opinjoni. B'hekk, I-RIA thares lejn I-impatti tal-
proposta bhala pakkett minflok mizura individwali. Ghall-garrejja interessati fil-valutazzjoni ta'
mizuri individwali u I-firxa usa' originali ta' ghazliet, jekk joghgobkom irreferu ghall-RIA ghall-
NPA 2010-14%.

2 Analizi tal-kwistjoni u valutazzjoni tar-riskju

2.1 Il-qafas legali attwali: Subparti Q

Il-gafas legali attwali ghall-FTL huwa stabbilit fis-Subparti Q> tal-EU-OPS. Regoli armonizzati
jizguraw livell minimu ta' sikurezza billi jistabbilixxu sett ta' rekwiziti minimi legalment
vinkolanti. Stat Membru wiehed biss gieghed japplika regim differenti tal-FTL3. Madankollu,
skont is-Subparti Q hemm bosta kazijiet fejn regoli differenti japplikaw fi Stati Membri
differenti ghar-ragunijiet li gejjin:

= Il-Premessa 7 tal-istess regolament fiha klawzola msejha ta' minghajr regressjoni |li
tawtorizza lill-Istati Membri jzommu legizlazzjoni li fiha dispozizzjonijiet iktar favorevoli
minn dawk fir-Regolament (KE) 1899/2006 u jkomplu jew jikkonkludu ftehimiet tax-xoghol
kollettivi li jipprovdu ghal kundizzjonijiet ahjar fir-rigward tal-limitazzjonijiet fuq il-hin tat-
tajran u tax-xoghol bhas-Subparti Q.

= Il-Premessa 11 tar-Regolament (KE) 1899/2006 tippermetti lill-Istati Membri japplikaw
dispozizzjonijiet nazzjonali dwar I-FTL sakemm ikunu ingas mil-limiti massimi u oghla mil-
limiti minimi stabbiliti fis-Subparti Q.

= Certi elementi tal-FTL mhumiex koperti mis-Subparti Q, I-iktar id-dispozizzjonijiet ghall-
estensjoni ta' Perjodu tax-Xoghol ta' Tajran (FDP) minhabba dmir magsum, dispozizzjonijiet
ghall-estensjoni ta' FDP minhabba mistrieh matul it-tajran, rekwiziti dwar il-mistrieh biex
jikkumpensaw ghall-effetti fug il-membri tal-ekwipagg ta' differenzi fiz-zoni tal-hin,
arrangamenti mnaqqgsa tal-mistrieh u dispozizzjonijiet dwar I-istennija ghas-sejha tax-
xoghol. Ghal dawk, I-Artikolu 8 (4) tar-Regolament (KE) 1899/2006 jippermetti lill-Istati
Membri japplikaw jew izommu dispozizzjonijiet sakemm jigu stabbiliti r-regoli tal-Komunita.

! Ara http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/npa/2010/NPA%202010-14.pdf

Subparti Q - Il-limitazzjonijiet tat-tajrana u tal-hin tas-servizz u |-kriterji tas-serhan tal-Anness III tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 859/2008 tal-20 ta' Awwissu li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91
dwar il-htigijiet tekni¢i komuni u I-proc¢eduri amministrattivi li japplikaw ghat-trasport kummerd¢jali bl-ajruplan.

3 Ir-Renju Unit gieghed japplika CAP 371, gwida ghar-rekwiziti biex tigi evitata |-gheja fl-ekwipaggi tat-tajrana.
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2.2 ll-partijiet interessati affettwati
Gew identifikati |-effetti fuq il-partijiet interessati li gejjin:
= Il-pubbliku li jivvjagga, minhabba I-impatt pozittiv fuq is-sikurezza.

» Il-membri tal-ekwipagg, minhabba |-impatt pozittiv fuq is-sikurezza u I|-impatti socjali
potenzjali.

= II-Kummissjoni Ewropea, minhabba I[-impatt potenzjali tal-processi amministrattivi li
jirrizultaw minn talbiet ta' derogi skont I-Artikolu 14(6) tar-Regolament (KE) 216/2008.

= L-Agenzija, minhabba I|-impatt potenzjali tal-processi amministrattivi li jirrizultaw minn
talbiet ta' derogi skont I-Artikolu 22(2) tar-Regolament (KE) 216/2008 u talbiet ta' derogi
skont [-Artikolu 14(6).

Sabiex jigi stmat il-kobor tal-impatti ggenerati mill-bidliet potenzjali fl-iskemi tal-
Limitazzjonijiet fuq il-Hin tat-Tajran, huwa krucjali li jigu identifikati t-tipi differenti ta'
operaturi fuq il-bazi tal-mudell kummer¢jali taghhom.

Ghall-fini ta' din I-RIA, |I-Agenzija identifikat il-kategoriji ta' operaturi li gejjin, peress li kienet
taf li dawn huma mudelli biss u li fil-prattika |-ebda Operatur partikolari ma jista' jaga' ezatt
f'wahda minn dawn il-kategoriji jew inkella jista' jkun jappartjeni ghal iktar minn kategorija
wahda.

» Trasportatur Legacy (LEG):
e Distanzi twal u distanzi qosra
o Operazzjonijiet fl-ajruport principali (hub)
e Skedati
» Trasportatur bi Prezzijiet Baxxi (LCC):
e Distanzi qosra
e Skedati
e Tajraniet binhar
e Minn punt sa punt
Charter (CHR)

e Distanzi twal u distanzi qosra

e Sits ekonomija biss

e Mhux skedati

e Minn punt sa punt
» Operaturi regjonali (REG)

e Distanzi qosra

o Operazzjonijiet fl-ajruport principali

e Tajraniet binhar

e Skedati
» Merkanzija Biss (CAR)

e Tahlita ta' distanzi twal u distanzi qosra
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¢ Operazzjonijiet fl-ajruport principali
e Skedati

e Sehem notevoli ta' titjiriet billejl

2.3 Analizi tas-sikurezza minn accéidenti u incidenti serji skont is-Subparti Q

L-acc¢identi u l-in¢identi serji huma inidkaturi importanti. Ghaldagstant, huwa importanti li
bhala |-ewwel pass tigi analizzata din id-dejta peress li tista' taghti wkoll indikazzjoni tal-
benefi¢¢ji potenzjali tal-bidliet fir-regoli. Bidla f'regola tista' ttejjeb il-mitigazzjoni tar-riskju ta'
gheja u b'hekk tnaqgas in-numru ta' acc¢identi u incidenti serji fil-gejjieni billi tnaggas kemm
jista' jkun fatturi li jikkagunawhom bhal prestazzjoni mnaqgqgsa u zbalji tal-bniedem.

Meta tingabar id-dejta, huwa fundamentali li tingabar biss dejta dwar dawk l|-ac¢¢identi u I-
in¢identi li r-regola proposta seta' possibbilment ikollha impatt fughom. Ghaldagstant, id-
Dipartiment ta' Analizi tas-Sikurezza tal-Agenzija haredg mir-Repozitorju Centrali Ewropew
registrazzjonijiet li jagghu fil-kriterji li gejjin:

= Ingenji tal-ajru bi gwienah fissi rregistrati f'pajjizi tal-EASA;
» Trasport Kummer¢jali bl-Ajru;
*= Perjodu 2000-2010;

= Deskrizzjoni li ssemmi |-'gheja tal-ekwipagg'.

Il-perjodu ta' 10 snin intghazel sabiex ikopri accidenti u inc¢identi f'regolamenti nazzjonali
ricenti dwar |-FTL, li sa certu punt huma bbazati fughom I-EU-OPS, ghaldaqgstant, f'kuntest
paragunabbli ghal dak fis-Subparti Q attwali tal-EU-OPS. Is-Subparti Q ma dahlitx fis-sehh
gabel 1-2008.

L-accidenti u I-in¢identi li sehhew barra |-gafas legali tal-UE ma tqisux ghal din I-analizi peress
li r-regoli dwar I-FTL ivarjaw wisq u f'parti minnhom kienu ghaddejjin minn revizjoni. Sabiex
jigu vvalutati I-benefi¢é¢ji potenzjali ghas-sikurezza ta' regola, huwa krucjali li jigu analizzati
biss kazijiet li fil-verita jistghu jigu influwenzati mil-legizlazzjoni tal-UE.

Meta tigi vvalutata din id-dejta, wiehed ta' min izomm f'mohhu li jekk wiehed jiffoka fuq id-
deskrizzjoni li b'mod specifiku ssemmi 'l-gheja tal-ekwipagg’, jistghu jintesew incidenti 'relatati
mal-gheja'. Possibilita ohra kienet tkun li jintuza t-terminu 'fattur uman' peress li wara I-fattur
uman l|-gheja tista' tkun element li kkontribwixxa, izda mbaghad seta' jkun hemm ir-riskju ta'
stima esagerata tan-numru ta' in¢identi marbutin mal-gheja. Barra minn hekk, hafna operaturi
joperaw skont il-ftehimiet tax-xoghol kollettivi taghhom mal-ekwipagg tal-ajru, li fihom mizuri
ta' mitigazzjoni ohrajn minbarra r-rekwiziti legali tas-Subparti Q (jew regolamenti nazzjonali),
li jistghu jispjegaw in-numru relattivament baxx ta' avvenimenti identifikati (ara iktar 'l isfel).
Finalment, I-gheja hija kwistjoni li tradizzjonalment mhijiex irrapportata kemm suppost mill-
ekwipaggi tal-ajru, peress li (awto) valutazzjoni tal-gheja hija ezercizzju generalment difficli.

Billi applikat dan l|-appro¢¢ kemxejn konservattiv, [-Agenzija sabet zewg accidenti u tmien
incidenti serji li involvew tlett imwiet. Madankollu, fiz-zewg accidenti I-ekwipagg opera barra I-
limiti legali. F'kaz minnhom, I-FDP ingabez bi kwazi 3 sighat u f'kaz iehor |-ekwipagg ma
rrispettax il-perjodu minimu ta' mistrieh. Ghaldagstant, dawn Il-acc¢identi indikaw li s-
sorveljanza hija kwistjoni importanti meta wiehed ihares lejn I-gheja tal-ekwipagg minflok ir-
regoli nfushom.

Ir-rapport ta' Investigazzjoni tal-Accidenti fuq inc¢ident serju minnhom jindika li arrangament
ta' sits ekonomija jista' jkun facilita inadegwata ghall-mistrieh matul it-tajran. Dan ittiehed
f'kunsiderazzjoni ghall-izvilupp tar-regola proposta.
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B'mod globali, din id-dejta fiha ghadd ta' fatti dwar I-gheja li ta' minn jinnotahom, izda

» statistikament, id-dejta mhijiex bizzejjed biex tnagqas benefi¢cji potenzjali diretti tal-bidliet
tar-regoli;

= statistikament, id-dejta mhijiex bizzejjed biex tidentifika riskji attwali u tal-gejjieni ghas-
sikurezza, b'mod partikolari peress li hemm iktar riskji ta' gheja |i jistghu jinbdew wara
incidenti relatati mal-fattur uman jew peress li mhumiex riflessi affattu f'din id-dejta.

Min-naha I-ohra, I-analizi wriet li Certi elementi jridu jigu vvalutati bir-reqqa:

= Hemm limitazzjonijiet fuq is-sistema attwali ta' rapportar. Perezempju, ma hemm |-ebda
kodici fir-Repozitorju Centrali Ewropew ghal 'gheja tal-ekwipagg', u b'hekk, it-terminu kellu
jigi bbazat fuq id-deskrizzjoni.

» Accidenti u inc¢identi marbutin mal-‘fattur uman' jista' jkollhom I-gheja bhala fattur li
kkontribwixxa. Madankollu, ma kien hemm ebda prova dwar il-grad ta' kemm kien ged
isehh.

» Is-sempli¢i nugqgas ta' rapporti ta' acc¢identi u incidenti relatati, anki jekk imprecizi, ma
jeskludix il-possibilita ta' problemi ezistenti fis-sikurezza.

Konsegwentement, |-Agenzija ddecidiet |li ssegwi approc¢¢ proattiv u ta' tbassir billi bbazat I-
izvilupp tar-regoli dwar I-FTL tal-EASA fuq process ta' identifikazzjoni tal-perikli u gestjoni tar-
riskji ghas-sikurezza, li jiehu f'kunsiderazzjoni I-argumenti ta' hawn fug u jmur lil hinn mill-
analizi tad-dejta tal-imghoddi. It-tagsima |i gejja tiddeskrivi l-appro¢¢ u d-diskrepanzi
identifikati fil-qafas regolatorju attwali (*Subparti Q’).

2.4 Identifikazzjoni tal-problemi fl-effettivita tas-Subparti Q dwar il-
mitigazzjoni tar-riskju ta' gheja

2.4.1 Metodologija

L-iskop tal-kompitu ta' tfassil tar-regoli kien li jirrevedi I-limitazzjonijiet fuq il-hin tat-tajran u
xoghol u r-rekwiziti dwar il-mistrieh specifikati fis-Subparti Q, filwaqgt |i jittiehdu
f'kunsiderazzjoni I-istudji/evalwazzjonijiet xjentifi¢i u/jew medici disponibbli ghall-pubbliku u |-
esperjenza operazzjonali.

Fit-tagsima ta' gabel, gie stabbilit li I-acc¢identi u I-incidenti rrapportati ma jipprovdux bizzejjed
bazi biex issir valutazzjoni tal-prestazzjoni tas-sikurezza tar-regoli Ewropej attwali dwar I-FTL
(‘Subparti Q"). Biex tigi zgurata revizjoni komprensiva u tigi identifikata kwalunkwe
mitigazzjoni inadegwata tal-periklu ta' gheja fis-Subparti Q, il-grupp ta' tfassil tar-regoli gabel
dwar il-metodologija li gejja:

1. Identifikazzjoni tal-perikli kollha possibbli marbutin mal-gheja tal-membri tal-ekwipagg.
2. Identifikazzjoni tal-mizuri ta' mitigazzjoni generici marbutin ma' dawn il-perikli.

3. Identifikazzjoni ta' jekk dawn il-mizuri ta' mitigazzjoni humiex koperti minn rekwizit
specifiku tas-Subparti Q, u jekk iva, kif.

4, Identifikazzjoni ta' mizuri ta' mitigazzjoni specifici ohrajn possibbli minbarra dawk mis-
Subparti Q, diment |li jkunu appoggjati minn provi xjentifici u jiehdu f'kunsiderazzjoni I-
esperjenza operazzjonali.

5. Imbaghad, ir-rekwiziti tas-Subparti Q u I-mizuri ta' mitigazzjoni specific¢i identifikati fil-
punt 4 jsawru |-bazi tal-proposta tal-Agenzija (ara I-kapitolu 4).

It-tagsimiet li gejjin jigbru fil-qgosor il-kwistjonijiet ewlenin identifikati fil-proc¢ess ta' hawn fuq
(stadju 1 sa 4). It-tabella shiha tal-perikli u I-mizuri ta' mitigazzjoni hija disponibbli fit-
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