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Samantekt

Tilgangur pessa ahrifamats er ad meta, Gt fra Evropusjénarmidi, hugsanlegar afleidingar pess
ad vikka ut grunnreglugero EASA nr. 1592/2002 yfir & svid Oryggis og samstarfshafni
flugvalla.

Petta mat a ahrifum reglugerdar byggir 4 frum-ahrifamati sem gert var arid 2005 ad frumkvaedi
pjonustudeildar Framkveemdastjérnarinnar og einnig & mati & rekstrarkostnadi sem deildin
gerdoi arid 2006. Stofnunin framkvemdi ahrifamati samkvemt adferdafredi sem
framkveaemdastjori Stofnunarinnar sampykkti, a grunni télulida 3.4 og 5.3 i verklagsreglum
Stofnunarinnar um reglugerdir sem sampykktar voru af stjorn hennar.

petta &hrifamat metur einungis raunkostnad (ekki stjérnunarkostnad). Auk pess gefur pad
einungis agrip af upplysingum um afstddu hagsmunaadila, par sem peaer komu fram i
athugasemda- og vidbragdaskjali CRD 06/2006 sem Stofnunin gaf Gt pann 5. mai 2007.

Ahrifamatid stydur alitsgerd Stofnunarinnar, en han fjallar um eftirfarandi audkennd vandamal:

e Aw=tlad er ad kostnadur vegna flugoryggistengdra slysa eda atvika & og vid flugvelli og
vegna flugvallapatta sé i kringum 1164 milljénir € (2006) & ari innan ESB 27+4
rikjanna;

e A undanférnum arum skradi ECAC um pad bil 400 slys & ari i flugtaki eda lendingu,
hja loftforum undir 2250 kg., oft a litlum flugvéllum sem opnir eru almenningi;

e Hinn viotaeki reglugerdarammi ICAO nagir ekKi til ad veita evrépskum borgurum alla
pa vernd sem peir blast vid;

e Hinn evrdpski flugéryggisreglugerdarammi er sundurlaus;

e Adskilnadur reglugerdaadgerda fra flugvallarekstri er ekki 100% skyr innan allra ESB
27+4 rikjanna;

e Reglumétun sem framkvaemd er samhlida en adskilid i 6llum 27+4 rikjunum leidir af
sér 6skynsamlega nytingu & fjarmagni.

Almenn-, sérteek- og rekstrarmarkmid hafa verid audkennd til ad einfalda hin pekktu vandamal
i samhengi vid almenna stefnu ESB. Arangurskennitélur tengdar hinum akvednu markmidum
voru notadar i pessu ahrifamati.

I tengslum vid spurningarnar sem settar voru fram i NPA 06/2006, hafa verid audkennd og
metin ndkveemlega fimm mengi, hvert samsett af fimm mismunandi valkostum:

e Spurning 2. um bjorgunar- og slokkvilidsstarfsmenn: valkostur 2A (engin akvedin
reglugerd um bjorgunar- og slokkvilidsstarfsmenn sem starfa i fluggeiranum),
valkostur 2B (hafnisdetlun og leknisfredilegar krofur eru & &byrgo
flugvallarrekstraradilans) og valkostur 2C (bjorgunar- og slokkvilidsstarfsmenn fai
starfsleyfi hja l6gbaeru yfirvaldi);

e Spurning 3. um umfang framtidarldggjafar ESB: valkostur 3A (einungis flugvellir sem
pjonusta atvinnuflug), valkostur 3B (allir flugvellir sem eru opnir almenningi) og
valkostur 3C (allir flugvellir, lika peir sem ekki eru opnir almenningi);

e Spurningar 4. og 9. um flugvallabinad: valkostur 4A (engar serstakar reglur um
flugvallabunad & ESB-stigi), valkostur 4B (sameiginlegar Evrépusambandsreglur um
»o0stadladan“ bunad og hénnun hans og framleidslu, auk yfirlysingar um sannpréfun
sem flugvallarrekstraradili ~ skrifar undir) og valkostur 4C (sameiginlegar
Evropusambandsreglur um ,,6stadladan” bunad og hoénnun hans og framleidslu, en
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sannprofun & uppsettum banadi veeri 6adskiljanlegur hluti af vottunarferlinu fyrir
flugvelli);

e Spurning 7. um vottunarferlid: valkostur 7A (vottunarferli fyrir baedi flugvollinn og
stjorn hans & hverjum stad), valkostur 7B (l6gbodid vottord fyrir ,staka“
flugvallarrekstraradila, fyrir alla adila sem reka fleiri en einn flugvoll) og valkostur 7C
(stakt vottord fyrir flugvallarrekstraradila ef pess er dskad);

e Spurning 8. um hlutverk matsadila: valkostur 8A (faggiltir matsadilar fai vald til ad
votta einfaldari flugvelli eda rekstraradila, ef pess er 6skad), valkostur 8B (faggiltir
matsadilar med vald til ad votta alla flugvelli og rekstraradila, ef pess er dskad, einnig
flugvelli sem pjonusta reglubundid atvinnuflug samkveemt blindflugsreglum) og
valkostur 8C (faggiltir matsadilar fai hafa vald til ad votta fabrotnari flugvelli eda
rekstraradila, en ekki lI6gbeer yfirvold).

Hinir prir valkostir i hverju mengi hafa verid metnir med tilliti til ahrifa peirra & 6ryggi,
efnahag, umhverfi, félagsleg ahrif og tengsl vid adrar reglugerdir. Sidan voru peir bornir saman
med viddarlausum ,,vegnum veaegjum* i fjélforsendugreiningu.

Eftir ad hafa metid ahrif hvers hugsanlegs valkosts og borid saman vid sérteek markmid hinna
fyrirhugudu viomidunarreglna leggur Stofnunin til i alitsgerd sinni ad Gtvaldir kostir verdi fyrir
valinu:

e Valkostur 3B um umfang ESB-l6ggjafar um 6ryggi og samstarfshaefni flugvalla (p.e.
allir flugvelli sem opnir eru almenningi og falla undir sameiginlegar reglur ESB), pvi ad
hann fékk tvisvar sinnum haerri einkunn en hinir valkostirnir fyrir 6ryggi; af pvi petta er
Odyrasti kosturinn og af pvi ad hann mundi skapa umtalsverdan fjolda starfa i
einkageiranum fyrir folk med réttindi, & medal flugvallarekstraradila og
flugafgreidsluadila;

e Valkostur 4C um reglur um flugvallabinad (p.e. sértekar reglur og/eda Evrdépskar
teeknistadlafyrirskipanir pegar pess er naudsyn vegna 0Oryggis; akveedi um tengdar
honnunar- og framleidslustofnanir; yfirlysing um hlyoni vid reglur um framleiddan
bunad, undirritud af framleidanda; uppsetning & stadnum, starfsemi eda notkun og
vidhald & &byrgd flugvallarrekstraradilans, sannpréfad & medan &
flugvallarvottunarferlinu stdd: p.e. engin adskilin yfirlysing um sannprofun a stadnum),
af pvi hann fékk mun betri einkunn en valkostur 4A; af pvi ad valkostur 4C geeti lagt
hornsteininn ad betri umhverfisstjornun a flugvéllum og af pvi hann geeti baett gaedi og
aukid fjolda starfa hja honnunar- og framleidslustofnunum flugvallabinadar; og er par
ad auki 6dyrari en valkostur 4B;

e Valkostur 7C um vottunarferli fyrir flugvallarekstraradila (p.e. moguleikann a ad bidja
um, ef pess er Oskad, staks rekstraradilavottords & fyrirteekisgrundvelli, fyrir
rekstraradila sem styra fleiri en einum flugvelli og hafa komid & midstyrou kerfi fyrir
dryggisstjornun, geedastjornun og innra eftirlit), af pvi ad hann fékk tvisvar sinnum
heerri einkunn en valkostur 7B, sérstaklega i tengslum vid félagslega pattinn, par sem
hann mun hvorki leida til feekkunar starfa né neyda nokkurn flugvallarrekstraradila til
ad endurskipuleggja fyrirteeki sitt. Par ad auki mun valkostur 7C einnig hafa jakveed
efnahagsahrif (p.e. nokkurn sparnag);

e Valkostur 8A um hlutverk 6hadra matsadila (p.e. a0 matsadilar sem Stofnunin hefur
faggilt fai vald til ad votta einféldustu flugvellina og rekstraradila peirra, en jafnframt
ad gefa umsakjendum, i slikum tilfellum, frelsi til ad senda beidni sina annad hvort til
Iogbaers flugmalayfirvalds eda 6hads matsadila), af pvi ad han féekk ad minnsta kosti
tvofalt heerri einkunn hinir valkostirnir, og serstaklega af pvi ad valkostur 8A fékk betri
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einkunn en valkostur 8C i tengslum vid 6ryggi og felagsleg malefni, og getur leitt, po
litio sé, til efnahagslegs sparnadar;

e Valkostur 2B um bjorgunar- og slokkvilidsstarfsmenn (p.e. ad koma skuli & sérteekum
flugtengdum krofum um starfshaefni peirra og leknisfredilegt heilsufar, sem
flugvallarrekstraradilinn skal bera abyrgd & ad syna fram &), pvi ad hann, auk pess ad fa
jakveeda einkunn fyrir 6ryggi, fékk almennt um pad bil prisvar sinnum herri einkunn en
valkostur 2C. Sérstaklega er pad & svidi félagslegra patta sem valkostur 2B faer harri
einkunn en 2C, og einnig a svidi vidtekrar samhafingar.

Tilldgurnar eru einnig i samraemi vid afstodu margra yfirvalda/stjornsyslustofnana og adila i
idngreininni, sem komu fram i hinum vidteku rédaleitunum og sérstaklega i hinum 3010
athugasemdum vid NPA 06/2006 og hin 103 vidbrdgd vid hinu tengda CRD-skjali.

Enginn hinna fimm valkosta hefur neikveed ahrif & 6ryggi. Pvert & méti fengu fjorir peirra (p.e.
3B, 4C, 8A og 2B) bestu einkunn fyrir 6ryggi i samanburdi vid hina valkostina. Eina
undantekningin er valkostur 7C (,,stakt“ rekstraradilavottord), en i pvi tilfelli var talid ad
enginn valkostanna hefdi ahrif a 6ryggi.

Kostnadurinn sem tengist pessari Gtvikkun & valdssvidi Stofnunarinnar yfir a svid 6ryggis- og
samstarfshafnireglna fyrir flugvelli var astladur i frumahrifamatinu arid 2005 og var pa talinn
nema a bilinu 4,4 til 6,5 milljon € (2005) & ari (bara fyrir vinnu og 6beinan kostnad innan
Stofnunarinnar). | pessu &hrifamati er pad mat Stofnunarinnar ad vid beetist beinn
aukakostnadur upp & 3.150 pusund € (2006) & ari, sem er um pad bil 50% af frum-
matsupphadinni sem kemur fram hér & undan. Petta kemur ekki a dvart, enda inniheldur sidari
upphadin  einnig  kostnad vid  rekstrarstjornun  flugumferdar/flugleidsogupjonustu.
Pjénustudeild Framkveemdastjérnarinnar hafdi endurmetid pennan kostnad arid 2006, upp & um
pad bil 7,5 milljonir € & ari (ekki bara fyrir beinan kostnad Stofnunarinnar, heldur einnig fyrir
alla hagsmunaadila ef gert var rad fyrir ad um 1500 flugvellir féllu undir ESB-16ggjofina). |
pessu ahrifamati er heildarupphadin &atlud upp & 21 milljon € (2006) & ari (p.e. 3 milljonir i
aukalegan kostnad fyrir Stofnunina a ari + pad sem eftir stendur fyrir adra hagsmunaadila), sem
stadfestir enn ad dypt greiningarinnar hefur verid i réttum hlutféllum. bad etti p6 ad hafa i
huga ad astladur kostnadur vegna flugslysa og -atvika sem orsakast af flugvallapattum
(grunnvirkjum, banadi, starfsemi) innan ESB 27+4 er samtals i kringum 1.164.000 pdsund €
(2006) & ari: p.e. 125 sinnum meiri. Pannig ad, ef tillaga Stofnunarinnar naer einungis 2%
megindlegum 6ryggisavinningi (p.e. 23.280 pusund € & &ri) pa veeri pad & sama roli hvad vardar
aaxtladan heildarkostnad vegna hinna fyrirhugudu vidmidunarreglna.

par ad auki mun hin fyrirhugada stefna einnig leggja grunninn ad mégulegum jakvaedum
umhverfisahrifum i framtidinni.

Hvad félagslega pattinn vardar, pa geetu hinar fyrirhugudu viomidunarreglur skapad um pad bil
530 ny storf innan ESB 27+4 rikjanna, par af 21 innan Stofnunarinnar, 67 hja yfirvéldum og
afganginn i einkageiranum, auk pess ad studla ad préun innri markadsins og hreyfanleika
vinnuafls.

Loks getur hin fyrirhugada stefna einnig studlad ad betri samstillingu 06ryggis- og
samstarfshafnireglna fyrir flugvelli, ekki einungis vid grunnreglugerd EASA nr. 1592/2002,
heldur einnig vid hina ,,nyju adferd“ og ,,Einn himinn yfir Evrépu®.

A grundvelli pessa ahrifamats er pvi talid ad Gtvikkun valdssvids EASA yfir & svid 6ryggis og
samstarfshaefni flugvalla sé réttlett, sérstaklega hvad vardar umbetur & svidi oryggis,
félagsmala og efnahagsmala. Pvi er melt med ad naudsynlegar framkvemdir verdi hafnar til ad
Framkvaemdastjornin geti lagt fram drdg ad 16ggjof til sameiginlegrar sampykktar pegar ario
2008.
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1. Kynning & umfang

1.1 bréoun ESB-logajafar um flugoryaqgi

A arunum 1987 til 1992 sampykkti Evropuldggjafinn 3 «l6ggjafarpakka» hvern & faetur 6drum
til ad gefa flutningspjonustu i lofti frjdlsa & innri markadnum. betta hefur leitt til gifurlegrar
aukningar a fjolda flugferda, ur 3 milljonum & ari um midjan niunda aratuginn upp i um pad bil
10 milljonir i dag. Samkveemt langtimaspa EUROCONTROL (imyndud atburdaras C, p.e.
sjalfbeer efnahagsvoxtur en jafnframt strangari umhverfisverndarreglur) er reiknad med ad
umferdaraukningin muni halda afram & nastu aratugum, eins og sjd ma & mynd 1:

Million IFR Flights in Europe

——Actual flights = = - Forecast

Source: EUROCONTROL Long Term Forecast 2006-2025

(Million IFR flights... =Milljonir flugferda i Evrépu samkveaemt blindflugsreglum)

(Actual flights = Flugferdir; Forecast = Spa; Source: EUROCONTROL long term... = Heimild:
Langtimaspd EUROCONTROL 2006-2025)

Mynd 1: bréun & flugumferd i Evropu

petta frelsisaukningarferli gerdi pad ad verkum ad borgurunum budust beinni flugleidir, aukin
tioni ferda og leegri verd. Hins vegar hefdi ,,afndm markadssérleyfa* sem nadi til éryggisatrida
getad skadad vernd borgaranna sjalfra. Pvi hefur loggjafinn styrkt flugoryggisreglur &
Bandalagsgrundvelli samhlida pvi ad auka markadsfrelsi.
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Helstu timamatin & pessari leid hafa verid:

Tilskipun 1991/670/EEC um gagnkvaema vidurkenningu & flugleyfum:;

Reglugerd 1991/3922/EEC um samhafingu reglna og flugmala;

Tilskipun 1994/56/EC um stofnun ,,sjélfsteedra“ slysarannsdknanefnda & svidi flugmala;
EASA grunnreglugerd 1592/2002;

Tilskipun 2003/42 um skyrslugerd um oryggisatvik;

Tilskipun 2004/36 um 6ryggi erlendra loftfara (SAFA);

Fjogurra reglugerda ,,pakkinn® (p.e. 549, 550, 551 og 552) um ,einn himinn yfir
Evropu ario 2004, sem setti fram meginregluna um adskilnad a4 milli pjonustuadila og
pbeirra sem setja oOryggisreglurnar jafnvel & svidi rekstrarstjornunar flugumferdar og
flugleidsdgupjonustu;

e Reglugerd 2111/2005 um ,svarta listann®;

e Reglugerd 1899/2006 um atvinnuflug (ESB-OPS).

pessir tveir ferlar, frelsisaukning og strangari reglusetning, hafa proast samhlida.
Toélfreediupplysingar syna fram & ad hlutfall banaslysa & hverja eina milljon flugferda
samkvaemt blindflugsreglum i Evrépu hefur ad medaltali minnkad Ur um pad bil 100
fornarldmbum & hverjar milljon flugferdir snemma a niunda aratugnum nidur i um pad bil 10 i
dag, p.e. 20 &rum sidar, eins og sja ma i toflu 2:

Number of victims/million IFR flights

450

400 +—1

350 ||
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2001 A _ EU 27
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" REVA\TEAYZ N\
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1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

=5 yrs average -* Victims/million flights

(Number of victims...= Fjoldi fornarlamba/milljén flugferdir skv. blindflugsreglum)
(5 yrs average = 5 &ra medaltal; victims...= Fornarlomb/milljon flugferdir)
Mynd 2: Feekkun fornarlamba & hverja milljon flugferda
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Pd ad erfitt sé ad syna fram a svo 6ruggt sé ad bein fylgni sé & milli feekkunar fornarlamba og
beettra 6ryggisreglugerda, skal p6 bent & ad hinir tveir samhlida ferlar feerdu borgununum,
almennt séd, umtalsverdan avinning badi hvad vardar frambod a markadnum og 6ryggisstig.

Naest skal synt hvada flugsvid eru pegar innan gildissvids sameiginlegra ESB-reglna eda innan
valdssvids Stofnunarinnar, til ad bera megi kennsl a hugsanlegar gloppur. Tafla 1 inniheldur
lista yfir pessi svid:

Svid ESB Innan valdssvids EASA
reglur | Grunnreglugerdin 1°® framlenging
na til gildir grunnreglugerdarinnar’

Lofthefi X X
Atvinnuflug X X
Flug sem er ekki atvinnuflug X
Starfsleyfi flugahafna X
Oryggi erlendra loftfara (SAFA) X
Oryqggi erlendra rekstraradila X
Svarti listinn X
Flugvellir GLOPPA
Starfsemi rekstrarstjornunar X

flugumferdar (p.e. fledis- og
loftrymisstjérnun)

Flugumferdarpjonusta X
Flugleidsdgupjonusta sem gefin X
hefur verid frjals (COM, NAV,
SUR, AIS)
So6fnun og greining X X
oryggisupplysinga
Sjélfstaedar slysarannsoknir X

Tafla 1: Flugoryggissvid innan gildissvids sameiginlegra reglna ESB

Af toflunni sést ad eina flugsvidid par sem ekki eru til sameiginlegar 6ryggisreglur a ESB-
grundvelli i dag er svid flugvalla.

Pad ma einnig benda a ad po ad banaslysum i atvinnuflugi hafi feekkad til muna innan ESB
sidasta aratuginn, pa hafa reyndar nokkur stérslys ordid & flugvéllum (s.s. Linate, 8. oktober
2001).

1.2 Umfang bessa dhrifamats vegna reglugerdar

Umfang pessarar skyrslu er sem sagt ad greina ahrif hugsanlegra adgerda Bandalagsins i att ad
pvi ad setja reglugerdir um 6ryggi og samstarfshafni flugvalla. Nanar:

! Eins og sett var fram { tillogu ESB um 16g COM 579 fra 16. ndvember 2005 sem er ni i sameiginlegu
sampykktarferli.
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e Hvad vardar mat & efnahagslegum ahrifum er einungis efnislegur kostnadur skodadur, par
sem rekstrarkostnadur hefur begar  verid metinn af  pjonustudeild
Framkvamdastjérnarinnar;

e Afstada/svor hagsmunaadila eru ekki greind hér ad fullu, par sem buid er ad taka pau saman
i athugasemda- og vidbragdaskjali (CRD 06/2006) sem kom ur & vefsidu Stofnunarinnar 5.
mai 2007. bvi birtast einungis nokkrar samantektir a upplysingum ur rédaleituninni vio
hagsmunaadilana i pessu ahrifamati, pegar vid a.

1.3 Endurtekningasamt ahrifamatsferli

1.3.1,,Betri reglugerdir*

Samkvaemt meginreglunni um ,,betri reglugerdir skal EASA avallt framkvaema itarlegt mat &
ahrifum reglugerdar pegar alitsgerd er unnin. Sama meginreglan skipar Framkvaemdastjorninni
sjalfri ad framkvama ahrifamat pegar tillégur eru lagdar fyrir 16ggjafarvaldid.

BUid er ad audkenna vandamalid eins og sja ma i télulid 1.3.2, og hefur vinnan verid skipul6gd
pannig ad sem minnst verdi um endurtekningar. bvi hefur Framkvaemdastjornin framkveaemt
bradabirgda-ahrifamat og mat & stjérnunarkostnadi, & medan Stofnunin vann ad pessu skjali.

Til ad audvelda leit ad upplysingum innihalda eftirfarandi tolulidir i kafla 1. samantekt &
upplysingum um pad verk sem pegar er lokid, sem og eftirfarandi prep &hrifamatsferlisins.

1.3.2 Vandamalid skilgreint

Eins og kemur fram pa batnadi 6ryggi i atvinnuflugi i Evrépu storlega fra pvi snemma &
attunda éaratugnum (um pad bil 200 daudsfoll & hverja milljon flugferda samkvemt
blindflugsreglum) og fram til 1995 (p.e. nidur i um pad bil 10 daudsfoll & hverjar milljon
flugferda samkvaemt blindflugsreglum). Sidan pa hefur petta sorglega hlutfall haldist naestum
stodugt, pratt fyrir umtalsverdar teeknilegar framfarir. Til ad minnka petta hlutfall enn frekar er
pvi naudsynlegt ad vinna ekki bara & teeknisvidinu heldur einnig & 6drum svidum
,oryggiskedjunnar. Sérstaklega etti ad fjalla um eftirfarandi adalvandamal & svidi flugvalla:

e Skortur & samraemingu i beitingu ICAO stadla & milli adildarrikja (tilkynna ma um allan
mismun; textar laga eru alltaf mismunandi og 6dlast gildi & mismunandi timum);

e Skortur a samreemingu i beitingu ICAO-tilmela (ekki skylda);

e Skortur & samraemingu og samstillingu a framkveemd umbotaadgerda sem sampykktar
hafa verid af evropskum millirikjaadilum & svidi flugmala (t.d. EUROCONTROL);

o DPorf fyrir sihaeekkandi Oryggisstig vegna fyrirsjaanlegrar aukningar & flugumferd naestu
aratugina (p.e. um pad bil +3% a ari);

o Dborf fyrir ,heildrena kerfisnalgun“ sem ner til baedi loft- og jardhluta flugs (p.e.
brottfarar- og adflugsleida med tilliti til hindrana i ndgrenninu, sem er 6missandi pattur
flugvalladryggis a stigi grundvallarkrafna, og pjonustu vid loftfor sem er dmissandi
hluti af hringras flugvallarekstrarins), sem og félks og stofhana og skipulagstenginga
peirra, sem skipta sérstaklega mali fyrir flugvallabryggi, par sem mismunandi adilar
(t.d. flugvallarekstraradilar og flugafgreidsluadilar) framkveema mismunandi
rekstrarverkefni;

e Sundurlausar reglur um flugéryggi & Evrépugrundvelli (adildarriki, GASR, o.s.frv...),
sem sérstaklega leidir af sér soun & fjairmagni og mannafla i 27 samhlida innleidingar &
reglumotunarferlinu, & medan leidir og Urradi til ad reeda malin vid hagsmunaadila eru
sundurleit.
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1.3.3 Bradabirgdaahrifamatid

Bradabirgdaahrifamat var framkveemt arid 2005 af radgjafa sem Framkvaemdastjornin rédi til
verksins. Skyrsluna ma lesa i heild sinni a sl6dinni:
http://ec.europa.ESB/transport/air_portal/traffic_management/studies/doc/finalized/2005_09 1
5 atm_en.pdf . Nidurstada rannsoknarinnar var s0 ad uUtvikkun & valdssvidi EASA veri
rokréttasti, ahrifarikasti og skilvirkasti valkosturinn. Mat radgjafafyrirteekisins pad ad Gtvikkun
EASA mundi sérstaklega hafa greinileg ahrif til betri vegar hvad vardadi 6ryggi, sérstaklega
pegar litid var til ,,adgerdarleysisvalkostsins*.

par ad auki var pad mat radgjafans ad kostnadur vid Utvikkun valdssvids EASA yfir & svid
flugvalladryggismala, rekstrarstjornunar flugumferdar og flugleidsdgupjénustu mundi verda a
bilinu:

o 4.4til 6,5 milljon € & ari (€ 2005) til ad vikka umbod Stofnunarinnar med pvi ad meta
einungis kostnad Stofnunarinnar (p.e. rddgjafinn leit einungis til eigindlegs kostnadar
hinna hagsmunaadilanna);

e 4,6 til 6,9 milljon € a ari til ad vikka umbod EUROCONTROL, sem var einn af hinum
valkostunum sem mat var lagt a;

e 75 til 8,6 milljon € & ari til ad koma & fot algerlega nyrri stofnun a vegum
Evropubandalagsins til ad sja um ad framfylgja reglugerdum a pessum svidum.

pad skal tekid fram ad ofangreint bradabirgdamat notadi hugtakid ,,flughofn“ (airport) i
almennri merkingu, eins og gert er i ESB-ordsendingu 578 fra 15. nGvember 2005, an pess svo
mikid sem ad reyna ad meta fjolda peirra adila sem fyrir &hrifum mundu verda. Petta var
videigandi fyrir bradabirgdarannsokn. Seinna, eftir atgafu NPA 14/2006, dkvad Stofnunin ad
nota hugtakid ,,flugvollur (aerodrome), eftir ad pvi var veitt athygli ad hugtakid ,,flughtfn*
naer yfirleitt lika yfir farpegamidstodina®, & medan badi ICAO-vidauki 14. og Samtok
flugvallaeftirlitsadila (GASR) nota hugtakid ,,flugvollur til ad einangra sjonarhornid vid
flugdryggi sidan NPA 14/2006 kom t. Petta val nytur studnings hagsmunaadila.

1.3.4 Mat & rekstrarkostnadinum

Rekstrarkostnadur, sem einnig er nefndur 6beinn kostnadur, er s& kostnadur sem skapast vegna
sameiginlegra markmida og er ekki hagt med godu méti ad tengja beint vid neitt akvedid
verkefni. Samkvemt vidmidunarreglum fra adalskrifstofu Framkveemdastjornarinnar skal meta
rekstrarkostnad a grundvelli medalkostnadar vid naudsynlega adgerd (Verd) sem skal
margfaldadur med heildarfjolda adgerda sem framkvaemdar eru & ari (Magn). Medalkostnadur &
adgerd er reiknadur med pvi ad margfalda gjald (medalvinnukostnad & klukkustund asamt
hlutfallslega skiptum 6beinum kostnadi) med timanum sem tekur ad framkvaema hverja adgerd.
Magnid er reiknad sem tioni adgerda margfoldud med fjélda adila sem malid vardar.

Grunnjafna kostnadarlikansins
2VxM
bar sem V (fyrir Verd) = Gjald x Timi
og M (fyrir Magn) = Fjoldi adila sem malid vardar x Tidni.
pjonustudeild Framkveemdastjornarinnar (DG-TREN i samvinnu vid samstyrihop pjénustuadila

sem settur var & stofn til ad fjalla um malid) framkveemdi &rid 2006 kostnadarutreikninga i
samreemi vid afangaskipta ferlid ,,Mat & rekstrarkostnadi vegna reglugerdar” sem finna ma i

2 Grein 2. i tilskipun Leidtogaradsins nr. 96/67/EC fra 15. oktéber 1996, um adgang ad flugafgreidslumarkadi flughafna innan Bandalagsins.
(Official Journal L 272, 25.10.1996,bls. 0036-0045).
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vidauka 10. vid uppfardar vidmidunarreglur Framkvaemdastjérnarinnar um mat & ahrifumt®.
Ofangreindir Gtreikningar folu hins vegar ekki bara i sér rekstrarkostnad, heldur einnig beinan-
eda raunkostnad (t.d. reglumotun sem Stofnunin purfti ad vinna ad og kostnadur vegna vottunar
flugvalla) sem stafar af hinni hugsanlegu tillégu um lagasetningu. Framkvaemdastjornin bar
saman hinn atvalda kost (p.e. Gtvikkun EASA til ad né til 6ryggismala flugvalla) og ,,0breytt
astand” (p.e. ,,adgerdarleysi*). Til ad gera petta hefur Framkvemdastjornin farid einfaldada
leid til ad afla upplysinga, eins og edli frumkvadisins (vottun flugvalla er nd pegar ICAO-
skuldbinding sem er adallega framfylgt af adildarrikjunum) og metinn heildarkostnadur upp a
10 milljon € & ari fyrir ESB-sveedid bjdda upp a. FIdknari adferdir vid gagnadflun hefou verid
ur samhengi vid verkefnid.

Tolfrediupplysingar fra EUROSTAT eda EUROCONTROL voru notadar, sem og upplysingar
af veraldarvefnum (t.d. af vefsidu OAG, sem er upplysingafyrirteeki & ferdapjonustusvidi sem
einnig pjonar flugfélogum sem fljuga um allan heim til ad préa leidakerfi sin), vinnudrdg (fré
agust 2006) ad ICAO EUR flugleidsoguaaetluninni, 1. bindi, vidbét vid Il1., sem hluta, og
EUROCONTROL AlS-gagnagrunnurinn, sem inniheldur lista yfir flugvelli sem almenningur
notar (skodadur 31. agust 2006). Frekari upplysingar komu fra GASR.

Loks mat pjonustudeild Framkvaemdastjornarinnar heildarkostnadinn (rekstrar- og beinan) vid
ad vikka ut valdssvid EASA inn & svid 6ryggis og samstarfshaefni flugvalla, fyrir Stofnunina
sjalfa og adra hagsmunaadila, eins og sja ma i samantekt i toflu 2, i € (2006):

€ (2006) & ari
VERSTA TILFELLI (p.e. 1500 »Adgerdarleysi | Vikka ut verkefni EASA inn
flugvellir; 2 reglumotandi FTJ/riki) a svio reglumétunar um

oryggi flugvalla

Beinn kostnadur 8.335.043,20 6.539.997,60
Rekstrarkostnadur 1.081.908,00 925.843,20

HEILDARKOSTNADUR 9.416.951,20 7.465.840,80
Mismunur - 1.951.110

Tafla 2: Kostnadur vid Gtvikkun & valdssvidi EASA inn & svid flugvalla, samkveemt
bjonustudeild Framkvaemdastjornarinnar

Med 6drum ordum er pad skodun pjonustudeildar Framkvemdastjornarinnar ad pad ad koma &
midstyringu a skylduverkum vegna motunar Oryggisreglugerda hja EASA mundi veita
evropskum borgurum smavegilegar efnahagslegar hagsbaetur upp & nastum 2 milljonir €
(2006) & ari, pokk sé steerdarhagkveemni og vinnuhagraedingu.

Loks framkvemdi pjonustudeildin einnig neemisgreiningu til ad varpa ljosi a efnahagslegt gildi
hinna tveggja megin kennisteerda sem mest ahrif hafa & heildarkostnadinn, p.e:

o fjoldi fulltimajafngilda (1 FTJ = 1 mannar);

o fjoldi flugvalla sem hin fyrirhugada ESB-16ggjof neer til.

pjonustudeild Framkveemdastjornarinnar, sem hafdi lyst pvi yfir ad endurskoda meetti mat
hennar pegar frekari upplysingar veeru faanlegar hja EASA, gerdi nu rad fyrir 12
fulltimajafngildum hja EASA sem veeru tileinkud reglumétun og stédlun, & medan ad medaltali
mundu 2, 4 eda 6 fulltimajafngildi verda afram tileinkud reglumétun innan hvers rikis ef
»aogerdarleysiskosturinn® veeri valinn. Naemisgreiningin gerdi rad fyrir 500, 1000 eda 1500

3] Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna, vidmidunarreglur um mat & &hrifum, 15. jani 2005, og uppfersla fra 15. mars 2006, Brussel, SEC
(2005)791.
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flugvollum. Nidurstddurnar eru settar fram i toflu 3, og par ma sja ad nidurstada
pjonustudeildarinnar var su ad jafnvel i dyrasta tilfellinu sem skodad var (p.e. 1500 flugvellir
innan svids ESB ldggjafarinnar og einungis 2 fulltimajafngildi a hvert riki til reglumétunar i
dag) mundi Gtvikkun EASA verda édyrari en ad vidhalda naverandi astandi:

Fj. flugvalla innan Medaltal FTJ/riki
svids loggjafarinnar Valkostir > 7] 5
500 ADGERDARLEYSI 5159 | 8,010 | 11,101
EASA UTVIKKUN 3,372
i ADGERDARLEYSI 7,288 | 10,139 | 13,230
EASA UTVIKKUN 5,524
5 ADGERDARLEYSI 9416 | 12,268 | 15,300
EASA UTVIKKUN 7,465

Tafla 3: Naemisgreining pjénustudeildar Framkveemdastjérnarinnar

Matid a rekstrarkostnadinum (og raunkostnadinum) sem pjonustudeild
Framkvaemdastjornarinnar framkveemdi byggdist reyndar & nokkrum atludum forsendum.
Komist var ad peirri nidurstodu i rannsokninni ad hugsast geeti ad betrumbaeta purfi einhverjar
pessara atludu forsenda eftir ad Framkvaemdastjérnin feer alitsgerd Stofnunarinnar i hendurnar.
pvi er hugsanlegt ad pjonustudeildin muni vilja endurskoda mat sitt &dur en hun leggur fram
tillogu um 16ggjof.

1.3.5 betta ahrifamat

petta ahrifamat, sem byggist & tveimur rannséknum sem eru teknar saman i kafla 1.3.3 og
1.3.4, er sett fram & smaatrioum i kafla 2.. Allar frekari forsendur eda umfjéllun i peim kafla
eru & abyrgd Stofnunarinnar. par sem fjoldi ,,flugvalla® er meiri en fjoldi ,,flughafna® (en paer
sidarnefndu pjona atvinnuflugi), pa hefur sérstakri athygli verid beint ad pvi ad meta hugsanleg
ahrif umfangs framtidarléggjafarinnar.

Stofnunin gerdi petta dhrifamat samkvaemt adferdafraedi sem framkvaemdastjéri Stofnunarinnar
sampykkti, a grunni tolulida 3.4 og 5.3 i verklagsreglum Stofnunarinnar um reglumétun sem
sampykktar voru af stjorn Stofnunarinnar.

Enn skal minna & ad 6likt rannsokn Framkvaemdastjornarinnar sem greint er fra i télulio 1.3.4,
pa skodar petta ahrifamat einungis raunkostnadinn og ekki hreinan rekstrarkostnad (p.e.
vinnustdovar fyrir starfsmenn, ljésritunarkostnad, atfyllingu & eydublédum, poéstkostnad,
0.s.frv.).

1.3.6 Hid endanlega ahrifamat

Pad verour & &byrgd pjonustudeildar Framkvemdastjornarinnar gera samantekt &
bradabirgdadhrifamatinu sem minnst var & i toélulio 1.3.3, asamt mati deildarinnar &
rekstrarkostnadinum og pessu ahrifamati, pegar tillaga um ad sampykkja lagatilléguna um
malid verdur 16gd fram.
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2. Mat a ahrifum reglugerdarinnar
2.1 Nalgun vid ahrifamat

2.1.1 Eigindlegt og megindlegt mat

Mat & ahrifum reglugerdar (ahrifamat) er mat & pvi sem malir med og & moti fyrirhugadri reglu
eda breytingu & 16ggjof, sem tekur med i reikninginn alls konar hugsanlega valkosti til ad na
vaentanlegu félagslegu markmidi (p.e. arangursrikar og skilvirkar 6ryggisreglur fyrir flugvelli),
jafnframt pvi ad meta eins og haegt er ahrif peirra & alla hdpa folks sem verda fyrir ahrifum af
reglunum.

Matid skal vera i réttu hlutfalli vid likleg ahrif tillogunnar. pessi ahrif skal greina ut fra
mismunandi sjénarhornum (atrioum). bvi er i pessu ahrifamati, sem hefur ahrif a fluggeirann
og serstaklega po flugvellina, sérstaklega litid & eftirfarandi atrioi:
o Oryggi;
efnahagsmal;
umhverfi;
félagslega peetti;
og ahrif & adrar flugtengdar kréfur utan gildissvids EASA.

Sérstaklega hafa ofangreind atridi verid metin eigindlega eda megindlega, eins og sja ma i toflu
4:

AHRIF
Mat Oryggi Efnah. Um- | Félag Anrif & adrar
hverfi | slegt | flugtengdar kréfur
Fortid | Framtidar-
ahrif

Megindlegt X

Groft
eigindlegt X X X
Eigindlegt X X X X X

Tafla 4: Megindlegt og eigindlegt ahrifamat

Farid verdur yfir pessi 5 ahrifamatsatridi sitt i hvoru lagi i télulidum 2.6 til 2.10.
2.1.2 Matsadferdafraedi

Adferdin sem beitt er i ahrifamatinu er i 5 prepum:

e Greining a vandamalum sem lyst er i télulid 2.3;

e Skilgreining & markmidum (almennum, sérteekum og verklegum) og kennitélum eins og
kemur fram i télulid 2.4;

e Audkenning & 6drum valkostum fyrir adalatridin sem komu ut ar rédaleituninni (p.e.
gildissvio laga Bandalagsins; reglur um flugvallabinad; vottunarferli; hlutverk
matsadila og reglur um starfsmenn bjorgunar- og slokkvilidspjénustu) i tolulid 2.5;

e Audkenning og mat & sterd markhopsins;

e Audkenning og mat & ahrifum af éllum mogulegum valkostum fyrir 6ll 6 atridin sem
talin eru upp i tolulid 2.1.1, til ad dkveda hverjir séu mikilvegastir;

e Endanleg fjélforsendugreining.
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Hin hugsanlegu ahrif eru i sterku samhengi vid hin almennu og sérteeku markmid sem talin eru
upp i tolulioum 2.4.2 og 2.4.3. Meling peirra byggist & eftirlitskennitélum (nidurstédu- og
arangurskennitélum) sem koma fram i tolulid 2.4.5. Hins vegar geetu adrar vidmidunarreglur
haft marktek ahrif & kennitélurnar sem tengjast hinum almennu markmidum. bvi er ekki
videigandi ad hafa paer med pegar ahrif hinnar fyrirhugudu Gtvikkunar valdssvids EASA til ad
na yfir flugvelli eru metin.

pvi eru helstu notin fyrir almennu markmidin pau ad stydja vid skilgreininguna & sérteeku
markmidunum, fyrir hinar fyrirhugudu vidmidunarreglur. Arangurskennit6lurnar sem tengjast
peim eru notadar i pessu ahrifamati pegar vid a, en paer metti lika nota i framtidinni i
afangauttektum.

Loks eru rekstrarkennitdlurnar i tolulid 2.4.5 ekki notadar i pessu ahrifamati. Samt sem adur
geeti Framkvemdastjornin notad peer sem viomio i stédugu eftirliti med framvindu hins
fyrirhugada frumkvaedis.

Pegar buid er ad audkenna 6ll pau ahrif sem hvert atridi og allar tengdar viomidunarreglur geta
haft i tengslum vid hin ofangreindu sérteeku markmid, eru nidurstddurnar dregnar saman og
settar fram i &hrifatoflu i nidurstodutolulidunum, 2.6 til 2.10. Adferdin sem beitt er til ad proa
slika toflu er fjolforsendugreiningin, sem er framkvemd i eftirfarandi itarlegum prepum:

e Audkenning a sérteeku markmidunum, sem eiga vid alla valkostina sem komu til greina;

e Tenging hvers valkostar vid pau atridi sem geta haft ahrif og sem skipta mali, til ad
haegt sé ad bera valkostina saman;

e A0 bua til melingarviomid (med arangurskennitélunum) — ad minnsta kosti eigindlega
og par sem hagt er einnig megindlega (i seinna tilfellinu med tilliti til sterdar
markhopsins);

e A0 gefa einkunn fyrir hversu vel hver valkostur uppfyllir vidmidin og syna o6ll ahrif,
hvort sem pau eru mald megindlega eda metin eigindlega, med viddarlausri rédoun
(,,einkunn*): p.e. -3 fyrir mjog neikvaed ahrif, -2 fyrir i medallagi neikvaed ahrif, -1 fyrir
litillega neikveed ahrif, O fyrir engin ahrif og upp i +3 fyrir jakveed ahrif;

e AOd gefa hverju ahrifaatridi veegi til ad syna hlutfallslegt mikilveegi pess: 6ryggis- og
umhverfisahrif hafa veegid 3; efnahagsleg- og félagsleg ahrif fa vaegid 2 og ahrif & adrar
flugkrofur fa veegio 1;

e Loks eru valkostirnir bornir saman med pvi ad sameina vegnar einkunnir peirra.
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2.2 Skipulagningin & ferlinu

2.2.1 Samstyrihopur pjonustuadila

Skyrslan um bradabirgdaahrifamatid sem fjallad er um i télulid 1.3.3, var fullgerd af
rddgjafanum i september 2005. Pvi nest tilkynnti Framkveemdastjornin fyrirgtlun sina um ad
steekka kerfi EASA sméam saman®.

pvi stofnadi einingin DG-TREN F3 (flugdryggi og umhverfi) samstyrindp pjonustuadila i
jantar 2006, til ad gera fyrirfram mat/lokaadhrifamat vegna utvikkunar & valdssvidi
Flugoryggisstofnunar Evrépu (EASA) yfir & svio flugleidsdgupjénustu, rekstrarstjornunar
flugumferdar og flugvalla, med eftirfarandi verkefnum:

e A0 taka Ut bradabirgdamatio sem verktakinn vann, og veita radgjof um pad hvort ihuga
skuli frekari og nakvaemari valkosti pegar ferlid er komid af stad;

e Ad audvelda adgang ad upplysingum til ad haegt sé ad ljuka rannsékninni;

A0 standa ad baki pess sem annast matid, sérstaklega ahattumatio og kostnadarmatio,

pegar buid er ad kunngera innihald alitsgerdar EASA;

Ad hafa eftirlit med vinnunni og fullgilda itkomuna;

A0 taka patt i fundunum;

A0 taka patt i eigindlegri Uttekt & matinu;

A0 tryggja ad nidurstddurnar og tilldgurnar berist ut.

Auk annarra DG-TREN eininga og Stofnunarinnar taka einnig adrar deildir hja skrifstofu
Framkvemdastjornarinnar patt i ofangreindum samstyrihopi, svo sem: SEC GEN,
I6gfraedideildin, DG ENTR, DG ENV og DG BUDG.

Fyrsti fundurinn var haldinn 20. mars 2006, og par a eftir voru haldnir reglulegir fundir, sa 6.
pann 21. mars 2007. A sjéunda fundinum er &atlad ad EASA muni kynna petta ahrifamat fyrir
Samstyrihopi pjonustuadila (Inter-Service Steering Group).

Eins og stadan er nd hafa medlimir styrihdpsins komid fram med grunnupplysingar um
teeknimal og kostnad, adallega vid ad préa matid & rekstrarkostnadinum sem DG-TREN
framkvaemir, en i pvi toku peir fullan patt, ekki bara med fundarsetum heldur einnig med
endurskodun & skjolum sem peir fengu send med posti.

Buist er vid ad styrindpurinn muni ekki einungis fjalla um petta ahrifamat og sidan stydja
lokaahrifamatid sem DG-TREN tekur saman, heldur muni hann halda afram ad starfa og ljuka
vid ahrifamatid fyrir utvikkun EASA yfir & svid rekstrarstjérnunar flugumferdar og
flugleidsdgupjonustu.

* COM (2005) 578 lokautgéfa fra 15. névember 2005.
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2.2.2 Radaleitun med hagsmunaadilum

Skipuleg og endurtekin radaleitun medal hagsmunaadila (auk poéstsendinga og 6formlegra
samskipta) hefur verid framkveemd og pegar hér er komid sogu hefur verid notast vid 13
meeliadferdir, eins og tekid hefur verid saman i toflu 5:

N. | Abyrgdar- | Radaleitunar- Markhopur Meeliadferd Utkoma
aoili timabil
1 ECORYS Um mitt &r Yfir 70 valdir Spurningalistar 56 skiludu sér.
2005 hagsmunaadilar Samantekt & svérunum er
i skyrslu ECORYS
2 ECORYS Um mitt &r 25 lykilhagsmuna- Viotol Samantekt & svérunum er
2005 adilar i skyrslu ECORYS
3 EASA Des. 2005 Radgjafahopur Réadaleitun um Verkefni BR 002
innlendra yfirvalda arlega sampykkt
(AGNA) reglumétunaraatiu
4 EASA Des. 2005 Samré&dsnefnd um n EASA Verkefni BR 002
Oryggisstadla sampykkt
(SSCC)
5 EASA Des. 2005 AGNA Radaleitun um Skipunarbréf gefin Ut
6 EASA Des. 2005 SSCC skipunarbréf fyrir Skipunarbréf gefin Gt
verkefni BR 002
7 EASA Mai til okt. 06 | Opinber radaleitun NPA 06/2006 3010 athugasemdir barust
i gegnum fra 1850 svarendum.
veraldarvefinn CRD gefin ut
8 EASA Mai til jul. 07 | Opinber radaleitun CRD 06/2006 103 viobrogd barust fra
i gegnum 15 hagsmunaadilum.
veraldarvefinn Tillit tekid til peirra i
alitsgerainni
9 EASA Fra pvi Flugmalayfirvold Lagt fyrir GASR Stddug vidvera og
snemma ars WG umreeda & fundum
2006
10 EASA Des. 2006 Hagsmunaadilar & Kynning & ACI Kynning 16gd fram
svidi flugvalla Europe “Airport
Exchange”
markadsradstefnu
nni
11 EASA Juni 2007 Breskir Kynning & Kynning 1698 fram
hagsmunaadilar a rekstrar- og
svidi flugvalla Oryggisradstefnu
AOA
12 EASA Juni 2007 Austurriskir, pyskir Kynning hja Kynning 1696 fram
0g svissneskir grunnvirkja- og
hagsmunaadilara | tekninefnd ADV
svidi flugvalla
13 EASA Sept. 2007 Hagsmunaadilar & Kynning hja Kynning 16gd fram

svidi flugvalla

teekninefnd ACI

Tafla 5: Radaleitun med hagsmunaadilum

Sérstaklega voru pad nidurstddurnar Ur baedi vidtdlunum og spurningalistunum sem
rddgjafafyrirteekio (p.e. ECORYS) framkveemdi sem voru notadar til ad préa og rokstydja
greininguna & hinum ymsu malefnum & medan & bradabirgdadhrifamatinu st6d, svo sem
greining & vandamalum, mat & ahrifum og samanburdur & valkostum. I hverjum meginkafla
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peirrar rannséknar voru skodanir hagsmunaadilanna settar fram i adskildum lidum. bar ad auki
var birt nakvem greining & nidurstédum spurningalistans i vidauka B. Hagsmunaadilar voru
skilgreindir at frd aoild sinni i stjorn EASA, eda sem mikilveegir hagsmunaadilar i
Idnadarradgjafanefndinni (ICB) par sem peir voru fulltrdar alpjédlegra stofnana sem attu

hagsmuna ad geta. Einnig var leitad til Grtaks flugleidsogupjonustu- og flugvallarekstraradila.

Eins malt er fyrir um i verklagsreglum Stofnunarinnar um reglugerdir hefur Stofnunin tvisvar
haft samrad badi vid AGNA og SSCC i tenglum vid innleidingu verkefnis BR 002 i
reglugerdaraztlunina og sidan um hin itarlegu skipunarbréf vegna framvindu peirra. Fra arinu
2005 hefur EASA einnig lagt sig fram vid ad mynda tengsl, ekki bara vid logbaer yfirvold,
heldur vid alla hagsmunaadila & svidi flugvallamala, og sérstaklega vid samtok peirra. bessi
stdduga athygli hefur haft ahrif & magn og geaedi athugasemda sem barust vegna NPA 06/2006.
Sérstaklega skal nefna 3010 skradar athugasemdir sem barust, ekki bara fra meira en 1750
einstaklingum, heldur einnig fra 91 flughagsmunaadila, eins tekid er saman i toflu 6:

Yfirvold Flugvellir Notendur loftrymis Flugleidsdgu- I0nadurinn
pjonustuadilar
Austurriki Aberdeen AEA DFS Airbus
(Christian Marek)
Belgia ACI i Evropu AOPA 4 Italiu Bundeswehr British Helicopter
ATS-skrifstofan | Advisory Board
Danmork ADV (byska AOPA i Noregi EURO ECA
flugvallasambandid) CONTROL
Tékkland Avinor AOPA i Bretlandi Helicopter Museum
Eistland BAA Central Airside APAU IFATCA
Operations
Finnland Bickerton’s Air League International Fire
Aerodromes Training Centre
Frakkland Birmingham Association Aerotourisme Squirrel Helicopters
Grikkland AOA i Bretlandi Association MosAiles
pyskaland Dublin Belgisku
svifflugssamtokin
Raduneyti Hollenska Breska
efnahagsméla, | flugvallasambandid svifflugssambandid

flutningsmala og
préunar i Hessen

island Exeter & Devon Breska svifdreka- og
svifveengjasambandid
irland Finavia British International
italia Fraport AG Centre ULM Européen
Framkveaemdaferli Glasgow Club Aero ULM Berch
hopur JAA (Ops
procedure group)
Holland Gloucestershire Club ULM
Noregur Guernsey Danska fisflugsambandio
Rumenia Heathrow Deutscher
Ultralightflugverband
Sldvakia Humberside ECOGAS (BBGA)
Sldvenia Luton EGU
Spann Lyon Europe Airsports
Svipj6d Manchester FSSLA Federation
Sviss Nottingham E.M. GAAC
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Bretland Prag KLM
Bandarikin (FAA) Schiphol Helicopter Club GB
Schweizer IAOPA
Flugplatzverain
Teuge Popular Flying Ass.
UAF Reseau Sport de I’ Air
Swiss Aero club
UK Flying Farmers
Association
UK Offshore Operators
Association
27 30

HEILDARFJOLDI

Tafla 6: Opinber eda einkasamtdk sem svérudu NPA 06/2006

Allar 3010 athugasemdir voru greindar, eins og lyst er i athugasemda- og vidbragdaskjalinu,
CRD 06/2006, sem gefid var Gt 5. mai 2007. Loks barust 103 vidbrogd vid athugasemda- og
vidbragoaskjalinu, sem einnig hafa verid greindar og teknar saman eins og vid atti i
alitsgerdinni um Gtvikkun EASA-kerfisins yfir a svid 6ryggis og samstarfshaefni flugvalla.

Nidurstadan er st ad allir hagsmunaadilar hofou morg tekifaeri til ad eiga samskipti vid
Stofnunina, baedi i anda og oft jafnvel umfram og aldrei minna en eftir bokstaf videigandi
verklagsreglna um reglugerdir.

Sérstaklega leiddi greining & svorunum vid athugasemda- og vidbragdaskjalinu til peirrar
nidurstddu ad einungis innan vid 5% hinna upphaflegu 91. samtaka hagsmunaadila sem sendu
inn svor vido NPA 06/2006 voru ekki fullkomlega sannferdir um hversu ndkvemt ferlid veeri,
eins og fram kemur i toflu 7:

Samtodk sem sendu inn svor vido NPA 06/2006
Logbeer yfirvold Flugvallarekstraradilar Alls

Efasemdir um Heildarfjoldi | Efasemdir | Heildarfjoldi | Efasemdir | Heildarfjoldi

nakveemni ferlisins | upphaflegra upphaflegra upphaflegra
svarenda svarenda svarenda
BMBVS 3 24 ADV |1 27 4 91

DGAC-FR

ENAC

% 12,5 3,7 4.4

Tafla 7: Nakveemni ferlisins

2.3 Vandamalagreining

2.3.1 Oryggisstig flugvalla innan ESB

2.3.1.1 Skilgreiningar

Samkvaemt beidni fra stjornarnefnd EASA um reglumotun framkvemdi 6ryggisgreiningar- og
rannséknadeild Stofnunarinnar stutta rannsokn i juli 2007, & flugslysum & og i nagrenni
flugvallar. Skilgreiningar a flugslysum og flugatvikum i ICAO-vidauka 13. voru notadar, eins
og tekid er saman i toflu 8:
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Utdréattur ar skilgreiningum i ICAO-vidauka 13., 9. Gtgafu — 2001
par med talin breyting 11. sem gekK i gildi 23. nGvember 2006

Slys Vidburdur sem tengist stjdrnun loftfars sem & sér stad fra peim tima sem einhver
(Vidauki | manneskija stigur um bord med fyrireetlan um flug og par til allir um bord hafa stigid fra
13. bordi, par sem:
inniheldur a) Manneskja bidur bana eda slasast alvarlega vegna pess ad vera um bord i
einnig loftfarinu, eda i beinni snertingu vid einhvern hluta loftfarsins, par med talda

hluta sem hafa losnad fré pvi, eda hafa ordid beint fyrir ttbleastri potuhreyfils.

nokkrar b) Loftfario verdur fyrir skemmdum eda bilun i burdarvirki sem hefur sleem ahrif &
‘%”da”tek” styrk burdarvirkis, nothafi eda flugeiginleika loftfarsins, og venjulega pyrfti ad
Ingar sem koma til meirihattar vidgerd eda skipta pyrfti um hlutann.
ekki eru c) Loftfarid er tynt eda algerlega 6adgengilegt.
taldar upp
hér)

Atvik Vidburdur, annar en slys, sem tengist stjérnun loftfars sem hefur eda getur haft ahrif &
Oryggi stjornunar loftfarsins.

Tafla 8: Utdrattur ur skilgreiningum i ICAO-vidauka 13.

Rannsoknin var byggd a gdgnum Ur éryggisgagnagrunni EASA, sem inniheldur upplysingar fra
ICAO um slys og alvarleg atvik Gt um allan heim, sem og upplysingar um 6ryggisvidburdi
fengnum hjé adilum i idngreininni og fjélmidlum. Allar upplysingarnar i télulid 2.3.1 voru
teknar saman af ofangreindum gagnagrunni og lagdar saman af Oryggisgreiningar- og
rannsdknadeild Stofnunarinnar, nema annad komi fram i textanum.

2.3.1.2 Umfang rannsdknarinnar

Umfang pessarar 6ryggisrannsoknar tok til:
e Slysa sem komu fyrir loftfér med skradan hamarksflugtaksmassa yfir 2250 kg., pvi ad
ICAO safnar ekki upplysingum um minni loftfor;
e i Ollum flokkum (p.e. baedi med fostum veengjum og pyrilvaengjum), sem eru annad
hvort notud til atvinnuflugs eda almenns flugs.

Greiningin tok yfir 10 ara timabil: p.e. frd 1996 til 2005, pannig ad, til deemis, hid nylega slys
pann 17. jali 2007 & Congonhas-flugvelli (i Brasiliu) sem kostadi lif 187 manns um bord i
vélinni og einnig 12 manns i byggdinni i kringum flugvollinn, var ekki tekid med i
utreikninginn par sem opinberar upplysingar um orsakir pess ad loftfario rann at af blautri
flugbrautinni eru enn ekki faanlegar.

Einnig var gerdur samanburdur & milli sveedanna par sem slysin urdu: p.e. Evrépa® var borin
saman Vvid onnur svaedi heimsins. Sumar skyringarmyndirnar hafa verid lagadar til, af pvi ad
ekki voru alltaf til fullfragengnar upplysingar.

S tengslum vid pessa 6ryggistttekt skal litid svo & ad ,,Evropa“ standi fyrir hin 27. adildarriki Evrépusambandsins &samt islandi,
Liechtenstein, Noregi og Sviss (ESB27+4), par sem hin sidarnefndu 4 riki eru patttakendur i ,,EASA-kerfinu“. ECAC samanstendur hins vegar
af sterra svaedi sem near yfir 42. riki: p.e. alla hina landfredilegu Evrépu ad undanskyldu Hvita-Rasslandi, Liechtenstein, Rassneska
sambandsrikinu dsamt flugupplysingasvaedi Kaliningrad, San Marin6 og stjérnsyslusvaedi Sameinudu pjédanna i Kosovo.
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2.3.1.3 Stig flugs

Eins og fram kemur i skifuritunum & mynd 3., urdu 75% allra slysa & pvi timabili sem
rannsakad var & eda i nagrenni flugvallar. Enginn markteekur munur fannst & milli Evrépu og
annarra svaeda i heiminum (ekki i télum talid, heldur i prosentudreifingu slysa):

State of occurrence EU27+4
Accident distribution over the flight phases State of occurrence outside EU2T+4
Accident distribution over the flight phases

Approach and landing

45% Approach and landing
b

45%

Taxi
7%

Standing
7%

Taxi
B%

Standing
3%

Take off Take off
16% 19%

(State of occurrence EU26+4 = Tilfelli innan ESB 27+4; State of occurrence outside EU27+4 =
Tilfelli utan ESB 27+4; Accident distribution over the flight phases = Dreifing slysa a flugprep;
Approach and landing = Adflug og lending; Take off = Flugtak; Standing = Kyrrstada; Taxi =
Akstur a jorou nidri)

Mynd 3: 75% flugslysa urdu & eda vid flugvelli

2.3.1.4 Vidburdaflokkar

Vidburdaflokkar veita fyrsta — og hasta — greiningarstigid & slysum og atvikum. Akvedinn
vidburdur getur fallid undir fleiri en einn flokk. Vidburdaflokkarnir lysa pvi sem gerdist, med
almennu ordalagi.

Saluritid & mynd 4 synir vidburdaflokka slysanna sem urdu i flugtaki, lendingu, kyrrstédu og
akstri & jordu nidri:
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SCF-NP: System/component failure or

Top 10 Occurrence Categories
Accidents - take off, landing, standing, taxi phase

ARC: Abnormal runway contact

malfunction [non-powerplant]

RE: Runway excursion

RAMP: Ground Handling

LOC-I: Loss of control - inflight

GCOL: Ground Collision

LOC-G: Loss of control - ground

OTHR: Other

SCF-PP: powerplant failure or
malfunction

ADRM: Aerodrome

0 5 10 15 20 25
% of all occ cat

(Top 10... = 10 algengustu vidburdirnir; Accidents... = Slys - flugtak, lending, kyrrstada,
akstur; ARC... = Oedlileg snerting vid flugbraut; SCF-NP... = Kerfis/ihlutabilun — ekki tengd
hreyfli; RE... = Loftfar utan flugbrautar; RAMP... = Flugafgreidsla; LOC-I... = Missir &
styringu i flugi; GCOL... = Arekstrar & jordur nidri; LOC-G... = Missir & styringu & jérdu nidri;
OTHR... = Annad; SCF-PP... = Hreyfill brast eda biladi; ADRM... = Flugvallartengdir pattir;
% of all occ cat = % af 6llum atburdaflokkum; EU = ESB; non EU = Utan ESB)

Mynd 4: 10 steerstu flokkarnir sem tengjast flugvéllum

Af mynd 4. ma lesa ad prir af algengustu fimm flokkunum i Evrépu geta tengst flugvollum
(p.e. ARC, RE, RAMP). Flokkunarfraedinni er lyst betur i t6flu 9:
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Skammstofun

Skilgreiningar

ARC

Oedlileg snerting vid flugbraut: lending sem er harkaleg, 16ng eda hrod.
Einnig pegar stél rekst nidur og lendingar med hjélin uppi. Orsakirnar geta
verid, ad 6llu eda einhverju leiti, tengdar flugvellinum (t.d. rangar merkingar
a flugbrautum).

SCF-NP

Kerfis/ihlutabilun — ekki tengd hreyfli: Lysir pvi ad eitt kerfa loftfarsins,
annad en hreyfillinn, hafi brugdist eda ekki virkad sem skyldi. | érfaum
tilfellum geta yfirbordsadstedur eda halli skaddad undirvagninn. I mjog
sjaldgeefum tilfellum (t.d. Concorde slysid 25. jali 2000) getur atburdarasin
hafist vegna utanadkomandi braks a flugbrautinni og leitt til storslyss.

RE

Loftfar utan flugbrautar: loftfarid for at af flugbrautinni til hlidar eda ok ut af
enda brautarinnar. I allnokkrum tilfellum getur petta verid flugvallartengt
(t.d. fleyting eda ad uppgefnar fjarleegdir standist ekki 6ryggisstadla, til ad
draga ad meiri umferd i abataskyni).

RAMP

Flugafgreiosla: til pessa teljast skemmdir & flugvélum af voldum
banadar & jordu nidri eda farartaekjum, en einnig rong lestun. Fjallad er
um petta i skilgreiningunum a flugslysum og -atvikum i vidauka 13.

LOC-I

Missir & styringu i flugi: loftfarid bregdur ut af asetladri flugslod. Ppessi
flokkun er einungis notud i tilfellum par sem haegt er ad styra loftfarinu.
Tilfelli par sem teeknibilanir gera loftfarid stjornlaust eru ekki talin med.

GCOL

Arekstrar loftfars vid hluti/hindranir i akstri & flugvellinum, ekki po i
flugtaksbruni eda lendingarakstri. bvi eru &rekstrar vegna Ooleyfilegrar
umferdar & flugbrautum ekki taldir med. Hid sidarnefnda er ekki & listanum
yfir 10 algengustu flokkana hvad tidni vardar (minnst er & tioni atvika vegna
Oleyfilegrar umferdar a flugbrautum; alvarleiki afleidinganna er ekki
tidnitengdur).

LOC-G

Missir & styringu a jorou nidri: getur stafad af pvi ad ihlutur i undirvagni
bregdist, en geti allt eins stafad af flugvallartengdum orsokum: t.d. rennsli &
is, fleytingu & vatni, eda ad loftfarid snaist upp i vindinn.

OTHER

Allar adrar tegundir slysa, par sem arekstrar vido fugla eru mest aberandi i
tengslum vid vidburdi & eda nalegt flugvollum.,

SCF-PP

Vélarbilanir i loftforum. I nokkrum tilfellum geta peaer hafa orsakast af pvi ad
aoskotahlutir hafi lent i hreyfli.

ADRM

Vidburdir sem tengjast skipulagi eda rekstri flugvallar. bParna getur
verio um ad raeda lélega framraeslu & flugbraut, lélegt vidhald a
flugbraut, sleemar merkingar a adkomuleidum, t.d. ad rangri flugbraut,
sem 0g 6noga stjornun & farartekjum, snjomokstur, o0.s.frv.

Ath.: Einungis tveir af flokkunum, p.e. ,ADRM* og ,,RAMP* sem eru feitletradir i toflunni,
eru beinlinis og einungis tengdir flugvellinum og rekstri hans. Allir hinir flokkarnir eru
venjulega meira beint tengdir vid stjornun loftfara a flugvellinum, en einungis greining & hverju
slysi eda atviki fyrir sig getur skorid ar um hvort flugvallartengdir pattir h6fou ahrif. Einungis
flokkur LOC-1, sem er skyggdur i t6flunni, er aldrei flugvallartengdur.

Tafla 9: Flokkunarfradi fyrir vioburdaflokka

Tiltolulega mikill fjoldi vidburda med O&edlilegri snertingu vid flugbraut/loftfari utan
flugbrautar i Evropu (um pad bil 50% algengara en annars stadar i heiminum) veeri tilefni
frekari rannsokna. Hugsanleg skyring er su ad oftar sé tilkynnt um slika vidburdi i Evropu en
annars stadar i heiminum. Hver svo sem skyringin er, pa er mikilveegt ad afmorkud svaedi (t.d.
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hlidarremur eda oryggissvaedi vid enda flugbrauta) séu Utbuin og haldid vid i kringum
flugbrautirnar, til ad koma i veg fyrir stérslys i kjolfar pess ad loftfar fer at af flugbraut.

2.3.1.5 Banaslys & flugvollum

Alls 9 banaslys urdu um allan heim & timabilinu 1996-2005 sem féllu undir vidburdaflokkinn
,flugvéllur (ADRM). 2 peirra urdu i Evropu, eins og sja ma i toflu 10:

ESB27+4
Ar Flokkur fjoldi latinna latnir i loftforum fjoldi slysa
2000 Slys 113 109 1
2001 Slys 118 114 1

Tafla 10: Banaslys i Evropu sem flugvallarpaettir orsokudu ad miklu leiti
Hér ad nedan er stutt samantekt & ofangreindum flugvallartengdum pattum:

25/07/2000 — Frakkland (Gonesse, Lieu patte d’Oie) - Concorde
Flugvallartengdir peettir: brak a flugbrautinni, brak ekki hreinsad af flugbrautinni.

08/10/2001 — italia (Milano-Linate Airport) — MD87 og Cessna Citation

Flugvallartengdir peettir: Flugvallarstadall stodst ekki krofur ICAO-vidauka 14; naudsynlegar
merkingar, 1jos og skilti voru annad hvort ekki til stadar eda voru i afar lélegu &standi og
erfitt ad bera kennsl & pau i l1élegu skyggni. Flugrekendur pekktu ekki adrar merkingar.
Einnig var ekki virkt 6ryggisstjornunarkerfi i notkun a flugvellinum.

Hin 7 banaslysin sem urdu utan Evropu & rannsoknartimabilinu og eru ad minnsta kosti ad
hluta tengd flugvallarorsékum, eru sett upp i toflu 11:

Onnur svaedi heimsins
Ar Flokkur | fjoldi latinna latnir i loftforum | fjoldi slysa
1999 Slys 18 16 1
2000 Slys 86 86 2
2001 Slys 1 0 1
2004 Slys 2 2 1
2005 Slys 152 152 2

Tafla 11: Banaslys utan Evropu sem flugvallarpattir orsékudu ad einhverju leiti
Hér ad nedan er stutt samantekt & ofangreindum flugvallartengdum pattum:

21/12/1999 — Guatemala (Guatemala city) — DC10-30
Flugvallartengdur pattur: has nalegt flugbraut (p.e. éfullneegjandi 6ryggissveedi vid enda
flugbrautar).

25/03/2000 — Angdla (Huambo) - Antonov 32
Flugvallartengdur pattur: sleemt astand flugbrautar.
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31/10/2000 — Taiwan (Chiang Kai-Shek Airport) — Boeing 747-400

Flugvallartengdir peettir: skilti samreemdust alpjédlegum stédlum, nokkur mikilveeg ljos &
akbraut og flugbraut voru ekki til stadar eda virkudu ekki, engar hindranir eda merkingar
voru settar upp vid upphaf hinnar lokudu flugbrautar, enginn radar var til stadar sem
flugumferdarstjornin gat notad til ad finna Gt stodu loftfara.

05/01/2001 — Angola (Dundo) — Boeing 727-100

Flugvallartengdir peettir: flugbrautarbrin ofar landhad flugvallar, folk matti vera & sveedinu
neest flugbrautinni, liklega engin girding umhverfis flugvollinn, lengd flugbrautarinnar
feer flugmenn til ad beita sérstakri lendingarteekni (lending eins fljott og haegt er eftir ad
yfir proskuldinn er komid).

29/06/2004 — Mdsambik (Vilanculos a/p) — Beech 200 King Air
Flugvallartengdir peettir: Loftfarid nadi ekki upp nagilegum hrada vegna mjuks jardvegs a
flugbrautinni.

23/08/2005 — Pert — Boeing 737-200
Flugvallartengdir peettir: engin lysing a flugbraut.

10/12/2005 — Nigeria — DC-9-30

peettir sem visad var til voru medal annars: su stadreynd ad flugvallarljosin voru ekki kveikt
kann ad hafa skert utsyni flugmannsins yfir flugbrautina. Annar pattur sem studladi ad slysinu
var su stadreynd ad loftfarid rakst & steinsteyptan leidslustokk sem ekki var hulinn og leiddi
pad til pess ad loftfarid brotnadi i sundur og kviknadi i pvi.

2.3.1.6 Leidandi atburdir

Vidburdaras slyss er lyst med rod peirra vidburda sem leiddi til i lokanidurstodunnar. Fjoldi
prepanna sem lyst er veltur a nakveemni rannsoknarinnar var og edli slyssins. Fyrsti eda
leidandi atburdurinn sem hof atburdarés slyssins er mikilveegur vegna greiningarinnar. Suluritid
4 mynd 5 veitir upplysingar um algengustu leidandi atburdi fyrir slys sem tengjast
adflugs/lendingar- og flugtaksstigi flugsins:
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Top 9 lead event types during Approach, Landing and Take-off - Accidents

Hard landing

Aircraft overrun

Collision aircraft-terrain

Collision a/c-object-ground

Deviations from flight path

Wheels-up landings

Over-rotation - tail scrape/strike

Undershoot

Collision a/c-object aloft

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

[WEU27+4 Wrest of the world |

(Top 9... = 9 algengustu leidandi atburdir i adflugi, lendingu og flugtaki — slys; Hard landing
Harkaleg lending; Aircraft overrun = Loftfar 6k ut af flugbraut; Collision aircraft-terrain
Loftfar rakst i jorou; Collision a/c-object-ground = Loftf. rakst i hlut & jordu nidri; Deviations
from flight path = Vikid 0t af flugsldd; Wheels-up landings = Lending med hjolabunad uppi;
Over-rotation — tail scrape/strike = Ofsnaningur — stél rakst nidur, Undershoot =
Skammlending; Collision a/c-object aloft = Arekstur vid hlut & flugi; EU27+4 = ESB27+4; rest
of the world = énnur 16nd i heiminum)

Mynd 5: 9 algengustu leidandi atburdirnir & eda vid flugvelli

Upplysingarnar syna ad i Evropu er haerra hlutfall harkalegra lendinga, aksturs Gt af flugbraut
og ofsnanings/stéls sem rekst nidur. petta er i samraeemi vid p4 mynd sem pegar hafdi fengist
med skodun & slysaflokkunum.

A sama tima syna upplysingarnar ad i Evropu er mun laegra hlutfall slysa par sem flugmenn
missa stjorn a loftfari i flugi og arekstra vid jordu/hindranir, hja loftférum med skradan
hamarksflugtaksmassa yfir 2250 kg. Hins vegar var aherslan i hinni arlegu 6ryggisskyrslu
EUROCONTROL fyrir arid 2005 & rekstrarstjornun flugumferdar og flugleidségupjonustu og
par var ekki gerdur greinarmunur & atburdum midad vid massa loftfara (sem reyndar skiptir
ekki mali fyrir flugumferdarpjonustu). I skyrslunni greinir EUROCONTROL fra pvi ad fjoldi
fluga i jord undir fullri stjorn innan landa Evropuradstefnunnar um almenningsflug hafi nad
jafnveegi i um pad bil 30 slikum atburdum & ari. Svona slys koma drsjaldan fyrir hja storum
loftférum i lendingu & flugbrautum sem eru med nékvema pradlausa tekjaleidsdgn (t.d.
blindlendingarkerfi) a laréttum og lodrettum fleti. bvi skal pad tekid fram ad hettan & flugi i
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jord undir fullri stjorn er enn umtalsverd hja flugbrautum og litlum loftférum, par sem
blindlendingartaekni er allt of dyr eda einfaldlega ekki hagkvaem.

2.3.1.7 Atburdaflokkar pegar loftfari er lagt eda ekid

Mynd 6 gefur yfirsyn yfir tidustu atburdina sem verda a kyrrstodu- og akstursstiginu:

Top 7 event types during Taxi and Standing - Accidents

Collision a/c-object-ground

Struck/damaged by equipment on
ground

3200 Landing gear Total

Injuries to persons Total

Collision-moving aircraft

Aircraft off movement area Total

Aircraft fire/explosion Total

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

[WEU27+4 Wrest of the world

(Top 7... = 7 algengustu atburdir i akstri & jorou nidri og kyrrstddu; Collision a/c-object-ground
= Loftf. rakst i hlut & jorou nidri; Struck/damaged by equipment on ground = Bunadur & jorou
nidri lenti &/skadadi loftf.; 3200 landing gear total = Alls 3200 atb. tengdir lendingarblnadi;
Injuries to persons total = Alls slasadir; Collision-moving aircraft = Arekstrar vid loftf. & ferd;
Aircraft off movement area total = Alls lotf. utan athafnasveedis; Aircraft fire/explosion total =
Alls eldsvoodar/sprengingar i loftf.; EU27+4 = ESB27+4; rest of the world = énnur 16nd i
heiminum)
Mynd 6: 7 algengustu atburdirnir i akstri eda kyrrstéou

Hér sést ad i ESB 27+4 londunum eru arekstrar vid fasta hluti eda bunad & jordu nidri
algengustu dryggisatburdirnir sem verda i akstri eda pegar verid er ad leggja loftférum.
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Slikir vidburdir a flugvollum valda einnig i sér umtalsverdum kostnadi. Mat éryggisgreiningar-
og rannsoknadeildar Stofnunarinnar naer ekki yfir allan slika kostnad pvi ad ekki hefur verid
greint fra 6llum vidburdum par sem menn slasast, vegna takmarkana a krofum ICAO um
tilkynningar vegna slikra vidburda. Kostnadur vegna skemmda & loftférunum er einnig
umtalsverdur en ekki var haegt ad meta hann beint hja EASA, par sem slikar upplysingar koma
ekki fram i slysaskyrslum.

Hins vegar er haegt ad finna flugoryggisupplysingar & opinberum vefsidum, til vidbotar vid peer
upplysingar sem eru i gagnagrunnum ICAO og EASA. beirra & medal er Stofnunin um 6ruggt
flug (Flight Safety Foundation®, FSF: sjalfsted alpjoédleg stofnun sem ekki er rekin i
grodaskyni) stofnsetti ario 2003 aztlun um forvarnir gegn slysum a jorou nidri (Ground
Accident Prevention programme), vegna pess hversu mikilveeg slys og atvik a flughladi og
akbrautum voru ordin. pann 31. juli 2007 var samantekt & upplysingum sem safnad var i
samvinnu vid IATA birt & vefsidu Stofnunarinnar. Samkveemt pessum upplysingum var pad
mat FSF ad um 27.000 6ryggisatburdir (slys eda atvik) yrdu & ari ut um allan heim, i akstri eda
kyrrstddu. Petta er nalaegt pvi ad vera einn atburdur & hverjar 1000 brottfarir. bar sem & sveedi
ECAC eru um pad bil 10.000 fleiri brottfarir & ari (p.e. 10 milljonir), ma aeetla ad pvi svadi
einu saman verdi um pad bil 10.000 slys eda atvik a ari & flughladi eda i akstri, sem er um pad
bil 1/3 af heildarfjéldanum i heiminum.

FSF mat einnig tengdan kostnad vegna skemmda (jafnvel minnihattar atburdur getur leitt til
kostnadarsamra vidgerda & loftforum og jafnvel enn kostnadarsamari truflun & astlunum og
tima sem loftfarid er ar umferd vegna vidgerda) upp & 10.000 milljonir bandarikjadollara & ari
ut um allan heim, sem pydir ad medalkostnadur & slys eda atvik er um 370.000
bandarikjadollarar. Ef vid gerum rad fyrir ad0 1€ = 1,35 US $ (arid 2006), pa getur einn svona
atburdur kostad um 270.000€.

Ef byggt er & télum fra FSF ma pvi aztla ad heildarkostnadur innan ECAC sé:

10.000 slys eda atvik & flughladi eda i akstri x 270.000€ =
= 2.700000.000€ = 2700 milljon € (2006)

Hinsvegar eru upplysingarnar fra FSF ekki opinberar, og pvi veeri forsjalni i pvi ad gera rad
fyrir ad peer geetu verio ofmetnar. EASA gerir pvi r&d fyrir heildar-arskostnadi sem er 30%
leegri: p.e. 2700-30% = 1890 milljon € (2006) & ari.

pvi er litid svo & ad innan ECAC eigi um pad bil 75% flugferda sér stad innan ESB 27+4
landanna; pannig ad einungis @tti ad eigna pessu svaedi 75% af heildarkostnadinum: p.e.
1890x75% = 1417,5 milljon € (2006) 4 ari.

AJd minnsta kosti 80% af pessari tolu méa eigna flugvallarpattum (grunnvirkjum, buinadi eda
Ollum rekstri, par med talinni flugafgreidslu), par sem atburdirnir sem verid er ad skoda eiga
sér einungis stad i akstri eda i kyrrstddu. Nidurstadan er pvi st ad innan ESB 27+4 landanna
megi azetla ad kostnadur vegna flugslysa og -atvika i akstri eda kyrrstoou sé um pad bil 80% af
1417,5=1134 milljon € (2006) a ari.

® http://www.flightsafety.org/gap _home
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rate of runway related accidents per 1 million departures

25

0.5 1

2.3.1.8 Flugbrautartenqdir atburdir

Mynd 7 synir hlutfall (& hverja milljon brottfara) flugbrautartengdra slysa a flugtaks- og
lendingarstiginu. Flugbrautartengdir atburdir eru til demis oleyfileg umferd & flugbrautum,
loftfar sem lendir at af flugbrautinni, og arekstrar vid hindranir a jorou nidri. Parna eru bornar
saman slysationitolur fyrir atvinnuflug, baedi asetlunarflug og flug sem er ekki samkveaemt
aaetlun sem atti sér stad innan hinnar landfreedilegu Evrépu (sem inniheldur medal annarra
Rassneska sambandsrikid) og tolur fra 6drum sveedum i heiminum, fyrir arin 2000 til 2005.
Petta umfang var valid vegna pess ad audvelt var ad nalgast upplysingarnar.

Hlaupandi medaltal priggja ara fyrir Evrépu synir ad proéunin par er ekki si sama og annars
stadar i heiminum: slysationi utan Evrépu virdist aukast, a medan tidnin i Evropu virdist stefna
orlitio nidur & vid. Hugsanlega er petta vegna pess menn eru medvitadri um pessi mal eftir hid
hérmulega slys i Litane (8. oktober 2001) og adgerdadsetlunar EUROCONTROL um forvarnir
gegn oOleyfilegri umferd & flugbrautum sem fylgdi i kjolfarid, en ekki eru til neinar traustar
upplysingar sem stydja pessa talkun. P6 skal tekid fram ad af pvi ad i Evropu (fyrir utan
Russland, en innan hinna 42 rikja ECAC) eru farnar nastum 10 milljon flugferdir samkvemt
blindflugsreglum & ari og pad verdur naestum 1 flugbrautartengt slys a hverja milljon flugferda,
pa merkir pad ad pad verda naestum 10 flugbrautartengd slys (ekki endilega banaslys) & ari, um
pad bil eitt @ manudi: pvi er enn mikid svigram fyrir umbaetur, sérstaklega af pvi ad buist er vid
aframhaldandi umferdaraukningu.

Runway related accidents rate
3-year moving average

1.5

2000-2002 2001-2003 2002-2004 2003-2005

W Europe Erest of the world
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(Runway related accidents rate = Flugbrautartengd slysationi; 3-year moving average =
Hlaupandi medaltal 3 ara; rate of runway related accidents... = Fjoldi flugbrautartengdra slysa &
hverja milljon brottfara; Europr = Evrdpa; rest of the world = énnur 16nd i heiminum)

Mynd 7: Flugbrautartengd slysationi

2.3.1.9 Flugvélar og pyrlur undir 2250 Ka.

Engar upplysingar eru faanlegar fra gagnagrunni ICAO um flugvélar eda pyrlur med
hadmarksflugtaksmassa undir 2.250 Kg. Hins vegar safnar ECAC og setur saman upplysingar
vegna pessara léttu loftfara, sem og fyrir svifflugur. A priggja ara timabilinu fra 2004 til 2006
syna umraddar upplysingar frA ECAC ad 2.034 slys urdu i um pad bil 34 rikjum (p.e. um pad
bil 680 & ari) & , litlum* vélknanum flugvélum eda pyrlum, eins og peim sem eru demigert
notadar i almennu flugi a litlum flugvéllum sem opnir eru almenningi. Af pessum 2.034 slysum
urdu 138 & loftforum i kyrrstddu, 387 i flugtaki og 793 i lendingu. Heildarfjoldi latinna i
pessum slysum var 494 manns (um pad bil 167 & ari). Tekid skal fram ad pessi fjoldi banaslysa
er ad medaltali meiri en arlegur fjoldi banaslysa vegna atvinnuflugs innan ESB, jafnvel pd hin
fyrrnefndu séu minna synileg almenningi, par sem slys a litlum loftférum vekja ekki mikinn
ahuga fjolmidla. I framtidinni er reiknad med ad innkoma léttra smapotna (very light jets) muni
koma med tiltélulega flokinn og hradan flugrekstur jafnvel inn & litla almenningsflugvelli.
Slikur flugrekstur telst vera atvinnuflug ef um leiguflug er ad reeda. Nidurstadan er pvi sd ad i
lj6si ofangreindra talna og veentanlegrar prounar megi ekki lita framhja 6ryggi léttra loftfara &
litlum flugvollum.

2.3.1.10 Samantekt & flugvalladryggisgreiningu

A timabilinu fra 1. jantar 1996 til 31. desember 2005 urdu 413 slys & loftforum med hamarks
skradan flugtaksmassa yfir 2250 kg., & eda vid flugvelli i Evropu. A einungis priggja ara
timabili, fra 2004 til 2006, urdu 1318 slys & léttari loftforum & eda vid flugvelli. I pessum
slysum létust 743 manns (p.e. um pad bil 75 & &ri), 125 hlutu alvarleg meidsli og 242
minnihattar meidsli urdu pegar um pyngri loftfér var ad reeda. Meirihluti hinna um pad bil 167
banaslysa & ari vegna smerri loftfara urdu einnig a eda vid flugvelli. Tilvik par sem einungis
urdu minnihattar meidsli eru ekki tilkynningaskyld og eru pvi ekki talin med. Fjoldi
minnihattar meidsla sem minnst er & hér a4 undan er einungis sa fjoldi sem vard i
tilkynningaskyldum slysum.

Pad er mat Oryggisgreiningar- og rannsoknadeildar Stofnunarinnar ad heildarkostnadur sem
tengist banaslysum/meidslum einum saman & timabilinu 1996-2005 hafi verid i kringum 1500
milljon evrur a 10 arum = 150 milljén € 4 ari.

Pad ad 75% allra slysa sem verda & og vid flugvelli sendir skyr skilabod. Reglugerdir ettu ekki
einungis ad na til patta sem tengjast stjornun loftfara heldur einnig til allra annarra patta
flugidnadarins, par med talinnar rekstrarstjornunar flugumferdar og flugvallastjornunar.

Ef litid er a petta Gt fr4 efnahagslegu sjénarmidi mé sja ad kostnadurinn vegna
banaslysa/meidsla stafar ekki allur af flugvallapattum, pvi ad flugrekstur, rekstrarstjérnun
flugumferdar og teeknilegar orsakir i loftférum geta einnig verid orsakapeettir. Pad pyrfti mun
nadkvemari greiningu til ad komast ad pvi hvada hlutfall pessa kostnadar orsakast af
flugvallapattum, og svo nakvaem greining geti vel reynst vera Ur samhengi vid petta dhrifamat.
pvi er af forsjalni gert rdd fyrir ad einungis 20% heildarupphadarinnar orsakist af
flugvallapattum: p.e. 30 milljon € (2006) & ari.
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Pessari upphaed skyldi baeta vid hinar 1134 milljén€ & ari sem orsakast af skemmdum sem
verda i akstri og kyrrstddu, eins og aztlad var i télulid 2.3.1.7.

Loks ma gera rad fyrir ad kostnadur vegna flugslysa og -atvika sem orsakast af
flugvallapattum (grunnvirkjum, banadi, rekstri) innan ESB 27+4 landanna, fyrir loftfor
med hamarksflugtaksmassa yfir 2250 Kg., sé i heildina i kringum 1164 milljén € a ari i
€2006. Par ad auki etti ekki ad lita framhja fjolda férnarlamba sem stafar af ,,litlum*
vélum, sérstaklega med tilliti til pess ad rekstur léttra smapotna er ad breidast ut.

2.3.2 Reglugerdaramminn

2.3.2.1 Vioteki reglugerdaramminn: ICAO

Hnattreeni reglugerdaramminn fyrir flugéryggi er & vegum ICAO og byggist & samningnum
sem undirritadur var i Chicago arid 1944. Oll ESB 27 léndin eru adilar ad ICAO-samningnum,
sem og Island, Noregur og Sviss. Reglur, stadlar og radlagdir starfsheettir eru skréasettir i
vidaukunum vid samninginn. bar stendur einnig i grein 44. ad flugreglur og -kerfi skuli ekki
innleida ef pau hafi ekki verid stédlud af ICAO. P6 ad pessi meginregla hafi stundum verid
brotin pa er hin samt grunnurinn ad pvi koma megi & samstarfshaefni um allan heim. Taka skal
fram ad hun leggur aherslu a teknilega og starfrena samstarfshaefni og ekki reglur um
stofnanir, en mikilveegi peirra hefur aukist smam saman i evropskri flugoryggisloggjof.

Par ad auki er ekki haegt ad lita & ICAO sem raunverulegan ,,6ryggisreglumotunaradila® & svioi
flugméala. Reyndar eru oryggisreglur i grunnloggjof EASA priskiptar: p.e. reglumotun,
vottun/eftirlit/framkvemd, og stddlun, a medan adalverkefni ICAO er bundid vid ad semja
reglur. Hin tvo verkefnin eru ad mestu oOsamstillt og a abyrgd rikjanna innan ICAO
reglugerdarammans, pratt fyrir alpjodlega uttektarkerfio (p.e. USOAP).

pad er undir adildarrikjunum komid hvort pau innleida stadla og radlagda starfshatti ICAO:
riki getur innleitt stadal med I6gum, en pad getur lika ,,tilkynnt* um mismun til ICAO ef vilji er
fyrir pvi. pad parf ekki einu sinni ad tilkynna um fravik fra radlogdum starfshattum. Allt
regluefni sem ICAO sendir adildarrikjunum er reyndar hvorki lagalega bindandi fyrir rikin, né
er pad tulkad eda notad a samreemdan hatt eda tafarlaust gildandi fyrir I6gadila eda menn.

Innan ESB 27+4 rikjanna leidir petta ekki bara til 6samraemis i vernd fyrir borgarana i
flugdryggismalum, heldur einnig til 6jafnra samkeppnisskilyrda a innri markadnum..

Med 6drum ordum, p6 ad ICAO-vidaukarnir, peirra @ medal vidauki 14. um flugvelli, innihaldi
oft traust rekstrar- og teeknidkvaedi sem hafa ytt undir préun almenningsflugs Gt um allan heim
sidustu 6 aratugina, pa eru eftirfarandi helstu gallar & ICAO-rammanum:

e Engin regla er i raun lagalega bindandi;

e Reglurnar tilgreina oft ,,hvad“ en hvorki ,,hverjir (p.e. einhver stofnun) né ,,hvernig“
(t.d. vottun og eftirlit af hendi I6gbeerra yfirvalda);

e borf er fyrir samhlida I6gleidingarferli i hverju adildarriki, med tilheyrandi ésamraemi,
mismunandi vinnslutima og margféldum & vinnu.
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2.3.2.2 Reglumétun og stodlun i Evropu

Auk pess ad vera adilar ad ICAO eru Evropuriki hvert i sinu lagi medlimir i 6drum
flugmalasamtokum, svo sem ECAC, JAA, EUROCONTROL og GASR.

Evropuradstefnan um almenningsflug (ECAC) samanstendur nu af 42 adildarrikjum, peirra &
medal 6llum ESB 27 rikjunum. Markmid hennar er ad studla ad 6ruggu, skilvirku og sjalfbzru
flugflutningakerfi i Evropu. ECAC sendir fra ser alyktanir, tilmeli og stefnumarkandi
yfirlysingar sem adildarrikin attu ad logleida. Olikt ICAO er ECAC pvi ekki einu sinni
oryggisreglugerdamatandi.

JAA var samstarfsstofnun ECAC. JAA var falid ad sinna reglugerdaverkefnum og reyndar var
pad JAA sem proéadi Sameiginlegu flugkréfurnar (Joint Aviation Requirements) a svidi
hénnunar, framleidslu, stjérnunar og vidhalds loftfara, og starfsleyfa fyrir flugahafnir. En likt
og stadlar og radlagdir starfshaettir ICAO voru flugkrofurnar ekki bindandi fyrr en adildarrikin
I6gleiddu peer hvert fyrir sig. Flutningur & hlutverkum sem JAA sinnti adur til Stofnunarinnar
er langt kominn.

EUROCONTROL (sem samanstendur af 38 rikjum, peirra & medal Svartfjallalandi) er sem
stendur adallega i pvi ad sinna pjonustu, midlegri starfsemi, pjalfun, rannséknum, sem og
skipulagningu og stjornun & sameiginlegum préunarverkefnum. Fram til arsins 2004 voru
samtokin hins vegar einnig reglugerdamotandi (pau toku upp og gafu it EUROCONTROL
oryggisreglugerdakrofurnar = ESARR), med somu formerkjum og ICAO og JAA. Med 6drum
ordum, po ad formlegt reglugerdamotandi hlutverk, p.e. ad taka dkvardanir sem veeru bindandi
fyrir adildarriki EUROCONTROL, sé verkefni fastrar framkveemdastjornar EUROCONTROL,
pa eru engin lagaleg Urreadi til stadar til ad tryggja ad reglunum sé framfylgt, vegna pess ad um
millirikjastofnun er ad raeda.

Eftir ad lagapakkinn ,,Einn himinn yfir Evropu* (SES) var tekinn upp af ESB ldggjafanum, tok
EUROCONTROL a sig abyrgdina & pvi ad stydja Framkvemdastjorn Evropubandalaganna i
pvi ad prda atfeerslureglur & svidi flugleidsdgupjonustu og rekstrarstjornunar flugumferdar, &
grundvelli umbods fra Framkvaemdastjorninni sjalfri.

par ad auki hafdi EUROCONTROL aldrei vald til ad votta kerfi eda sampykkja stofnanir (par &
medal sérstaklega Oryggisstjornunarkerfi peirra).

Arid 1996 stofnudu nokkur Evrépuriki Samtok flugvallaeftirlitsadila (Group of Aerodrome
Safety Regulators = GASR), samtdk med frjalsri adild sem hafa ekki formlega opinbera stédu
sem stofnun, sem med gagnkvaemri samvinnu stefnir ad samstillingu i 6ryggisreglugerdum
fyrir flugvelli sem neer til badi grunnvirkja flugvalla og rekstrar peirra. Markmid, lagaleg stada
og afangagdgn GASR, sem n0 samanstendur af 28 adildarrikjum, eru svipud og hja ICAO,
JAA og EUROCONTROL, & svidi dryggisreglumétunar.

Nidurstadan er st ad hver su regla, stadall eda krafa sem ofangreindar millirikjastofnanir
sampykkja og gefa Ut gengur ekki strax i gildi nema med l6gleidingu a innanlandsgrundvelli.

par ad auki hefur engin peirra nokkurn timann haft vald til ad gefa Ut vottord eda
vidurkenningar, né til ad framfylgja reglum i kjolfar stodlunareftirlits.

Hins vegar hefur EASA prju adalverkefni & grunni grunnreglugerdar 1592/2002:

a) Motun reglugerda, par & medal préun & ,alitsgeroum“ sem sendar eru til
Framkvaemdastjérnarinnar, sem verda grunnurinn ad Utferslureglum sem ganga
umsvifalaust i gildi og verda lagalega bindandi innan ESB 27+4 landanna an pess ad
pburfi ad l6gleida peer i hverju riki fyrir sig;
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b) Bein utgafa vottorda og vidurkenninga (i peim tilfellum sem tilgreind eru i
grunnreglugerdinni) eda i gegnum l6gbaer flugmalayfirvold sem tilnefnd eru
innanlands;

C) og gadi og stodlun, med eftirliti med logbeeru yfirvéldunum og skyrslum til
Framkvaemdastjornarinnar, sem hefur vald til ad fylgja peim eftir.

Arid 2003 tok Stofnunin vid abyrgd & lofthafi og umhverfislegu samhafi flugvarnings. Nu er
tillaga’ um ad vikka Gt valdssvid hennar yfir & svid flugrekstrar, flugahafna og 6ryggis
flugrekstraradila fra pridja landi, & leid i gegnum sameiginlega sampykktarferlio.

Ef gert er rdd fyrir ad utkoman ar pvi ferli verdi jakveed, pa verdur stadan hjd ESB 27+4
rikjunum pessi:

e Oryggisreglumétun fyrir nokkur svid flugmala verdur hluti af lagabalki ESB (p.e. pad
verdur engin porf fyrir 16gleidingu reglugerda innanlands; framkveemd verkefna verdur
dreift midlagt, innan landanna eda innan sveeda i I6ndunum eftir pvi sem vid 4);

e Reglur SES um rekstrarstjornun flugumferdar og flugleidsdgupjonustu munu gilda
afram, en po falla paer ekki alveg ad grunnreglugerd EASA,

e en lagareglur um o6ryggi flugvalla verda afram a abyrgd rikjanna, en byggjast p6 a
alpjodlegum stédlum og krofum sem proadar hafa verid af nokkrum stofnunum (t.d.
ICAO, GASR).

2.3.2.3 Hinn sundurlausi reglugerdarammi

Meirihluti hagsmunaadilanna sem ECORYS leitadi til & medan verid var ad vinna
bradabirgdadhrifamatid var almennt sammala, ad 6llu eda hluta, um vandamalin sem greint var
fra i télulioum 2.3.2.1 og 2.3.2.2. b6 ad ekki veeru allir adilar sammala um ad ICAO reglurnar
yrou ekki bindandi i 6llum tilvikum, pa voru peir sammala um ad pad sé umtalsvert rymi fyrir
mismunandi talkun og haga innleidingu inn i 16g rikjanna.

Tengt mal er pad ad nokkrir hagsmunaadilar téldu ad sumar ICAO reglurnar (sérstaklega a
svidi flugvalla) veeru frekar Ureltar, par sem aherslan i peim er adallega & vélbanad (lysingu,
rakir a flugbrautum, o.s.frv.), en pessar reglur fjalla ekki um ,,mykri* malefni eins og rekstur,
verklagsreglur og eftirlitsferla, sem eru sifellt ad verda mikilveegari.

Pad kom fram hja ECORYS arid 2005 ad pessi skilningur hagsmunaadilanna veeri sa sami og
hja SESAR-verkefninu, en i t6lulid 5.2.4.1 i ,,Afangagagni 3* (DLM-0612-001-01-00) sem var
gert opinbert i juli 2007, stod ad evrépsk 16g um almenningsflug pyrftu samevropskan
oryggisreglugerdaramma til ad stjorna breytingum til ad koma & traustum verklagsreglum og
samvinnuferlum. Til ad stydja vid proun pessa ramma og einnig til ad tryggja arangursrika
innleidingu breytinganna hefur SESAR audkennt prjar megintillogur:

e Evropusambandid og adildarriki ESB ettu ad tilnefna oryggisreglugerdayfirvald a
Evropugrundvelli sem einnig er reglugerdatengilidur fyrir styringu & breytingum og
samskipti vio SESAR JU, sem skal koma & ekki seinna en vid lok skilgreiningaafanga
SESAR-verkefnisins;

e Hid tilnefnda evropska oOryggisreglugerdayfirvald etti ad préa (uttektar) ferli til ad
halda utan um styringu & breytingum og pegar vid & ad leggja fram breytingartillogur a
evropskum I6gum um almenningsflug og 6ryggisreglugerdakrofum og fyrirkomulagi;

" COM (2005) 579, lokaltgéfa fra 16. névember 2005, sampykkt af Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna.
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e EUROCONTROL-stofnunin eetti ad proa radgjafarefni & samstilltan hatt til ad stydja
vid arangursrika innleidingu styringar a breytingum. Petta efni atti ad vera i samraemi
vid pau evrépsku 16g um almenningsflug og 6ryggisreglugerdakréfur sem pegar eru i
gildi, til ad tryggja ad pau verdi sem likust.

Stofnunin dregur pa alyktun af ofangreindum tilldogum fr& SESAR ad pad sé vidurkennt ad
reglugerdaramminn sé sundurlaus. Par ad auki er augljost ad petta fyrirhugada
reglugerdamétandi yfirvald etti ad vera einstakt, en ekki er fyrirhugad ad EUROCONTROL
fai reglugerdoamétandi hlutverk.

Svipad er uppi & teningnum hja nefnd hattsettra embettismanna (High Level Group = HLG)
sem Jacques Barrot, framkvaemdastjori samgdéngumala hja ESB, stofnadi i lok ars 2006, en i
tilmaelum nr. 1. i lokaskyrslu hennar sem 16gd var fram i juali 2007, var talid ad sundurleysi veeri
meirihattar floskuhals i tilraunum til ad beaeta evropska flugsamgongukerfid. par sem einungis
er heegt ad taka & pessu a Evropugrundvelli lagdi HLG-hépurinn til ad styrkja skyldi hlutverk
Evropubandalagsins og ad adferd Bandalagsins yrdi su eina til ad akveda reglugerdaastiun
fyrir flugmal i Evrdpu. betta etti einnig ad uppreeta alla skérun & milli ESB og annarra
reglugerdaferla og tryggja ad til verdi sjalfsteed burdarvirki fyrir reglumotun og pjonustu, og
einnig tryggja ad reglugerdastarfsemi sé rekin sjalfsteett frd& 0drum tegundum
reglugerdastarfsemi (t.d. efnahagslegum eda fjarhagslegum). Tilmali nr. 6. voru enn
afdréattarlausari, en par lagdi HLG-hopurinn til a8 EUROCONTROL mundi einbeita sér ad
koma & naudsynlegu samevropsku starfi, hénnun & kerfum fyrir rekstrarstjérnun flugumferdar,
0g studning vid reglugerdir samkvaemt beionum Framkvamdastjérnar Evrépubandalaganna og
adildarrikjanna, en flytja dbyrgdina & oryggisreglugerdamotandi starfsemi yfir til EASA. Ad
lokum lagdi HLG-ho6purinn til i tilmeaelum nr. 8. ad Framkveemdastjornin mundi veita EASA
einni vald til ad sja um reglumotun & svidi flugéryggismala innan ESB, par med talid a svidi
flugvalla og rekstrarstjornunar flugumferdar . Nidurstadan er su ad vandamalin sem stafa af
naverandi sundurleysi reglugerdarammans og lagalegum annmorkum
millirikjaadferdarinnar eru vidurkennd, ekki bara af Stofnuninni heldur einnig af
hagsmunaadilunum, SESAR og HLG-hopnum.

2.3.3 Stofnanir og ferli innanlands

2.3.3.1 Adskilnadur oryggiseftirlits

[ dag eru 28 riki i Samtokum flugvallaeftirlitsadila (GASR), eins og sja ma & mynd 8:
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European Organisations for aviation safety

ICAO EUR
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(28) Switzerland
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;Car\di_dates to JAA . _ . Montenegro

Algeria, Morocco and Tunisia are situated in the ICAO

AFI1 Region, but are served by the ICAO EUR/NAT E
Office UNMIK*

3ICAO Cairo Office (MID), in addition to EUR, i

accreditod in Cyprus. ) ocon to EUR s EUROPEAN COMMON AVIATION AREA (36) 2
“United Nations Interim Administration Mission in

Kosovo; Additional associated party of ECAA

(European Organisations for aviation safety = Evropsk flugéryggissamtok; ICAO EUR (only a
regional office; the organisation is ICAO = ICAO EUR (einungis svaedisskrifstofa; samtokin
eru ICAQ; Algeria... = Alsir, Andorra, Hvita-Russland, Kirgistan, Marokkd, Russneska samb.r.
+ flugupplysingasv. Kaliningrad, San Marin6, Tajikistan, Turkmenistan, Ttnis, Usbekistan;
Aukasamstarfsadili ECAA; European Union = Evrépusambandid; Armenia = Armenia;
Monaco = Mdnakd; Ukraine = Ukraina; Azerbaijan = Aserbajan; Georgia = Gerogia; Moldova
= Moldavia; Turkey = Tyrkland; Switzerland = Sviss; Serbia = Serbia; Norway = Noregur;
Iceland = island; Belgium = Belgia; Czech Rep. = Tékkland; Denmark = Danmdrk; Finland =
Finnland; France = Frakkland; Germany = byskaland; Greece = Grikkland; Ireland = irland;
Italy = [talia; Lithuania = Lithden; Malta = Malta; Netherlands = Holland; Poland = Pélland;
Portugal = Portugal; Romania = Rumenia; Slovak Rep. = Slovakia; Spain = Spann; Slovenia =
Sldvenia; Sweden = Svipjod; U.K. = Bretland; Estonia = Eistland; Latvia = Lettland; Austria =
Austurriki; Bulgaria = Bulgaria; Cyprus = Kypur; Hungary = Ungverjaland; Luxembourg =
Laxemburg; Albania = Albania; Bosnia H. = Bosnia; Croatia = Krdatia; FYROM =
Makeddnia; Montenegro = Svartfjallaland; european common aviation area = Sameiginlegt
flugumferdarstjornsvaedi Evropu; Liechtenstein = Liechtenstein; July 2007 = Juli 2007,
Footnote 1 = Hefur sott um inngdngu i JAA; Footnote 2 = Alsir, Marokké og Tunis eru innan
ICAO AFI-svadisins, en er pjonad af ICAO EUR/NAT skrifstofunni; Footnote 3 = Skrifstofa
ICAO i Karié (MID) eru faggilt & Kypur asamt EUR; Footnote 4 = Borgaraleg stjérnsysla
Sameinudu pjodanna i Kosovo (UNMIK); The rest needs no translation)

Mynd 8: Adild ad GASR i samhengi vid adrar evropskar stofnanir

25 af adildarrikjum GASR eru einnig hluti af ESB 27+4 rikjahopnum, hinu svokallada ,,EASA
kerfi“. Pad eru hins vegar 31 riki  sidarnefnda hépnum. A medal hinna 6 rikja® sem eru adilar
ad EASA kerfinu en ekki ad GASR, er samgonguraduneytid i einu tilfelli (Kypur) einnig
abyrgt fyrir rekstri og starfsemi flugvalla. Pegar verid var ad vinna petta ahrifamat fundust ekki
neinar visbendingar um ad i pvi riki veeri ad finna adskilda stofnun sem hefur eftirlit med
flugoryggi. Hin tengdu hugsanlegu ahrif hinna fyrirhugudu vidmidunarreglna i pessu samhengi
eru greind i tolulid 2.8.

8 Austurriki, Bulgarfa, Kypur, Ungverjaland, Liechtenstein og Lixemborg.
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2.3.3.2 Rekstrarhlutverk sem opinber yfirvold sinna

Arid 2007 gerdi GASR koénnun & medal hinna 28 adildarrikja sinna til ad safna upplysingum
um pad hvernig flugvallageirinn veeri skipulagdur i alfunni. I nidurstédunum kom sérstaklega
fram ad i morgum tilfellum eru pad opinber stjornvéld (samgdnguraduneyti, sveitarfélog,
svaedisstjornir), hagsmunasamtok almennings (t.d. verslunarrad), eda rikisfyrirteeki sem annast
rekstur og stjornun flugvalla, & medan i 6drum rikjum eru pad yfirvold sem bera dbyrgd & ad
framkvaema &kvedin skylduverk sem einnig tengjast hinum fyrirhugudu grundvallarkréfum um
oryggi flugvalla.

Mikilveaegustu upplysingarnar sem komu Ut Ur kénnuninni eru teknar saman i toéflu 12. Sumar
peirra parf ad taka med i pessu mati:

Adilar sem bera abyrgd & ad vinna dkvedin verk & flugvollum

Flokkur Helstu nidurstédur GASR Tengdar Parf ad gera dhrifamat?
grundvall | J/N Athugasemdir
arkrofur

Flugvallarekstur | Verk unnin af mismunandi adilum i Kafli B Nei Grundvallarkréfur eru
mismunandi tilfellum, til deemis: ohadar l6gbodnu
e Héradsstjornum hlutverki
e Sveitarstjornum flugvallarrekstraradilans
e Verslunarradi
e Rikisfyrirtekjum reknum i
abataskyni
e Rikis- eda einkafyrirteki
Bein &byrgad rikisins: Kafli B Ja Einungis ef
e Eistland (nokkur) oryggiseftirlitshlutverkid
o italia (nokkur smatilfelli) er ekki adskilio (tolul.
e Noregur (nokkur) 2.8). Ekkert GASR
o Svipj6a (nokkur) ’rik_Janna verdur fyrir
e Grikkland (ekki 6lI) ahrifum. E!nyngls eltt
ESB 27+4 rikjanna (p.e.
Kypur) verdur
hugsanlega fyrir ahrifum.
Oryggisastlun | Svo virdist sem ad i nokkrum tilfellum B.1.f Nei i 6llu falli kemur
fyrir flugvelli | sé pessi datlun hluti af 6ryggisasetlun flugvallarrekstraradilinn
fyrir stadbundid svadi; svo sem i DK, alltaf ad malum og hann
EE, FR (Préfet), LT. skal hafa tilbunar
I nokkrum tilfellum abyrgd verklagsreglur til ad fast
yfirvaldsins, ekki rekstraradilans (t.d. vid neydartilfelli
IT).
Oryggisaatiun pegar skylda i miklum meirihluta C.3 Nei Pegar komid i
fyrir stadbundid adildarrikja framkveemd i flestum
sveedi tilfellum

BSpb & Flugvallarrekstraradilinn veitir pessa B.1g Nei Ordalag

flugvollum pjonustu i meirihluta tilfella a storum grundvallarkrafnanna

flugvollum. Undantekningar eru GR
og IT

skyldar rekstraradilann til
ad ,,syna fram &“
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Nidurstadan er su ad i pessu ahrifamati parf einungis ad fjalla um poérfina fyrir ad koma & stofn
adskildum (ad minnsta kosti a starfreenum vettvangi) éryggiseftirlitsadila.

2.3.3.3 Nuverandi vidleitni til eftirlits med 6ryggismalum flugvalla

Arid 2006 safnadi pjonustudeild Framkveemdastjornarinnar, med hjalp adila GASR, saman
upplysingum um heildaratakid  sem parf  til ad vinna ad  Ollum
oryggisreglugerdamoétunarverkefnum. Upplysingarnar, sem medlimir GASR stadfestu vid
pjonustudeildina, eru settar fram i t6flu 13:

Nr. Riki Vottadir Fulltimajafngildi
flugvellir (eda | vigmidunar |  Vottun og Fjoldi
aleidi reglur og eftirlit starfsmanna
vottun) reglugerdam med
Otun fagmenntun
1 | Belgia 6 1 4 5
2 | Tékkland 9 0.5 1.5 2
3 Danmork 36 1 5 6
4 Eistland 11 2 2 4
5 Finnland 28 1 3 4
6 Frakkland 70 7 122 129
7 | lrland 28 1 2 3
8 | ltalia 50 10 25 35
9 Lettland 8 0.5 1.5 2
10 | Holland 14 10 6 16
11 | Portagal 50 1 5 6
12 | RUmenia 33 5 8 13
13 | Slévakia 8 1 2+1 4
14 | Slévenia 67 0.5 2 2.5
15 | Spann 42 3 7 10
16 | Svipjéo 99 4 8 12
17 | Bretland 142 6 14 20
ALLS 701 54.5 219 273.5

Tafla 13: Fulltimajafngildi sem nu eru i notkun vegna motunar a flugvalladryggisreglum

Upplysingarnar i toflu 13 eru bara nokkurn veginn réttar, og 6¢fullkomnar. Hins vegar na peer
yfir breitt svid mismunandi adstedna, svo sem litil*“ og ,stor” riki, og mismunandi
menningarhefdir. bannig ad almennt séd er talid ad slikar upplysingar gefi naegjanlegt artak
til ad meta megi fjolda fulltimajafngilda sem porf er fyrir til métunar & reglugerdoum um
oryggi flugvalla samkvaemt l6gum sem nu eru i gildi @ ESB 27+4 sveedinu, eins og talid er
naudsynlegt og nagjanlegt i pessu ahrifamatsskjali, samkvaemt meginreglunni um hlutfallslega
greiningu.

Svo demi sé tekid eru na 6 fulltimajafngildi i notkun i Bretlandi i tengslum vid

vidmidunarreglur og reglugerdamétun um 6ryggi flugvalla. Fjéldinn er svipadur i Frakklandi. |
hina attina eru einungis 2 tveir sérfraedingar i éryggisreglum fyrir flugvelli (p.e. reglumétun +
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vottun + stodugt eftirlit) hja Latneska CAA. bvi hefur verid atlad ad hja ,litlu* riki sé
einungis heaegt ad eyda 0,5 fulltimajafngildum & &ri i ad mdta reglugerdir um flugvelli. Ad
medaltali voru 54,5 fulltimajafngildi notud i 17 rikjum arid 2006 til reglugerdamotunar a svidi
flugvalladryggismala = 3,2 fulltimajafngildi i hverju riki. Ef gert er rad fyrir ad sama medaltal,
3,2 fulltimajafngildi, eigi vid um 61l ESB 27+4 rikin, pa er um ad raeda heildarfjélda upp & 99
fulltimajafngildi sem fara i motun 6ryggisreglugerda fyrir flugvelli i alfunni.

Um pad bil 219 fulltimajafngildi foru i vottun og eftirlit & 701 flugvelli i 17 rikjum. bvi er ad
medaltali (701/219 = 3.2) 1 fulltimajafngildi naudsynlegt hja einu l6gbaeru yfirvaldi til ad votta
og hafa eftirlit med rétt ramlega 3 flugvollum undir naverandi 16ggjof: segja ma ad petta gildi
upp a 3.2 flugvelli/eftirlitsmann sé naverandi ,,framleidnistudull” i peim hlutum pessa
ahrifamats sem eftir fylgja.

Gera ma mjog grofan framreikning & pessu upplysingum fyrir 61l ESB 27+4 rikin, ef gert er rad
fyrir um 41 flugvelli (sem & ad votta) & riki (p.e. 701/17) og pvi 1271 flugvollum alls &
umreaeddu sveaedi. Ef vid deilum 3,2 upp i pessa télu er nidurstadan su ad porf sé fyrir um pad bil
400 fulltimajafngildi.

pvi verda eftirfarandi viomid notud sem ,,grunnvidmidanir® (p.e. astandid nana) i pessu
ahrifamati til ad meta ahrif hugsanlegra framtidarvalkosta:
e 99 fulltimajafngildi eru naudsynleg undir naverandi 16ggjof (p.e. hlidsted
I6gleiding alpjodlegra krafna hja hverju riki fyrir sig);
e 1 fulltimajafngildi er naudsynlegt fyrir vottun og eftirlit a hverja 3,2 flugvelli
samkvaemt naverandi reglum (p.e. skodun & rekstri og stjornun a hverjum einasta
flugvelli), sem jafngildir 400 fulltimajafngildum innan ESB 27+4 rikjanna.

2.3.4 Nidurstédur og rettleeting fyrir ihlutun ESB

Nidurstadan er st ad hin audkenndu og greindu vandamal réttleeta ihlutun & ESB grundvelli til
ao:

e Bata megi 6ryggi & eda vid flughafnir, en par urdu 75% allra flugslysa a sidastlionum
aratug, med missi 743 mannslifa i Evropu einni;

e Einnig megi bata 6ryggi & almenningsflugvollum par sem almennt flug fer fram, en par
er arlegur fj6ldi banaslysa sambeerilegur, ef ekki meiri, en i atvinnuflugi & storum
flugvélum;

e Draga megi Ur kostnadi sem stafar af flugslysum og -atvikum sem orsakast ad minnsta
kosti ad hluta af flugvallapattum (grunnvirkjum, banadi, starfsemi) innan ESB 27+4
rikjanna, sem reikna ma med ad sé um 1164 milljon € (2006) & ari;

e Framfarir verdi i attina ad samreemdu og samfelldu 6ryggisreglugerdakerfi i ESB 27+4
rikjunum, sem er greinilega adskilid fra pjénustu og sjalfstedum slysarannséknum, sem
og frd 0drum starfshattum eda reglugeroum eda opinberum afskiptum (t.d.
fjarveitingum og fjarmégnun);

e Byggja megi reglugerdarammann a lagagrunni sem er traustari, stefnufastari og
samraemdari en par reglur og stadlar sem millirikjastofnanir hafa sampykkt og birt;

e Stydja megi samevropska SESAR-verkefnid fra upphafi med pvi ad bjoda pvi upp &
einn o6ryggisreglugerdaadila til ad eiga samskipti vid;

e Na megi sterdarhagkvemni a svidi reglumétunar fyrir 6ryggismal og samstarfshafni
flugvalla, sem i dag krefst 99 fulltimajafngilda alls, i heildarsamhengi vid hagreedingu &
kostnadi vegna 6ryggisreglugerda.
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2.4 Markmio og kennitolur
2.4.1 Markmio

Hinni fyrirhugudu utvikkun & EASA-kerfinu er beint gegn vandamalunum sem, i sambandi vid
flugvelli, tengjast ndverandi skipulagningu & oryggisreglumétun og skorti & stédlun i
oryggiseftirliti 16gbeerum yfirvaldanna.

Audkennd markmid ma flokka i hin prju stig sem pjonustudeild Framkvemdastjornarinnar
notar venjulega til ad meta ahrif, svo sem:

e Almennu markmidin, sem fela i sér breid heildarstefnumid;

e Sérteku markmidin  sem eru meira aridandi markmid hins astlada
I6ggjafarfrumkvaedis sem er innlegg i heildarmarkmidin. Badi almennu og sérteku
markmidin eru undir ahrifum fra pattum sem Framkvemdastjornin og Stofnunin hafa
ekki beina stjorn & og pvi er stundum erfitt ad meela pau;

e Rekstrarmarkmidin sem tengjast hinum nakvaemu afkdstum tillégunnar og haegt er ad
meta eda jafnvel mala med réttum kennitélum.

Markmid og kennitélur vegna atvikkunar valdssvids EASA yfir a svid reglumotunar fyrir
oryggis- og samstarfsheafni flugvalla eru sett fram i télulidum 2.4.2 til 2.4.5.

2.4.2 Almenn markmid

Almenn samféelagsleg markmid Framkvemdastjornar Evrépubandalaganna eins og peim er lyst
i vinnuaatlun Framkvaemdastjornarinnar og arlegri stefnuaatiun® hennar, sem aftur byggist
gréflega a ,,Lissabon-aatluninni. Pau eru:

e A0 koma Evropu & veginn til velmegunar. Auk pess ad byggja upp innri markad (par
med talin audveldun & hreyfanleika vinnuafls) sem byggist & sanngjarnri samkeppni
felur einnig i sér aukna hagkvemni og skilvirkni samgongukerfisins med studningi vid
SESAR, sem og ad minnka kostnad vegna slysa og atvika og minnka kostnad sem
tengist 6ryggisreglugerdamétun (steerdarhagkvemni i reglumétun mun haldast groflega
i hendur vid fjolda flugvalla sem ESB 16ggjofin neer til);

e AQ efla skuldbindingu Evropu vid samstddu, sem felur i sér ad bjéda borgurunum sama
stig verndar & 6llu ESB 27+4 svadinu, par med téldum 6llum flugménnum sem nota
flugvelli sem eru ,,opnir almenningi®;

e AJ auka vernd borgaranna med pvi ad auka 6ryggi og einnig hettulausar samgongur;

e AJ midla og koma pessum markmidum & framferi utan ESB med sterkari rodd a
alpjodavisu, eda, eins og med EASA-kerfid (p.e. ESB 27+4 rikin, en opid fyrir
inngdngu fleiri rikja), med pvi ad vikka Ut ESB-16ggjofina med pvi ad koma henni i
framkvaemd i nagrannarikjunum.

2.4.3 Sértaek markmid

Sérteeku markmidin tengjast sérteekum markmidoum um flutninga i lofti, sem njéta einnig
studnings annarra framtaksverkefna eins og til deemis stofnunar Eins himins yfir Evropu. Haegt
er ad skilgreina pessi markmid af meiri ndkveemni med lestri & hvitbokinni um samgéngustefnu
Evrépu sem kom Gt arid 2001, og einnig &fangadttekt’® hennar fra 2006. Reyndar tengist

’ Sja http://europa.ESB.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
19 COM (2006) 314, lokaltgéfa fra 22. jani 2006 — ,,H6ldum Evrépu & hreyfingu: Sjalfbaer hreyfanleiki fyrir alfuna
okkar*, tgefio & http://ec.europa.ESB/transport/transport_policy review/doc/2006 3167 brochure_en.pdf
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utvikkunin & EASA-kerfinu sumum pessara markmida mjog naid. Pau sem tengjast malinu eru
tekin saman:

e Frambod a hagaedasamgongulausnum a hagkvemu verdi til ad auka fritt fleedi folks,
varnings og pjonustu a grundvelli sameiginlegra reglna sem er beitt & samraemdan hatt
og na til allra svida flugs;

e Lika mikill hreyfanleiki fyrir fyrirteeki, sem felur i sér samremd og jofn
samkeppnisskilyrdi & innri markadnum, par sem engar hindranir eru fyrir pvi ad stofna
eda stekka fyrirteeki hvar sem er innan 27+4 svadisins;

e A0 studla ad lagmarks samreemdum vinnustédlum, par & medal um betri menntun og
haefni starfsmanna;

e A0d veita 6ryggi og vorn gegn va fyrir farpega og borgara, og reyndar er pad fyrrnefnda
grundvallarmarkmid hins fyrirhugada frumkvaedis, par med talin minnkun & kostnadi
vegna flugslysa og -atvika i akstri og kyrrstodu;

e Aukin skilvirkni og sjalfbaerni samgongukerfisins, par & medal med pvi ad na fram
steerdarhagkvaemni og kostnadarhagraedingu hja hinum tengda opinbera geira (t.d. stjorn
& heildarfjolda fulltimajafngilda sem opinberi geirinn parfnast; faera opinber
teeknifyrirmeeli yfir & stig Bandalagsvottunarforskrifta; éhadir matsadilar fyrir minni
fyrirteeki; 0.s.frv.);

e Innleida nyjungar (t.d. gervihnattaleidsogn) sem geetu aukid vernd fyrir borgara alls
stadar jafnhlida pvi ad minnka tengdan kostnad vid innleidinguna (t.d. med minni
banadi & jorou nidri);

e Greida fyrir teekniproun med pvi ad takmarka énaudsynlega hamlandi reglur;

e Stadsetja ESB i forystusveit heimsins med patttoku i alpjodlegum samtékum og med
pvi ad vikka ut gildissvid akvedinna ESB laga.

2.4.4 Rekstrarmarkmid

Augljost er ad hin veentanlegu markmid med atvikkuninni & EASA-kerfinu eru natengd
vandamalunum sem greind voru i tolulid 2.3. Reyndar eiga vidmidunarreglurnar sem valdar
voru ad baeta eda draga Ur peim vandamalum sem pegar eru til stadar og leida til Urbéta. bvi eru
sterk tengsl & milli peirra og ahrifanna sem venst er ad ihlutunin geti valdid, sem pa verdur
haegt ad fylgjast med og meta eftir & (p.e. ad svara spurningunni: ,,var arangurinn af ihlutuninni
s& ad markmidin sem skilgreind voru i upphafi nddust?*).

Rekstrarmarkmidin er pvi tengd hinum &preifanlegu adgerdum sem tengjast hinni fyrirhugudu
ihlutun ESB. bvi eru afkost peirra sjdanleg eda jafnvel melanleg og pau méa rekja beint til
adgerdanna. Fyrst og fermst eru pessi sjaanlegu/meelanlegu rekstrarmarkmid eftirfarandi:

e Dbreytingar a grunnreglugerd EASA nr. 1592/2002 fra Evropuléggjafanum;

e (tgafa & sameiginlegum Utfaerslureglum fyrir flugvelli og flugvallarekstraradila, sem og
utgafa a Bandalagsforskriftum;
ad koma & fot starfandi stofnun;
stodugt eftirlit med 6ryggi a flugvollum;
ad koma & nanu sambandi vid SESAR;
markadsinnkoma flugvallarekstraradila sem hafa stakt vottord vegna rekstrar & fleiri en
einum flugvelli;
e a0 koma & fot og framkvaema stadlaeftirlit a svidi flugvalla.
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2.4.5 Kennitdlur

[ framhaldinu er haegt ad skilgreina prju stig kennitalna:

Nidurstodukennitolur: settar fram med tilliti til peirra lokaahrifa & samfélagid sem sost
er eftir. Pessi ahrif eru yfirleitt meld med allsherjarkennitélum og margar adrar
kennitdlur eda viomidunarreglur (t.d. um flugoryggi) geta haft ahrif & pau; i sumum
tilfellum verdur pad erfitt, ef ekki 6mdgulegt, ad finna fylgni & milli pessara nidurstadna
og utvikkunar EASA yfir & svid flugvalla;

Arangurskennitélur: p.e. aridandi markmid hinnar fyrirhugudu stefnu sem purfa ad nast
til ad nd almenna takmarkinu. bar eru settar fram sem bein ahrif og skammtimaghrif
radstafannanna samkvaemt valkostum og adrar viomidunarreglur geta einnig haft ahrif &
peer (t.d. SES-vidmidunarreglurnar sem einnig er &tlad ad bata flugoryggi);
Afkastakennitolur: p.e. nakveemlega paer athafnir eda bein ahrif sem talid er ad muni
verda af vidmidunarreglunum sem alitsgerd Stofnunarinnar lagdi til. Arangurinn er
undir beinni stjérn Framkvamdastjérnarinnar og hann mé audveldlega sannprofa.

Kennitdlurnar audvelda eftirlit med hvort og ad hversu miklu leiti markmidin nést. Mikilveegt
er ad skilgreina pau fyrirfram, pvi pad mun leyfa mat & ahrifunum sem stafa af hinni
fyrirhugudu stefnuihlutun. Kennit6lurnar sem tengjast hinum sérteeku og almennu markmidum
eru natengdar vandamalunum og ventanlegum ahrifum, & medan rekstrarmarkmidin leida til
einfaldari og audsjdanlegri kennitalna sem tengjast pvi ad ljuka adgerdum.
Nidurstodukennitdlurnar sem Stofnunin lagdi til og sem tengjast almennu markmidunum eru

settar fram i toflu 14:

Audkennd vandamal

Almenn markmid

Nidurstodukennitolur

porf fyrir ad auka flugoryggi & og
nerri flugvollum.

Verndun  borgaranna:
samgongur og flug.

oruggar

Oryggi a 6llum almenningsflugvéllum.

Draga Ur kostnadi vegna flugslysa
sem orsakast ad minnsta kosti ad
hluta vegna flugvallapétta.

Velmegun: draga Ur kostnadi vegna
flugslysa sem orsakast ad minnsta
kosti ad hluta vegna flugvallapétta.

Kostnadur vegna skemmda sem orsakast af
slysum og atvikum i akstri og kyrrstodu.

porf fyrir ad baeta Ur sundurleysi
Oryggisreglugerdarammans.

Sterkari rodd & alpjéoavisu;

Hafa ahrif & endurskodun & ICAO-vidauka
14.

Vikka EASA-kerfio ut fyrir ESB
27+4 svaedio.

Ny riki ganga i EASA.

porf fyrir ao byggja
reglugerdarammann & traustum
lagalegum grunni.

innri
ad

Velmegun:  byggja
markadinn 0g
hreyfanleika vinnuafls.

upp
studla

Innkoma adila sem reka fleiri en einn

flugvoll.

Koma & sameiginlegum hafnisdetlunum
fyrir flugvallastarfsmenn i stérfum sem
tengjast flugoryggi.

Samstada: bjéda borgurunum sama

Stoolud beiting sameiginlegra reglna innan

stig verndar alls stadar & ESB 27|[ESB  27+4  svadisins 4 hafilegum
svadinu. hamarksfjélda flugvalla.
porf fyrir ad stydja SESAR fra|Velmegun: stydja SESAR med pvilKoma & formlegum snertifleti & milli

upphafi, fra
oryggisreglumatunar.

sjonarhorni

ad bjoda upp &
Oryggisreglugerdasnertiflot.

skyran

SESARs og Stofnunarinnar jafnframt pvi ad
virda adskilnad hlutverka peirra.

porf fyrir ad rokstydja vidleitnina
til ad moéta reglur um Oryggi
flugvalla.

Velmegun: draga Ur kostnadi sem
tengist motun & reglum um o6ryggi
flugvalla.

Innleida EASA-adferdina til ad mota
oryggisreglugerdir fyrir flugvelli og nota
mun feerri en 90 FTJ. Na hdmarksminnkun a
pérfinni fyrir métun reglna innan landanna.

Tafla 14: Audkennd vandamal, almenn markmid og nidurstédukennitélur
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Sérteeku markmidin geta einnig tengst vandamalunum sem greind voru i télulid 2.3. Pbessi
markmid og kennit6lurnar sem eiga ad vakta pad hvernig gengur ad na peim eru sett fram i

toflu 15:

Audkennd vandamal

Sértaek markmid

Arangurskennitélur

porf fyrir ad auka flugéryggi
a og neerri flugvollum.

Stodlud  beiting  sameiginlegra | Utvikkun & stodlunareftirliti yfir a
reglna. svid flugvalla.
Hagaeda samgdngulausnir. Allir stérir  flugvallarekstraradilar

komi & stjornkerfum.

Vernda 6ryggi farpega, flugahafna
og borgara.

Oryggiskennitélur fyrir flugvelli.

Kostnadur vegna slysa og

Minnkun & kostnadi sem tengist

Kostnadur vegna skemmda sem

atvika sem stafa af | slysum og atvikum i akstri og | orsakast af slysum og atvikum i
flugvallapattum. Kyrrstoou. akstri og kyrrstoou.

porf fyrir ad beeta Ur | Gildissvid ESB-laga sem néi yfir 6ll | Breytingar & grunnreglugerd til ad na
sundurleysi svid flugmala. til flugvalla.
Oryggisreglugerdarammans. Sameiginlegar ESB-0ryggis- og | Taka upp utferslureglur  fyrir

samstarfsheaefnireglur fyrir flugvelli.

flugvelli og flugvallarekstraradila.

Almenn samstarfshafni.

Hafa ahrif & proun & ICAO-vidauka
14,

patttaka i alpjodlegum samtokum.

Stooug patttaka i starfsemi GASR.

Vikka at gildissvid akvedinnar ESB
I6ggjafar.

Ny riki sem ganga i EASA.

Betri  st6dlun & hoénnun  og
framleidslu flugvallablnadar

Taka upp reglur fyrir flugvallabinad
og tengda hénnun og framleidslu.

porf  fyrir ad  byggja
reglugerdarammann a
traustum lagalegum grunni.

Lika hreyfanleiki fyrir fyrirtaeki.

Taka upp og nota stakt vottord fyrir
flugvallarekstraradila.

ESB-stadlar um betri menntun og
haefni starfsmanna.

A0 koma &  sameiginlegum
haefnisaeaetlunum fyrir
flugvallastarfsmenn i stérfum sem
tengjast flugoryggi.

porf fyrir ad stydja SESAR
fra upphafi, fra sjonarhorni
oryggisreglumétunar.

Kynna ny
teekninyjungar
gervihnattaleidsogn).

rekstrarhugtok  og
(t.d.

Ad gera reglugerdasnertiflotinn
formlegan.
Skyra rammann um vottun 4

gervihnattaleidsogn.

porf  fyrir ad rokstydja
vidleitnina til ad mota reglur
um oryggi flugvalla.

Staerdarhagkvaemni og hagraeding a
kostnadi i hinum tengda opinbera
geira.

Mun ferri en 90 FTJ starfsmanna
Stofnunarinnar vegna motunar &
reglugerdum, stodlun og
Oryggisgreiningu fyrir flugvelli.

Starfsmenn til taks hja logbaerum
yfirvoldum.

Setja taeknileg fyrirmeali inn i
Bandalagsforskriftir og greida fyrir
teekniproun med pvi ad takmarka
onaudsynlega hamlandi reglur.

Hafa teknileg fyrirmali med i

Bandalagsforskriftum.

Veita 6hddum matsadilum vald til ad
votta smeerri flugvelli eda fyrirtaeki.

Breyta grunnreglugerdinni til ad
veita matsadilum véld.

Tafla 15: Audkennd vandamal, sérteek markmid og arangurskennitélur
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Loks er haegt ad tengja rekstrarmarkmidin vid nokkrar itarlegar sjdanlegar eda melanlegar
afkastakennit6lur, eins og synt er i toflu 16:

Rekstrarmarkmid Afkastakennitolur
Breytingar & | Alitsgerd Stofnunarinnar send til Framkvaeemdastjornarinnar.
grunnreglugerdinni yfir | Léggjafartillaga sampykkt af Framkvaemdastjérninni.
a svia flugvalla. Fyrsti upplestur hja Evropupinginu.
Afstada Leidtogaradsins.
Annar upplestur hja Evrépupinginu.
Breytingarnar sampykktar.
Utgafa sameiginlegra | Utgafa fyrstu NPA um Gtferslureglur fyrir flugvelli.
utfeersluregina fyrir | Utgafa  fyrstu NPA um utferslureglur fyrir
flugvelli og | flugvallarekstraradila.
flugvallarekstraradila, | Utgafa fyrsta CRD um Gtfaerslureglur fyrir flugvelli.
sem og Utgafa & |Utgafa  fyrsta CRD  um  Gtferslureglur  fyrir
vidunandi adferdum til | flugvallarekstraradila.
ad uppfylla krofur. Afhending 4 fyrstu alitsgerd um Gtfeerslureglur fyrir flugvelli.
Afhending & fyrstu alitsgerd um atfeerslureglur  fyrir
flugvallarekstraradila.
Utgéfa fyrstu Bandalagsforskriftanna um flugvelli.
Ad koma a fot starfandi | Raoning starfsmanna til ad na 5 einingum vegna reglumétunar
stofnun. um rekstrarstjornun flugumferdar/flugvelli, fyrir arid 2008.
Radning starfsmanna til ad sinna &ryggisgreiningu &
flugvallatengdum atburdum.
Radning starfsmanna til ad sinna stodlunareftirliti & svidi
flugvalla, fyrir arid 2009.
Tilnefna ytri skodunaradila sem geta tekio patt i
stodlunareftirliti a svidi flugvalla.
Taka flugvallasamfélagid inn i SSCC.
Stofnun hops med utanadkomandi sérfreedingum til ad gera
drog ad utferslureglum.
Faggilding fyrsta matsadilans.
Stodugt  eftirlit med | Taka greiningu & oOryggi a flugvollum inn i arlegu
oryggi a flugvollum. Oryggisuttektina frd og med 2008.

Tengsl vio SESAR Mat a 6ryggisafangagégnum SESARS.

Stakt Markadsinnkoma flugvallarekstraradila sem hafa stakt vottord
rekstraradilavottord. vegna rekstrar & fleiri en einum flugvelli.

A3 koma & fot og | Utbla ferla fyrir stédlun & svidi flugvalla.

framkvaema Skipuleggja fyrstu umferd stédlunarskodana sem einnig na til
stadlaeftirlit & svidi | flugvalla.

flugvalla Framkvaema fyrstu skodunina sem neer til flugvalla.

Tafla 16: Audkennd vandamal, rekstrarmarkmid og afkastakennitélur
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2.5 Fyrirliggjandi valkostir

2.5.1 Valkostir fyrir bradabirgdadhrifamat

| bradabirgdashrifamatinu  sem minnst er a i tolulid 1.3.3, en pjonustudeild
Framkvaemdastjornarinnar framkvemdi pad (i gegnum radgjafafyrirteekid ECORYS) arid
2005, voru 5 almennir valkostir skodadir:

e A) ,Adgerdarleysi” (p.e. ekki breyta astandinu sem buist er vid ad skapist eftir fyrstu
utvikkun starfsemi EASA: abyrgd a lofthefi, veitingu starfsleyfa fyrir flugahafnir og
flugrekstur i hondum EASA; logber yfirvold tilnefnd innan hvers rikis fyrir sig sem
bera abyrgd & flugleidsdgupjonustu, samevropskum rekstraradilum, og flugvollum);

e B) A0 vikka smam saman uat kerfi EASA fyrir reglumotun-, vottun- og
stodlunareftirlit smam saman Gt par til pad neer til rekstrarstjornunar
flugumferoar, flugleidsdgupjonustu og flugvalla;

e () Vikka umbod SES til EUROCONTROL inn & svid reglugerdamotunar fyrir 6ryggi a
flugvollum og lata EUROCONTROL einnig fa verkefni & svidi vottunar- og
stodlunareftirlits;

e D) Koma & fét algerlega nyrri Evropustofnun til ad stydja Framkvemdastjornina i
motun oryggisreglugerda a svidi rekstrarstjornunar flugumferdar, flugleidsdgupjénustu
og flugvalla;

e E) Fela hinni ,utvikkudu* EASA (samanber valkost 3) einnig abyrgd & pvi ad
framkveema akvednar adgerdir tengdar rekstrarstjornun flugumferdar (t.d. stjérnun &
fleedi flugumferdar).

Nidurstadan Ur rannsokninni var si ad valkostur B veeri &kjosanlegastur, & grundvelli
greiningar radgjafans a peim ahrifum sem vanta ma og einnig stydur alit hagsmunaadilanna
pennan valkost.

2.5.2 Valkostir sem eru skodadir i pessu ahrifamati.

pvi parf ekki ad meta valkosti A, C, D og E aftur i pessu &hrifamati. Hins vegar skulu 6nnur
mikilvaeg atridi metin ef raunverulega a ad framkvaema valkost B.

Reyndar voru 9 spurningar um petta efni i NPA 06/2006, sem gerdu einnig rad fyrir ad
lokamarkmidid veeri ad framkvaema valkost B sem kynntur er i tolulid 2.5.1, en pegar hofdu
verid feerd rok fyrir honum og hann verid valinn (af Framkveemdastjorninni't).

A medal spurninganna 9 innihélt spurning 2 i raun um tvo adskilin malefni: almennan
nagjanleika hinna fyrirhugudu grundvallarkrafna, en einnig adra valkosti fyrir kréfur sem fjalla
um bjérgunar- og slékkvilidspjonustu. I CRD-skjalinu hafdi greiningunni & pessum tveimur
Oliku malefnum pegar verid skipt upp. bvi verdur ad lita svo & ad fjoldi spurninga i NPA-
skjalinu sé 10. Pad er alit Stofnunarinnar ad af pessum 10 spurningum purfi 4 ekki frekari
greiningar vid i tenglum vid ahrifamat.

1 COM (2005) 578 lokatgafa fra 15. ndvember 2005.
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Tafla 17 inniheldur pessar spurningar, asamt astaeedunum fyrir pvi ad ekki er talin vera porf fyrir
frekari greiningu:

Spurningar i NPA 06/2006

Nr.

Texti

Astada fyrir pvi ad ekki
er leitad ad 6drum
valkostum

1

Stofnunin hefur ahuga a ad vita hvort hagsmunaadilar séu
pvi sammaéla ad besta leidin til ad akveda 6ryggismarkmid
fyrir métun reglugerda fyrir flugvelli sé a0 koma & sérnota
grundvallarkréfum & hau stigi & vettvangi Bandalagsins.

pegar metid af ESB i
gegnum ECORYS (p.e.
samanburdur & valkosti B og
valkosti A =
»aogerdarleysi®). Ekki porf
fyrir frekara mat.

2um
GK

Stofnunin hefur &huga & ad vita hvort medfylgjandi
grundvallarkréfur uppfylla i raun forsendurnar sem eru
settar fram hér ad ofan og hvort paer mega teljast vera godur
grundvéllur  fyrir métun reglugerda fyrir 6ryggi og
samstarfsheefni flugvalla med fyrirhugad gildissvio peirra i
huga.

Eigindlegur ~ domur  um
grundvallarkréfur. Engir
adrir videigandi valkostir
komu fram.

Stofnunin  hefur &huga & ad vita hverjar skodanir
hagsmunaadila eru vardandi:

a) borfina fyrir ndkvaeemar utfeerslureglur til ad audvelda ad
grundvallarkrofunum sé fylgt i tengslum vid efnisleg
sérkenni og grunnvirki litilla flugvalla?

b) borfina fyrir ndkvaeemar Gtferslureglur til ad audvelda ad
grundvallarkrofunum sé fylgt i tengslum vid rekstur og
stjornun litilla flugvalla?

c) I pessu samhengi, mikilveegi adskilnadarins sem pegar
hefur verid lagt til i grundvallarkréfunum ad verdi gerdur &

milli litilla og storra flugvalla.

Moguleikanum hafnad af
yfirgnafandi meirihluta
hagsmunaadila. Eini
hugsanlegi valkosturinn:
hlutfallslegar Utfaerslureglur
fyrir alla flugvelli (stéra og
litla). Ekki naudsynlegt ad
greina adra valkosti. Fullgert
ahrifamat mun fylgja 6llum
framtidaratferslureglum.

Stofnunin  hefur ahuga a4 ad vita hverjar skodanir

hagsmunaadila eru vardandi :

a) borfina fyrir ad krefjast vottunar vegna sannpréfunar a
pvi ad krofum sem tengjast efnislegum sérkennum og
grunnvirkjum litilla flugvalla sé fylgt?

b) porfina fyrir ad krefjast vottunar vegna sannpréfunar a
pvi ad krofum sem tengjast rekstri og stjornun litilla
flugvalla sé fylgt?

c) | pessu samhengi, mikilvaegi adskilnadarins sem pegar
hefur verid lagt til i grundvallarkréfunum ad verdi gerdur &
milli litilla og stérra flugvalla

Moguleikanum hafnad af
yfirgnaefandi meirihluta
hagsmunaadila : vottunar
verdi porf fyrir alla flugvelli.
Ekki naudsynlegt ad greina
adra valkosti fyrir pa litlu.

Tafla 17: Malefni i NPA 06/2006 sem ekki parf ad meta ahrifin af i smaatridum

Hvad hin malefnin 6 vardar er hins vegar haegt ad sja fyrir sér adrar lausnir. Pessir
aukavalkostir eru taldir upp i toflu 18, og ahrif peirra verda greind i smaatridum i télulidum 2.6

til 2.10.
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Spurning i NPA Fjallar um Valkostir i bodi Greinti
06/2006 toélulio
Nr. Malefni Nr Lysing
2um | Krofur til BSP | Starfsmenni | 2A | Almennar reglur um starfsmenn i BSP og | 2.10
BSP | (p.am.  hafni BSP ekki sérstakalega fyrir pjonustu vid flug.
starfsmanna). 2B | Sarstakt haefnikerfi og leknisfredilegar krofur
til starfsmanna i BSp.
2C | Lika sameiginlegar  flugreglur  vegna
starfsmanna i BSP, i umsja ldgbaerra
yfirvalda,  sérstaklega  hvad  vardar
leeknisfreedilega hreysti.
3 Flugvellir  sem Umfang 3A | Einungis flughafnir falli undir sameiginlegar 2.6
ekki eru opnir | sameiginleg ESB reglur.
almenningi falla | 3 reglna | 3B | Allir flugvellir sem opnir eru almenningi falli
undir undir sameiginlegar ESB-reglur.
sameiginlegar 3C | Allir flugvellir (lika lokadir almenningi eda
reglur einkavellir) falli undir sameiginlegar ESB
reglur.
4+9 | Reglur um | Bulnadurd | 4A | Ekki reglur um flugvallabinad a ESB 2.7
flugvallabinad. flugvollum grundvelli.
4B | Sameiginlegar ESB-reglur (t.d. ETSO) um
,o0stadladan“  bunad, framkvaemdar med
yfirlysingu fr4 framleidanda um ad farid sé eftir
reglum og yfirlysingu um sannprofun fra
flugvallarrekstraradila.
4C | Eins og 4B, en ekki porf fyrir yfirlysingu um
sannprofun, par sem pad yrdi hluti af
vottunarferlinu fyrir flugvelli.
7 Eitt ADOC | Vottunarferl | 7A | Vottunarferli (sem near til grunnvirkja og 2.8
vottord. i stjornunar) fyrir alla flugvelli.
7B | Eitt vottord fyrir hvern flugvoll vegna
grunnvirkja og banadar, sem og eitt stakt
fyrirteekjavottord fyrir 6l fyrirteeki sem reka
fleiri en einn flugvoll.
7C | Eins og 7B, en einungis pegar rekstraradili 6skar
eftir ,,stoku* vottordi.
8 Hlutverk 8A | Ohadir faggiltir matsadilar sem asamt I6gbaerum 2.9
matsadila yfirvéldum hafa vald til ad votta og hafa eftirlit
med minna floknum flugvollum. Umsakjendur
akveda til hvada vottunaradila peir leita.
8B | Ohadir faggiltir matsadilar sem asamt l6gbaerum
yfirvéldum hafa vald til ad votta og hafa eftirlit
med Ollum flugvéllum. Umsekjendur dkveda til
hvada vottunaradila peir leita.
8C | Einungis éhadir faggiltir matsadilar hafa vald til
ad votta og hafa eftirlit med minna floknum
flugvollum.
9 Sannpréfun & ad | Flugvallabl Sja 4+9
flugvallabinadu nadur

r fylgi reglum

Tafla 18: Malefni i NPA 06/2006 sem adrir valkostir eru til fyrir
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2.6 Greining & ahrifum vegna umfangs sameiginlegra ESB reglna

2.6.1 Valkostir i booi

Eftirfarandi valkostir sem eru i bodi vegna gildissvids sameiginlegra ESB reglna um 6ryggi
flugvalla eru audkenndir i tolulid 2.5.2 :

e 3A): Einungis flughafnir (p.e. flugvellir sem pjona atvinnuflugi) sem falla undir
sameiginlegar ESB reglur;

e 3B): Allir flugvellir sem opnir eru almenningi sem falla undir sameiginlegar ESB
reglur;

e 3C): Allir flugvellir (lika einkavellir og vellir lokadir almenningi) sem falla undir
sameiginlegar ESB reglur.

2.6.2 Markhdpur og fjoldi adila sem malid vardar

2.6.2.1 Flugvellir

Nuaverandi Utgafa (breyting Nr. 9 fra 15/06/06) & ICAO-vidauka 14. skilgreinir ,,flugvoll” sem:

,»,Afmarkad sveedi a landi eda vatni (par med taldar allar byggingar,
mannvirki og bdnadur) sem &tlad er ad 6llu eda hluta til komu,
brottfarar og hreyfinga loftfara & jordu niori*

ICAO skilgreiningin & flugvelli geeti talist of vidteek, eftir pvi hvernig ordid ,,eetlad* er tulkad. Ef
»&tlad“ merkir ,,adallega tileinkadur”, pa teljast einungis med pau fyrirbari sem almennt eru
kollud flugvellir. En ef ,&tlad™ merkir ,leyft med I6gum®, pa beetist vid nokkur fjoldi annarra
svaeda a ladi og legi sem kalla maetti ,,flugvelli“ (t.d. votn i Finnlandi; snavi pakin slétt sveedi i
Olpunum par sem pyrlum er leyfilegt ad lenda med skidamenn; tin & fjéllum padan sem
svifvaengir taka & loft; 0.s.frv.).

bvi hefur ofangreindri skilgreiningu verid breytt i ESB-16ggjofinni'?, med pvi ad setja inn
hugtakid ,sérstaklega adlagad”, sem takmarkar fjolda peirra stada sem falla undir
skilgreininguna a flugvollum.

Innifaldir i talningunni a ,,sérstaklega adlogudum* lendingarsveedum, til deemis eins og mal
standa nuna i Sléveniu (sem er , litid* adildarriki) eru um pad bil 60 flugvellir, par med taldar
stuttar grasi vaxnar lendingarbrautir sem einungis eru notadar af tdmstundaflugménnum. A
italiu (sem er ,stort adildarriki) er heildarfjoldinn um pad bil 400. A3 medaltali er reiknad
med ad pad séu um 200 ,,sérstaklega adlagadir flugvellir i hverju adildarriki (par med taldir
vellir med minnstu og einféldustu gerd flugbrauta), sem merkir ad peir eru um pad bil 6000
innan ESB 27+4 svadisins. Annars ma benda a ad i Frakklandi, pyskalandi og Svipj6d eru
naestum allir flugvellir skrddir i opinbert Upplysingarit um flug (AIP), i pessari rod: 441, 394
og 154. A ftaliu eru bara um pad bil 100 skradir i AIP, en til eru 300 ,lendingarfletir i vidbot.
[ Pollandi, storu adildarriki sem er deemigert fyrir Austur-Evropu, eru 77 flugvellir skradir i

12 Grein 2. i tilskipun Leidtogaradsins nr. 96/67/EC fra 15. oktdber 1996 um adgang ad flugafgreidslumarkadi flughafna innan Bandalagsins.
(Official Journal L 272, 25.10.1996, bls. 0036-0045).
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AIP. | heildina er pvi ad finna 1466 flugvelli innan pessara fimm rikja. Samkvemt
tolfraediupplysingavasabok DG-TREN fyrir arid 2006, er ibuafjoldinn i pessum rikjum
samtals 249,439 milljénir: pvi eru um pad bil 5,88 flugvellir a hverja milljon manna i pessum
rikjum. Samkveemt sému vasabok ma reikna med ad heildarfjoldi ibda i ESB 27+4 rikjunum sé
um 503,500 milljénir manna arid 2006. Ef vid notum hlutfallid 5,88/milljén, ma astla ad
heildarfjoldi flugvalla & svaedinu sé um 2000. Engar uppsafnadar opinberar upplysingar eru til
um malid. Til notkunar i pessu ahrifamati er asetlad ad flugvellirnir séu 4500 (p.e.
medaltalid af 6000 og 3000).

13 http://ec.europa.ESB/dgs/energy _transport/figures/pocketbook/2006
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Samkvamt tolfrediupplysingum EUROCONTROL™ skradu 42 flughafnir innan ESB 27+4
svaedisins meira en 50.000 flughreyfingar arid 2006, eins og sja ma i toflu 19:

; Fjoldi flughreyfinga ario

Nr. Flughofn 2006

1 Paris/Charles de Gaulle 270.753
2 Frankfurt 244.467
3 London Heathrow 238.361
4 Madrid/Barajas 217.635
5 Amsterdam 217.561
6 Miinchen 203.785
7 Barcelona 163.857
8 Rom/Fiumicino 157.906
9 London/Gatwick 131.914
10 Kaupmannahéfn/Kastrup 129.137
11 Vin 128.773
12 Milan6/Malpensa 125.712
13 Zurich 124.189
14 Brussel 123.736
15 Paris/Orly 116.833
16 Stokkhoélmur/Arlanda 113.364
17 Manchester 112.645
18 Oslé/Gardermoen 108.034
19 Dusseldorf 107.090
20 London/Stansted 102.509
21 Dublin 95.554
22 Palma de Mallorca 94,995
23 Apena 92.520
24 Helsinki-Vantaa 86.160
25 Prag/Ruzyne 80.164
26 Genf 79.235
27 Hamborg 78.679
28 KdéIln/Bonn 75.197
29 Stuttgart 75.106
30 Varsja/Okecie 72.259
31 Berlin-Tegel 68.714
32 Lissabon 68.211
33 Nice 68.198
34 Milandé/Linate 64.891
35 Lyon/Sartolas 64.334
36 Edinborg 62.448
37 Budapest/Ferihegy 62.360
38 Malaga 62.089
39 Birmingham 57.665
40 Las Palmas 57.001
41 London/Luton 55.038
42 Glasgow 52.332

Tafla 19: Flughafnir med meira en 50.000 flughreyfingar arioé 2006

 EUROCONTROL eCODA Annual Digest 2006.
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par sem buist er vio ad umferdin muni aukast nokkud jafnt og pétt a naestu &rum ma gera rad
fyrir ad slikar ,,stérar* flughafnir, med fleiri en 50.000 flughreyfingar a ari, verdi um 50 talsins.
En allir flugvellir sem opnir eru fyrir &setlunaratvinnuflugi (sem innan Evrépu er avallt
alpjodlegt vegna innleidingar ,,sjounda frelsisins®) verda ad vera vottadir samkvaemt ICAO
akvaedum, par a medal sumar peirra flughafna (sem ekki eru taldar upp i téflunni hér & undan)
sem pjonusta héfudborgir sumra adildarrikja ESB, svo sem i Baltnesku léndunum, Bulgariu
eda Rumeniu.

Par ad auki, ef litid er a malid Gt fra dryggissjonarmidum, geta foérnarlomb eins einstaks slyss &
storri  nutimafarpegaflugvél ordid um 100, og pvi ettu sameiginlegu reglurnar og
reglugerdaramminn ad hafa pad ad markmidi ad faekka slikum hérmungaratburdum eins og
maogulegt er, sama hvers konar atvinnuflug er um ad reeda og hvert sem magn umferdarinnar er
(p.e. tid leiguflug eda aatlunarflug).

Fjoldi flugvalla sem eru adilar ad Evrépudeild Alpjoda flugvallaradsins (Airport Council
International = ACI), er, samkvaemt gagnagrunni samtakanna, um 350 i ESB 27+4 rikjunum,
pann 2. agust 2006.

Samkvaemt vinnudrogum ICAO EUR-flugleidsoguaaetlunarinnar (fra agust 2006) hafa 408
flugvellir ICAO-kennimerki.

Loks, sem hluti af beitingu greinar 4.1 i tilskipun Leidtogarddsins nr. 96/67/EC fra 15. oktober
1996, um adgang ad flugafgreioslumarkadi flughafna innan Bandalagsins, birtir
Framkvaemdastjornin i Stjérnartidindum (Official Journal) sinum lista yfir flughafnir sem opnar
eru fyrir atvinnuflugi. Nyjasti listinn, sem ner yfir ESB 27 rikin, birtist pann 17. nGvember
2006 & bladsidu 13 i Stjornartidindum C 279. Ur peim upplysingunum ma draga eftirfarandi
upplysingar, i toflu 20:

Med arlega umferd: 1 til 2 milljonir farpega; Opnir fyrir
Flughafnir > 2 milljonir farpega; | eda 25.000 til 50.000 tonn | atvinnuflug | ALLS
eda af fragt
> 50.000 tonn af fragt
ESB 27
(upplysingar ar 95 49 464 608
Stjornartidindum)

Aztlad fyrir

fsland, 5 11 76 92

Liechtenstein,
Noreg og Sviss

ALLS 100 60 540 700

Tafla 20: Fjoldi flughafna sem opnar eru fyrir atvinnuflug

Fyrir petta ahrifamat er pvi gert rdd fyrir 700 flughdéfnum sem eru opnar fyrir
atvinnuflugi stérra flugvéla.

En par ad auki er naudsynlegt ad aztla fjolda flugvalla sem eru ,,opnir almenningi“: p.e. sem

einnig eru opnir fyrir almennt flug, leiguflug eda verkflug, pegar ekki er um ad reda
atvinnuflug stérra flugvéla. Hugtakid ,,opnir almenningi“ er mikid notad en hefur ekki verid
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skilgreint af ICAO. Samt sem adur voru 2145 flugvellir i EUROCONTROL AIS
gagnagrunninum, pann 2. 4gust 2007, eins og sja ma i toflu 21.:

FLUGVELLIR
Almenningsvellir | Einkavellir | Hervellir | Sameiginlegir | Flugklabbar | ALLS
opinberir- og
hervellir

Austurriki 32 21 3 0 0 56
Belgia 7 13 17 1 0 38
Bretland 72 71 5 0 0 148
Bdllgaria 5 0 0 0 0 5
Danmork 29 12 1 3 0 45
Eistland 9 2 0 0 0 11
Finnland 38 44 3 0 0 85
Frakkland 345 51 29 3 13 441
Grikkland 38 1 17 2 0 58
Holland 15 0 9 1 0 25
irland 18 9 0 0 0 27
island 60 3 0 0 0 63
italia 49 29 12 9 0 99
Kypur 3 0 1 0 0 4
Lettland 3 1 0 0 0 4
Lithden 7 0 0 1 19 27
LUxemburg 1 1 0 0 0 2
Malta 1 0 0 0 0 1
Noregur 45 1 7 4 0 57
Portugal 28 2 7 0 0 37
Pélland 8 14 23 0 32 77
Rumenia 18 0 0 0 0 18
Slévakia 8 0 1 0 7 16
Slovenia 12 1 0 0 0 13
Spann 87 3 3 9 0 102
Sviss 11 30 0 1 0 42
Svipjod 29 83 41 1 0 154
Tékkland 67 13 0 2 5 87
Ungverjaland 9 0 0 0 0 9
pyskaland 212 176 0 4 2 394
XXALLS 1266 581 179 41 78 2145

Tafla 21: Flugvellir i EUROCONTROL AlS-gagnagrunninum

Tolurnar i t6flunni stemma ekki alltaf vid télurnar sem var safnad saman med adstod medlima
GASR, sem leitad var til 6formlega, en paer koma fram i télulid 2.3.3.3. Sérstaklega virdist sem
svo ad i Frakklandi standi einungis til ad votta 70 flughafnir af peim 441 flugvelli sem eru
skradir i AIP-ritid, & medan Tékkland virdist etla ad votta 9 flughafnir af peim 87 sem
EUROCONTROL veit um. Hins vegar hefur Slévenia lyst yfir vilja til ad votta 67 flugvelli, en
einungis 13 eru i gagnagrunni AIS. bar ad auki er ekki vist ad upplysingar séu temandi (t.d. &
Bulgaria 5 flugvelli i AlS-gagnagrunninum, & medan Austurriki, sem er alika stort, & 56) eda
byggdar & sému skilgreiningum (t.d. er vitad ad & Italiu eru, i vidbot vid pa 99 flugvelli sem eru
i AIP-ritinu, hundrud svokalladra ,,lendingarflata,, sem eru skilgreindir { stj6rnkerfi peirra™).

!> Eins og pad birtist 4 ENAC vefsidunni pann 2. 4glst 2007 : http://www.enac-italia.it/avioeli/avio_00.asp

Mat a ahrifum reglugerdar Bls. 53 af 103




pratt fyrir pad bjoda tolurnar hér & undan upp & moguleikann ad aaxtla fjélda flugvalla sem
opnir eru almenningi*® med pvi ad beita skilgreiningunni sem Stofnunin hefur lagt til. Ef
Framkvaemdastjornin eda l6ggjafinn breytir skilgreiningunni mundi talan audvitad breytast.

Pvi er i pessu ahrifamati gert rad fyrir ad:

e Allir hinir 1266 opinberu almenningsflugvellir sem nu eru i AlIP-ritinu (p.e. 1266) teljist
falla undir skilgreininguna ,,opnir almenningi®;

e Allir hinir 581 einkaflugvellir sem pegar birtast i AIP-ritinu muni &kveda ad vera med i
peim hépi flugvalla sem eru ,,opnir almenningi*, til ad draga til sin meiri umferd (adrir
einkaflugvellir sem ekki eru i AlIP-ritinu geetu kosid ad vera ekki opnir almenningi);

e Herflugvellirnir 179 verdi utan ESB-ldggjafarinnar, en peir 41 sem eru sameiginlegir
her- og opinberir flugvellir muni falla undir 16ggjofina;

e Allir 78 flugvellirnir sem eru reknir af flugklibbum muni kjésa ad vera opnir
almenningi og pannig falla undir sameiginlegar reglur ESB (med 6drum ordum merkir
petta ad velja versta tilfellid fyrir petta ahrifamat pegar kemur ad adilum sem verda fyrir
ahrifum).

Fjoldi flugvalla sem eru ,opnir almenningi“ og eru ndna i AIlP-ritinu er pa:
1266+581+41+78=1966. Hins vegar er talsverdur fjoldi flugvalla sem eru opnir fyrir almenna
flugumferd ekki inni i AIP og pvi er datlad ad fjéldi flugvalla sem eru ,,opnir almenningi*
og geetu fallid undir hinar fyrirhugudu sameiginlegu reglur sé um pad bil (AIP + 50%)
3000.

I tengslum vid valkostina 3 sem audkenndir eru i t6lulid 2.6.1, er nidurstadan su ad aetladur
fjoldi flugvalla sem falla undir gildissvid sameiginlegu ESB reglnanna sé eftirfarandi (tafla 22):

VALKOSTUR Aatladur fj6ldi flugvalla
Nr. Lysing
3A | Einungis flughafnir (p.e. flugvellir sem pjoéna 700
dzetlunaratvinnuflugi) falla undir sameiginlegar ESB
reglur
3B | Allir flugvellir sem eru opnir almenningi falla undir 3000
sameiginlegar ESB reglur
3C | Allir flugvellir (jafnvel einkavellir og vellir lokadir 00
almenningi) falla undir sameiginlegar ESB reglur 45

Tafla 22: Flugvellir innan gildissvids sameiginlegu ESB reglnanna

2.6.2.2 Flugvallarekstraradilar

Reett eru um adila sem reka fleiri en einn flugvoll i tolulid 2.8.
| tengslum vid pennan tolulid, 2.6, er gert rad fyrir ad um einn rekstraradila sé ad reeda fyrir
hvern flugvoll. 1 einféldustu tilfellunum sem eru hluti af hinum 4500 flugvéllum innan ESB

16 opnir almenningi“ pydir ad allir flugstjérar sem styra flugi sem telst vera almenningsflug (General Air Traffic)
geta akvedio ad nota svaedi og adstodu flugvallarins annad hvort vegna pess ad opnunartiminn og pjénustan sem
bodid er upp & hafa verid kynnt almenningi, eda vegna pess ad auk upplysinga sem birtar hafa veriéd um flugvollinn
hafa verid birtar upplysingar um tengilid sem veitir fyrirfram leyfi til notkunar & flugvellinum, svo fremi sem
loftfarid og menntun og hafi flugmannsins eru i samraemi vid skilyrdi sem sett hafa verid til ad tryggja 6ryggi.
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27+4 rikjanna, getur pessi rekstraradili jafnvel verid einstaklingur. I floknustu tilfellum getur
pessi adili verid fyrirteeki med pasundir starfsmanna.

Hins vegar skal tekid fram ad alitsgerd Stofnunarinnar leggur til ad einungis skuli skylda
rekstraradila flugvalla sem pjénusta aatlunaratvinnuflug til ad koma & formlegu stjornunarkerfi
(b.e. adallega Oryggis- og gadastjornun). Ahrif hugsanlegrar ESB reglugerdar & hina
rekstraradilana verdur i lagmarki, par ed han takmarkast vid ad taka inn i 16ggjofina bestu
starfsvenjurnar sem nu pegar tidkast hja flestum adilum.

pvi er dztlad ad fjoldi flugvallarrekstraradila sem verda fyrir verulegum ahrifum vegna
I6ggjafartillogunnar verdi um 700, p.e. jafn margir og flughafnirnar sem pjonusta ndtima
atvinnuflugsumferd stérra flugvéla (samkvaemt blindflugsreglum). Einnig er gert rad fyrir ad
pessi fjoldi breytist ekki a milli hinna priggja audkenndu valkosta.

2.6.2.3 Flugafgreidsluadilar

Nokkur flugafgreidslufyrirteeki (annad hvort flugrekstraradilarnir sjalfir eda sérheefd
flugafgreidslufyrirteeki) geta wverid starfandi i hverri  flughéfn sem opin er fyrir
4eetlunaratvinnuflug, & grundvelli umraeddrar tilskipunar Leidtogaradsins nr. 96/67/EC". Hins
vegar er flugafgreidslan & &byrgd flugvallarrekstraradilans pegar ekki er um ad reda
atvinnuflug, og engin 16g eru til sem geta breytt pvi. bvi & eftirfarandi einungis vid um valkost
3A (p.e. hinar 700 flughafnir sem eru opnar fyrir atvinnuflug):

o | ,storum* flughtfnum sem fleiri en 2 milljonir farpega fara um & ari (eda meira en
50.000 tonn af fragt a ari), er frjals markadur og samkeppni leyfileg & svidi
flugafgreidslu;

e [ ,medalstorum* flughtfnum med meira en 1 milljon (en minna en 2 milljonir) farpega
eda yfir 25.000 tonn af fragt & ari, skulu ad minnsta kosti tvo adskilin fyrirteeki bjoda
upp a flugafgreidslu;

o sjélfsafgreiosla®“ flugrekenda skal leyfd i 6llum ,litlum* flugh6fnum sem opnar eru
fyrir atvinnuflug.

Pvi méa gera rad fyrir eftirfarandi asetludum télum fyrir valkost 3A:

Fjoldi flughafna »otérar ,Medalstorar ,Litlare ALLS
100* 60** 540 700
Medalfjoldi A ekki vid
flugafgreidsluadila & 3.4 2 1
flughofn (,,sjalfsafgreiosla®)
ALLS 340 120 540 1.000

* 95 taldar upp i COM (2006) 821, lokautgafu fra 24. jandar 2007 - Skyrsla
Framkvaemdastjornarinnar um beitingu tilskipunar Leidtogaradsins nr. 96/67/EC fra 15.
oktober 1996.

** 49 taldar upp i sému skyrslu

Tafla 23: Aatladur fjoldi flugafgreidsluadila i tengslum vid valkost 3A

7 Tilskipun Leidtogaradsins nr. 96/67/EC fra 15. oktdber 1996 um adgang ad flugafgreidslumarkadi flughafna
innan Bandalagsins (Official Journal L 272, 25/10/1996 bls. 0036 — 0045).
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Aztladur fjéldi hér & undan er mjog nalaegt peim fjlda sem Framkvamdastjornin birti i
vidauka E vio COM (2006) 821 fra 24. Jantar 2007, en par tolur eru teknar saman i toflu 24:

Fjoldi flugafgreidsluadila innan ESB 15 rikjanna
Heimild: SH&E limited, oktéber 2002, endurtekid i vidauka E vid COM(2006) 821
Flokkur Flugafgreiosla pridju adila | Sjalfsafgreidsla ALLS
Fyrir tilskipun Eftir Fyrir | Eftir | Fyrir | Eftir
96/67 tilskipun
Farpegaafgreidsla 89 172 156 145 245 317
Farangursafgreidsla 64 102 55 47 119 149
Farm- og postafgreidsla 116 155 80 83 196 238
Hladafgreidsla 73 113 62 60 135 173
Eldsneytis- og 78 80 3 10 81 90
oliuafgreidsla
ALLS innan ESB 15 420 622 356 345 776 967

Tafla 24: Flugafgreidsluadilar taldir upp af Framkvaemdastjorninni i COM (2006) 821

Hins vegar skal tekid fram ad upplysingunum i t6flu 24 var safnad &rid 2002 og peer eiga
einungis vid ESB 15 rikin (p.e. fyrir 2004) og ekki ESB 27+4 rikin sem petta dhrifamat fjallar
um. Ut fra pvi sjonarhorni, og ad fimm &r séu lidin, meetti telja paer vanmetnar. Hins vegar voru
upplysingarnar fengnar flugvoll fyrir flugvoll, & medan pridju adilar eda sjalfsafgreidsluadilar
gaetu hugsanlega verid med starfsemi & fleiri en einum stad. Ut fra pvi sjonarhorni mega
upplysingarnar teljast ofmetnar. Med 6drum ordum er aztlad ad pessi tvenn ahrif séu nokkurn
veginn i jafnvaegi og pvi er lokatalan, um pad bil 1000, talin vera fullnaegjandi.

pvi er axtlad ad heildarfjoldi flugafgreidslufyrirteekja sem verda fyrir ahrifum, og

tengjast valkosti 3A, sé 1.000. Engir flugafgreidsluadilar sem ekki eru lika
flugvallarrekstraradilar eiga vid i valkostum 3B og 3C.

2.6.2.4 Logbeer yfirvold

Logbeaer flugmalayfirvold, utnefnd af rikisstjornum landanna, sinna na tveimur
meginverkefnum i tengslum vid 6ryggi & flugvollum:

e reglumotun (p.e. 16gleidingu ICAO akvada inn i landsldg og sampaettingu peirra);
e vottun og eftirlit (par & medal Uttektir og skodanir) & flugvollum.

Flutningur & miklum meirihluta reglumotunarverkefnanna yfir til EASA er hluti af
I6ggjafartillogunni. Hins vegar mun seinna verkefnid &fram verda & abyrgd fyrrnefndra
yfirvalda a landsgrundvelli, vegna naleegdar. Pad er ekki reiknad med ad EASA muni koma ad
vottun og eftirliti med flugvollum.

En EASA mun, auk pess a0 mdta reglur, framkvaema stoolunarskodanir (eda uttektir) &
I6gbaeru yfirvéldunum. Baedi Stofnunin og hin innlendu l6gbaeru yfirvold verda fyrir ahrifum
vegna hinnar fyrirhugudu l6ggjafar.

I 16ggjofinni er ekkert sem kemur i veg fyrir ad rikin annad hvort komi & f6t sameiginlegum
Iogbaerum yfirvoldum eda feli yfirvaldi hja nagrannariki ad sjd@ um vottunar- og
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eftirlitsverkefnin. Hins vegar er ni ekkert sem bendir til pess ad petta muni gerast. Jafnframt
geta rikin akvedio ad tilnefna I6gbaer yfirvold fyrir landssveedi. Pannig er pad nu pegar hja
pysku sambandsrikjunum. 1 byskalandi er pvi gert rad fyrir ad par verdi 16 ldgbeer yfirvold i
stad eins. Med petta i huga er i pessu ahrifamati aztlad ad heildarfjoldi l6gbaerra
yfirvalda sem hafa stadbundid eftirlit med 6ryggi flugvalla innan ESB 27+4 rikjanna,
verdi ekki um 30, heldur um 46 (31 -bPyskaland + 16 sambandsriki) auk Stofnunarinnar.

2.6.2.5 Samantekt & adilum sem verda fyrir ahrifum

Loks er fjoldi peirra adila sem ad malinu koma aaetladur & grundvelli upplysinganna sem komu
fram i undirt6lulioum 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3 0g 2.6.2.4, og settur fram i t6flu 25:

VALKOSTUR Aaztladur fjoldi
Nr. Lysing Flugvell | Flugvallarrekst | Flugafgreid | Yfirvold
ir raradilar med sluadilar
formlegt
stjornunarkerfi

3A | Einungis flughafnir (p.e.

flugvellir sem bjona 700

aaetlunaratvinnuflugi)  falli

undir sameiginlegar ESB-

reglur 46
3B | Allir flugvellir sem eru 700 1000 +

opnir almenningi falli undir 3000

sameiginlegar ESB-reglur Stofnun
3C | Allir  flugvellir  (jafnvel 4500 in

einkavellir og vellir lokadir
almenningi)  falli  undir
sameiginlegar ESB-reglur

Tafla 25: Flugvellir innan gildissvids sameiginlegu ESB-reglnanna

2.6.3 Anrif & 6ryggi

Betri reglugerdarammi, sem einnig nytir tilteek Grreedi a skynsamlegri hatt, mun vissulega auka
oryggi a flugvéllum innan gildissvids ESB-laganna. Hins vegar eru ekki til nein Urradi til ad
meta & nagjanlega areidanlegan hatt hvada ahrif petta muni hafa & flugvallabryggis-
kennitdlurnar & naestu arum (t.d. peaer sem visad er til i 1id 2.3.1). Samt sem adur er aztlad &
eigindlegan hatt ad utvikkun EASA-grunnreglugerdarinnar inn & svid flugvalla muni einnig
leida af sér pessi mikilvaegu 6ryggisahrif:

e umtalsverdar umbatur & gedum vottunar- og eftirlitsverkefna l6gbeeru yfirvaldanna
vegna stodlunareftirlits Stofnunarinnar; petta & vid um alla prja valkostina;

e styrking & formlegri gaeda- og 6ryggisstjornun hja stérum flugvollum & 6llu ESB 27+4
svaedinu, sem pyadir litlar umbeetur ef kostur 3A verdur fyrir valinu (par sem flestir
flugvellir sem falla undir pann kost hafa pegar yfir slikum stjornunararreedum ad rada);

e pb ad flugvollum sem falla undir valkosti 3B og 3C beri ekki skylda til ad koma &
fullkomnu og formlegu dryggisstjornunarkerfi, pa eru peir samt skyldadir til ad koma &
peim stjérnunar- og rekstrarradstofunum sem settar eru fram i kafla B1. i
grundvallarkréfunum. Badi valkostur 3B og 3C mun pad hafa mjog jakved ahrif &
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Oryggi. Hins vegar inniheldur valkostur 3B flugvelli sem eru ,,opnir almenningi* og pvi
med umferd sem er meiri en hj& hinum sem eru innifaldir i valkosti 3C (s& sidarnefndi
tekur einnig til einkaflugvalla sem ekki eru opnir almenningi). Ef litid er megindlega a
likurnar & slysum eda atvikum er valkostur 3B pvi talinn enn betri en 3C;

e Detri lagaleg vissa um hvada reglum beri ad beita og betri audkenning a tengdum
skyldum og ferlum til ad sannreyna ad farid sé eftir reglunum; einnig eru gadi
reglnanna bett med kerfisbundinni rddaleitun med hagsmunaadilum (einnig idnrekenda
og rekstraradila auk yfirvalda) sem er meginatridi i EASA-kerfinu. betta skiptir
sérstaklega mali fyrir valkosti 3B og 3C, par sem flugvellirnir i 3A eru yfirleitt pegar
undir nagilegu eftirliti; hins vegar, eins og kemur fram i lidnum hér a undan, pa pjona
flugvellirnir sem baetast vid i valkosti 3C dverulegum fjélda farpega i viobét;

e ad minnka sundurleysi reglugerdarammans, par sem hinar fyrirhugudu
grundvallarreglur skylda alla adila sem koma ad 6ryggismalum flugvalla til ad koma a
formlegum og styrdum tengslum sin & milli. betta mun skipta miklu mali fyrir valkosti
3A og 3B (par sem slik tengsl eru pegar til), en engu mali fyrir valkost 3C, pvi ad a
pessum  smaerri lendingarstodum  er  hvorki  flugumferdarstjorn né
atvinnuflugafgreidsluadilar. Hins vegar etti einnig ad taka med i reikninginn ad eins og
stadan er i dag er pegar buid (eda stendur til innan ESB 27+4 rikjanna) ad votta 1260
flugvelli: ad takmarka pessa t6lu vid einungis 700 (i lagafyrirkomulagi ESB geta rikin
ekki lagt & aukakrofur pvi pad mundi skekkja samkeppnisgrundvéllinn) veeri pvi
afturfor i oryggismalum, i tengslum vid valkost 3A, sem pvi verdur ad lita a i mjog
neikveedu ljosi i pessu samhengi;

e EASA geti eflt vidurvist og ahrif ESB 27+4 rikjanna innan ICAO og GASR, sem aftur
geeti haft smaveegileg ahrif til umbota & &fangagdgnum peirra; petta mun adallega gerast
vegna pess ad reglumétun og 6ryggisgreining verda midlaegar, sem er ekki breytilegt &
milli hinna priggja valkosta;

e Innganga nyrra rikja inn i EASA-kerfid mun auka 6ryggi borgaranna jafnvel pegar peir
fljaga at af ESB 27+4 svadinu; hins vegar mun pessi mogulega steekkun almennt
dkvardast af pvi hversu adladandi Bandalagskerfid pykir vera, og sérstaklega fyrir
EASA af pvi hversu skilvirkt og arangursrikt kerfid er; med 6drum oréum mun
utvikkun EASA yfir & svio flugvalla engin &hrif hafa ad pessu leiti, fyrir alla valkostina;

e Yfirvold hafa na pegar naegjanlegt eftirlit med floknustu flugvollunum, sem einnig felur
i ser eftirlit med haefniskerfum fyrir suma starfsmenn; hins vegar er lagt til i alitsgerd
Stofnunarinnar ad sett verdi & fot hefniskerfi fyrir alla starfsmenn sem sinna stérfum
sem tengjast flugoryggi & eda vid flugvelli (t.d. alla sem hafa leyfi til ad fara inn a
athafnasvadid an fylgdar), sem mun leida af sér smavegilegar umbetur fyrir stéra
flugvelli (valkostur 3A), par sem slikt er pegar ad mestu leiti pegar gert (t.d. gerir
loftflutningaidnadurinn pad af fusum og frjalsum vilja). Ahrifin yrdu mun meiri vegna
valkosts 3B, pegar einnig er tekin med i reikninginn ad sifelld aukning a umferd mun
leida af sér meiri notkun & flugvollum sem eitt sinn téldust vera ,minnihattar, og
innkoma léttra smapotna a markadnum geeti leitt til aukinnar notkunar &
atvinnuleiguflugi; hid seinna er reyndar oft pjonustad af flugvéllum sem falla undir
valkost 3B; vegna medalhofs er ekki liklegt ad litlu flugvellirnir verdi skyldadir til ad
taka upp flokin haefniskerfi; pannig ad jafnvel ahrifin vegna valkosts 3C eru einungis
litillega marktaek;

e Loks mun fyrirhugud midlegni reglumétunarinnar leida til pess ad hinum 99 astludu
fulltimajafngildum sem nu fara i pessi storf innan ESB 27+4 rikjanna mun faekka; enn
er gert rad fyrir ad porf verdi fyrir um pad bil 30 fulltimajafngildi til reglumétunar hja
adildarrikjunum (til ad na til flugvalla sem eru utan ESB-laganna og til ad studla ad
proun sameiginlegu reglnanna); petta pydir ad innan landanna meetti beina um pad bil
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70 (p.e. + 17% ofan & pau 400 sem talid er ad seu til taks nana) fulltimajafngildum fra
reglumotun yfir & svid vottunar og eftirlits. NU beina 6ll adildarrikin megninu af
arredum sinum ad stéru flugvollunum, pannig ad ahrifin vegna valkosts 3A verda
engin; hins vegar verda pau umtalsverd vegna valkosts 3B, par sem nyta meetti Urraedin
sem losna. Magn slikra drreeda og félagslegt mikilvegi peirra fyrir minni
lendingarstadina gerir pad ad verkum agd ahrifin verda engin vegna valkosts 3C.

Nidurstadan er s ad med pvi ad beita adferdunum sem lyst er i t6lulid 2.1.2 (par & medal
veeginu 3 fyrir 6ryggisahrifin) og velja videigandi arangurskennitélur sem tengjast akvednum
markmidum i t6lulid 2.4.5, ma gefa 6ryggisahrifunum af hinum premur valkostum einkunnir
sem tengjast pvi hversu vidtekar breytingar parf ad gera a grunnreglugerdinni. Petta er gert i

toflu 26:

Arangurskennitélur sem skipta mal fyrir éryggisahrif vegna Einkunnir fyrir
umfangs ESB loggjafarinnar valkostina
3A 3B 3C
Fjoldi flugvalla sem valkostirnir na til 700 3000 4500
Framlengingarstodlunarskodanir +2 +2 +2
Stjérnunarkerfi hjé stérum flugvallarrekstraradilum +1 +3 +2
Oryggiskennitolur fyrir flugvelli +1 +1 +1
Flugvellir sem falla undir grunnreglugerdina -3 +3 0
AdJ taka upp sameiginlegar Gtferslureglur +2 +3 +2
proun & ICAO-vidauka 14 +1 +1 +1
patttaka i starfsemi GASR +1 +1 +1
Ny riki ganga i EASA 0 0 0
Heefnisaaetlanir fyrir starfsmenn flugvalla +1 +3 +1
Starfsmenn hja I6gbaerum yfirvéldum sem starfa vid vottun og 0 +2 0
eftirlit
ALLS +6 +19 +10
VEGIN HEILDARTALA (Einkunnin x 3 fyrir 6ryggi) +18 + 57 + 30

Tafla 26: Einkunnir fyrir 6ryggisahrif vegna Utvikkunar & ESB 16gum

2.6.4 Efnahagsleg ahrif

2.6.4.1 Stodlunarskodanir Stofnunarinnar

Framlenging & stodlunarskodunum EASA til 16gberu yfirvaldanna (sem pegar er til stadar fyrir
flugheefi) yfir & svid flugvalla, verdur i samreemi vid nlaverandi &aztlun um reglubundnar
uttektir, med einni heimsokn a tveggja ara fresti (tioni = 1:2=0,5 heimsdknir a ari). bad ad auki
ma framkveaema ad hoc skodanir undir sérstokum kringumstaedum. Pvi er gert rad fyrir ad tidnin
verdi 10% meiri: 0,55.

Slikar heimsoknir standa venjulega i 5 daga og eru framkvaemdar af teymi 3 Gttektarmanna sem
sérhaefa sig { flugvollum?™. T kostnadarsémustu tilfellunum munu allir 3 Gttektarmennirnir starfa

18 Samkveemt grein 6.1 i reglugerd Framkvamdastjornarinnar (EC) 736/2006 fra 16. mai 2006 um vinnuadferdir
EASA i stoolunarskodunum, etti Uttektarteymi stofnunarinnar ad samanstanda af ekki ferri en premur adilum. 1
eda 2 adilar geetu komid fra adildarrikjunum.
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fyrir EASA. Gert er rad fyrir slikum verstu tilfellum i pessu ahrifamati. Medalatakid fyrir
hverja Uttektarheimsokn er pvi 5 dagar x 8 klukkustundir x 3 starfsmenn = 120 vinnustundir.
par sem aetlad hefur verid ad tioni heimsdkna a ari verdi 0,55, pa parf (120x0,55) ad medaltali
um pad bil 66 vinnustundir ari til framkvaema eina stédlunarheimsokn Stofnunarinnar til
eins logbeers yfirvalds, a hverju tveggja ara skipulagstimabili.

Hins vegar munu flugvalladttektarmenn Stofnunarinnar einnig purfa ad vinna ad préun og
breytingum & adferdarlysingunum fyrir Uttektir og & spurningalistunum fyrir Gttektirnar, eins og
kemur fram i ofangreindri reglugerd nr. 736/2006. bar ad auki munu peir purfa ad vinna ad
dxetlanagerd, samhafingu heimsokna og undirbdningi fyrir peer, gefa skyrslur um
nidurstodurnar og fylgja eftir deetlunum um hugsanlegar endurbetur. pvi er axtlad ad arlegar
vinnustundir Stofnunarinnar vid ad stadla eitt logbeart yfirvald séu ad medaltali ad minnsta
kosti 3,5 sinnum fleiri (p.e. ein vika fyrir heimsoknina plis 2,5 vikur af tengdri
skrifbordsvinnu) en hinar 66 vinnustundir sem minnst er & hér a undan.

Pvi gera 66x3,5 = 231 vinnustundir sem EASA parf ad medaltali ad eyda & ari til ad stadla
eitt logbeert yfirvald & svidi flugvalla, samtals fyrir hina eiginlegu heimsdkn og tengda
skrifbordsvinnu fyrir og eftir hana.

| fjarhagsaeetlun Stofnunarinnar (hlutum 1 og 2) fyrir arid 2008, er heildarkostnadur vegna
starfsfolks (laun + stjornsysla, en ekki ferdalog) i kringum 43,8 milljon €, fyrir medal
starfsmannafjolda upp & 338. bvi kostar eitt fulltimajafngildi hja EASA i kringum 130 pusund
€ a ari, ad medtdldum timabundnum fulltrGum i B flokkum, samningsbundnum fulltrdum og
adstodarmonnum. Hins vegar er starfsfolkid sem skiptir mali vardandi petta ahrifamat adallega
timabundnir fulltrdar i A flokkum. Fyrir pa er gert rad fyrir 15% heerri kostnadi (p.e.; 150
busund € & ari). | einu &ri (365 dégum) eru 52 laugardagar og jafn margir sunnudagar. Par ad
auki verdur ad reikna med um pad bil 30 orlofsdégum og 16 almennum fridégum. Eftir standa
365-104-30-16=215 nothefir dagar. Ef reiknad er med 5 veikindadégum og 6drum tilfallandi
fraverudégum standa eftir 210 vinnudagar & ari. Ef reiknad er med 7,5 vinnustundum a dag, pa
eru um ad reeda 1575 vinnustundir & arinu. Gert er r&d fyrir ad um pad bil 20% vinnustunda fari
i venjubundin storf, aeetlanagerd, skyrslugerd og oOnnur stjornsyslustorf, pannig ad fjoldi
wlaunastunda“ eru i kringum 1260. Kostnadurinn vid eina launastund er pa (150.000/1260) 120
€ fyrir starfsmenn Stofnunarinnar (ad undanteknum ébeinum kostnadi sem einungis & vid um
vinnu vid vottun, en han skiptir ekki mali fyrir petta dhrifamat). Reiknad er med um 25€ &
Klukkustund i ferdakostnad, pvi ad stodlunarskodanir eiga sér stad ut um alla alfuna, einnig a
jadarsveedum. bvi er i pessu ahrifamati gert rad fyrir ad kostnadur vegna einnar launastundar
hja starfsfolki Stofnunarinnar sé um 145 € (ad ferdalégum medtoldum).

Nidurstadan er pvi su fyrir petta adhrifamat ad 1 fulltimajafngildi hja Stofnuninni standi
fyrir:

e Medalkostnad upp & 150.000 € 4 éari;
e 210 vinnudaga og 1260 launastundir sem hver kostar 120 € + 25 € fyrir ferdaldg a
klukkustund.

I tolulid 2.6.2.4 er axtlad ad 46 yfirvold komi ad malinu og pvi verdur arleg byrdi
Stofnunarinnar vegna stédlunarskodana samtals:

e 231 klukkustund x 46 yfirvold = um pad bil 10.626 launastundir & ari;
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e Degar deilt er i pessa télu med 1260, er utkoman um pad bil 9 fulltimajafngildi hja
adalskrifstofu vidurkenninga og stadla (varanlegt astand eftir breytingarnar);

e Fyrir pennan fjolda skodunarmanna parf par ad auki 1 svidsstjora og 1
adstodarmann; pannig verda fulltimajafngildin 11, og nidurstadan er (x 150.000 €)
ad aaetladur heildarkostnadur Stofnunarinnar verdi um pad bil 1.650.000 € a ari.

Stddlunarskodanir gera einnig tilkall til adgerda af hendi yfirvaldanna sem verid er ad skoda.
Aztlad er ad pau muni ad medaltali hafa 1 starfsmann i vinnu vid samreemingu fyrir hvern
hinna 5 daga sem heimsoknin stendur yfir (= 37,5 vinnustundir). Ef vid margféldum 37,5 med
tioni heimsoknanna, 0,55, pa er utkoman 21 vinnustund & ari sem hvert yfirvald verdur ad
standa undir. En yfirvoldin verda einnig ad fylla Gt spurningalista og leggja fram upplysingar.
pvi er zetlad ad pau purfi ad medaltali ad eyda tvisvar sinnum lengri tima = 42 vinnustundum &
ari i ad vera skodud af EASA vegna flugvalla. I heildina gerir petta, fyrir hin 46 yfirvold:

e 42 klukkustundir x 46 yfirvold = um pad bil 1932 vinnustundir & ari;

e p.e. um pad bil 1,5 fulltimajafngildi fyrir ESB 27+4 sve&diod;

o ef reiknad er med medal vinnukostnadi upp a um pad bil 110 € (2006) a vinnustund (0
vegna ferdalaga pvi ad attektin fer fram i hofudstdodvum yfirvaldanna) fyrir 61l ESB
27+4 rikin (par med talin nyinngengnu rikin), er kostnadurinn vid 1 fulltimajafngildi
138.600 € = um pad bil 207.900 € & ari fyrir 6ll 46 yfirvoldin.

Rokin fyrir aztlun upp & um pad bil 110 € & Kklukkustund fyrir yfirvoldin eru pau ad
upplysingar sem Stofnunin hefur adgang ad i sambandi vid vottunina syna ad medalkostnadur
vegna sérfreedinga hja pessum yfirvéldum er um pad bil 9% minni en hja Stofnuninni. Reyndar
gera 120 € (kostnadurinn sem Stofnunin gerir rad fyrir) -9% um pad bil 110 € & klukkustund.
Loks m& meta kostnadinn vid ad vikka 0t stodlunarskodanir Stofnunarinnar inn & svio
flugvalla eins og sja ma i toflu 27, med pad i huga ad flugvallarrekstraradilar taka ekki beinan
patt i pessu starfi:

Kennisterad Fyrir I heildina fyrir hin Fyrir ALLS
Stofnunina | 46 I6gbaru yfirvold | flugvallarrekstraradila
Fulltimajafngildi 11 15 0 12,5
pusund € 1.650 208 0 1.858

Tafla 27: Aztladur kostnadur vegna stédlunarskodana & svidi flugvalla

Aztlad er ad pessi kostnadur breytist ekki, par sem fjéldi yfirvalda mun ekki breytast & milli
valkosta 3A, 3B og 3C.

2.6.4.2 Vottun flugvalla

Til ad meta efnahagsleg ahrif utvikkunar EASA grunnreglugerdarinnar yfir a vid vottunar fyrir
flugvelli, skal fyrst taka fram ad flugvellir (og starfsemi peirra) eru nina settir undir tvo 16g af
reglum:

e ICAO-akvadi i vidaukum vid ICAO samninginn (adallega vidauki 14) og tengd skjol
eda teeknihandbakur;

e Landslog um oryggi flugvalla sem yfirleitt byggjast a 16gleidingu ofangreindra ICAO-
akvaeda.
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Hins vegar gerir hinn gildandi ICAO stadall (p.e. télul. 1.4.1 i bindi I. i vidauka 14., i gildi fra
27. ndv. 2003) einungis krofu um ad flugvellir sem eru opnir fyrir alpjodlegri umferd
(almennur skilningur er ad um sé ad raeda atvinnuflug stérra loftfara) séu vottadir. par ad auki
meelir ICAO med pvi (i télul. 1.4.2 i sama vidauka) ad allir flugvellir sem opnir eru almenningi
verdi vottadir. A grundvelli reglugerdar nr. 2408/1992 um adgang ad atvinnuflugsmarkadnum
eru allir flugvellir innan ESB sem opnir eru fyrir atvinnuflug lika opnir fyrir alpjédlega umferad.
par ad auki felur frjalst fleedi félks innan ESB i sér ad allir flugvellir sem opnir eru almenningi
eru einnig opnir fyrir alpjodlegt almennt flug. Greinarmunurinn & ,,alpjodlegir” og ,,opnir
almenningi* i ofangreindum ICAO akvaedum kann pvi ad skipta engu mali innan ESB, &
grundvelli laga sem pegar eru i gildi.

Med 6drum ordum pa leggja ICAO-akvaedin (stadall + radlagoir starfshattir) pegar &4 pa
skuldbindingu ad votta skuli flugvelli (og tengda pjonustu). Hins vegar, par sem hvorki
hugtakid ,,opnir almenningi* er skilgreint af ICAO, né er beiting tilmzalanna 16gbodin & medan
engin ESB-16g eru til um malefnid, pa er naudsynlegt, svo Stofnunin geti metid kostnadinn
vegna tillaganna, ad gera bradabirgdamat & pvi ad hversu miklu leiti ICAO stadlarnir og
radlogou starfsheettirnir eru pegar i notkun hja ESB 27+4 rikjunum: p.e. ad meta hversu margir
flugvellir eru pegar vottadir (eda & ad votta innan skamms).

A grunni meginreglunnar um hlutfallslega greiningu eru upplysingarnar sem safnad var i
gegnum GASR notadar, p6 nokkud vanti upp a peer. Serstaklega eru upplysingarnar sem fjallad
var um i t6lulio 2.3.3.3, um flugvelli sem eru vottadir (eda buist er vid ad verdi vottadir
fljotlega), endurteknar i dalkinum lengst til haegri i t6flu 28. Hinir dalkarnir innihalda hluta af
upplysingunum ur to6flu 21 i t6lulid 2.6.2.1:

Riki FLUGVELLIR
Almenningsvellir | Einkavellir | Sameiginlegir | Flugklubbar | ALLS | Tilkynna
almennings- ad séu

og hervellir vottadir*

Belgia 7 13 1 0 38 6
Bretland 72 71 0 0 148 142
Danmérk 29 12 3 0 45 36
Eistland 9 2 0 0 11 11
Finnland 38 44 0 0 85 28
Frakkland 345 51 3 13 441 70
Holland 15 0 1 0 25 14
irland 18 9 0 0 27 28
italia 49 29 9 0 99 50
Lettland 3 1 0 0 4 8
Portlgal 28 2 0 0 37 50
Rumenia 18 0 0 0 18 33
Sldvakia 8 0 0 7 16 8
Slovenia 12 1 0 0 13 67
Spann 87 3 9 0 102 42
Svipj6d 29 83 1 0 154 99
Tékkland 67 13 2 5 87 9
ALLS 834 334 29 25 1350 701

* eda verdi fljotlega vottadir, af adilum ad vinnuhopi GASR.

Tafla 28: Samanburdur a vottudum flugvollum og heildarfjéldanum
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Af toflu 28 ma fyrst sja ad 17 riki hafa pegar vottad (eda atla fljétlega ad votta) 701 flugvoll. Ef
litid er til peirra ESB 27+4 rikja sem eftir standa sem engar upplysingar eru til um, pa er reiknad
ut fra pvi ad par sem 31=17+80%, pa er aextlad ad nuna seu um pad bil 701+80%=1260
flugvellir pegar vottadir (eda eigi ad votta pa fljétlega) innan ESB 27+4 rikjanna.

Pessi tala, 1260, er talsvert mikid heerri en peir 700 flugvellir sem falla undir valkost 3A. bvi ma
gera rad fyrir ad sa valkostur muni ekki valda aukakostnadi fyrir neinn vegna vottunar fyrir
flugvelli.

Hins vegar var matid i télulid 2.6.2.1 upp & 3000 flugvelli fyrir valkost 3B, og pvi mundu 1740
flugvellir (p.e. 3000-1260 sem pegar eru vottadir) i vidbot hugsanlega purfa vottun ef sa kostur
veeri valinn. Pessir 1740 flugvellir eru hins vegar peir einféldustu af pessum 3000. bvi ma &atla
ad atakio sem parf til ad votta pa (og sidan i reglubundid arlegt eftirlit) feli i sér ad medaltali
vinnu 2 skodunarmanna fra logbera yfirvaldinu sem tekur stadinn at, i 2 daga (=4
vinnudagar=30 vinnustundir). Pessar télur ma margfalda med 4 til ad taka med allan
undirbuning og eftirfylgni, fyrir og eftir heimsdknina, sem og skrifbordsvinnuna sem &ztlad er
ad fari i ad undirbla og fylgja eftir stddlunarheimsoéknum EASA. bvi atti l6gbeert yfirvald ad
eyda ad medaltali 30x4=120 vinnustundum i ad votta einn flugvoll. Fyrir 1740 flugvelli gerir
petta 208.800 vinnustundir = (deilt med 1260) um pad bil 165 fulltimajafngildi. Fjallad er um
félagsleg ahrif pessarar nidurstodu i tolulid 2.6.7. Ut fra efnahagslegu sjonarhorni er gert rad
fyrir ad kostnadurinn vegna eins fulltimajafngildis sé ad medaltali 138.600 € hja 6llum ESB
27+4 rikjunum (par med talin nyinngengin riki). Astladur heildarkostnadur fyrir yfirvoldin
vegna vidbaettra krafna um vottun flugvalla vegna valkosts 3B er pvi talinn verda
165x138.600 = 22.869.000€.

Fyrir flugvallarrekstraradila er aztlad ad atakid verdi 1 starfsmadur x 2 dagar & medan &
uttektarheimsokninni stendur (p.e. 2 vinnudagar = 15 klukkustundir), plds 3 dagar til ad safna
saman og midla upplysingum til yfirvaldsins: samtals 5 dagar = 37,5 klukkustundir. begar pessi
tala er margféldud med 1740 flugvéllum, pa er utkoman 65.250 vinnustundir, p.e. um pad bil
52 fulltimajafngildi. Ef gert er rad fyrir ad kostnadurinn verdi s& sami og hja yfirvéldunum,
138.600 €/fulltimajafngildi, er fjarhagslegur kostnadur flugvallarrekstraradila a ari
7.207.200 € fyrir valkost 3B.

I valkosti 3C er margbreytileiki flugvallanna sem hann ner til (p.e. 1500 i vidbot vid valkost
3B) jafnvel enn minni. Pvi er aztlad ad atakid fyrir hvern flugvoll aukalega geeti verid i
kringum 3/4 af dzetludum kostnadi fyrir valkost 3B, sem gerir:

e 90 vinnustundir a hvern flugvoll af halfu l6gbaera yfirvaldsins;
e 28 stundir af halfu flugvallarrekstraradilans.

Fyrir yfirvoldin, vegna valkosts 3C, gerir petta 135.000 vinnustundir ofan a paer 208.800 sem
gert er rad fyrir i tengslum vid valkost 3B, p.e. 343.800 stundir samtals, um pad bil 273
fulltimajafngildi og aaetladur kostnadur upp & um pad bil 37.674.000 € & ari.

Hja flugvallarrekstraradilum er &axtlad aukadtak 28x1500 = 42.000 vinnustundir ofan & peer
65.250 sem gert er rad fyrir i valkosti 3B, sem gerir samtals 107.250 stundir, p.e. um pad bil 85
fulltimajafngildi og 11.730.000 €.

Ad lokum ma gera rad fyrir ad aukakostnadur vegna vottunar flugvalla vegna Gtvikkunar
a starfsemi Stofnunarinnar inn a svid flugvalla sé eins og kemur fram i téflu 29, hafandi i
huga ad Stofnunin mun ekki sjalf framkveaema pessi verk & beinan mata:
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Kennisteerd Fyrir Alls fyrir 46 Fyrir ALLS
Stofnunina | légbeer yfirvold | flugvallarrekstraradila
Valkostur 3A = 700 flugvellir
Fulltimajafngildi 0 0 0 0
pusund € 2006 0 0 0 0
Valkostur 3B = 3000 flugvellir
Fulltimajafngildi 0 165 52 217
pusund € 2006 0 22.869 7.207 30.076
Valkostur 3C = 4500 flugvellir
Fulltimajafngildi 0 273 85 358
pusund € 2006 0 37.674 11.730 49.404

Tafla 29: A=ztladur aukakostnadur vegna vottunar flugvalla

2.6.4.3 Oryqgis- og gaedastjornunarkerfi

A grundvelli hinnar fyrirhugudu léggjafar verda rekstraradilar ,,storra“ flugvalla ekki bara ad
gangast undir vottun, heldur verda peir einnig skyldadir til ad koma upp (6ryggis- og gaeda-)
stjornunarkerfi sem neer til allra innri ferla fyrirtaekisins eins og lyst er i Flugvallahandbokinni,
med peim tilgangi ad stefna ad stodugum arbétum med stédugri séfnun og greiningu &

oryggisupplysingum.

Aftur skal tekid fram ad tolulidur 1.5.3 i ICAO-vidauka 14. (breytingu 8., i gildi fra 23.
november 2006) skyldar vottada flugvallarrekstraradila til ad koma upp 6ryggisstjérnunarkerfi,
sem mun ad minnsta kosti:

a) Audkenna dgnanir vid 0ryggi;

b) Tryggja ad framkvaemdar verdi umbotaadgerdir sem naudsynlegar eru til ad vidhalda
vidunandi 6ryggisstigi;

c) Halda uppi stédugu eftirliti og reglubundnu mati & pvi éryggisstigi sem nadst hefur; og
d) Hefur pad ad markmidi ad halda uppi stddugum umbdtum & heildardryggisstiginu.

Alitsgerd EASA um malid inniheldur ekki bara ofangreind ICAO-fyrirmeli i B-hluta
fyrirhugadra grundvallarkrafna, heldur skyldar hun flugvallarrekstraradilann afdréattarlaust til
ad koma & tengslum vid adra adila sem tengjast malinu til ad tryggja ad afram verdi farid eftir
grundvallarkrofum fyrir flugvelli. Pessir adilar eru, & medal annars en ekki eingdngu,
flugrekstraradilar, flugleidsdgupjénustuadilar, flugafgreidsluadilar og adrir adilar med
starfsemi sem kann ad hafa ahrif & 6ryggi flugvéla.

Med 6drum ordum pa mun hin fyrirhugada ESB-16ggjof litillega auka abyrgdina sem felst i
oryggisstjornunarkerfum vottadra rekstraradila ,,storra* flugvalla (p.e. hinna 700 i valkosti 3A),
pannig ad han ner til tenginga vid dnnur fyrirteeki sem eru med starfsemi sem kann ad hafa
ahrif & flugoryggi 4 eda vid flugvellina. A medal pessara fyrirteekja eru flugrekstraradilar og
flugleidsogupjonustuadilar pegar skuldbundnir af 6drum lI6gum til ad nota slikt stjornunarkerfi:
pvi mun tillaga Stofnunarinnar ekki hafa ahrif a pa. Hins vegar mun han hafa ahrif & pa4 1000
flugafgreidsluadila sem taldir eru upp i matinu i télulid 2.6.2.3.
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Hins vegar stendur i leidbeinandi viomidunarreglum Framkvaemdastjornarinnar um fyrirfram
mat & kostnadi ad ef dkvedin skuldbinding sé pegar til stadar & alpjodavisu, pa skuli einungis
skoda kostnadinn vid ad koma & vidbotarkréfum ESB-reglugerdarinnar. I pessu tilfelli eru 95%
af kréfunni um dryggisstjornunarkerfi komin fr4 ICAO og einungis hin eftirstandandi 5% (p.e.
styrd tengsl vid adra adila) koma ur ESB-l6gum. bvi er gert rad fyrir ad hja flugvollunum 700 i
valkosti 3A verdi um pad bil 5% aukning & kostnadi peirra vegna 0ryggis- og gaedastjornunar.
Ef vid gerum rad fyrir ad 3 fulltimajafngildi fari ad medaltali i 6ryggis- og gaedastjornun hja
hverjum flugvallarrekstraradila, pa gerir pad 0,15 fulltimajafngildi aukalega fyrir hvern
flugvoll, p.e. um pad bil 190 vinnustundir og 20.790 € a ari. Fyrir flugvellina 700 gerir petta
um pad bil 105 fulltimajafngildi, og um pad bil 14.553.000 € & ari.

Pad er gert rad fyrir svipudu ataki (p.e. um pad bil 100 fulltimajafngildum) hja hinum 1000
flugafgreidsluadilum til ad uppfylla pessar somu kréfur. Hja peim er gert rad fyrir ad
launakostnadur sé 10% minni en hja flugvallarekstraradilum (p.e. 124.740€ & hvert
fulltimajafngildi), sem gerir heildarkostnad upp 12.474.000 € & ari. Ekki er neinn
aukakostnadur fyrirsjaanlegur hja l6gbzeru yfirvéldunum eda Stofnuninni.

En grundvallarkrofunum sem fylgja EASA-alitsgerdinni er einnig atlad ad aflétta pessum
oryggis- og geedastjornunarkréfum af peim flugvollum sem ekki pjona astlunaratvinnuflugi.
Pessar adskilnadarforsendur nutu einnig breids studnings & medal hagsmunaadilanna, eins og
sja ma i samantektinni i toflu 30:

Adskilnadarkennisteerd Vidbrogo Stada Stofnunarinnar
hagsmunaadila

Fleiri en 5 manns parf til ad EkKi studningur. EKkKi lagt til.
reka flugvollinn.

Opnir vid blindflugsskilyroi Margir hagsmunaadilar Lagt til i &litsgerda ad verdi notad sem

eda & naturnar. voru sammala pvi ad flug adskilnadarkennisteerd, par sem
samkvamt datlunarflug starfar samkvaemt
blindflugsreglum veeri blindflugsreglum.
fléknara en flug
samkveamt
sjonflugsreglum.
Meira en 50.000 hreyfingar & | Hagsmunaadilar t6ldu ad pvi leggur Stofnunin til ad
ari. par sem slysatidnin veeri | atlunaratvinnuflug (ad medtalinni tidri
mjog lag en fornarlémb umferd leiguflugvéla) verdi notad sem
eins slyss & storri adskilnadarkennistaerd. Leiguflug a
farpegaflugvél gaetu verid litlum flugvélum er undanskilid.

Hamarksflugtaksmassi > 10 um 10.0 , pa Sk'pt'. staer&}_ Forsenda enn ekki naudsynleg. Hana ma
loftfarsins enn meira mali

tonn eda vottud satauppstilling en tianin nota i framtidinni, hugsanlega med
er fyrir 19 eda fleiri farpega. ' tilvisun i hamarksflugtaksmassa upp &
5,7 tonn®®,

Tafla 30: Adskilnadarkennisteerdir

19 broskuldur sem er skilgreindur i kafla 1. { ICAO-vidauka V1. og notadur i kafla 4. i II. hluta og titlinum & 111.
hluta i vidauka 8., sem og i stadli 2.6.2 i vidauka 14. Sami proskuldur er birtur i ,skilgreiningum &
vottunarforskriftum* Stofnunarinnar og notadur til ad adskilja stérar og litlar flugvélar i mati & lofthafi peirra.
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Petta pydir ad vidbotarflugvellirnir 2300 (p.e. 3000-700 i valkosti 3A) i valkosti 3B i alitsgerd
Stofnunarinnar munu sleppa vid kostnadinn sem fylgir formlegu Oryggis- og
gaedastjornunarkerfi og handbokinni sem pvi fylgir. I tolulid 2.6.4.2 hér & undan var &ztlad ad
um 1260 flugvellir veeru pegar vottadir (eda i vottunarferlinu) innan ESB 27+4 rikjanna, i
samreemi vid ICAO-krofurnar: pvi eru peir na pegar skuldbundnir til ad hafa fullgert
oryggisstjornunarkerfi. par sem tillaga Stofnunarinnar takmarkar pessa skuldbindingu vid
einungis 700 flugvelli (p.e. i samraemi vid ICAO-stadalinn en an pess ad beita hinum valfrjalsu
raologou starfshattum), skal tekid fram ad byrdinni verdur Iétt af 560 (p.e. 1260-700)
flugvollum i valkosti 3B. Fyrir pessa medalstoru/litlu flugvelli er aeetlad ad einungis 0,5
fulltimajafngildi sparist vegna 6ryggis- og geadastjornunar, eda 630 vinnustundir & ari og
69.300 € (2006) & éri.

Valkostur 3B, sem léttir pessum kostnadi af 560 flugvallarekstraradilum, mun pvi gefa sparnad
upp & 280 fulltimajafngildi, p.e. 38.808.000€ & ari. | pessum sama valkosti er axtlad ad engir
flugafgreidsluadilar muni koma mikid vid sogu, enda fer innan vid ein milljon farpega um pa &
ari. Fulltimajafngildin 105 sem pegar hafa verid reiknud fyrir flugvallarekstraradilana og peer
14.553 pusundir € & ari sem pegar er buid ad reikna inn i demid draga heldur Ur pessum
hagsbotum, par sem valkostur 3B neer yfir alla 700 vellina i valkosti 3A. Nidurstadan er sU ad
hreinn graéai fyrir flugvallarrekstraradila vegna valkosts 3B verdur:

e +105-280 = -175 fulltimajafngildi;
e 14.553-38.808 = - 24.255 pasund € & ari.
Hja flugafgreidsluadilum verda ahrifin pau sému og gert er rad fyrir i valkosti 3A.

Hvad valkost C vardar hefur petta engin ahrif & hina vidbattu 1500 flugvelli, par sem 6ryggis-
0g gaedastjornun er hvorki i gangi nina hja pessum litlu flugvollum, né heldur er raunsatt ad
pad verdi gert. bvi stendur nidurstadan sem komist var ad fyrir valkost 3B.

Loks ma meta vidbdtar- (eda minnkadan) kostnad vegna formlegrar 0Oryggis- og
gaedastjornunar flugvalla vegna af fyrirhugadra grundvallarkrafna Stofnunarinnar eins
og sést i toflu 31:

Kennisteerd Fyrir Fyrir Fyrir ALLS
Stofnunina | flugvallarekstraradila | flugafgreidsluadila
og yfirvold
Valkostur 3A = 700 flugvellir
fulltimajafngildi 0 105 100 205
pusund € 2006 0 14.553 12.474 27.027
Valkostur 3B = 3000 flugvellir
fulltimajafngildi 0 -175 100 =75
Pusund € 2006 0 - 24.255 12.474 = 11.781
Valkostur 3C = 4500 flugvellir
fulltimajafngildi 0 -175 100 -75
pusund € 2006 0 - 24.255 12.474 -11.781

Tafla 31: Aztladur vidbotar- (eda minnkadur) kostnadur vegna 6ryggis- og
gaedastjérnunar
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2.6.4.4 Kostnadur vegna skemmda i akstri & joréu nidri og kyrrstodu

Eins og er finnast engin areidanleg urraedi til ad meta af neinni nakvemni megindleg
oryggisahrif nyrrar 16ggjafar. bvi er mjog erfitt ad proa ndkvemt efnahagslegt mat & pessu
svidi.

Hins vegar var nidurstadan i tolulid 2.6.3 st ad allir prir valkostir mundu hafa jakvaed
oryggisahrif, og ad ahrif valkosts 3C yrdu naestum tvisvar sinnum betri en kosts 3A, og ahrifin
af kosti 3B vaeru prisvar sinnum betri en af kosti 3A. Auk pess var nidurstadan i télulid 2.3.1.9
ad kostnadur vegna flugslysa og -atvika vegna flugvallapatta (grunnvirkja, banadar, starfsemi)
innan ESB 27+4 rikjanna veeri samtals i kringum 1164 milljonir € & ari (2006).

Pvi er gert rad fyrir ad par sem valkostur 3A studlar ad bettu 6ryggi pa sé ekki hagt ad meta
pad sem svo ad efnahagsleg ahrif hans séu engin. Hins vegar er farid mjog varlega i petta mat
og reiknad med einungis 1% sparnadi, sem pydir ad sparnadur vegna skemmda sem tekst ad
fyrirbyggja yrdi um 11.640 pasund € (2006) a éri.

par sem &ztlad er ad valkostur 3C hafi tvisvar sinnum betri 6ryggiséhrif er reiknad med 2%

sparnadi fyrir hann, og p6 pad megi enn teljast vera mjog varlega farid i petta mat, pa pydir pad
ad takast muni ad fordast kostnad upp & 23.280 pusund € (2006) & éri.

Loks er valkostur 3B, sem er prisvar sinnum betri en 3A, med &xtladan sparnad upp a
11.640x3 = 34.920 pusund € & ari.

2.6.4.5 Sameiqginlegar reglur

Segja méa ad hin nyja fyrirhugada 16ggjof skapi grundvoll fyrir sameiginlega l6gleidingu ICAO-
akvaedanna i ESB 27+4 rikjunum, og komi i stadinn fyrir landslég & pessu svidi. Petta mun
einkum verda gert med pvi ad innleida sameiginlegar Utfaerslureglur og Bandalagsforskriftir eins
0g Vvid a.

Med pad i huga ad pegar er blid ad gera grein fyrir fjolda fulltimajafngilda vegna stodlunar i
tolulid 2.6.4.1, pa er gert rad fyrir ad EASA parfnist 6 fulltimajafngilda (1 framkveemdastjori + 4
stjornendur + 1 adstodarmadur) vegna reglumétunar & svidi flugvalla. Talid er ad 2
fulltimajafngildi i vidbot neagi til ad stydja vid reglumotun med naegjanlegri greiningu &
tolfreediupplysingum um 6ryggi flugvalla og med 6ryggisrannsoknum.

Pvi ma aztla ad heildar-vidbotaratak innan Stofnunarinnar (auk pess sem gert er rao fyrir i
tolulid 2.6.4.1 vegna stodlunar) samsvari 8 fulltimajafngildum = 1.200.000 € & ari.

Hins vegar var aztlad i tolulio 2.3.3.3 ad i dag veeru 99 fulltimajafngildi i notkun vegna
reglumotunar & ESB 27+4 svaedinu. Stofnunin telur ad ef reglumétunin yrdir gerd midleeg mundi
losna um:

e Um pad bil 30% af fyrrgreindum audlindum i tengslum vid valkost 3A, par sem i pvi
tilfelli koma landsldg til med ad gilda um marga flugvelli. betta taknar sparnad upp &
um pad bil 30 fulltimajafngildi og par af leidandi 4.158.000 € a ari;

e Um pad bil 60% audlindanna sem tengjast valkosti 3B, sem ner yfir alla flugvelli sem
eru opnir almenningi: p.e. sparnadur upp a 60 fulltimajafngildi sem jafngildir 8.316.000
€ & ari; enn verdur porf fyrir um 40 fulltimajafngildi hja adildarrikjunum til ad proa
oryggisreglur fyrir flugvelli sem ESB-l6ggjofin neaer ekki til, eda til ad koma a
uatfeerslureglum & landsvisu fyrir nagrenni flugvalla. Eitthvad atak kann lika ad verda
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helgad pvi ad koma med innlegg i reglumétun innan EASA-kerfisins sem pau tilheyra
einnig;

e A0 lokum, hvad valkost 3C vardar, pa veeri haegt ad spara 70% af atakinu (p.e. 70
fulltimajafngildi = 9.702.000 € & ari). Jafnvel p6 su veri raunin, pa er gert rad fyrir ad
hvert riki purfi enn um pad bil 1 fulltimajafngildi til ad geta lagt sitt af mérkum til
préunar sameiginlegu reglnanna.

Ekki er neinn aukakostnadur fyrirsjdanlegur hja flugvallarekstraradilunum, en reyndar getur
skapast smaveegilegur efnahagslegur avinningur, sem ekki er syndur med utreikningi hér, vegna
pess ad reglumaétunin verdur einnig midleeg hja peim (p.e. patttaka i ferlinu i gegnum tengsl ut
um alla alfuna og ad purfa einungis ad eiga samskipti vid einn reglumétunaradila og einungis
eitt reglumengi). Sami smavagilegi avinningurinn (p.e. eitt reglumengi fyrir alla flugvelli sem
opnir eru almenningi innan ESB 31+4 rikjanna) gaeti skapast hja flugrekstraradilum.

Lokanidurstadan er ad ef reglumotunin verdur gerd midleeg mun pad leida til sparnadar

upp & 4.158 (valkostur 3A), 8.316 (3B) eda 9.702 pusund € (3C) innanlands, a moti 1.200
basund € i aukakostnad fyrir Stofnunina. Hvert sem valid verdur mun samfélagid hagnast.

2.6.4.6 Haefnisaatlun fyrir flugvallastarfsmenn

Oryggisavinningurinn sem metinn var hér & undan mun lika skapast vegna betri og betur nyttra
heefnisaztlana fyrir starfsmenn i storfum sem geta haft ahrif & flugoryggi & og vio flugvelli.

Fyrir valkost 3A er gert rad fyrir ad slikir starfsmenn séu ad medaltali 70 fyrir hvern hinna 700
flugvalla (pbar med taldir starfsmenn i flugafgreidslu). Reyndar skra einungis 160 af pessum 700
flugvollum meira en 1 milljon farpega & ari, eins og kom fram i tolulid 2.6.2.3. A peim
flugvéllum getur verid um hundrud starfsmanna ad raeda. Til deemis rekur Aéroport de Paris 14
flugvelli med um pad bil 10.000 starfsmenn (p.e. um pad bil 700 manns & hverjum flugvelli,
par med taldir starfsmenn & jorou nidri og vid pjonustu sem ekki hefur bein ahrif & flugdryggi.
En fyrir pa 540 flugvelli sem eftir standa er gert rad fyrir ad fjoldi 6ryggistengdra starfsmanna
fari ekki yfir 50. Sidan er gert rad fyrir ad vidbotaratakio vid ad pjalfa pa verdi ad medaltali 1
dagur & mann & ari = 70x700x1 = 49.000 dagar & ari = 367.500 vinnustundir (290
fulltimajafngildi). Pannig verdur heildarkostnadur vegna peirra um pad bil 124.740 € x 290
fulltimajafngildi = 36.175 pusund € (2006) & ari.

Fyrir valkost 3B er medalsteerd peirra flugvallarrekstraradila sem vid batast mun minni,
pannig ad par er gert rad fyrir ad medalfjoldi starfsmanna sem mali skipta sé 10 & hvern
flugvoll. petta & vid um 2300 flugvelli (p.e. 3000-700 sem pegar var fjallad um i 3A), og med
sému reikningsadferd og hér strax & undan pé gera 10 starfsmenn x 2300 flugvellir x 1 dagur
sama sem 23000 daga alls, eda 172.500 stundir & ari (p.e. 137 fulltimajafngildi) sem fara i ad fa
pjalfun, sem samsvarar kostnadi upp & 17.089 pusund € & ari. bessi kostnadur beetist ofan a
kostnadinn fyrir valkost 3A, og pvi er aztladur kostnadur vegna valkosts 3B 36.175+17.089 =
53.264 puasund € & ari.

Med somu adferdum ma reikna Ut kostnad vegna valkosts 3C par sem mjog litlir flugvellir eru
teknir med, pannig ad par er einungis gert rad fyrir 3 starfsménnum & hvern flugvoll sem baetist
vid (en peir eru 1500), sem gerir 4500 starfsmenn, 33.750 stundir & &ri (um pad bil 27
fulltimajafngildi) sem fara ad fa i pjalfun, og 3.368 pusund € a &ri, sem batast vid tolurnar i
valkosti 3B. Alls gerir petta 53.264+3.368 = 56.632 pusund € i heildarkostnad & ari.
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2.6.4.7 Teekniforskriftir i vottunarforskriftum

Ef megnid af nakvemu teekniforskriftunum verdur sett inni i Bandalagsforskriftirnar, pa mun
einnig skapast efnahagslegur avinningur, svo sem:

Hins vegar er erfitt ad meta ofangreindan avinning & einfaldan hatt.

Einfaldad (og par med 6dyrara) ferli fyrir innleidingu peirra og stjornun;

Moguleiki & ad koma peim inn i valfrjalsa idnstadla, sem téknar ad kostnadur
skattgreidenda minnkar;

Fljétari breytingar i samraemi vid tekniproun og pannig feerri hindranir i veginum fyrir
ad nyjar vorur komist inn @ markadinn;

Meiri sveigjanleiki i vottunarferlinu og pannig faekkun & vinnustundum sem eytt er i
samningavidraedur & milli reglusetningayfirvaldsins og adilans sem reglurnar na til.

Notkun &

hagmalingaradferdum er hins vegar talin 6samraemanleg. bvi eru pessi efnahagslegu ahrif ekki
hofd med i pessu ahrifamati.

2.6.4.8 Samantekt & efnahagslegum ahrifum

A grundvelli nidurstadnanna i télulidum 2.6.4.1 til 2.6.4.7 er hagt ad gera eftirfarandi
samantekt, i toflu 32, til ad bera saman efnahagsleg ahrif hinna priggja valkosta um gildissvid

ESB-l6ggjafarinnar:

Aztladur kostnadur vid gildissvid ESB léggjafarinnar

PuUsund € (2006) & ari

3A 3B 3C
Fjoldi flugvalla 700 3000 4500
Framlengingarstddlunarskodanir 1.858 1.858 1.858
Flugvellir i grunnreglugerdinni (p.e. vottanir) 0 30.076 49.404
Stjérnunarkerfi hjéa stérum flugvallarekstraradilum 27.027 | -11.781| -11.781
Kostnadur vegna skemmda i akstri og kyrrstoou -11.640 | -34.920 | -23.280
A0 taka upp sameiginlegar Gtferslureglur - 4.158 - 8.316 -9.702
Heefnisaaetlanir fyrir flugvallastarfsmenn 36.175 53.264 56.632

Starfsmenn hja Stofnuninni sem vinna ad reglumotun og

pegar innifalid i télunum a

dryggisgreiningu undan
Starfsmenn hja l6gbaerum yfirvéldum sem vinna vid vottun
og eftirlit
Teaekniforskriftir inn i vottunarforskriftirnar EkKi metid
ALLS 49.262 | 30.181] 63.131

Tafla 32: Samantekt a efnahagslegum ahrifum vegna gildissvios ESB l6ggjafarinnar

Af toflunni mé sja ad valkostur 3C yrdi dyrastur, og 3B odyrastur.
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Fjarhagslegu télurnar i toflu 32 eru reiknadar yfir i einkunnir i t6flu 33:

Arangurskennitélur sem skipta mali fyrir efnahagsleg ahrif Einkunnagjof fyrir
vegna gildissvidos ESB loggjafarinnar valkostina
3A 3B 3C
Fjoldi flugvalla 700 3000 4500
Framlengingarstddlunarskodanir -3 -3 -3
Flugvellir i grunnreglugerdinni (p.e. vottanir) 0 -2 -3
Stjérnunarkerfi hja storum flugvallarekstraradilum -2 2 2
Kostnadur vegna skemmda i akstri og kyrrstoou 1 3 2
A0 taka upp sameiginlegar Gtfaerslureglur 1 2 3
Heefnisaaetlanir fyrir flugvallastarfsmenn -1 -2 -3
Starfsmenn hja Stofnuninni sem vinna ad reglumotun, stédlun og 0 0 0
Oryggisgreiningu
Starfsmenn hja l6gbarum yfirvéldum sem vinna vid vottun og 0 0 0
eftirlit
Teekniforskriftir inn i vottunarforskriftirnar 0 0 0
ALLS -5 0 -2
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 fyrir efnahagsleg -10 0 -4
ahrif)

Tafla 33: Einkunnagjof vegna efnahagslegra ahrifa vegna gildissvids ESB loggjafarinnar

2.6.5 Umhverfisahrif

Pad er ekkert i loggjafartillogunni sem hér er fjallad um sem hefur pad markmid ad auka
umferd, byggja ny grunnvirki eda slaka & umhverfisverndarreglum. pvi verdur ad lita svo & ad
valkostirnir prir sem fjallad er um hafi engin ahrif & umhverfio.

2.6.6 Félagsleg ahrif

Haegt er ad sja fyrir prenn adalahrif pegar buid verour ad sampykkja tilléguna um ad vikka Gt
valdssvid EASA inn & svid flugvalla:

o Kerfisbundin réadaleitun til hagsmunaadila, sem er Oadskiljanlegur hluti af EASA-
kerfinu, verdur strax framlengd inn & svid flugvalla. Byrjad verdur & pvi ad taka fulltria
pessara adila inn i Samradsnefndina um 6ryggisstadla (SSCC) og sidan verdur haldid
afram, ekki einungis med serfreedinganefndum, heldur einnig med opinberum
radaleitunum med tilkynningum um breytingatillogur. Almennt ordad, p4 mun petta
ekki einungis verda til pess ad betri reglur verdi préadar, heldur einnig til pess ad auka
samstodu & meodal peirra borgara sem ad malinu koma og mun skapa mjog traustan
grundvoll til varnar st6du Evropu & heimsgrundvelli;

e Heefni mun aukast & medal starfsmanna i storfum sem geetu haft ahrif & flugoryggi & eda
vid flugvelli, ef litid er til pess ad sterstur hluti astlads heildarkostnadar i tolulid
2.6.4.8 fyrir alla valkostina prjd er reyndar etladur til ad auka faglega heefni
starfsmanna. | valkosti 3B er efnahagslegt virdi aukinnar pjalfunar, menntunar og hafni
meira en heildarkostnadurinn (vegna sparnadar & 6drum svidum); pannig ad &
félagslegum grundvelli mun tillagan auka starfsgedi a ESB 27+4 svadinu, jafnframt
pvi ad auka samkeppnishaefni ESB-kerfisins;

e Loks mun fyrirhugud midlegni reglumétunarvinnunnar losa um fulltimajafngildi sem
na eru upptekin vegna slikrar vinnu innan ESB 27+4 rikjanna; en petta er eina svidid
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par sem porfin fyrir starfsmenn mun minnka; hins vegar var gert rdd fyrir auka-
fulltimajafngildum i hinum ymsu tolulidum efnahagslega matsins hér & undan. bessar
tolur eru teknar saman i toflu 34:

Fulltimajafngildi | Stofnunin | Yfirvéld | Flugvallarekstraradilar | Flugafgreidsluadilar | ALLS

Valkostur 3A = 700 flugvellir

Stddlun 11 2 0 0 13
Vottun 0 0 0 0 0
Starfsmenn i OG 0 0 105 100 205
Sameiginlegar 8 -30 0 0 -22
reglur
Heefni 0 0 145 145 290
starfsmanna
ALLS 19 - 28 250 245 486
Valkostur 3B = 3000 flugvellir
Stddlun 11 2 0 0 13
Vottun 0 165 52 0 217
Starfsmenn i OG 0 0 - 175 100 -75
Sameiginlegar 8 - 60 0 0 -52
reglur
Heefni 0 0 282 145 427
starfsmanna
ALLS 19 107 159 245 530
Valkostur 3C = 4500 flugvellir
Stddlun 11 2 0 0 13
Vottun 0 273 85 0 358
Starfsmenn i OG 0 0 - 175 100 -75
Sameiginlegar 8 -70 0 0 - 62
reglur
Heefni 0 0 309 145 354
starfsmanna
ALLS 19 205 219 245 688

Tafla 34: Ny storf (fulltimajafngildi) sem skapast

Af toflu 34 méa alykta ad valkostur 3C geeti skapad um pad bil 700 aukastorf & svidi
flugoryggis, par sem miklar krofur eru gerdar til menntunar og heefni. Valkostur 3A gati
skapad um pad bil 480 storf, en pad pyrfti lika ad lata um pad bil 30 starfsmann hja
yfirvéldunum i énnur storf. Loks mundi valkostur 3B skapa rétt ramlega 500 ny storf, en
aukning & naudsynlegu vinnuafli mundi malast & 6llum svidum hja adilunum sem malinu
tengjast, reyndar p6 4 sinnum fleiri i einkageiranum en hinum opinberu. Fj6lgun starfsmanna
hja Stofnuninni yrdi innan vid 20, sama hvada kostur yrdi fyrir valinu.

Ofangreindar forsendur eru hér fram med einkunnagjof fyrir videigandi arangurskennitélur:
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Arangurskennitdlur sem skipta mali fyrir félagsleg ahrif vegna Einkunnagjof fyrir
gildissvids ESB loggjafarinnar valkostina
3A 3B 3C
Framlengingarstodlunarskodanir 1 1 1
Stjornunarkerfi hja storum flugvallarekstraradilum 2 -1 -1
Flugvellir i grunnreglugerdinni (p.e. vottanir) 0 2 2
A0 taka upp sameiginlegar Gtferslureglur -1 -2 -2
Haefnisaeetlanir fyrir flugvallastarfsmenn 1 3 2
ALLS 3 3 2
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 fyrir félagsleg ahrif) 6 6 4

Tafla 35: Einkunnagjof vegna félagslegra ahrifa af gildissvidi tilldgunnar

2.6.7 Anrif & adrar flugkrofur utan ndverandi valdssvids EASA

Alitsgerd Stofnunarinnar um oryggi og samstarfshaefni flugvalla tekur fullt tillit til svokallads
,ESB-OPS*, sem er fyrsta Gtvikkunin & valdssvidi EASA (p.e. yfir & svid flugrekstrar,
leyfisveitinga fyrir flugahafnir og 6ryggi pridja lands rekstraradila) og 16ggjofina sem pegar er
til um ,,Einn himinn yfir Evropu® (SES). Engar grundvallarkrofur eru settar fram sem stangast
a vio krofur i pessum l6gum og reglum.

par ad auki hefur Stofnunin pegar lyst pvi yfir ad fordast verdi ad endurtaka Utfeaerslureglur
og/eda reglumdtanaferli sem pegar er ad finna i SES, hvad vardar pradlaus samskKipti,
vedurspar, leidsogu- og eftirlitskerfi.

pvi hafa allir valkostirnir prir engin ahrif a pessu svidi.

2.6.8 Fjolforsendugreining og radlagdur kostur

Med pvi ad nota adferdirnar sem lyst er i t6lulid 2.1.2 og einkunnirnar sem veittar voru i
télulioum 2.6.3 til 2.6.7, er haegt ad setja fram eftirfarandi t6flu fyrir fjolforsendugreiningu:

Vegnar einkunnir valkosta vegna gildissvids ESB- 3A 3B 3C
I6ggjafarinnar
Fjoldi flugvalla sem kosturinn felur i sér
Ahrifasvaedi Veegi 700 3000 4500
Oryggi 3 18 57 30
Efnahagur 2 - 10 0 -4
Umhverfi 3 0 0 0
Félagslegt 2 6 6 4
Adrar flugreglur 1 0 0 0
VEGIN HEILDARTALA 14 63 30

Tafla 36: Fjolforsendugreining vegna gildissvids tilldgunnar

Af téflunni ma sja ad valkostur 3B faer um pad bil tvisvar sinnum harri einkunn en
valkostur 3C, og munurinn er enn meiri samanborid vid valkost 3A. Valkostur 3B:
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e Far naestum tvisvar sinnum heerri einkunn vegna 6ryggis en hinir kostirnir;

e Er odyrastur, med arlegan kostnad upp a um pad bil 30 milljon € (2006) & ari hja
hagsmunaadilum i flugi innan ESB 27+4 landanna, par af innan vid 2,850 milljon €
vegna nyrra (19) starfsmanna hja Stofnuninni;

e Geti skapad um pad bil 500 réttindastorf alls: um pad bil 100 hja yfirvéldunum og
afganginn hja flugvallarekstraradilum og flugafgreidsluadilum.

pvi melir Stofnunin med valkosti 3B i &litsgerd sinni: p.e. allir flugvellir sem opnir eru
almenningi falli undir sameiginlegar reglur ESB-landanna. Pessi tillaga nytur einnig studnings
90% af peim 20 innlendu yfirvéldum sem toku patt i radaleituninni, eins og tekid hefir verid
saman i toflu 37:

UMFANG BANDALAGSLAGANNA
samkvaemt svorum flugmalayfirvalda vid spurningu 3 i tilkynningu um
breytingatillogu (NPA)

Flugvellir OPNIR ALMENNINGI Einungis
+allir adrir jafnvel p6 + sérstok tilfelli (t.d. Einungis FLUGVELLIR sem eru
ekki opnir fyrir flugkennsla) opnir fyrir reglubundid
almenning ATVINNUFLUG
Belgia Holland ?)L;Sr;[rl‘lnr(;:’kkl byskaland
, - - (BMVBS samkvamt
Tekkland Rdmenia Fra_lkkland vidbrogaum vio
Grikkland athugasemda- og
) vidbragdskjali (CRD))
Finnland Spann :?::23 italia
—— O ( samkveemt vidbrogdum
Noregur Svipjod Slc,)vak|,a vid athugasemda- og
Slovenia vidbragdskjali (CRD))
Bretland Sviss
4 5 9 2
18

Tafla 37: Studningur loégbeerra yfirvalda vid ad lata Bandalagsldgin né yfir flugvelli sem
eru opnir almenningi

2.7 Greining & dhrifum reglna og utfaersludrraeda a flugvallabunad
2.7.1 Valkostir i bodi
Eftirfarandi valkostir sem eru i bodi vegna flugvallabinadar eru audkenndir i télulid 2.5.2:

e 4A): EKki ESB-reglur um flugvallabunag;

e 4B): Sameiginlegar ESB-reglur (t.d. ETSO) fyrir ,,6stadladan* bunad, framkvaemt med
yfirlysingu fra framleidanda um ad reglum sé fylgt og yfirlysingu um sannpréfun fra
flugvallarrekstraradila (st sidarnefnda snyst um sampeettingu og hvort banadurinn henti
til notkunar a stadnum);

e 4C): Eins og 4B, en ekki krafist yfirlysingar um sannprofun, par sem slikt yroi pattur i
vottun flugvalla.
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2.7.2 Markhépur og fjéldi adila sem malid vardar

2.7.2.1 Logbeer yfirvold

Oll 16gbaeru yfirvoldin 46 (eins og aztlad i tolulid 2.6.2.4) og Stofnunin verda fyrir ahrifum af
valkostum 4B og 4C. bar ad auki munu légberu yfirvoldin hvort sem er afram bera abyrgd a
eftirliti med 6ryggi flugvallabinadar jafnvel po ekki komi til sameiginlegar ESB-reglur, par ed
abyrgd peirra mun na ut fyrir Bandalagsloggjofina (p.e. valkostur 4A).

2.7.2.2 Flugvellir

Flugvallabunadur, eins og til deemis synilegur og pradlaus leidsdgubunadur, skynjunarkerfi og
annar almennur bunadur er tilgreindur i sumum ICAO-vidaukunum®, en pad geti reynst
oréttlatt ad skylda eiganda eda rekstraradila flugvallar til ad bera dbyrgd & teekni sem hann
hefur enga sérstaka hafni til ad sinna. Par ad auki kann ad vera ad sumt af pessum bunadi falli
begar undir SES-rammann?', og pé sérstaklega reglugerd hans um samstarfshafni®. Stofnunin
veit einnig ad sumt af stodbunadinum sem notadur er a jérdu nidri hefur pegar verid stadladur
af Stadlastofnunum Evrépu (ESO)?. bvi beetast engar sérstakar reglur um flugvallabtinad vid
ESB-l6ggjofina ef kostur 4A verdur fyrir valinu. En pad munu koma til grundvallarkréfur og
utferslureglur peim tengdar, asamt vottunarforskriftum fyrir flugvelli. par sem pessar
sameiginlegu reglur eru i gréfum drattum byggdar & ICAO-vidauka 14., eins og naestum allir
hagsmunaadilarnir badu um, pa er mjog liklegt ad paer muni einnig na til sumra patta sem
varda flugvallabanad (t.d. hvort hann brotnar audveldlega; gerd og magn synilegra
leidsOgutaekja; aflgjafar fyrir upplyst synileg leidsdguteeki; nothefi slokkvilidsfarartaekja;
o0.s.frv...). pegar sannpréfun & slikum banadi verdur tekin upp verdur han 6adskiljanlegur hluti
af flugvallavottunarferlinu.

pvi munu allir flugvellir sem falla undir ESB-l6ggjofina (p.e. peir 3000 sem valkostur 3B
neer til) verda ad uppfylla einhverjar krofur sem tengjast sumum pattum er varda uppsettan
flugvallabanad, jafnvel pé valkostur 4A (p.e. hvorki frekari ETSO né adrar reglur um
flugvallabunad; né engin adkoma hénnuda og framleidenda sliks bunadar) verdi fyrir valinu.

Sidan setti Stofnunin fram pa skodun ad setja pyrfti lagmarks-nothaefnikréfur, sem eru
naudsynlegar fyrir flugoryggi, fyrir flugvallabinad, inn i utfeerslureglur eda vottunarforskriftir,
og lata ionadnum eftir 4byrgdina & mati a stddlun og hvort reglum sé framfylgt vardandi
almennan flugvallabinad, par sem pegar er verid ad gera pad innan ramma hinnar svokolludu
Jnyju adferdar“®*. petta mun fela i sér moguleika & ad gefa Gt evropskar
teeknistadlafyrirskipanir (ETSO) sem vidunandi adferdir til ad uppfylla krofur pegar pad er
talio naudsynlegt af 6ryggisasteedum, eins og pegar er gert fyrir ,,6stadlada” flugvélavarahluti,
en hid sidarnefnda er pegar inni & gildissvidi grunnreglugerdarinnar.

pannig ad jafnvel po valkostur 4B eda 4C verdi fyrir valinu, pa munu allir flugvellirnir
3000 hugsanlega verda fyrir ahrifum.

20 1 4. vidauka 3., um vedurfraedipjonustu fyrir alpjédlega flugleidsogu; Vidauka 10. um fjarskipti i flugi, og vidauka 14. um flugvelli.

% Reglugerd Evrépupingsins og Leidtogaradsins (EC) no. 549/2004 fra 10. mars 2004, sem lagdi ramman fyrir myndun ,Eins himins yfir
Evrépu* (OJ L 096 31.03.2004 bls.1).

2 Reglugerd Evrépupingsins og Leidtogaradsins (EC) nr. 552/2004 fra 10. mars 2004 um samstarfshefni evropska
flugumferdarrekstrarstjérnunarnetsins (OJ L 96, 31 mars 2004,bls. 26-42).

2 Sgrstaklega af Comité Européenne de Normalisation (CEN). Hins vegar eru CENELEC og ETSI einnig evropskar stadlastofnanir. Nanari
upplysingar ma finna & slédinni http://ec.europa.ESB/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/index_en.html

2 Einar 25 tilskipanir sem hafa verid sampykktar fra 1987 4 grundvelli ,nyju adferdarinnar®, sem & raetur ad rekja til alyktunar Leidtogaradsins
fra 07. mai 1985 um nyja nalgun vid teeknilega samstillingu og stadla, alyktunar Leidtogaradsins fra 21. desember 1989 um heildreena nélgun
vid vottun og préfanir sem setur fram leidbeinandi meginreglur um mat & pvi hvort reglu sé fylgt, og akvoérdun Leidtogaradsins nr. 93/465/EC
sem leggur fram nakvamar verklagsreglur fyrir mat & pvi hvort reglum sé fylgt.
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2.7.2.3 Flugvallarekstraradilar

Allir rekstraradilar pessara 3000 flugvalla verda einnig fyrir ahrifum. Hins vegar eru pess
deemi ad eitt fyrirteeki reki fleiri en einn flugvoll (t.d. eins og AENA sem rekur nastum 50
flugvelli). T t6flu 38 hér fyrir nedan ma sja upplysingar, sem adallega var safnad 4
veraldarvefnum (adallega félagar i ACI Europe), um adila sem reka fleiri en einn flugvoll:

Adili Vefsioa Hofudstod | Fjoldi flugvalla sem adilinn rekur
var i Innan Utan ALLS
heimala ESB ESB
ndinu 27+4 27+4
Aeroporti di Roma www.adr.it IT 2 0 0 2
Aeroportos de PT 2 0 0 2
Madeira
Aeroportos de WWW.ana-aeroportos.pt PT 7 0 0 7
Portugal
Aéroports de Paris www;adp.fr FR 14 0 0 14
Aeropuertos y Www.aena.es ES 47 0 0 47
Navegacion Aérea
Avinor WWW.avinor.no NO 46 0 0 46
British Airport www.baa.co.uk UK 7 1 10 18
Authority
Copenhagen Airports | www.cph.dk DK 2 0 0 2
CSL - Czech Cz 4 0 0 4
Airports
Administration
Dublin Airport www.dublinairportauthority. IE 3 0 0 3
Authority com
Finavia www.finavia.fi Fl 25 0 0 25
Fraport www.fraport.com DE 3 2 5 10
Luftfartsverket www.Ifv.se SW 19 0 0 19
Manchester Airport | www.manaiport.co.uk UK 4 0 0 4
Group
Samgonguraduneytio CY 2 0 0 2
Samgdngu- og GR 38 0 0 38
samskiptaraduneytio
Samgonguraduneytid LT 2 0 0 2
Polish Airports (PPL) | www.lotnisko-chopina.pl PL 3 0 0 3
Regional Airports Ltd UK 2 0 0 2
Slovak Airports Aut. | www.airportbratislava.sk SK 5 0 0 5
Soc. Eser. Aeroport. | www.Sea-aeroportimilano.it IT 2 0 0 2
Svenska Regionala www.flygplatser.nu SW 34 0 0 34
Flygplatser forbundet
TBI plc UK 3 0 0 3
MILLISAMTALA 276 3
23 ALLS 579 15 294

Tafla 38: Adilar sem reka fleiri en einn flugvoll
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http://www.dublinairportauthority/

Upplysingarnar i t6flunni hér & undan eru hugsanlega ekki alveg fullkomnar eda nakvaemar;
pvi er gert r&d fyrir ad innan ESB 27+4 rikjanna séu um pad bil 25 adilar sem reka fleiri en
einn flugvoll og ad heildarfjoldi slikra flugvalla sé um pad bil 275.

pvi er aztlad ad fjoldi rekstraradila sem verda fyrir ahrifum sé i kringum (3000-275+25)
2750 fyrir pennan Utreikning. Petta a jafnt vid alla prja mdgulega valkosti, 4A, 4B og 4C.

2.7.2.4 Flugafgreidsluadilar

Vidaukinn vid tilskipun Leidtogaradsins um flugafgreidslu inniheldur lista yfir alls konar
pjonustu & pessu svidi. borf er fyrir ad banadur sé notadur inni & athafhasvaedinu i tengslum
vid sumt af pessari pjonustu. I toflu 39 er samantekt & hugsanlegum demum um
flugvallabunad, par med talid hvort einnig er fjallad um hann i ICAO-vidauka 14. eda
grundvallarkrofunum i tillégu Stofnunarinnar:

Flugafgreidslupjénusta® sem Dami um bunad Fjallad um i
krefst pess ad bunadur sé inni
a athafnasveedinu [C208 ) Elbhle
vidauka | llarkrofu
14 num
Farpegaafgreidsla Stigar, ratur, landgangar ALf
Farangursafgreidsla Hledslubinadur B.la
Flughlad | Leidsdgn ad stedum Teeki til ad festa loftfor nidur JA A3.a
Kyrrstada Blokkir B.1l.a
Raesing véla Ytri aflgjafar B.1l.a
Drattur Dréttarteeki B.1l.a
pjonusta prif Bunadur til ad teema kldsett B.la
vid loftfor Loftreesting og afl Ytri aflgjafar B.1l.a
Afisun og isingarvorn Afisunarbunadur JA B.l.a
Eldsneyti Fastur eda hreyfanlegur B.1.h
eldsneytisblnadur
Flugvistir Sendiferdabilar B.l.a

Tafla 39: Deemi um bunad sem tengist flugafgreidslu

Af toflu 39 ma sja ad grundvallarkroéfurnar i tillogu Stofnunarinnar né i meginatrioum betur yfir
flugafgreidslubinad en ICAO-vidauki 14. Orsokin er su, eins og utskyrt er i minnisbladinu par
sem peim er lyst, ad grundvallarkréfurnar voru préadar i kjolfarid & aheettumati og ferli til ad
draga Ur ahettu (,,ofan og nidur*) og sidan var bett vid ,,nedan og upp* sannprofun sem ekKki
einungis tok tillit til vidauka 14., heldur einnig til annarra ESB-laga sem pegar voru til. betta er
reyndar i samraemi vid alit margra hagsmunaadila, eins og kom fram i CRD 06/2006.
Hagsmunaadilarnir hfdu minnst a eftirfarandi deemi um binad sem pyrfti ad semja reglur um:
afisunarbunad, eldsneytisbunad, aflgjafa og raesa a jorou nidri og flugafgreidslubunad almennt.

pvi er gert rad fyrir ad af pessum 1000 flugafgreidslufyrirtaekjum verdi einungis 10%
(p.e. 100) fyrir ahrifum vegna valkosts 4A (p.e. einungis dbein ahrif & flugvallabinad i
gegnum utfeerslureglur sem byggjast & ICAO-akvedum um flugvelli). Hins vegar munu peir
allir verda fyrir ahrifum vegna valkosts 4B eda 4C.

2> Samkvaemt vidaukanum vid tilskipun 96/67/EC fra 15. oktober 1996.
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2.7.2.5 Honnudir og framleidendur flugvallabtunadar

P& ad pradlaus leidsdégubunadur, eftirlitsbinadur (t.d. ratsjar) og flugfjarskiptakerfi séu uppsett
a flugvollum, péa geetu pau hins vegar fallid undir reglur ,,Eins himins yfir Evropu® um notheafi
peirra og mat a hvort pau uppfylla reglur. Framkveemdastjornin mun akveda, tilfelli fyrir
tilfelli, hvada lagagrundvéll skal nota (annad hvort grunnreglugerd Stofnunarinnar eda ,,Einn
himinn®) til ad fordast ad endurtaka reglumotunarferlin og reglurnar sem til verda. Pad er pvi
ekki videigandi ad skoda pessa tegund blanadar i pessu ahrifamati, par sem pegar er til ESB
16ggjof sem neer yfir hann.,

Ad auki ner tillaga Stofnunarinnar yfir annan banad sem minnst er & i ICAO-vidauka 14., eins
og synt er i toflu 40:

Krofur vegna flugvallabtnadar Daemi um bunad Minnst & i
ICAO- GK
vidauka
14

Nuningsmeliteki U malar 2.9 Ala.v
Farpegaafgreidsla Stigar, ratur, landgangar ALf
Farangursafgreidsla Hledslubinadur B.1l.a
Alestrar- og merkjasenditeeki Vindattarmeelar 51.1 A3a
Ljos & flugbrautum og akbrautum Midlinuljos & flugbraut 5.3.12 A3.a
Raforkuveitukerfi Birgdir fyrir leiosdégubinad 8.1 A3b
Bjorgunarbunadur Sjukrabilar; batar 9.1 B.1.k
Slokkviefni og fararteki BSp Afhledsluhradi 9.2 B.1.k
Fjarleeging & ostarfhaefum loftférum Kranar 9.3 B.la

Brothattni fjarskiptaloftneta 9.9 A.l.c.iii
Afgreidsla Leiosdgn ad stedum Teeki til ad festa loftfor nidur 5.3.24 A3.a
a flughladi Kyrrstada Blokkir B.la
Rasing vélar Ytri aflgjafar B.1la
Drattur Drattarteeki B.la
pjénusta prif Bulnadur til ad teema kldsett B.l.a
vid loftfor Loftraesting og afl Ytri aflgjafar B.la
Afisun og isingarvorn Afisunarbunadur 3.15 B.1l.a
Eldsneyti Fastur eda hreyfanlegur B.1.h

eldsneytisbunadur

Flugvistir Sendiferdabilar B.l.a

Tafla 40: Deemi um bunad sem hin Utvikkada EASA-grunnreglugerd neer til

Hvad valkost 4A vardar, pa verda engar sérteekar ESB-reglur (t.d. ETSO) settar um slikan
banad. bvi verda engir hdnnudir eda framleidendur fyrir ahrifum vegna valkosts 4A.

Til a0 reyna ad meta fjolda honnuda og framleidenda sem hugsanlega verda fyrir ahrifum
vegna valkosta 4B og 4C, hefur Stofnunin veitt pvi eftirtekt ad bodid var upp & um pad bil 60
syningarbasa®® & einum af hinum stéru vidburdum sem ACI Europe skipulagdi i lok ars 2007.
Svipadur fjoldi ték patt i ,,Airport Exchange* i desember 2006. bvi er gert rad fyrir ad um

%8 http://www.pps-events.com/apex/sponsors.asp
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pad bil 100 fyrirtaeki & svidi hdonnunar og framleidslu flugvallabunadar geti hugsanlega
ordid fyrir ahrifum vegna valkosts 4B eda 4C.

2.7.2.6 Adilar sem sja um vidhald & flugvallabdnadi

A0 auki er gert rad fyrir ad vidhald & flugvallabinadi verdi & abyrgd adilans sem notar hann
(p.e. flugafgreiosluadilar eda flugvallarrekstraradilar. beir munu verda ad syna ldgbaera
yfirvaldinu fram & ad vidhaldid sé vel skipulagt og framkvaemt, hvort sem er af peim sjalfum
eda af pridja adila. bar sem ekki hafa verid audkenndar neinar 6gnanir vid 6ryggi sem stafa af
sleemu vidhaldi flugvallabinadar er nd talid of langt gengid ad gera krofur til adila sem sja um
vidhald & slikum bdnadi. pvi verda peir ekki fyrir ahrifum vegna fyrirhugadra
vidmidunarreglna. Ef svo skyldi fara seinna meir ad porf skapadist fyrir slikar reglur vegna
akvedins bunadar, pa verdur framkvaemt sérstakt ahattumat vegna pess.

2.7.2.7 Samantekt & adilum sem verda fyrir ahrifum

A0 lokum er fjoldi peirra adila sem verda fyrir ahrifum tekinn saman i nastu toflu, & grundvelli
upplysinga sem koma fram i télulidum 2.7.2.1 til 2.7.2.6:

VALKOSTUR Aztladur fjoldi
VK Lysing Flugvellir | Flugvallarek | Flugafgr | Honnun** Yfirvold
straradilar | eidsluadi 09
lar framleiosl
a
4A | EKKi ESB-reglur um
flugvallabunad. 100 0 46
3000 2750
4B | ETSO fyrir ,0stadladan* 100*
banad og yfirlysingu um 46 +
sannprofun. 1000 Stofnunin
4C | Eins og 4B, en ekki krafist

*
yfirlysingar um sannpréfun. 100

* raunverulegur fjoldi verdur metinn i &haettumati fyrir hverja einstaka Evrépska
teeknistadlafyrirskipun. Par er hugsanlegt ad geeti verid um tugi ad raeda frekar en hundrud.

** Nuona er ekki utlit fyrir ad settar verdi reglur vegna adila sem sja& um vidhald &
flugvallabunadi.

Tafla 41: Fjoldi adila sem verda fyrir ahrifum vegna reglna um flugvallabanad

2.7.3 Anrif & 6ryggi

Eins og kemur fram i alitsgerdinni er pad skodun Stofnunarinnar ad breytta
grundvallarreglugerdin skuli einnig na til flugvallabunadar, pannig ad pad skapist traustur
grundvollur fyrir forskriftir sem idnadurinn sjalfur setur sér. Pessi bunadur atti ad sjalfségou
ad sxta sannpréfunum & ad hann samremist videigandi grundvallarkréfum og
utfeerslureglum, sem og annarri 16ggjof um efnid (t.d. um rafsegultruflanir) eda videigandi
Bandalagsforskriftum.

Pegar videigandi evropsk taeknistadlafyrirskipun (ef einhver er) gerir kréfu um slikt, skal
honnunin & slikum bdnadi vera vottud og framleiddum bunadi skal fylgja yfirlysing fra
framleidandanum um ad bdnadurinn samremist settum reglum, med tilvisun i
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teeknistadlafyrirskipunina (eins og gildir um flugvélavarahluti). I slikum tilfellum verda
hénnudir og framleidendur ad hafa heimild til ad gera slikt.

Valkostar 4B og 4C eiga vid allt ofangreint. Hins vegar mun pad ekki eiga vid valkost 4A.
Valkostur 4B krefst pess ad flugvallarrekstraradilar (auk pess ad gangast undir vottunarferli
fyrir flugvellina) skrifi einnig undir yfirlysingu um sannprofun fyrir allan banad (sem fellur
undir evropska teknistadlafyrirskipun) sem er notadur eda uppsettur & flugvéllum peirra.

pvi er Stofnunin peirrar skodunar ad:

e Valkostur 4A muni hvorki studla ad umbdtum né versnandi oryggi (sem sagt

kyrrstada);

e Umbatur & 6ryggi vegna valkosts 4B og 4C verdi paer somu.

Sérstaklega er talid baedi valkostur 4B og 4C muni studla ad eftirfarandi umtalsverdum

oryggisahrifum:

e meiri lagaleg vissa um reglurnar sem gilda um flugvallabinad og betri audkenning &
tengdum skyldum og ferlum til ad stadfesta ad eftir peim sé farid;

e Dar af leidandi traustari grundvollur fyrir idnstadla;

e honnudir og framleidendur skyldadir til ad lysa yfir ad vorur peirra samraemist

oryggisreglunum;

e sannanir fyrir slikum yfirlysingum sem flugvallarrekstraradilar safna og nota i

vottunarferlinu.

Loks er haegt ad gefa valkostunum premur 6ryggiseinkunnir i tengslum vid flugvallabdnad.
Adferdinni sem er notud er lyst i tolulid 2.1.2 (par & medal fa oryggisahrifin gildid 3), og
notadar eru valdar arangurskennitélur sem tengjast markmidunum sem talin eru upp i télulid
2.4.5, og nidurstddurnar eru settar fram i toflu 42:

Arangurskennitdlur sem tengjast Einkunnir fyrir valkostina
oryggisahrifum vegna reglna um 4A 4B 4C
flugvallabuinad
Flugvallabunadur Adgerda | ETSO + yfirlysing ETSO + vottun
rleysi um sannprdéfun flugvalla
Oryggiskennitélur fyrir flugvelli 0 1 1
Sameiginlegar reglur teknar upp (p.e. ETSO) 0 1 1
Heimildir til adila sem hanna og framleida 0 2 2
flugvallabunad
ALLS 0 4 4
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 3 0 12 12
fyrir 0ryggi)

Tafla 42: Einkunnir fyrir 6ryggisahrif af valkostunum um flugvallabinad

2.7.4 Efnahagsleg ahrif

Valkostur 4A Kallar ekki a neinar aukareglur eda teeknistadlafyrirskipanir um
flugvallabunad. bvi ma segja ad ahrif hans a efnahagspéttinn séu engin.

Hins vegar samraemist ndlgun valkosta 4B og 4 annars vegar hinni ,,nyju adferd* og er pvi
nalegt pvi sem pegar tidkast hja idngreininni, og hins vegar samraemist han reglum
Stofnunarinnar um flugvélavarahluti sem pegar eru i notkun. Tengdar utferslureglur eda
teeknistadlafyrirskipanir munu skilgreina videigandi 06ryggis- og hafnikrofur fyrir
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»ostadladan® bldnad, sem og akvaedi um hénnudi og framleidendur. Vidurkenningu a hénnun
sliks bunadar mun, pegar vido 4, fylgja mat & pvi ad reglunum sé fylgt, undirritad af
framleidandanum.

Hins vegar er einungis haegt ad framkvaema nadkvemt ahrifamat pegar verid er ad leggja fram
tillogu um slikar reglur eda teeknistadlafyrirskipanir.

Med 6drum ordum er nuverandi kostnadur enginn, & medan ekki eru til neinar
teeknistadlafyrirskipanir. petta & adallega vid valkost 4C (p.e. einungis
teeknistadlafyrirskipanir og tengd ferli fyrir honnun og framleidslu).

Auk pessa leggur Stofnunin til, i samreemi vid afstddu hagsmunaadila, ad athuga skuli hvort
meta eigi hvort flugvallabunadur sé rétt uppsettur eda notadur & stadnum. Valkostur 4C gerir
rad fyrir ad sannpréfun a uppsettum banadi sé OGadskiljanlegur hluti af
flugvallavottunarferlinu. Pess vegna kallar valkostur 4C ekki & neinn aukakostnad hvad
vardar vottun a flugvollum sem pegar hefur verid metinn i télulid 2.6.4.2.

Hins vegar skyldar valkostur 4B flugvallarrekstraradila til ad framkvaema aukaferli (svipad
bvi sem nd er i ,,Einum himni“%’ eins og hann var kynntur fyrir flugleidsogupjénustuadilum)
til ad ,,lysa yfir sannpréfun® & uppsettum eda fengnum flugvallablinadi. Valkostur 4B mun
pvi ekki leggja neinn aukakostnad a logbaeru yfirvoldin eda flugafgreidslufyrirteekin. Hvad
Stofnunina vardar, pa kalla valkostir 4B og 4C & &kvedid atak vegna reglumotunar, sem er
hins vegar pegar innifalid i heildarmatinu & kostnadi vegna reglumotunar i télulid 2.6.4.5.

En valkostur 4B mun skylda flugvallarrekstraradila til ad framkvema aukaferli, ekki bara
sannprofun & uppsettum kerfum (pegar i framkvaemd og sannpréfad i vottun flugvallanna),
heldur til ad framkveaema ferlin og taka saman og vista yfirlysingarnar um sannprofun. Astlad
er ad hja storum flugvéllum (dzetlad er ad peir séu um 700, i télulid 2.6.2.1), getur petta pytt um
0,5 fulltimajafngildi (p.e. 630 vinnustundir = 69.300 € & ari), og heildar-efnahagslega byrdi
fyrir p& upp & 69 pasund € x 700 = 48.300 pusund € & ari.

Hja hinum 2300 flugvollunum (p.e. peim 3000 sem tillagan neer til - 700) er asetlad ad byrdin
verdi mun minni: 0,2 fulltimajafngildi hja hverjum peirra (= 252 stundir = 27.720 € & éari).
Margfaldad med 2300 gerir pad 63.756 puasund € (2006) & ari. bvi ma aztla ad heildar-
aukakostnadur vegna valkosts 4B (hja 6llum 3000 flugvéllunum sem tillagan neer til) verdi
48.300+63.756 = 112.056 pusund € (2006) & ari. Sja nanar i samantekt i t6flu 43:

Aztladur kostnadur vegna reglna Pusundir € (2006) a ari
um flugvallabtnad 4A 4B 4C
Flugvallabunadur Adgerdarleysi | ETSO + yfirlysing ETSO + vottun
um sannproéfun flugvalla
Bgna}égr i grunnreglugeré (p.e. 0 112.056 0
yfirlysing um sannprofun)
Sameiginlegar utferslureglur teknar 0* 0* 0*
upp (ETSO)
Honnun 09 framleidsla 0* 0* 0*
flugvallabunadar
ALLS 0 112.056 0

* kostnadur = null ef engar teeknistadlafyrirskipanir (ETSO) koma til. Sérstakt &hrifamat um
kostnad og kosti verdur framkvaemt adur en nokkur teknistadlafyrirskipun verdur gefin Gt.
Tafla 43: Samantekt & kostnadi vegna reglna um flugvallabinad

2 Grein 6. { reglugerd Evropupingsins og Leidtogaradsins (EC) nr. 552/2004 fra 10. mars 2004 um
samstarfshaefni evropska flugumferdarrekstrarstjornunarnetsins (OJ L 96, fra 31. mars 2004, bls. 26-42).
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Auk kostnadarins sem &atladur var geta valkostir 4B og 4C haft énnur efnahagsleg ahrif, eins

og til deemis:

e gagnkveem vidurkenning & hénnudum og framleidendum flugvallabinadar, sem aftur
mundi studla ad uppbyggingu innri markadarins;
e meiri stodlun og meiri samkeppni fyrir vorur sem hafa pau gedi sem krafist er, med

jakvaedum ahrifum & verdlagningu.

Heegt er ad setja fram allar megindlegar og eigindlegar asetlanir um efnahagsleg ahrif med

einkunnum & eftirfarandi hatt:

Arangurskennitdlur sem tengjast Einkunnir fyrir valkostina
efnahagslegum &hrifum vegna reglna um 3A 3B 3C
flugvallabunad
Flugvallabunadur Adgerdarleysi | ETSO + yfirlysing ETSO + vottun
um sannpréfun flugvalla
Banadur i grunnreglugerd (p.e. yfirlysing um 0 -3 0
sannpréfun)
Sameiginlegar utferslureglur ETSO 0 0 0
Honnun og framleidsla flugvallabdnadar 0 0 0
ALLS 0 -3 0
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 0 -6 0
fyrir efnahagsleg ahrif)

Tafla 44: Einkunnir fyrir efnahagsleg ahrif valkostanna um flugvallabinad

2.7.5 Umhverfisahrif

ICAO vidauki 14. inniheldur eins og er ekki akvedi um umbhverfisahrif, t.d. vegna
flugvallafarartekja eda annarra ahalda, vokva eda efna sem eru notud i rekstri flugvalla.
Ramminn sem valkostir 4B og 4C leggja til, sem leggur grunn ad hugsanlegum
framtidarreglum um banad, mun hafa smavegileg (p.e. +1) jakvaed ahrif & umhverfid. Med
adferdinni sem skilgreind er i t6lulid 2.1.2 verda pessi smavegilegu ahrif ad fa veegid 3.

2.7.6 Félagsleg ahrif

Valkostur 4A verdur ad teljast ahrifalaus hvad vardar félagslega peetti. Hins vegar gaetu baedi
valkostur 4B og 4C haft smaveaegileg (+1) jakvaed félagsleg ahrif hvad vardar:
o fleiri réttindastorf hja sampykktum hénnunar- og framleidsluadilum flugvallabinadar;
o illa upp byggd fyrirteki feeru ut af markadnum;
e aukning & gedum og pvi a samkeppnisheafni evrépskrar véru hvad vardar hlutfallid a
milli verds og gaeda.

Med adferdinni sem skilgreind er i tolulid 2.1.2 f4 pessi felagslegu ahrif veegio 2.

2.7.7 Anrif & adrar flugkrofur sem na liggja utan valdssvids EASA

Engar teeknistadlafyrirskipanir eda utfaerslureglur munu endurtaka reglur sem pegar eru til
innan ramma ,,Eins himins“. Allir prir kostirnir sem skodadir voru munu pvi engin ahrif hafa
hvad petta vardar.
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2.7.8 Fjolforsendugreining og radlagdur kostur

Ef beitt er adferdinni sem lyst er i t6lulid 2.1.2 og einkunnirnar sem veittar voru i télulidum
2.7.3 til 2.7.7 eru notadar, er haegt ad setja fram eftirfarandi téflu fyrir fjélforsendugreiningu:

Vegin einkunn valkosta um umfang 4A 4B 4C
ESB-l6ggjafar
FlugvallabUnadur Adgerdarleysi | ETSO + yfirlysing ETSO + vottun
pad sem verdur fyrir Vaegi um sannpréfun flugvalla
ahrifum
Oryggi 3 0 12 12
Efnahagur 2 0 -6 0
Umbhverfi 3 0 3 3
Félagslegir paettir 2 0 2 2
Adrar flugreglur 1 0 0 0
VEGIN HEILDARTALA 0 11 15

Tafla 46: Fjolforsendugreining vegna flugvallabtnadar

Af toflunni ma sja ad valkostur 4A virdist mjog litid adladandi i samanburdi vid hina tvo
kostina. Af peim feer 4C mun betri einkunn en 4B. Valkostir 4B og 4C:

e Fa mun betri 6ryggiseinkunn en valkostur 4A;

e Getu lagt grunninn ad betri umhverfisstjornun & flugvollum;

e Getu aukid gadi og fjolda starfa hja adilum sem hanna og framleida flugvallablinad.

En valkostur 4B geeti kostad um 100 milljénir € (2006) a ari, & medan valkostur 4C skapar
engan aukakostnad. pvi hefur Stofnunin tekid valkost 4C (p.e. Bandalagsforskriftir sem
idnadurinn proar af fasum og frjdlsum vilja med studningi teknistadlafyrirskipana
Stofnunarinnar pegar pess er porf til ad na réttu 6ryggisstigi; reglur um tengda hénnunar- og
framleidsluadila og sannpréfun a uppsettum flugvallabinadi verdur hluti af venjulegu vottunar-
og eftirlitsferli fyrir flugvelli) inn i alitsgerd sina.

2.8 Greining & dhrifum vegna vottunarferlisins
2.8.1 Valkostir i bodi
Eftirfarandi valkostir sem eru i bodi fyrir vottunarferlid eru audkenndir i t6lulid 2.5.2:

e 7A): Krafa um vottunarferli (sem neer til grunnvirkja og stjornunar) & éllum flugvéllum
(sem aftur er grunnlinan i télulid 2.6);

e 7B): Stakt vottord fyrir grunnvirki og bdnad & hverjum flugvelli, auk staks
rekstraradilavottords fyrir 61l fyrirteeki sem reka fleiri en einn flugvoll;

e 7C): Eins og 7B, en einungis pegar rekstraradili bidur um stakt vottord.
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2.8.2 Markhdpur og fjéldi adila sem malid vardar

2.8.2.1 Flugvallarekstraradilar

Flugafgreidsluadilar og honnudir og framleidendur flugvallabinadar verda ekki fyrir ahrifum
vegna neins hinna priggja valkosta.

Ahrifin munu verda 6veruleg fyrir mikinn meirihluta adila sem reka bara einn flugvéll, hvort
sem vottunarferlinu lykur med einu vottordi eda tveimur (p.e. einu fyrir grunnvirkin og 6dru
fyrir rekstur og stjornun), sama fra hvada sjonarhorni malid er skodad. Ahrifin af sliku mati
hafa pegar verid metin i tolulid 2.6, pannig ad hvad vardar valkost 7A, p& verda hvorki
flugvellirnir né flugvallarekstraradilarnir fyrir neinum vidbétarahrifum.

Hins vegar munu adilarnir 25 sem nefndir eru i télulid 2.7.2.3, sem reka fleiri en einn flugvoll,
samtals um pad bil 275 flugvelli, allir verda fyrir ahrifum vegna valkosts 7B, sem skyldar pa
til ad seekja um stakt vottord.

Hvad vardar valkost 7C, pa geta adilar sem reka fleiri en einn flugvoll akvedid hvort peir vilja
sekja um ,stakt” vottord fyrir stjornun (adallega midlaega 6ryggis- og gedastjornun). Par sem
slikt er na ekki almenn venja er gert rad fyrir ad petta geti att vio um nalegt 40% mdogulegra
patttakenda: p.e. 10 af 25 rekstraradilum. Par sem pessir 25 adilar reka ad medaltali 11
flugvelli hver, er gert rad fyrir ad fjoldi flugvalla sem verdur fyrir &hrifum sé um 100.

2.8.2.2 Logber yfirvold

Alitsgerd Stofnunarinnar gerir rad fyrir ad flugvéllur geti verid i eigu eda undir stjérn opinbers
adila eda einkafyrirtekis eda hvers konar annars adila (t.d. ,,hlutafélagaveedds” rekstraradila
sem er ad mestu eda Ollu i eigu opinberra yfirvalda & svaedis- eda landsgrundvelli). En hvernig
sem pad stendur, pa er lika gert rad fyrir ad pegar rekstraradilinn sé opinber adili, pa sé
rekstrar- og stjornunarbodleidin 6had, ekki bara innri 6ryggis- og geedatilkynningabodleidinni,
heldur einnig opinbera vottunar- og eftirlitshlutverkinu.

Pessi meginregla um adskilnad & milli eftirlitsyfirvalda og efnahagslegra stofnana er komin vel
a fot a svioi lofthafi (jafnvel hja honnunar- og framleidslufyrirteekjum i eigu rikja) og
flugrekstri. Han hefur einnig verid sett med berum ordum inn i Einn himinn yfir Evropu®.

Svo virdist sem ad:

e | Grikklandi og Lithden beri Samgdnguraduneytid beina abyrgd (ad minnsta kosti i
sumum tilfellum) a stjérnun og rekstri flugvalla. Hins vegar eru baedi I6ndin adilar ad
og beinir péatttakendur i GASR: pvi er gert rad fyrir ad pegar sé til 6hadur adili sem
sinnir 6ryggiseftirliti;

e A Kypur ber Samgénguraduneytid einnig abyrgd a rekstri og stjornun flugvalla, en
landid er ekki adili ad GASR: par geti purft ad koma upp nyjum oryggiseftirlitsadila;

e | 60rum adildarrikjum (t.d. Frakklandi, [taliu) eru opinberir embattismenn, sem
stundum eru stadsettir & flugvallarsveedinu, ekki bara abyrgir fyrir 6ryggiseftirliti heldur
einnig fyrir stjornun annarrar starfsemi (t.d. bjorgunar- og slokkvilidspjonustu;
stadbundinna 6ryggisastlana.

Seinni spurningin hér & undan er hins vegar malinu 6viokomandi hvad &hrif vardar, par sem
grundvallarkrofurnar i tilldgu Stofnunarinnar taka gera rad fyrir slikum adsteedum. bvi mundi

%8 Grein 4.2 i reglugerd Evropupingsins og Leidtogaradsins (EC) no. 549/2004 fra 10. mars 2004, sem lagdi
ramman fyrir myndun ,,Eins himins yfir Evropu® (OJ L.96 fr4 13. mars 2004,bls. 1-9).
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einungis kypverska yfirvaldi hugsanlega verda fyrir ahrifum vegna ofangreindrar meginreglu
um adskilnad.

Stofnunin sjalf verdur ekki fyrir ahrifum, par sem ekki er nu gert rdd fyrir ad hin komi beint ad
vottun og eftirliti med flugvollum eda flugvallarrekstraradilum.

Hvad valkost 7A vardar, pa verda almennt engin ahrif & yfirvold i vidbot vid pau sem pegar
hefur verid fjallad um i télulid 2.6 (ad undanskildu fyrrnefndu yfirvaldi & Kypur).

Hins vegar mun valkostur 7B hafa bein &hrif & vottunar- og eftirlitsferlana hja 6llum 17
I6gbaeru yfirvoldunum i I6ndunum sem minnst er & i télulid 2.7.2.3.

Loks mun valkostur 7C ekki hafa bein ahrif & fleiri 16gbeer yfirvold en saekja um (p.e. 10).

2.8.2.3 Samantekt & adilum sem verda fyrir ahrifum

Loks er i toflu 47 samantekt & peim adilum sem malid vardar:

VALKOSTUR Flugvallarekst Logbeer yfirvold
VK. Lysing raradilar Flugvellir
Sem purfa ad Sem sinna
adskilja eftirliti
eftirlitshlutverk

7A |Vottunarferli  (grunnvirkja  og

stjérnunar) & hverjum flugvelli 0 0 0
7B |Skylda til ad hafa stakt vottord 25 275 1 17
7C |Frjalst val um stakt vottord 10 100 10

Tafla 47: Fjoldi adila sem verda fyrir &hrifum vega breytinga & vottunarferlinu

2.8.3 Oryggisahrif

Vel skipulagt (adallega 6ryggis- og gaeda-) stjornunarkerfi hefur jakvaed ahrif a 6ryggi, hvort
sem pad er algerlega dreift eda byggt upp & einum grunni. En Stofnunin telur ad pad sé mjdg
erfitt ad syna fram & ad ein tegund skipulags hafi betri ahrif a 6ryggi en énnur.

Jafnframt er talid ad pad hvort eitt eda tvo vottord verda gefin Gt i lok vottunarferlisins hafi
engin ahrif & éryggi.

Nidurstadan er pvi su ad allir prir valkostirnir sem til greina koma hafi engin ahrif & 6ryggi.

2.8.4 Efnahagsleg ahrif

2.8.4.1 Flugvallarekstraradilar

Hvad valkost 7A vardar, pa helst kostnadurinn fyrir flugvallarekstraradila eins og aetlad var i
tolulid 2.6.4.2. bvi skapar pessi valkostur hvorki aukakostnad né sparnad. bad liggur & milli
linanna ad i pessu tilfelli muni stjérnunarkerfid haldast algerlega dreift, jafnvel hja fyrirteekjum
sem reka fleiri en einn flugvoll. Hins vegar parf ad meta hversu marga starfsmenn parf til
verksins, par sem pad verdur grunnlinan sem verdur notud til ad meta ahrifin af valkostum 7B
og 7C.
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Einnig skyldi hafa i huga ad i tolulid 2.6.4.3 var gert rad fyrir ad pad pyrfti 3 fulltimajafngildi
til ad sja um oryggisstjornun a hverjum flugvelli sem opinn er fyrir reglubundid atvinnuflug: og
reyndar eru pad einmitt peir flugvellir sem tilheyra rekstraradilunum sem verid er ad fjalla um.
Til ad hagt sé ad reka sampatt 6ryggis- og geedastjornunarkerfi er gert rad fyrir ad purfi ad
medaltali 5 fulltimajafngildi & hverjum flugvelli pegar um er ad reeda algerlega dreift kerfi, med
0 fulltimajafngildum & midleegu stigi.

Til ad meta efnahagsleg ahrif vegna valkosts 7B er gert rad fyrir ad taka purfi inn i deemid 275
flugvelli, sem eru reknir af 25 adilum. | dreifdu kerfi kallar petta a 5 fulltimajafngildi x 275
flugvelli = 1375 fulltimajafngildi alls.

Sidan er gert rad fyrir ad haegt veeri ad spara um 20% af hinum dreifdu starfskréftum hja
hverjum flugvelli ef hver hinna 25 rekstraradila keemi a fét midleegu kerfi, p.e:

e 1 fulltimajafngildi sparast (p.e. 20% af 5) x 275 flugvellir = -275 fulltimajafngildi;
e -275 fulltimajafngildi x 138.600 € = mogulegur sparnadur upp a -38.115 pasund € &
ari.

En 25 rekstraradilar munu purfa ad koma & fot midleegu kerfi sem felur i sér éryggisstjérnun,
geedastjérnun og innri endurskodun (p.e. til ad skoda sjalfir flugvellina & stadnum). betta
midlaega kerfi geeti kallad & 5 fulltimajafngildi hja hverjum adila. P4 verdur heildaritkoman hja
25 adilum: 125 fulltimajafngildi = 17.325 pasund € & éri.

Sparnadur sem hlyst vegna valkosts 7B fyrir pessa 25 rekstraradila er datladur:

e -275+125 = -150 fulltimajafngildi;
-38.115+17.325 =-20.790 pasund € & ari.

Hins vegar geeti kostnadurinn hja peim fyrirteekjum sem purfa ad endurskipuleggja rekstur sinn
vegio upp & moti hugsanlegum sparnadi i allnokkur ar.

I t6lulid 2.8.2.1 er gert rad fyrir ad hvad valkost 7C vardar (p.e. valfrjalst stakt vottord), pa
muni einungis um pad bil 40 % (p.e. 10) peirra adila sem reka fleiri en einn flugvoll nyta s+er
moguleikann & ad bidja um stakt vottord. i pvi tilfelli mun sparnadurinn nema 40 % af peim
upphaedum sem gert var rad fyrir hér & undan, p.e:

e -40 % x 150 = -60 fulltimajafngildi;
e -40 % x 20.790 = - 8.316 pusund € (2006) & ari.

2.8.4.2 Logbeer yfirvold

Hvad logbaeru yfirvoldin vardar skal minnt & ad i tolulid 2.3.3.3 var gert rad fyrir ad 1
fulltimajafngildi mundi nagja til eftirlits & rétt ramlega 3 flugvéllum. pannig ad & Kypur
mundi 1 fulltimajafngildi naegja til pess verkefnis (= 138.600 pusund € & ari).

Petta kemur til med ad eiga vid alla valkostina sem verid er ad ihuga. Hvad valkost 7A vardar
er petta heildar-vidbdtarkostnadurinn, par sem engin énnur yfirvold verda fyrir ahrifum.

[ tolulid 2.6.4.2 er sidan gert rad fyrir ad atakid sem eitt yfirvald parf til ad votta einn flugvéll
(og sidan sinna par samfelldu eftirliti) sé i kringum 120 vinnustundir sem kosta ad medaltali
110 € + 10 € fyrir ferdaldg innanlands.

Hvad valkost 7B vardar, verda 275 flugvellir fyrir ahrifum, sem samsvarar 33.000
vinnustundum alls = 26 fulltimajafngildi = 3.604 pusund € & ari. Ef gert er rad fyrir ad spara
megi 30% af pessu ataki (med pvi ad taka ekki Ut stjornkerfin & hverjum einasta flugvelli),
pydir pad eftirfarandi heildarsparnad hja 6llum 17 yfirvoldunum sem malid vardar:

o -30% x 26+1 = -7 fulltimajafngildi;

Mat a ahrifum reglugerdar Bls. 85 af 103



e -30% x 3.604+138,6 = - 942.6 pusund € a ari.
Hvad valkost 7C vardar er einungis haegt ad na 40% af pessum sparnadi: -3

fulltimajafngildi, -377 pasund € 4 ari.

2.8.4.3 Samantekt & efnahagslegum ahrifum
Loks méa aztlad ad viobdtarkostnadur eda -sparnadur sem stafar af valkostunum premur

sem hér er verid ad fjalla um sé eftirfarandi:

Kennisterd Hja logbaerum yfirvéldum Hja ALLS
flugvallarekstraradilum
Valkostur 7A = Vottunarferli & 6llum flugvollum
fulltimajafngildi 1 0 1
pusund € 2006 138,6 0 138,6
Valkostur 7B = Skylda til ad hafa stakt vottord (25 rekstraradilar; 275 flugvellir)
fulltimajafngildi -7 - 150* - 157
pusund € 2006 - 943 - 20.790* -21,733
Valkostur 7C = Valfrjalst stakt vottord (10 rekstraradilar; 100 flugvellir)
fulltimajafngildi -3 - 60 - 63
pusund € 2006 - 377 - 8.316 - 8.693

*Ad undanskildum kostnadi vid breytingar hja fyrirteekjum sem enn hafa ekki midlaegt 6ryggis-

0g gaedastjornunarkerfi.

Tafla 48: Aatladur sparnadur vegna flugvallavottunarferlisins

Sidan ma setja allt megindlega matid & efnahagslegum ahrifum fram i einkunnum i t6flu 49:

Arangurskennitélur sem skipta mali fyrir

Einkunnir fyrir valkostina

efnahagsleg ahrif vottunarferlisins TA 7B 7C
Vottord Vottunarferli | Skyldatil | Valfrjalst
4 6llum ad hafa stakt
flugvollum stakt vottord
vottord

Flugvellir i grunnreglugerdinni (p.e. adskilnadur & -1 -1 -1
oryggiseftirlitshlutverkum)

Innleiding og nyting & stéku vottordi (rekstraradilar) -1 3 2

Starfsmenn hja l6gbaerum yfirvéldum sem vinna ad -1 2 1

vottun og eftirliti
ALLS -3 4 2
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 fyrir -6 4
efnahagsleg ahrif)

Tafla 49: Einkunnir vegna efnahagslegra ahrifa af flugvallavottunarferlisins
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2.8.5 Umhverfisahrif

Ahrif & umhverfid vegna valkostanna priggja verda engin, pvi peir tengjast einungis
skipulagningu & akvednum stjornunar- og eftirlitsferlum.

2.8.6 Félagsleg ahrif

Valkostur 7A telst ahrifalaus hvad félagslega pattinn vardar: enginn adili neydist til ad
endurskipuleggja starfsemi sina, nema kypverska yfirvaldid sem geeti purft ad beta vid sig
einni starfsstodu.

Valkostur 7B geti ekki einungis utrymt um pad bil 160 stérfum (og par med dregid verulega Ur
jakvaedu ahrifunum vegna starfa sem skapast vegna valkosts 3B eins og aetlad var i télulid
2.6.7), heldur mundi hann einnig pvinga alla adila sem reka fleiri en einn flugvoll til ad
skipuleggja sig samkvaemt sama likaninu sem akvoroun veeri tekin um midlaegt, eins og ,,eins
steerd passi 6llum®. pvi verdur ad telja pennan kost vera neikvaedan (p.e. -2) hvad félagslega
pattinn vardar, en sa feer veegid 2 i télulid 2.1.2.

Loks geeti valkostur 7C kallad & fekkun um 63 storf, sem pydir ad yfir allt verdur enn
umtalsverdur fjoldi vidboétarstarfa i bodi, par sem gert er rdd fyrir ad um pad bil 280
fulltimajafngildi beetist vid vegna valkosts 3B. Par ad auki mun pessi valkostur veita 6llum
adilum frelsi til ad akveda hvers konar skipulag peir kjosa, og hvort og hvernig peir
endurskipuleggja sig. Pvi verdur ad pessi valkostur ad teljast vera mjog jakveedur hvad
félagslega pattinn vardar (p.e. 3 X veegi 2 = 6).

2.8.7 Anrif & adrar flugkrofur utan ndverandi valdssvids EASA

Valkostur 7A mun koma a meginreglu um adskilnad & milli rekstrar og eftirlits, svipad og
»EIinn himinn®“. Hann mun sidan studla ad samhafingu & reglum & hinum ymsu svidum. pvi
verdur ad telja ad hann hafi smaveagileg jakveed ahrif (p.e. 1).

Valkostir 7B og 7C bjoda upp a moguleikann & midlaeegu (6ryggis- og gaeda-) stjornunarkerfi og
pvi verda peir ad teljast jafnvel enn jakveedari (p.e. 2).

2.8.8 Fjolforsendugreining og radlagdur kostur
Med pvi ad nota adferdirnar sem lyst er i télulid 2.1.2 og einkunnirnar sem veittar voru i

tolulioum 2.8.3 til 2.8.7, er hegt ad setja fram eftirfarandi toflu til ad nota i
fjolforsendugreiningu:
Vegnar einkunnir valkosta vegna 7A 7B 7C
vottunarferlisins Vottunarferli & | Skyldatilad | Valfrjalst
Pad sem verdur fyrir Veegi ollum hafa stakt stakt
ahrifum flugvollum vottord vottord
Oryggi 3 0 0 0
Efnahagsmal 2 -6 8 4
Umbhverfi 3 0 0 0
Felagslegir peettir 2 0 -4 6
Adrar flugreglur 1 1 2 2
VEGIN HEILDARTALA -5 6 12

Tafla 50: Fjoélforsendugreining vegna flugvallabtnadar
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Af toflunni ma sja ad valkostur 7A virdist hafa neikved ahrif. Af hinum valkostunum
tveimur feer 7C tvofalt haerri einkunn en 7B.

Sérstaklega feer valkostur 7C betri einkunn en 7B hvad félagslega péattinn vardar, par sem hann
mun hvorki leida af sér fekkun starfa (p.e. hann vegur ekki umtalsvert upp & moti
vidbotarstorfunum sem skapast vegna valkosts 3B), né neyda nokkurn adila (nema kypverska
yfirvaldid) til ad endurskipuleggja starfsemi sina. par ad auki, p6 i minna meli sé en hja
valkosti 7B, mun hann samt hafa jakveaed efnahagsleg ahrif.

pvi melir Stofnunin med valkosti 7C i alitsgerd sinni (p.e. stakt rekstraradilavottord einungis
veitt ef pess er 6skad).
2.9 Greining & &dhrifum pess ad veita matsadilum vold
2.9.1 Valkostir i bodi
Eftirfarandi valkostir fyrir hlutverk 6hadra matsadila voru audkenndir i tolulid 2.5.2:

e 8A): Faggiltir 6hadir matsadilar hafa, asamt I6gbaerum yfirvéldum, heimild til ad votta
og hafa eftirlit med dkvednum minna floknum flugvollum. Umsakjendur akveda til
hvada matsadila peir beina beidni sinni;

e 8B): Faggiltir 6hadir matsadilar hafa, asamt 16gbaerum yfirvéldum, heimild til ad votta
og hafa eftirlit med 6llum flugvollum. Umseakjendur dkveda til hvada matsadila peir
beina beidni sinni;

e 8C): Einungis faggiltir 6hadir matsadilar hafa heimild til ad votta og hafa eftirlit med
akvednum minna floknum flugvollum.

2.9.2 Markhépur og fjéldi adila sem malid vardar

2.9.2.1 Flugvellir, rekstraradilar og flugafgreidsluadilar

Valkostir 8A og 8C munu takmarka hlutverk 6hadra matsadila vid vottun & einfaldari
flugvollum og rekstraradilum peirra. I t6lulid 2.6.2.1 var axtlad ad i ESB 27+4 rikjunum séu
um 700 af peim 3000 flugvollum sem fyrirhugud ESB-16ggjof neer til, floknir og opnir fyrir
reglulegt atvinnuflug.

Gert er rad fyrir ad mismunurinn (3000-700=2300) sé fjoldi peirra flugvalla sem eru einfaldari i
rekstri. I valkosti 8C yrdu pessir 2300 flugvellir sem opnir eru almenningi avallt vottadir af
ohadum matsadilum. pad sama mundi eiga vid um adilana sem reka flugvellina, en hvad
vardar pessi einfaldari tilfelli er gert rad fyrir ad peir séu jafnmargir og flugvellirnir: nefnilega
2300.

[ valkosti 8A munu umsakjendur geta valid hvort peir seekja um vottord fra 16ggiltu yfirvaldi &
sveedinu eda fra 6hadum matsadila sem hefur faggildingu fyrir ESB 27+4 svadid. Gert er rad
fyrir ad & fyrstu &runum eftir ad nyju vidmidunarreglurnar ganga i gildi muni ekki fleiri en 30%
af peim einfaldari flugvollum og rekstraradilum sem hugsanlega hafa ahuga, notfera sér
pennan moéguleika. Pvi er reiknad med ad fjoldi peirra verdi 30% x 2300=690.

I valkosti 8B geatu allir flugvellir, jafnvel peir allra floknustu, fengid vottun hja 6hadum
matsadila samkvamt beidni (ad gera petta 16gbodid er talid svo 6raunheft ad ekki er einu sinni
fjallad um pennan freedilega moguleika i pessu ahrifamati). Ef aftur er gert rad fyrir ad um 30%
af flugvollunum 3000 gaetu notfeert sér petta til ad byrja med pydir pad ad fjoldi flugvalla sem
verdur fyrir ahrifum geeti verid i kringum 30% x 3000 = 900 (690 einfaldari og 210 fléknari).
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Aztlad var i t6lulid 2.7.2.3 ad heildarfjoldi rekstraradila fyrir flugvellina 3000 innan ESB 27+4
rikjanna veeri i kringum 2750, en einungis 25 peirra reka fleiri en einn flugvoll. Pannig geetu
30% af pessum 2725 adilum sem reka einn flugvoll notfert sér moguleikann ad sekja um
vottord hja 6hadum matsadila = 815. Af peim 25 adilum sem reka fleiri en einn flugvoll er talid
ad ekki fleiri en 20% (p.e. 5) muni notfaera sér pennan moguleika, ad minnsta kosti & fyrstu
arunum. bvi mé aeetla ad fjoldi rekstraradila sem verda fyrir ahrifum vegna valkosts 8B sé
i kringum 815+5 = 820.

Flugafgreidsluadilar verda ekki fyrir beinum ahrifum par sem ekki er séd fram & ad peir purfi
ad fa vidbétarvottun?,
2.9.2.2 Logbeer yfirvold

Hvad valkost 8C vardar verdur engin vidskiptaleg samkeppni & milli l6gbaerra yfirvalda a
hverju svedi og 6hadra matsadila. Hinir sidarnefndu gatu pa fengid faggildingu hja pessum
somu yfirvoldum. I pessu tilfelli er hins vegar gert rad fyrir ad:

e Adildarriki muni ekki veita 6drum vald til ad faggilda 6hdda matsadila innan sveedis
eda stadar; pvi mun fjoldi yfirvalda sem verda fyrir ahrifum vegna faggildingar ekki
verda meiri en fjoldi rikja innan ESB 27+4 svaedisins;

e Hins vegar er aztlad, ad minnsta kosti til ad byrja med, ad 6hadir adilar sem vilja annast
mat verdi einungis til stadar i um pad bil 50% adildarrikjanna.

bvi munu einungis 15 logbaer yfirvold verda fyrir ahrifum vegna valkosts 8C. | pessu
tilfelli munu pau hafa virku hlutverki ad gegna, par sem pau munu faggilda 6hadu matsadilana.
I pessu samhengi mun Stofnunin ekki koma ad malum.

Hins vegar verda 6hadu matsadilarnir i beinni vidskiptalegri samkeppni vid yfirvold & hverju
svaedi, valkostum 8A og 8B. Til ad fordast slika hagsmunaarekstra yrdi pvi naudsynlegt ad
faggilda pessa adila midlaegt, hja Stofnuninni. petta mun ekki skapa hagsmunaarekstur, af pvi
ad i hinni fyrirhugudu stefnu mun Stofnunin ekki votta flugvelli eda rekstraradila innan ESB
27+4 svadisins. En petta pydir aftur a moti ad Stofnunin verdur fyrir beinum ahrifum
vegna faggildingarferlisins badi i valkosti 8A og 8B.

Afleidingin yrdi si ad 6hadu matsadilarnir sem Stofnunin faggildir yrou i reynd i samkeppni
vid stadbundin l6gbeer yfirvold alls stadar i Evropu. bvi munu 6ll 16gbaeru yfirvoldin 46 koma
Obeint vid sogu ef valkostur 8A eda 8B verdur fyrir valinu.

2.9.2.3 Oh&dir matsadilar

Fram i midjan &gust 2007 hofou 3 stofnanir verid ,,vidurkenndar* i samraemi vid vidauka 1. vid
reglugerdina um ,,Einn himinn“ nr. 550/2004°. Einungis einn tilkynntur adili (p.e. Instituto
Nacional de Tecnologia Aerospacial) var til & sama tima i tengslum vid tilskipun nr. 552/2004
(samstarfshafni i ,,Einum himni*)>..

2 Grein 14. i tilskipun Leiotogaradsins nr. 96/67/EC fra 15. oktober 1996, um adgang ad

flugafgreidslumarkadnum i flughdfnum innan Evrépubandalagsins (Official Journal L 272, 25/10/1996 bls. 0036 —
0045) leyfir adildarrikjunum na pegar ad setja ytri flugafgreidsluadilum og adilum sem sja sjalfir um
flugafgreidslu pau skilyrdi fyrir ad fa ad reka flugafgreidslu i flughdfn ad peir fai sampykki opinbers yfirvalds sem
er 6had adilanum sem rekur flugvéllinn.

%0 http://ec.europa.ESB/transport/air_portal/traffic_management/nsa/index_en.htm
3thttp://ec.europa.ESB/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=1289
61&type dir=NO%20CPD&pro_id=99999&prc_id=99999&ann_id=99999&prc_anx=99999
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Hins vegar voru alls 1945 tilkynntir adilar i ,,NANDO" gagnagrunninum sem DG-ENTR
heldur utan um, pann 9. agust 2007. bannig getur vel hugsast ad fjoldi mégulegra 6hadra
matsadila fyrir flugvelli geeti verid meiri en peir fau sem nu eru a lista i tengslum vid ,,Einn
himinn yfir Evropu®, pegar einnig er tekid tillit til pess ad hugsanlegur markadur er i kringum
pusund flugvellir (p.e. mun sterri en fjoldi flugleidsdgupjonustuadila). | ofnagreindum
NANDO-gagnagrunni voru, & sama degi, 155 tilkynntir adilar sem hoéfou faggildingu vegna
notkunar & lagspennurafbinadi *2. bessi teekni er mjog svipud peirri sem er notud { lykilbinadi
a flugvollum (p.e. lysingu flughafna).

Hins vegar sinnir um tylft peirra tilkynntu adila sem eru a listanum almennari hlutverkum, svo
sem: Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion, Bureau Veritas, Det Norske
Veritas, Istituto Italiano del Marchio di Qualita, Société National de Certification et
d’Homologation, TUV. Adrir sérhaefdu sig hins vegar i rafmagni.

Nidurstadan er su, med steerd hins hugsanlega markadar i huga, ad gert er rad fyrir ad um 15
adilar geetu 6skad eftir faggildingu vegna flugvallavottunar, vegna hvers sem er af
valkostunum premur sem verid er ad skoda.

2.9.2.4 Samantekt & peim adilum sem verda fyrir dhrifum

Loks er hér tekinn saman fjoldi peirra adila sem hugsanlega verda fyrir ahrifum af
valkostunum:

VALKOSTUR Aaztladur fjoldi
VK. Lysing Flugvellir Flugvallarekstrar | Flugafgrei Ohadir Yfirvold
adilar osluadilar | matsadilar
8A [Einfaldari flugvellir; ..
ef pess er 6skad. 690 690 0 15 4%8%%2?;
8B |Allir flugvellir; ef (beint)
pess er Gskad. 900 820
(690 + 210)
8C EIllrt];?Idarl flugvellir; 2300 2300 15 (beint)

Tafla 51: Fjoldi adila sem verdur fyrir ahrifum vegna 6hadra matsadila

2.9.3 Oryggisahrif

Sumir peirra adila sem minnst er & i télulid 2.9.2.3 hafa vidurkennt gott ordspor a svidi
gaedavottunar sem peir hafa byggt upp & aratugum. Aftur & moti hefur enginn peirra beina
reynslu af vottun flugvalla. Hins vegar hafa flugvallarekstraradilar og yfirvéldin sem peir starfa
med byggt upp traust, akvedna sérpekkingu og gagnkvaema virdingu i gegnum arin.

Erfitt er ad meta nakveemlega 6ryggisahrifin vegna innleidingar éhadra matsadila. Hins vegar
er ad pad almennt alit & medal meirihluta sérfredinga ad reglugerdaramminn purfi ad haldast
tiltdlulega stédugur og ekki breytast dag fra degi, til ad vidhalda megi pvi haa 6ryggisstigi sem
pegar hefur nddst. bpvi er ad minnsta kosti hagt ad reyna ad framkvema eigindlegt mat a
ahrifunum af innleidingu éhadra matsadila & pessu svidi. Einnig er gert rad fyrir ad innleiding
Ohadra matsadila fyrir einfaldari flugvellina, en i dag er oft ekki krafist vottunar fyrir pa, geeti
einungis bett astandid med Oryggiseftirliti pridja adila. Hja peim er hvort sem er (t.d. hja

%2 V/isad i tilskipun Ré&dsins nr. 73/23/EEC, fra 19. febrliar 1973, um samra@mingu laga adildarrikjanna um
rafblnad sem er hannadur til notkunar innan akvedinna spennumarka (OJ L 77, 26. mars 1973).
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flugklubbum) minni umferd, smaerri loftfor og flugslys eru ekki eins sleem. Verra gati reynst ad
heimila 6hadu matsadilunum ad votta stéra flugvelli, par sem slikt ferli er pegar i fostum
skordum hja nanast ollum logbaerum flugmalayfirvéldum, sem einnig bda yfir naudsynlegri
sérpekkingu. Par ad auki mun valfrelsi adila sem reka minni flugvelli gera pad ad verkum ad
préun kerfisins mun ganga vel fyrir sig an mikils 6stddugleika.

Med 6drum ordum pa geeti valkostur 8A (bara einfaldari flugvellir ef pess er 6skad) haft
smavaegileg jakveed ahrif & 6ryggi. Ad skylda alla til ad gera petta (p.e. valkostur 8C) jafnvel
par sem par sem astandid er ekki prdéad, mun hins vegar hafa smévagileg neikveed ahrif.
Valkostur 8B geeti haft meiri neikvaed ahrif, vegna pess ad tilkynntir adilar hafa enn ekki 6dlast
nagilega reynslu. | engu tilfellanna munu 6ryggisstjornunarkerfi flugvallarekstraradilanna
verda fyrir ahrifum.

Ofangreind sjonarmid eru tekin saman i t6flu 52:

Arangurskennitélur sem skipta mali fyrir Einkunnir fyrir valkostina
ahrif 6hadra matsadila & 6ryggi 8A 8B 8C
Hlutverk 6hadra matsadila Einfaldari Allir Einfaldari
flugvelli; ef | flugvellir; ef | flugvellir;
pess er pess er alltaf
6skad Oskad
Stjérnunarkerfi steerstu flugvallarekstraradilanna 0 0 0
Oryggiskennitolur flugvalla (stodugleiki 1 3 1
reglugerdarammans)
ALLS 1 -3 -1
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 3 fyrir 3 -9 -3
0ryggi)

Tafla 52: Ahrif 6hadra matsadila & 6ryggi

Af toflu 52 ma draga pa alyktun, reyndar p6 einungis eigindlega, ad valkostur 8B, sem er mjog
olikur naverandi reglugerdalandslagi, geeti valdid aukinni 6ryggisahettu vegna hins skyndilega
6stodugleika. Jafnvel 8C mun valda dstédugleika, en ahrif hans & heildarahaettuna verda mun
minni, par sem hann takmarkast vid einfaldari flugvelli sem eru notadir af litlum loftférum og
mjog sjaldan fyrir atvinnuleiguflug (p.e. mjog fair farpegar). Hins vegar mun valkostur 8A hafa
smavaegileg jakveaed ahrif & 6rygagi.

2.9.4 Efnahagsleg ahrif

2.9.4.1 Fagqilding 6hddra matsadila

Faggilding (og eftirlit i kjolfario a henni) 6hadu matsadilanna er ferli sem svipar til
stodlunarferlisins fyrir flugmalayfirvold. Pegar er buid ad aztla atakid sem parf til hins
sidarnefnda, i tolulid 2.6.4.1.
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Samhlida faggildingunni er gert rad fyrir ad til verdi almenn eftirlitsdsetlun um reglubundna
uttekt & 6haddu matsadilunum, med 1 heimsdkn & 2 &ra fresti (tidni = 1:2 = 0,5 heimsdknir & ari).
Par ad auki er gert rad fyrir heimsoknum i sérstokum tilgangi pegar svo ber vid. bvi er gert rad
fyrir ad tioni verdi 10% heerri: 0,55.

Pessar heimsoknir geaetu venjulega stadid yfir i 5 daga og verid framkvemdar af teymi 3
uttektarmanna. Medalatakid sem fer i hverja eftirlitsheimsokn er pvi 5 dagar x 7,5 stundir x 3
starfsmenn = 112,5 vinnustundir.

par sem gert er ra fyrir ad tioni heimsoknanna & hverju ari verdi 0,55, pa gerir pad (112 x 0,55)
ad medaltali um pad bil 62 vinnustundir & ari sem parf til ad framkvaema faggildingu (og
eftirlit i Kjolfario a henni) a einum 6hadum eftirlitsadila, a 2 ara daetlunartimabilinu.

Hins vegar verdur einnig naudsynlegt ad samstilla og undirbla heimsdknirnar, gera skyrslur
um Utkomuna og fylgja eftir adgerdadaetlunum um hugsanlegar lagfeeringar.

pvi er gert rad fyrir ad fjoldi naudsynlegra arlegra vinnustunda sem parf til ad faggilda einn
Ohadan matsadila se ad medaltali 3 sinnum meiri (p.e. ein vika fyrir heimsoknina og tveer vikur
sem fara i skrifbordsvinnu) en peer 62 stundir sem minnst er & hér & undan. bvi parf 62x3=186
stundir ad medaltali a ari til ad faggilda einn 6hadan matsadila & svidi flugvalla, sem
samanstendur af heimsokninni sjalfri og tengdri skrifbordsvinnu fyrir og eftir hana.

I tolulid 2.9.2.3 er gert rad fyrir ad 6hadir matsadilar sem tengjast malinu verdi 15, og pvi
mundi arleg byrdi vegna faggildingar peirra verda::

e 186 stundir x 15 6hadir matsadilar = um pad bil 2.790 vinnustundir & éri;
e sem jafngildir um pad bil 2 fulltimajafngildum.

Samkvaemt valkosti 8C verda pad flugmalayfirvoldin sem faggilda pessa 15 6hadu matsadila
og hafa sidan eftirlit med peim. bar sem gert er rad fyrir ad launakostnadur peirra samsvari
138.600€/fulltimajafngildi, verdur efnahagsleg byrdi peirra alls i kringum 277,2 pusund € a
ari.

Hins vegar verdur faggildingin framkveemd af Stofnuninni samkveemt valkostum 8A og 8B.
Hja henni er gert rad fyrir ad launakostnadurinn yrdi i kringum 150.000 €/fulltimajafngildi. |
pvi tilfelli yroi efnahagslega byrdin i kringum 300.000 € & ari.

Faggildingarheimsoknir krefjast hins vegar einnig ataks af halfu peirra sem taka & ut. Gert er
rad fyrir ad peir muni ad medaltali hafa einn starfsmann i vinnu vid samraemingu fyrir hvern
hinna 5 daga sem heimsoknin stendur (=37,5 vinnustundir). Med pvi ad margfalda 37,5 med
tioninni 0,55 fast Gt 20 vinnustundir & ari sem hver éhadu matsadilanna parf ad leggja fram.
Adilarnir sem fa faggildinguna (eda eru undir eftirliti i kjolfar hennar) purfa einnig ad fylla ut
spurningalista og leggja fram upplysingar. bvi er gert rad fyrir ad peir purfi ad medaltali tvofalt
lengri tima = 40 vinnustundir & &ri til ad fa og viohalda faggildingu a svidi flugvalla. Fyrir pa
15 adila sem malid vardar gerir petta:

e 40 stundir x 15 6hadir matsadilar = um pad bil 600 vinnustundir & ari;

e p.e.um pad bil 0,5 fulltimajafngildi;

e sem sagt, ef gert er rdd fyrir ad medal launakostnadur 6hadu matsadilanna sé sa sami og
hja yfirvéldunum, hja 6llum 15 adilunum, pa verdur heildarkostnadurinn i kringum
69.300 € & ari.

Loks ma taka saman kostnadinn vid ad faggilda 6hada matsadila & svidi flugvalla eins og
sést i toflu 53:
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Kennisterd Hja Alls hja 15 Hja 15 6hadum ALLS
Stofnuninni I6gbeerum matsadilum
yfirvéldum

Valkostir 8A og 8B= Faggilding framkvaemd af Stofnuninni
Fulltimajafngildi 2 0 0,5 2,5
pusund € 2006 300 0 69 369

Valkostur 8C = Faggilding framkvaeemd af I6gbaerum yfirvéldum

Fulltimajafngildi 0 2 0,5 2,5
pusund € 2006 0 277 69 346

Tafla 53: Aztladur kostnadur vegna faggildingar 6hadra matsadila

Kostnadurinn vid faggildingu éhadra matsadila er pvi i kringum 350 pusund € & éari, en
valkostur 8C (p.e. faggilding framkveemd af I6gbaerum yfirvéldum) geeti kostad um 6% minna.

2.9.4.2 Vottun flugvalla

Grunnkostnadurinn vid ad votta flugvelli var aztladur i tolulid 2.6.4.2. Sérstaklega var
lokatalan fyrir valkost 3B (p.e. 3000 flugvellir sem ESB l6ggjofin neer til, par af 700 storir
flugvellir sem pegar purfa vottun):

e 165 fulltimajafngildi og 22.869 pusund € (2006) & ari hja yfirvéldunum;
o 52 fulltimajafngildi og 7.207 pusund € hja flugvallarekstraradilunum.

Toélurnar fegnust med pvi ad gera rad fyrir ad pad teki 120 vinnustundir hja yfirvaldi til ad
votta einfaldan flugvoll, samhlida 38 stunda ataki hja flugvallarekstraradilunum. Gert er rad
fyrir ad fjoldi naudsynlegra vinnustunda (vegna vottunar eda arlegs eftirlits) sé 3 sinnum meiri
vegna storu flugvallanna: p.e. 360 stundir hja yfirvaldinu og 114 hja rekstraradilanum. 360
stundir & flugvoll x 700 flugvellir gerir 252.000 stundir, sem samsvarar um pad bil 200
fulltimajafngildum: p.e. ekki langt fra peim télum sem komu fram i t6lulid 2.3.3.3.
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Grunnlinan sem nota skal til ad reikna ut efnahagsleg ahrif pess ad veita 6hadum matsadilum
vold, kemur fram i t6flu 54:

Kennistaerd | Yfirvold | Flugvallarekstraradilar | ALLS
Valkostur 8A = Einfaldari flugvellir; ef pess er 6skad
Vinnustundir/ minni flugvollur 120 38 158
Vinnustundir x 690 minni flugvellir 82.800 26.220 109.020
Fulltimajafngildi 66 21 87
pusund € 2006 9.148 2.911 12.059
Valkostur 8B = Allir flugvellir; ef pess er éskad
Vinnustundir/ stor flugvéllur 360 114 474
Vinnustundir x 210 storir flugvellir 75.600 23.940 99.540
Fulltimajafngildi 60 19 79
pusund € 2006 8.316 2.633 10.949
Vinnustundir/ minni flugvollur 120 38 158
Vinnustundir x 690 minni flugvellir 82.800 26.220 109.020
Fulltimajafngildi 66 21 87
pusund€ 2006 9.148 2911 12.059
TOTAL 17.464 5.544 23.008
Valkostur 8C = Einfaldari flugvellir; alltaf
Vinnustundir/ minni flugvollur 120 38 158
Vinnustundir x 2300 minni flugvellir 276.000 87.400 363.400
Fulltimajafngildi 219 69 288
pusund € 2006 30.353 9.563 39.917

Tafla 54: Kostnadargrunnlina fyrir vottun flugvalla

pa er gert rad fyrir ad naudsynlegt atak flugvallarekstraradila breytist ekki, & medan 6hadir
matsadilar purfa ad bjoda verd sem eru um pad bil 10% laegri en vottunargjoldin sem l6gbzru
yfirvoldin setja upp, til ad ,,opna nyjan markad“. bannig geti tilvera 6hddra matsadila leitt til
eftirfarandi sparnadar:

e Um pad bil 942 pusund € & ari (p.e. 10% af 9148) fyrir valkost 8A;
e Um pad bil 1.750 pasund € & ari (p.e. 10% af 17.464) fyrir valkost 8B;
e Um pad bil 3.035 pasund € & ari (p.e. 10% af 3.353) fyrir valkost 8C.

2.9.4.3 Samantekt & efnahagslequm ahrifum

A grunni nidurstadnanna Gr undir-t6lulidum 2.9.4.1 og 2.9.4.2, ma taka saman i toflu 55
eftirfarandi upplysingar til ad bera saman efnahagsleg ahrif hinna priggja valkosta um hlutverk
Ohadra matsadila:
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Aztladur kostnadur vegna reglna um 6hada Pusund € (2006) a ari
matsadila 8A 8B 8C
Hlutverk éhadra matsadila Einfaldari Allir Einfaldari
flugvellir; ef | flugvellir; ef | flugvellir;
pess er pess er alltaf
Oskad Oskad
Faggilding 6hadra matsadila 369 369 346
Stjérnunarkerfi sterstu flugvallarekstraradilanna 0 0 0
Vald til 6hadra matsadila - 942 - 1.750 - 3.035
ALLS - 573 -1.381 - 2.689

Tafla 55: Samantekt a efnahagslegum ahrifum pess ad veita 6hadum matsadilum véld
Nidurstadan er su ad ef 6hadir matsadilar fa vold getur pad leitt til nokkurs sparnadar. Hann er
hins vegar litill hvad valkost 8A vardar, en er a bilinu 1-1,5 milljénir € & ari fyrir valkost 8B og
tvisvar sinnum meiri fyrir valkost 8C.

Reikna mé& ofangreindar télur yfir i einkunnir sem sja mé i toflu 56:

Arangurskennitélur fyrir efnahagsleg ahrif pess Einkunnir fyrir valkostina
ad veita 6hadum matsadilum vold 8A 8B 8C
Hlutverk 6h&dra matsadila Einfaldari Allir Einfaldari
flugvellir; ef | flugvellir; ef | flugvellir;
pess er pess er alltaf
6skad 6skad
Faggilding 6hadra matsadila -2 -2 -1
Stjérnunarkerfi steerstu flugvallarekstraradilanna 0 0 0
Vald til 6hddra matsadila 1 2 3
ALLS -1 0 2
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 fyrir -2 0 4
efnahagsleg ahrif

Tafla 56: Einkunnir fyrir efnahagsleg ahrif pess ad veita 6hadum matsadilum vold

2.9.5 Umhverfisahrif
Enginn valkostanna er talinn munu hafa umhverfisahrif.

2.9.6 Félagsleg ahrif

Hvad vardar felagsleg ahrif, pa getur valdheimild til 6hadra matsadila skapad ny storf innan
beirra, i stad starfa vid vottun flugvalla og rekstraradila peirra hja logbeeru yfirvéldunum. |
tolulid 2.9.4.2 var gert rad fyrir ad til ad votta flugvellina sem malinu tengjast pyrftu yfirvoldin
ad nota um 37 fulltimajafngildi vegna valkosts 8A. Ef gert er r&d fyrir framleidniaukningu upp
& um 5% ef 6hadir matsadilar koma til sdgunnar, pa geetu 35 (p.e. 95% af 37) fulltimajafngildi
hja matsadilunum komid i peirra stad.

Eins geetu (95%) storf hja ohadu matsadilunum komid i stad 97 (p.e. 60+37) starfa hja
yfirvoldunum vegna valkosts 8B: p.e. 92. | valkosti 8C geetu 118 storf (95%) hja éhadu
matsadilunum komid i stad 124 fulltimajafngilda hja yfirvoldunum.
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par ad auki hefur verid gert rad fyrir ad 2 fulltimajafngildi purfi til ad Gttektarmennirnir geti
faggilt 6hadu matsadilana. I valkostum 8A og 8B mundi petta skapa 2 ny storf hja Stofnuninni.
I valkosti 8C dreifist petta atak & milli 15 yfirvalda: 2/15 = 0,13 auka-fulltimajafngildi hja
hverju peirra. Pessi tala er hins vegar svo lag ad gert er rad fyrir ad heegt veeri ad sinna
storfunum med pvi ad hagraeda hja stofnununum an pess ad skapa ny storf.

Eins verdur 0,5 fulltimajafngildi sem er deilt med 15 6hddum matsadilum (p.e. 0,03
fulltimajafngildi) svo 6verulegt ad pad mun ekki skapa nein ny storf.

Ekki er fyrirsjaanlegt ad neinn valkostanna hafi ahrif & storf hja flugvallarekstraradilunum.

Fjoldi starfa sem verdur fyrir ahrifum er tekinn saman i téflu 57:

Storf Stofnunin | Yfirvold Ohaair ALLS
matsadilar
Valkostur 8A = Einfaldari flugvellir; ef pess er 6skad
Faggilding 6h&dra matsadila 2 0 0 2
Vottun flugvalla 0 -37 35 -2
ALLS 2 - 37 35 0
Valkostur 8B = Allir flugvellir; ef pess er 6skad
Faggilding 6hadra matsadila 2 0 0 2
Vottun flugvalla 0 - 97 92 -5
ALLS 2 - 97 92 -3
Valkostur 8C = Einfaldari flugvellir; alltaf

Faggilding 6hadra matsadila 0 0 0 0
Vottun flugvalla 0 - 124 118 -6
ALLS 0 - 124 118 -6

Tafla 57: Ahrif 6hadra matsadila & storf

Valkostur 8A gaeti flutt nokkur storf fra einhverju af l16gberu yfirvéldunum (sem eru 46 i pessu
tilfelli; med dbeint hlutverk) yfir til einhvers af 6hadu matsadilunum, an tillits til landamaera
innan ESB 27+4 svadisins. Hann mundi pvi hafa smavagileg jakveed félagsleg ahrif med pvi
ad studla ad uppbyggingu innri markadsins an pess ad skapa eda feekka storfum.

Valkostur 8B mun einnig studla ad uppbyggingu innri markadsins, en fjoldi starfsmanna sem
verda fyrir ahrifum er meiri en i valkosti 8A. Enn fleiri starfsmenn verda fyrir ahrifum vegna
valkosts 8C, sem mun faekka storfum.

Mat a ahrifum reglugerdar Bls. 96 af 103



Hér er svo samantekt a félagslegum ahrifum valkostanna:

Arangurskennitélur sem tengjast félagslegum Einkunnir fyrir valkostina
ahrifum pess ad veita 6hadum matsadilum 8A 8B 8C
vold
Hlutverk 6hadra matsadila Einfaldari Allir Einfaldari
flugvellir; ef | flugvellir; ef | flugvellir;
pess er pess er alltaf
6skad 6skad
Stjérnunarkerfi steerstu flugvallarekstraradilanna 0 0 0
Uppbygging innri markadsins (p.e. samstykkjun) 1 1 1
Starfsmenn hja Stofnuninni i reglumétun, st6dlun 1 1 0
0g Oryggisgreiningar
Starfsmenn hja l6gbaerum yfirvéldum i vottun og 1 29 23
eftirliti
Vald til 6hddra matsadila 1 2 3
ALLS 2 2 1
VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 2 fyrir 4 4 2
félagsleg ahrif)

Tafla 58: Einkunnir fyrir félagsleg ahrif pess ad veita 6hadum matsadilum vold

2.9.7 Anrif & adrar flugkrofur sem eru utan naverandi valdssvids EASA

Allir valkostirnir mundu hafa smaveegileg jakvaed ahrif & samhafingu flugldggjafarinnar vio
»Nyju adferdina“.

2.9.8 Fjolforsendugreining og rédlagdur kostur

Med pvi ad nota adferdina sem lyst er i télulid 2.1.2 og einkunnirnar sem veittar voru i
tolulioum 2.9.3 til 2.9.7, er hegt ad setja fram eftirfarandi toflu til ad nota i
fjolforsendugreiningu:

Vegnar einkunnir fyrir valkosti 8A 8B 8C
vegna éhadra matsadila Einfaldari Allir flugvellir Einfaldari
pad sem verdur fyrir Vegi | flugvellir ef pess er ef pess er flugvellir,
ahrifum 6skad 6skad alltaf
Oryqggi 3 3 -9 -3
Efnahagsmal 2 -2 0 4
Umbhverfi 3 0 0 0
Félagslegir paettir 2 4 4 2
Adrar flugreglur 1 1 1 1
VEGIN HEILDARTALA 6 -4 4

Tafla 59: Fjolforsendugreining vegna 6hadra matsadila

Af téflunni mé sja ad valkostur 8B virdist hafa neikvaed ahrif. Af hinum tveimur fer
valkostur 8A betri einkunn en 8C.
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Sérstaklega faer valkostur 8A heerri einkunn en 8C hvad vardar 6ryggi og félagsleg ahrif, og
einnig mundi hann leida til minni sparnadar (6verulegur fyrir 8A og 4 bilinu -2,5 milljonir € &
ari fyrir 8C).

Pvi malir Stofnunin med valkosti 8A i alitsgerd sinni (p.e. 6hadir matsadilar fai vold til ad
votta einfaldari flugvelli og flugvallarekstraradila, ef umsakjandi dskar pess.

2.10 Greining & ahrifum vegna starfsmanna i bjorgun- og slokkvilidspjonustu
2.10.1 Valkostir i bodi

Eftirfarandi valkostir fyrir pjalfun, menntun, starfshefni og laeknisfreedilega hreysti
starfsmanna i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu eru audkenndir i télulid 2.5.2:

e 2A): Starfsmenn i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu undir almennum reglum en ekki
sérstaklega fyrir flug;

e 2B): Eins og 2A ad vidbettri sérstakri hafniséetlun i tenglum vido flug og
leeknisfraedilegar krofur;

e 2C): Starfsmenn i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu falli einnig undir reglur sem eru
hluti af sameiginlegum flugreglum sem I6gbeer yfirvold hafa umsjon med, sérstaklega
hvad vardar leknisfraedilega hreysti.

2.10.2 Markhopur og fjoldi adila sem ad malinu koma

Allir rekstraradilarnir (p.e. um 1750) hinna 3000 flugvalla sem fyrirhugud ESB-16ggjof neer til
verda fyrir &hrifum og einnig 61l I6gbaeru yfirvoldin eda 6hadu matsadilarnir. Ekki er talid ad
Stofnunin muni hafa hlutverki ad gegna hvad vardar stjornun eda eftirlit med stafsménnum.

Hins vegar eru eins og er ekki til neinar ICAO- eda ESB-krofur um fjolda starfsmenn i
bjorgunar- og slokkvilidspjonustu. pvi er ekki haegt ad leggja fram neitt areidanlegt mat a
fjolda peirra.

2.10.3 Oryggisahrif

Flugumhverfid er afar sérstakt, badi hvad vardar skipulag flugvalla og loftforin sjalf.
Bjorgunar- og slokkvilidspjonustufararteki attu reyndar ad aka mjog hratt, érugglega og undir
eins finna rétta stefnu inni & flugvellinum i neyd. Sidan purfa peir ad takast & vid elda sem loga
i sérstokum flugefnum, eda opna eda gera got & flugvélarboli. Til slikra starfa purfa starfsmenn
i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu videigandi (og sifellda) pjalfun, auk grunnpjalfunar sem
slokkvilidsmenn. Valkostur 2A mun ekki uppfylla pessar parfir, en pad mundu 2B og 2C gera.
par ad auki mundi valkostur 2A vera afturfér midad vid ndverandi astand, en nokkur riki hafa
reyndar sett krofur um haefni starfsmanna i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu & flugvollum.

Ef teknar yrou upp sameiginlegar reglur fyrir bjorgunar- og slokkvilidspjéonustu og tengda
starfsmenn & ESB 27+4 grundvelli, eins og valkostir 2B og 2C bj6da upp &, mundi pad lika
hafa jakveed ahrif & 6ryggi, pokk sé sameiginlegu reglunum, og geeti jafnframt verid innlegg i
préun ICAO-vidauka 14. um petta efni. Slikur avinningur maedist ekki med valkosti 2A.

Anrif valkostanna priggja a 6ryggi eru tekin saman i toflu 60:
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Arangurskennitélur sem tengjast Einkunnir fyrir valkostina

oryggisahrifum vegna reglna um 2A 2B 2C
starfsmenn i BSp Engar Flugkrofur Leyfisveitingar
flugkrofur yfirvalda til
starfsmanna i

bjorgunar- og
slokkvilidspjonustu

Teknar upp sameiginlegar utfeerslureglur 0 1 1

proun & ICAO-vidauka 14 0 1 1

Heefniséaetlanir fyrir starfsmenn i BSp -3 3 3

ALLS -3 5 5

VEGIN HEILDARTALA (Einkunn x 3 -9 15 15
fyrir 6ryggi)

Tafla 60: Ahrif valkosta fyrir starfsmenn i bjérgunar- og slokkvilidspjonustu & éryggi

Af toflu 60 ma lesa ad valkostur 2A mun ekki uppfylla éryggisparfirnar, en baedi 2B og 2C
munu gera pad til jafns.

2.10.4 Efnahagsleg ahrif

par sem ekKki er til aztlud tala um fjélda starfsmenn i bjérgunar- og slokkvilidspjonustu sem
verda fyrir ahrifum er einungis hagt ad beita eigindlegri adferd vid ad meta efnahagsleg ahrif
valkostanna priggja.

pvi er gert rad fyrir ad valkostur 2A muni ekki auka kostnad (einkunn = 0; p.e. hlutlaus).

Hins vegar mundi valkostur 2B hafa takmorkud ahrif i peim fau tilfellum par sem ekKki er pegar
beitt sérstokum flugkréfum vegna starfsmanna i bjérgunar- og slokkvilidspjonustu (einkunn = -
1).

Loks mundi valkostur 2C hafa umtalsverdustu efnahagslegu ahrifin, par sem porf yrdi fyrir
aukna pappirsvinnu hja loégbeeru yfirvoldunum til ad koma honum i framkveemd (einkunn = -2).

Ef adferdin sem lyst er i tolulid 2.1.2 er notud verdur ad margfalda allar einkunnirnar sem
koma fram hér & undan med veaginu 2, sem leidir af sér eftirfarandi vegnar einkunnir:

e Valkostur 2A (p.e. engar flugkrofur): vegin einkunn 0;
e Valkostur 2B (p.e. flugkrofur & abyrgd flugvallarekstraradila): vegin einkunn -2;
e Valkostur 2C (p.e. flugkrofur & abyrgd logbeerra yfirvalda, par med talin starfsleyfi
fyrir starfsmenn i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu): vegin einkunn -4;
2.10.5 Umhverfisahrif
Enginn valkostanna er talinn munu hafa umhverfisahrif.

2.10.6 Felagsleg ahrif

Ef til stadar veeri starfsleyfi fra yfirvaldinu mundi hettan & atvinnuleysi sem stafar af missi
(jafnvel timabundnum) & starfsheefni eda leknisfraedilegri hreysti aukast til muna. bvi faer
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valkostur 2C mjog neikveeda einkunn hvad félagslega pattinn vardar (einkunn -3 x vaegid 2 = -
6).

Valkostur 2A (p.e. engar sérstakar flugkrofur) telst ekki hafa nein félagsleg ahrif (einkunn = 0).

Loks telst valkostur 2B hafa umtalsverd jakveed félagsleg ahrif, af pvi ad hann betir gedi og
faglegt innihald vinunnar jafnframt pvi ad skapa vinnustundir i pjalfun og &fingar (einkunnin 2
X veegio 2 = 4).

2.10.7 Anrif & adrar flugkrofur sem eru utan naverandi valdssvids EASA
Enginn valkostanna mun hafa ahrif a adrar flugkrofur utan valdssvids EASA.
2.10.8 Fjolforsendugreining og radlagdur kostur
Med pvi ad nota adferdina sem lyst er i tolulid 2.1.2 og einkunnirnar sem veittar voru i

tolulioum 2.10.3 til 2.10.7 er haegt ad setja fram eftirfarandi toflu til ad nota i
fjolforsendugreiningu:

Vegnar einkunnir fyrir 2A 2B 2C
starfsmenn i bjérgunar- og Engar flugkrofur Flugkrofur Leyfisveitingar
slokkvilidspjonustu yfirvalda til
Pad sem verdur fyrir Vegi starfsmanna i
ahrifum BSP
Oryggi 3 -9 15 15
Efnahagspeettir 2 0 -2 -4
Almenn samstarfshafni 1 -3 3 1
Umbhverfi 3 0 0 0
Félagslegir paettir 2 0 4 -6
Adrar flugreglur 1 0 0 0
VEGIN HEILDARTALA -12 20 6

Tafla 61: Fjolforsendugreining vegna starfsmanna i bjérgunar- og slokkvilidspjénustu

Af pessu méa draga pa alyktun ad valkostur 2A virdist hafa mikil neikveaed ahrif. Af hinum
tveimur feer valkostur 2B um pad bil prisvar sinnum heerri einkunn en 2C.

Valkostur 2B feer sérstaklega heerri einkunn en 2C hvad félagslega pattinn vardar og almenna
samstarfsheafni.

Pvi melir Stofnunin med valkosti 2B i alitsgerd sinni (p.e. sérstakar starfs- og leeknisfraeedilegar
krofur til starfsmanna i bjorgunar- og slokkvilidspjonustu).
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3. Nidurstoour

Eftir ad hafa metid ahrif allra valkostanna sem til greina komu og borid pa saman vid markmid
fyrirhugadra viomidunarreglna Ut fra sjénarmidum um o6ryggi, efnahagsleg ahrif, almenna
samstarfshafni, umhverfis- og félagslega patti, sem og i samhengi vid adrar vidmidunarreglur
(t.d. ,,nyja nalgun“ eda ,Einn himinn yfir Evrépu®), leggur Stofnunin til ad eftirfarandi
valkostir verdi nyttir:

Valkostur 3B (sja tolulid 2.6) um gildissvid ESB-l6ggjafar um 06ryggi og
samstarfshaefni flugvalla (p.e. allir flugvellir sem eru opnir almenningi falli undir
sameiginlegar reglur ESB-rikjanna), af pvi ad hann fékk tvisvar sinnum harri einkunn
fyrir 6ryggi en hinir kostirnir; af pvi ad hann er 0dyrastur og geeti skapad umtalsverdan
fjolda nyrra réttindastarfa i einkageiranum, hja flugvallarekstraradilum og
flugafgreidslupjonustuadilum;

Valkostur 4C (sja télulid 2.7) um reglur um flugvallabunad (p.e. sérstakar reglur og/eda
teeknistadlafyrirskipanir og vottun fyrir honnun flugvallabinadar pegar pad er
naudsynlegt vegna oryggisastedna; dkvedi um tengda honnunar- og framleidsluadila;
yfirlysing um ad farid sé eftir reglunum undirritud af framleidanda; uppsetning a
stadnum, rekstur eda notkun og vidhald & abyrgd flugvallarrekstraradilans og
sannprofad um leid og flugvollurinn er vottadur: p.e. ekki adskilin yfirlysing um
sannpréfun), af pvi ad hann fékk mun betri einkunn fyrir 6ryggi en valkostur 4A sem
einnig kom til greina; af pvi ad valkostur 4C geeti lagt grunninn ad betri
umhverfisstjornun & flugvéllum og af pvi ad hann geeti aukid gaedi og fjolda starfa hja
adilum sem vinna ad hénnun og framleidslu flugvallablinadar, og er samt ddyrari en
valkostur 4B;

Valkostur 7C (sja tolulid 2.8) um vottunarferlid hja flugvallarekstraradilum (p.e.
maoguleiki fyrir adila sem reka fleiri en einn flugvéll og hafa komid sér upp midleegri
styringu & Oryggisstjornun, geedastjornun og innri endurskodun, um bidja um, ef peir
pess Oska, eitt rekstraradilavottord fyrir fyrirtekio allt), af pvi ad hann fékk tvisvar
sinnum betri einkunn en valkostur 7B sem einnig kom til greina, sérstaklega a
félagslega svidinu, par sem hann mun hvorki leida til feekkunar starfa né pvinga neinn
flugvallarekstraradila til ad endurskipuleggja rekstur sinn. bar ad auki mun valkostur 7C
einnig hafa jakveaed efnahagsleg ahrif (p.e. hann mun leida til nokkurs sparnadar);
Valkostur 8A (sja tolulio 2.9) um hlutverk 6hadra matsadila (p.e. 6hadir matsadilar
faggiltir af Stofnuninni fa vald til ad votta minnst floknu flugvellina og rekstraradila
peirra, en umsakjendur um vottun réda pvi jafnframt hvort peir leita eftir henni hja
I6gbaeru flugmalayfirvaldi eda 6hadum matsadila), af pvi ad hann fékk ad minnsta kosti
tvisvar sinnum haerri einkunn en hinir valkostirnir, og sérstaklega af pvi ad valkostur 8A
fékk herri einkunn en valkostur 8C fyrir 6ryggi og felagslega pattinn en mundi samt
leida til sparnadar, pa litill yrai;

Valkostur 2B (sja tolulid 2.10) um starfsmenn i bjérgun og slokkvilidspjonustu (pb.e. ad
komid verdi a sérstokum flugkrofum um faglega heefni peirra og leknisfredilega
hreysti, sem syna parf fram & abyrgd flugvallarekstraradila), af pvi ad hann, auk pess ad
fa jakveaeda einkunn fyrir 6ryggi, fékk almennt um pad bil prisvar sinnum haerri einkunn
en valkostur 2C sem einnig stod til boda. Sérstaklega feer valkostur 2B betri einkunn en
2C & félagslega svidinu og a svidi almennrar samstarfshafni.

Ofangreindar tillégur eru einnig i samraemi vid skodanir sem settar voru fram af mérgum
yfirvoldum/stjérnvéldum og af adilum i idnadnum, sem komu fram i vidtekri radaleitun (sja
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tolulid 2.2.2) og sérstaklega i peim 3010 athugasemdum sem barust vid NPA 06/2006 og hin

103 svor vid hinu tengda athugasemda- og vidbragdaskjali (CRD).

Samsetning pessara 5 utvoldu valkosta sem Stofnunin meelir med i alitsgerd sinni geeti studlad

ao eftirfarandi ahrifum:

Ahrif Utvaldir valkostir ALLS
Gildissvid | Flugvalla | Vottunarferlid | Ohadir | Starfsmenn
ESB- banadur matsadi i BSP
I6ggjafar lar
3B 4C 7C 8A 2B
Ahrifasvid Eining 3000 Sannprof Eitt Einfald | Flugkrofur
flugvellir | un verdur | rekstraradilavot ari
sem eru hluti af tord ef pess er flugv.
opnir vottun 6skad ef pess
almenningi er
Oskad
Oryggi Vegin 57 12 0 3 15 87
einkunn
g Fyrir Pasund € & 2.850 0 0 300 0 3.150
S | Stofnunina ari
=
:_cs ALLS Pasund € & 30.181 0 - 8.693 -573 EkKi 20.915
t ari metid
Umhverfi Vegin 0 3 0 0 0 3
einkunn
Stofnunin Storf 19 0 0 2 EKKi 21
Yfirvold 107 0 -3 _g7 | metid 67
Hluti af 6llum
opinbera 126 0 -3 - 35 88
geiranum
Ohadir
matsadilar 0 0 0 35 35
o | Flugvallarekstr
t%); aradilar 159 0 - 60 0 99
% Flugaggreléslua 245 0 0 0 045
e ilar
Honnun og
framleidsla 0 0 0 0 0
flugvallabinad
ar
Hluti af 6llum
opinbera 404 0 - 60 35 379
geiranum
ALLS 530 0 - 63 0 467
Adrar krofur Vegin 0 0 2 1 0 3
einkunn

Tafla 62: Samantekt & ahrifum vegna tillagna Stofnunarinnar
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Enginn hinna 5 Gtvéldu valkosta hefur skadleg ahrif & 6ryggi. bvert @ moti fengu fjorir peirra
(p.e. 3B, 4C, 8A og 2B) bestu einkunnina fyrir 6ryggi i samanburdi vid hina kostina sem val
var um. Eina undantekningin er valkostur 7C (stakt rekstraradilavottord), par sem i pvi tilfelli
hofou allir valkostirnir engin ahrif & érygagi.

I bradabirgdaahrifamatinu fra 2005 var gert rad fyrir ad kostnadurinn vid ad vikka ut valdssvid
Stofnunarinnar yfir a svid 6ryggis og samstarfshaefnireglna fyrir flugvelli yrdi & bilinu 4,4 til
6,5 milljon € (2005) & ari (einungis vegna vinnu og Gbeins kostnadar innan Stofnunarinnar
vegna rekstrarstjornunar flugumferdar og flugvalla, en an pess ad meta kostnad fyrir
hagsmunaadila). | pessu ahrifamati gerir Stofnunin rad fyrir ad beinn vidbotarkostnadur verdi
3.150 puasund € & ari, sem er um 50% af kostnadinum sem adur var gert rad fyrir: pad kemur
ekki & oOvart, enda eru bara flugvellirnir skodadir i pessu &hrifamati en ekki rekstrarstjornun
flugumferdar/flugleidségupjonusta. Pjonustudeild Framkvaemdastjornarinnar hafdi endurmetid
pennan kostnad arid 2006, og gert rad fyrir ad hann yroi um 7,5 milljon € & ari (ekki bara beinn
kostnadur Stofnunarinnar heldur kostnadur allra hagsmunaadila reiknadur ut fra pvi ad ESB-
16ggjofin naedi til 1500 flugvalla). | pessu ahrifamati er gert rad fyrir ad heildarkostnadurinn
verdi naestum 21 milljén € & ari (p.e. um 3 i arlegan vidbotarkostnad Stofnunarinnar +
afgangurinn hja hinum hagsmunaadilunum), sem samt sem &dur stadfestir ad dypt
greiningarinnar hefur verid hlutfallsleg. Hins vegar skal haft i huga (sja t6lulid 2.3.1.9) ad
dzetladur kostnadur vegna flugslysa og -atvika sem orsakast af flugvallapattum (grunnvirkjum,
bunadi, rekstri) innan ESB 27+4-rikjanna er alls um 1.164.000 pusund € (2006) a ari: p.e. 125
sinnum harri. bannig ad ef tillaga Stofnunarinnar neer ad beta 6ryggi megindlega um einungis
2% (p.e. 23.280 pasund € a ari) pa samsvaradi pad aztludum heildarkostnadi vegna
tillégunnar.

par ad auki munu hinar fyrirhugudu vidmidunarreglur einnig leggja grunninn ad hugsanlegum
jakvaedum umhverfisadhrifum i framtiginni.

A félagslega svidinu gaetu hinar fyrirhugudu vidmidunarreglur skapad um 530 ny storf innan
ESB 27+4-rikjanna, par af 21 hja Stofnuninni, 67 hja légbaerum yfirvéldum og afganginn i
einkageiranum, auk pess ad studla ad proun innri markadsins og hreyfanleika vinnuafls.

Loks geetu hinar fyrirhugudu vidmidunarreglur studlad ad betri samraemingu reglna um 6ryggi
og samstarfshaefni flugvalla, ekki bara vid grunnreglugerd EASA nr. 1592/2002, heldur einnig
vid ,,nyja adferd* og ,,Einn himinn yfir Evropu®.

A grunni pessa mats & ahrifum reglugerdar er talid ad rok hafi verid ferd fyrir Gtvikkun &
valdssvioi EASA yfir & svid oryggis og samstarfshaefni flugvalla, sérstaklega med tilliti til
beetts dryggis og félagslegra og efnahagslegra umbéta. pvi er malt med pvi ad naudsynlegar
framkvemdir verdi hafnar, til ad Evropubandalagio nai ad leggja fram loggjafartillogu um
efnid til sameiginlegrar sampykktar & arinu 2008.
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