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Sommarju Ezekuttiv

L-ghan ta’ din il-valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju (RIA) huwa li jevalwa, minn
perspettiva Ewropea, il-konsegwenzi potenzjali tal-estensjoni tar-Regolament Baziku !
ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ATM) u s-Servizzi tan-Navigazzjoni bl-Ajru (ANS).

Ir-RIA attwali jibni fuq il-valutazzjoni tal-impatt preliminari |i twettget fI-2005 minn
inizjattiva tas-servizzi tal-Kummissjoni. Twettget mill-Agenzija, skont il-metodologija
mahruga mil-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija biex ikunu implimentati d-dispozizzjonijiet tal-
paragrafu 5.3 tal-proc¢edura tar-Regolamentazzjoni tal-Agenzija.

Il-partijiet interessati kienu kkonsultati b'mod estensiv u b’'mod partikolari 1-1860 twegiba
taghhom ghall-NPA 2007-16 kienu pprezentati fil-CRD 2007-16 ippubblikat mill-Agenzija
fit-18 ta’ Marzu 2008.

Ir-RIA jaghti appogg lill-Opinjoni tal-Agenzija li s-sistema? tal-EASA ghandha tintuza biex:

e Titjieb is-sigurta tal-ATM u I-ANS, i jistghu jikkawzaw madwar 18-il acc¢ident kull
sena (1/3 minnhom bil-fatalitajiet) u madwar 90 000 inc¢ident fl-ghoxrin sena li
gejjin;

e Jitnaqgsu l-ispejjez, li jistghu jkunu ggenerati mill-ac¢identi u I-incidenti relatati
mal-ATM/ANS fI-UE 27+43 u li jistghu jkunu stmati li jkunu madwar 680 M€/sena;

e TIkun implimentat appro¢¢ ta’ sistema totali ghar-regolazzjoni tas-sigurta fl-
avjazzjoni civili;

e Ikun stabbilit gafas regolatorju sod fl-UE 2744, li jkun isseparat b’'mod ¢ar mill-
ghoti tas-servizz, kif ukoll minn forom ohra ta’ regolazzjoni jew intervent pubbliku;

e Jinghata appogg lill-progett pan-Ewropew tas-SESAR billi jkun identifikat regolatur
tas-sigurta uniku li jkun kapaci jsegwi I-izviluppi u jhaffef I-implimentazzjoni bl-
identifikazzjoni bikrija tal-mezzi ta’ certifikazzjoni;

e Titjieb ir-rata tar-rapporti dwar I-inc¢identi u I-okkorrenzi tal-ATM fil-livell tal-UE.

Kienu identifikati ghanijiet generali, specifi¢i u operattivi. Indikaturi tar-rizultat ikkorelatati
mal-ghanijiet specifici ntuzaw fir-RIA attwali.

Wara |-kummenti li waslu ghall-NPA 2007-16, |-Agenzija hasset il-htiega li tevalwa I-
impatt tal-estensjoni tar-Regolament Baziku taghha, meta mqabbla mal-inkorporazzjoni
tar-rwol regolatorju dwar is-sigurta taghha fil-gafas tas-SES.

Hija identifikat ukoll il-mistogsijiet |i tpoggew fI-NPA 2007-16 Ii kienu jirrikjedu
valutazzjoni tal-impatt gabel wiehed seta’ jasal ghall-konkluzjonijiet:

e Mistogsija 1, |i stagsiet jekk it-tehid tad-decizjonijiet dwar il-kuncetti tal-
operazzjonijiet kinitx funzjoni tal-gvern jew tal-fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-
ajru;

e Mistogsija 3, li stagsiet jekk I-ASM u I-ATFM kellhomx jitgiesu li ghandhom natura
regolatorja jew ta’ forniment ta’ servizz;

e Mistogsija 6, li stagsiet jekk I-ghoti ta’ certi servizzi ghandux ikun suggett ghal
certifikazzjoni;

e Mistogsija 8, li stagsiet jekk i¢-certifikazzjoni tal-fornituri ta’ servizz ATM/ANS pan-

Ewropew ghandhiex issir mill-Agenzija; u, f'dak il-kaz, x'ghandhom ikunu I-kriterji
li jiddefinixxu n-natura pan-Ewropea tas-servizz.

! Ir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Frar 2008 dwar regoli
komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea ghas-Sigurta fl-Avjazzjoni, u li jhassar
id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-Direttiva 2004/36/KE (GU L 079,
tad-19.03.2008, pg. 1).

Is-"sistema” tal-EASA tinkorpora I-funzjonijiet kumplimentari tal-Agenzija u I-awtoritajiet tal-avjazzjoni
kompetenti tal-Istati Membri ghat-twettiq tal-kompiti regolatorji rispettivi assenjati lilhom mil-legizlatur.
L-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-Izvizzera, kif ukoll I-UE 27, jiffurmaw parti mis-"sistema tal-EASA”.
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Kienu zviluppati ghazliet alternattivi ghal kull punt |i kellu jigi analizzat. Tali ghazliet kienu
vvalutati ghall-impatt taghhom fl-ambitu tas-sigurta, |-ekonomija, |-ambjent, I-impatt
socjali u r-relazzjoni ma’ regolamenti Komunitarji rilevanti ohra. Sussegwentement huma
tgabblu bl-uzu ta’ “punteggi ddiferenzjati” mhux dimensjonali skont I-Analizi bi kriterji
Multipli.

Fuq il-bazi tar-rizultati ta’ dawn I-istudji, 1-Agenzija fl-Opinjoni taghha ddecidiet li:

e taghzel |-ghazla 0B (ara |-paragrafu 2.6), li jfisser li |-firxa tar-Regolament Baziku
tkun estiza, minflok ma r-rwol tal-Agenzija jkun inkorporat fil-legizlazzjoni tas-SES,
minhabba li tal-ewwel tikseb puntegg li hu d-doppju tat-tieni wahda fl-ambitu tas-
sigurta, waqt li hija I-orhos fl-ambitu ekonomiku generali. L-impatt socjali taghha
huwa limitat hafna u jista’ facilment ikun imtaffi bit-trasferiment tal-FTE (I-
ekwivalenti tal-hin fuq bazi full-time) ikkonc¢ernati lill-Agenzija. L-ahhar imma mhux
I-ingas, din hija |-unika wahda li tahseb ghas-separazzjoni tas-sigurta mill-aspetti I-
ohra tar-regolazzjoni;

e twarrab I-ghazliet 1A u 1B (ara |-paragrafu 2.7) u ghaldaqgstant tirrakkomanda li
ma jkunux inkluzi dispozizzjonijiet dwar ir-regolazzjoni tas-sigurta tal-kuncett
“generiku” tal-operat fir-Regolament Baziku. Dan, fi kwalunkwe kaz, ma jzommx
lill-Impriza Kongunta tas-SESAR u lill-Agenzija milli jikkonkludu arrangamenti
adattati biex jaghtu kontribut ghall-validazzjoni tal-prodotti tas-sigurta tas-SESAR
anki mill-aspett regolatorju;

e taghzel I-ghazla 1C, li tgis il-kuncett “specifiku” tal-operat (li jimponi obbligi kemm
fug l-utenti tal-ispazju tal-ajru kif ukoll fuq il-fornituri tas-servizz) bhala hidma
regolatorja, kemm jekk titwettaq fil-livell tal-UE kif ukoll f'livell nazzjonali. Din I-
ghazla tikseb id-doppju tal-puntegg ta’ 1D (jigifieri qis din il-parti tal-ghoti tas-
servizz); tabilhaqq hija tikseb puntegg hafna ahjar fl-ambitu tas-sigurta, ma
timponi I-ebda spejjez addizzjonali u timminimizza |-impatt fuq legizlazzjoni tal-
avjazzjoni ohra lil hinn mill-mandat tal-Agenzija, waqt li hija newtrali fl-ambiti
ambjentali u socjali;

o taghzel I-ghazla 3C (ara |-paragrafu 2.8) li tqis li I-ATFM c¢entrali ghandha natura
regolatorja, waqt li I-ATFM lokali/regjonali ghandha natura operattiva, minhabba li
din I-ghazla ghandha impatt pozittiv massimu fuq is-sigurta, ghandha I-aktar spiza
mnaqqgsa u ghandha kompattibilita li ma tistax tkun ikkontestata mal-principji u r-
regoli tal-kompetizzjoni gusta fis-suq intern;

e tirrakkomanda I-ghazla 3D (ara I-paragrafu 2.9), li tgis li I-ASM fil-livell tal-UE jew
nazzjonali, u matul il-fazi strategika, pre-tattika jew tattika, hija dejjem funzjoni

regolatorja, minhabba Ili I-puntegg ta’ din I-ghazla jizboq Ilil dak taz-zewg
alternattivi fl-ambiti tas-sigurta u ekonomici (bl-ebda spiza addizzjonali), waqt li se
tkun ukoll kompatibbli mal-legizlazzjoni attwali lil hinn mill-mandat tal-Agenzija;

madankollu dan ma jzommx lill-Istati milli jiddelegaw il-funzjonijiet tal-ASM lill-
ANSPs fil-livell lokali, jekk ikunu jixtiequ li jaghmlu dan;

e taghzel I-ghazla 6B (ara |-paragrafu 2.10), li jfisser li I-SMEs |i joffru I-AFIS (jew il-
gestjoni taz-zona ta’ parkedg) ghandhom ikunu soggetti ghal regoli komuni
pproporzjonati, u jkollhom I-obbligu Ili jiddikjaraw il-kapacitajiet taghhom,
minhabba li din I-ghazla tikseb puntegg |li huwa madwar erba’ darbiet aktar mill-
alternattivi taghha, b’'mod partikolari b’referenza ghall-efficjenza ekonomika u r-
relazzjoni ma’ legizlazzjoni Komunitarja ohra;

e taghzel |-ghazla 8C (ara I-paragrafu 2.11), li tqis li I-ANSPs li jfornu s-servizzi
f'erba’ Stati jew aktar se jkunu taht is-sorveljanza tal-Agenzija minhabba li din I-
ghazla globalment tikseb puntegg li huwa madwar id-doppju tal-ohrajn u li jizboq lil
dak tal-ohrajn fl-ambitu ekonomiku, waqt li hija wkoll I-ahjar fl-ambitu tas-sigurta.
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partikolari mill-1860 kumment ghall-NPA 2007-16 u I-mitt reazzjoni ghall-CRD relatat.

It-tabella ta’ taht taghti sommarju tal-impatt tal-kombinazzjoni tas-sitt ghazliet maghzula:

imfissra minn hafna partijiet
I-paragrafu 2.2) u b’mod

Impatt L-Ghazliet Maghzula IT-
OB 1C 3C 3D 6B 8B L AL
R.B. Kuncett | ATFM ASM | “awto- |P-E reali
. . Estiz |generiku| centrali (irregol.| dikjar.” | mill-
Suggett Unita tal- | tmexxi; ghall- | EASA
Operat* | lokali SME
barra; | regolata
Kuncett
specifiku
tal-
operat
irregolat.
Sigurta Puntegg 9 7.4 7 7.5 7.2 9 47.1
Iddifferenzjat
Ambjentali Puntegg 0 0 0 0 1 0 1
Iddifferenzjat
g Ghall- K€/ sena 3,150 0 15 0 0 600 3,765
€ Agenzija
2
<2 | IT-TOTAL KE / sena - 0 0 0 - 265.8 600 -
w 17,139 16,805
Agenzija Impjiegi 21 0 0 0 0 0 21
ECTL** -10 0 0 0 0 0 -10
Awtoritajiet -8 0 0 0 0 0 -8
Parzjali 3 0 0 0 0 0 3
= s-settur
‘> | pubbliku
8 koII_u _
Parzjali 0 0 0 0 0 0 0
s-settur
privat
kollu
IT-TOTAL 3 1} (1] 0 o o 3
Puntegg
___Fuq- , Iddifferenzjat 3 1.33 3 3 3 2.2 15.53
legizlazzjoni
ohra tal-UE
* Kuncett tal-operat
**EUROCONTROL

L-ebda wahda mill-ghazliet maghzula m’ghandha impatt negattiv fuq is-sigurta. Bil-
maglub, kollha ghandhom I-ahjar puntegg fl-ambitu tas-sigurta meta mgabbla mal-

alternattivi rispettivi.
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L-ispejjez assocjati mal-estensjoni tal-kompetenzi tas-sistema tal-EASA ghar-regolazzjoni
tas-sigurta tal-ATM/ANS huma stmati li jlahhqu madwar 1,815 k€ kull sena ghall-Adgenzija,
waqt li b’'mod parallel maghhom hemm tfaddil ghall-partijiet interessati ta’ madwar 17
ME/sena, dovuti mhux biss minn zieda marginali fis-sigurta (stmata li tlahhaq 1% biss),
imma |-aktar minhabba t-thaffif tal-processi u t-tnehhija tal-frammentazzjoni fil-gafas
regolatorju.

Barra minn hekk, il-politika proposta ghandha twassal ghal kontribuzzjoni marginalment
pozittiva ghall-harsien tal-ambjent.

Fl-ambitu socjali, il-politika proposta se jkollha impatt insinifikanti. Assolutament I-ebda
impatt socjali fuq is-settur privat |i diga huwa soggett ghall-obbligi tas-SES. Tmien
impjiegi mitlufa fl-awtoritajiet nazzjonali, li madankollu facilment jistghu jintuzaw mill-gdid
ghal sorveljanza ahjar tal-ANSPs. Tmien impjiegi mitlufa fl-EUROCONTROL, li jistghu jkunu
ttrasferiti lill-Agenzija. Sittax-il impjieg mahluga fl-Agenzija, inkluz il-bdil gradwali tal-
hidma tal-EUROCONTROL.

Fl-ahhar, il-politika proposta tista’ tikkontribwixxi wkoll ghal allinjament ahjar tar-
regolazzjoni tas-sigurta tal-ATM/ANS, mhux biss mal-bgija tar-Regolament Baziku, imma
wkoll mal-"mudell il-gdid” u ma’ politiki dwar |-avjazzjoni ohra u l-legizlazzjoni tas-suq
intern. Il-firxa tal-kompetenza tal-Agenzija se tkun limitata strettament ghar-regolazzjoni
tas-sigurta, f'konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-HLG, u dan se johlog ukoll
distinzjoni ahjar bejn ir-rwoli fir-rigward tas-SES.

Ghaldagstant, fuq il-bazi ta’ dan ir-RIA, huwa meqjus li |-estensjoni tas-sistema tal-EASA
ghas-sigurta u l-interoperabilita ajru/art tal-ATM/ANS hija gqustifikata fl-ambitu tal-
beneficcji fis-sigurta u I-beneficc¢ji ekonomici; din se tippermetti wkoll li I-legizlazzjoni dwar
I-avjazzjoni fl-UE tithaddem b’aktar effi¢jenza u ssir aktar konsistenti.
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1. INTRODUZZJONI U AMBITU

1.1 Kuntest

Skont l-ahhar tbassir® fuqg medda twila ta’ zmien, ippubblikat mill-EUROCONTROL (ix-
xenarju C, jigifieri tkabbir ekonomiku sostnut fi hdan limitazzjonijiet ambjentali aktar
stretti), it-traffiku tal-ajru mistenni jkompli jikber fl-ghexieren ta’ snin li gejjin. II-
partijiet interessati |-ohra kollha jagblu fug din ix-xejra generali. Ghalkemm it-tbassir
xjentifiku differenti ma jagblux dwar in-numri u |-peré¢entwali taz-zidiet annwali attwali tat-
tkabbir sostnut, wiehed jista’ jinnota li fl-Ewropa, mill-2003 sa 1-2007, ir-rata medja tat-
tkabbir annwali kienet ta’ 5.4%.

Skont il-Komunikazzjoni ° tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku

Ewropew, |-impatt tal-instabbilita globali fuq is-suq tal-energija rrizulta f'zieda qawwija fl-
ispiza tal-fjuwil u wassal lill-industrija tal-linji tal-ajru biex tfittex li tikseb prestazzjoni
aktar ekonomika waqt li topera f'suq intern illiberalizzat kwazi ghal kollox, fejn hija
tikkompeti wkoll ma’ modi ohra ta’ trasport. F'dan |-ambitu, il-linji tal-ajru identifikaw I-
ghoti tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru u I-mudelli tat-titjir bhala ogsma ewlenin i
jehtiegu titjib. It-talba taghhom ghal prestazzjoni ahjar fil-forniment tas-servizz tal-
ATM/ANS saret il-forza ewlenija ghall-bidla.

Madankollu, il-kombinazzjoni tat-tkabbir estiz mat-tfittxija ghal aktar effi¢jenza ekonomika
tista’ tnissel sfidi godda ghas-sigurta kif deskritt fil-paragrafu 2.3.1 hawn taht.

It-tkabbir tal-kapacita u t-titjib fis-sigurta, flimkien mat-tkattir tal-aktar hidma effi¢jenti
mil-lat ekonomiku safejn hu possibbli, kien tabilhaqq I-isfond ghall-inizjattiva “Ajru Uniku
Ewropew”, li diga stabbilixxiet il-kompetenza Komunitarja ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-
Ajru (ATM) u s-Servizzi tan-Navigazzjoni bl-Ajru (ANS)°®.

Ir-rizultati pprezentati tas-SESAR juru wkoll zieda li ged tkompli fit-traffiku u jikkonfermaw
li l-isfida hija li tinholog sistema gdida li kapaci tlahhaqg ma’ zieda generali ta’ tliet
darbiet fit-traffiku tal-ajru’?, waqt li, mill-ingas, tinzamm il-kwalita attwali tas-servizz bi
spiza mnaqgsa ghall-utenti. Dan bejn wiehed u iehor ifisser |li fl-Ewropa jridu jkunu
mmaniggjati madwar 30 miljun titjira tal-IFR minflok 1-10 miljun titjira attwali kull sena.
Is-sistema tal-EASA, |i giet iddisinjata biex tissodisfa I-htigijiet tal-industrija f'ambjent
kompetittiv, u barra minn hekk biex tipprevedi livell gholi b’'mod uniformi tas-sigurta fl-
avjazzjoni civili, irceviet il-mandat minghand il-legizlatur biex:

o thaffef il-moviment liberu tal-persuni u s-servizzi;

e tippromwovi I-benefi¢cji fir-rigward tal-ispejjez involuti fil-processi regolatorji u tac-

certifikazzjoni;

e tipprovdi kundizzjonijiet gusti ghall-atturi kollha fis-suq intern tal-avjazzjoni,
ghandha ghaldagstant tkun kapaci tikkontribwixxi ghat-titjib fl-effi¢jenza mil-lat
ekonomiku mill-ingas f'’zewg modi:

e Uzu razzjonali tar-rizorsi ghall-processi regolatorji u tac-certifikazzjoni;

e L-izvilupp ta’ regoli li huma pproporzjonati ghar-riskji tas-sigurta relatati u t-tip u |-

kumplessita tal-attivita li jkopru.

1.2 Process iterativ ghall-valutazzjoni tal-impatt

1.2.1 "Regolazzjoni Ahjar”

4 Tbassir fug medda twila ta’ zmien ghall-2006-2025 tal-EUROCONTROL:
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc216%20LTF06%20Report%20v1.0.pdf

5 COM(2007) 845 finali tal-20 ta’ Dicembru 2007 - KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSIONI - L-Ewwel Rapport

dwar I-implimentazzjoni tal-Legizlazzjoni tal-Ajru Uniku: il-kisbiet u t-triq ‘il-quddiem

Regolament (KE) Nru 549/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2004 li jippreskrivi I-

qgafas ghall-holgien tal-Ajru Uniku Ewropew (GU L 96, tal-31.3.2004, pg. 1).

Prodott D1 tas-SESAR, il-verzjoni 3.0, datat Lulju 2006: http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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Skont il-princ¢ipju ta’ “regolazzjoni ahjar” il-Kummissjoni ghandha tipproduci valutazzjoni
tal-impatt meta tissottometti |-proposta lil-legizlatur. L-istess principju japplika ghall-
Adgenzija, li wkoll ghandha twettaq Valutazzjoni tal-impatt regolatorju (RIA) b’appogg
ghall-opinjonijiet taghha.

Wara l-identifikazzjoni tal-problema kif hemm rifless fis-sotto-paragrafu 1.2.2 hawn taht,
ix-xoghol gie organizzat biex titnaqqgas id-duplikazzjoni tal-hidma. II-Kummissjoni wettqget
valutazzjoni tal-impatt preliminari, studju dwar l-ispejjez amministrattivi, u valutazzjoni
tal-impatt finali; din tal-ahhar iffokat fug “jekk” il-kompetenzi tal-Agenzija ghandhomx
ikunu estizi.

Intlahaqg gbil li |I-Agenzija ghandha tipproduci RIA specifika dwar “kif” tista’ tkun
implimentata ® |-estensjoni ghall-ajrudromi u d-dokument attwali dwar “kif” I-istess
estensjoni tista’ tinkorpora wkoll I-ATM/ANS.

Is-sotto-paragrafi li gejjin fil-Kapitolu 1 jaghtu sommarju, ghal referenza ehfef, tax-xoghol
estensiv f'ghamla ta’ valutazzjonijiet tal-impatt iterativi, li twettaq f'sinergija mis-servizzi
tal-Kummissjoni u I-Agenzija. Dan ix-xoghol jinkludi konsultazzjoni estensiva mal-partijiet
interessati.

1.2.2 L-identifikazzjoni tal-problema

FI-Ewropa, is-sigurta tal-avjazzjoni Ccivili tjiebet drammatikament mill-bidu tas-snin
sebghin (jigifieri madwar 200 vittma kull miljun titjira tal-IFR) sa 1-1995 (jigifieri tnaqqis
ghal madwar 10 vittmi kull miljun titjira tal-IFR) kif enfasizzat fir-RIA tal-Agenzija dwar I-
ajrudromi, imsemmi fuq. Madankollu, minkejja titjib teknologiku sinifikanti, minn dak iz-
zmien ir-rata tal-acc¢identi baqghet kwazi kostanti. Fil-kaz tal-ATM/ANS, tipi godda ta’
talbiet (b’'mod partikolari s-Sistemi tal-Ajru Bla Ekwipagg u I-gettijiet hfief hafna), iz-zieda
fit-traffiku u I-pressjoni kummercjali, mistennija joholqu sfidi godda.

Biex titnaggas aktar il-probabbilta ta’ ac¢ident, huwa mehtieg |i wiehed jagixxi mhux biss
fug it-teknologija, imma wkoll fug aspetti ohra tal-“katina tas-sigurta”. Huwa car li |-
prestazzjoni attwali fis-sigurta tinkiseb bl-isforzi kollettivi ta’ haddiema professjonali,
ikkwalifikati hafna u konxji dwar is-sigurta. Madankollu I-mistogsija m’hijiex biss dwar kif
tista’ tinzamm il-prestazzjoni attwali rigward is-sigurta, imma kif tista’ tittejjeb aktar fil-
gejjieni qarib, biex tittratta I-isfidi |-godda waqt li tottimizza I|-uzu tar-rizorsi fil-livell
Ewropew. Wiehed jista’ jipprevedi |i aktar titjib fis-sigurta jiddependi b'mod gawwi fuq il-
kapacita li fl-Ewropa jiddahhlu b’'mod effettiv u armonizzat, sistemi ta’ gestjoni tas-sigurta
(SMS) uniformi mill-partijiet interessati kollha. Imma |-SMS hija wahda biss mill-ghodda
mehtiega; il-processi regolatorji tas-sigurta wkoll jehtieg li jitgiesu, flimkien mal-ghaqdiet
elettronic¢i fost I-SMSs ta’ diversi entitajiet u I-konsolidazzjoni tar-rekwiziti tal-SMS fl-
ogsma tal-avjazzjoni kollha. F'dan ir-rigward, ghalkemm ir-regoli tal-ICAO jiffunzjonaw
bhala gafas regolatorju ghad-dinja kollha, dawn ir-regoli huma soggetti ghal differenzi fl-
applikazzjoni taghhom. Barra minn hekk, I-ICAO tohrog hafna rakkomandazzjonijiet, li
m’humiex mandatorji, ghall-Istati kontraenti. Ghalhekk, fis-sitwazzjoni attwali, jezistu
differenzi c¢ari bejn I-Istati Membri fl-ogsma tal-ATM/ANS, minhabba li hafna mill-
attivitajiet tal-implimentazzjoni jitwettqu fil-livell tal-Istati Membri, minghajr sorveljanza
centrali gawwija jew certifikazzjoni c¢centralizzata tal-ANSPs pan-Ewropej |i ged ifeggu.
Diversita kbira ssehh anki fejn twettqu hidmiet ta’ koordinazzjoni ¢entrali (per ezempju fil-
gasam tal-ATM). Minhabba f’hekk il-metodologija applikata ghac-certifikazzjoni u ghas-
sorveljanza tas-sigurta, jekk ikun hemm, tvarja b'mod gawwi bejn I-Istati Membri. Ir-
rizorsi allokati huma wkoll differenti fir-rigward tal-Istati Membri. Zvantagg iehor tas-
sitwazzjoni attwali huwa li hemm nuqgas ta’ mudell generali ta’ “sistema totali” ghas-
sigurta tat-trasport bl-ajru. L-ogsma differenti huma mmaniggjati minn organizzazzjonijiet
differenti, waqt li ged ikun irrikonoxxut dejjem aktar li s-sigurta tat-trasport bl-ajru
tibbenefika minn mudell gate-to-gate olistiku u konsistenti li jintegra I-ATM, I|-ANS, it-
taghmir tal-ingenji tal-ajru, I|-operazzjonijiet tal-ajru u tal-ajrudromi, kif ukoll il-
kompetenza tal-persunal.

8 http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-2007.pdf
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B'mod partikolari, ghandhom ikunu indirizzati I-problemi ewlenin |i gejjin fl-ogsma tal-
ATM/ANS:

e Zieda fil-livelli tas-sigurta fl-ambitu tat-tkabbir kontinwu tat-traffiku tal-ajru previst
ghall-ghexieren ta’ snin li gejjin (jigifieri madwar +3% kull sena);

o thaffif tal-introduzzjoni sigura ta’ teknologiji godda;

e introduzzjoni ta’ “mudell ta’ sistema totali” ghar-regolazzjoni tas-sigurta i
jinkorpora s-segmenti tal-ajru u tal-art, flimkien mal-persunal u |-
organizzazzjonijiet li jwettqu kompiti f'ghaqgda elettronika mas-Servizzi tat-Traffiku
tal-Ajru (ATS), waqt li jitgiesu r-relazzjonijiet ta’ bejniethom;

e ikunu evitati processi ta’ ¢ertifikazzjoni multipli ghall-organizzazzjonijiet li jipprovdu
servizzi f'ogsma?® differenti jew ghat-taghmir 1°;

e ikunu ddefiniti r-responsabbiltajiet guridi¢i u I-obbligi assocjati, specjalment fil-
perspettiva tas-“separazzjoni” tal-ANS !, jew fil-kaz tal-fornituri ta’ sistemi
kumplessi hafna (per ezempju bbazati fuq is-satelliti);

e tkun indirizzata t-“tahlita” fil-qafas regolatorju fframmentat tas-sigurta tal-
avjazzjoni fil-livell Ewropew, kif enfasizzat mill-Grupp ta’ Livell Gholi mwaqqaf fl-
2006 mill-Vici-President Jacques Barrot!?,

1.2.3 Il-valutazzjoni tal-impatt preliminari tal-Kummissjoni

Valutazzjoni tal-impatt preliminari twettget flI-2005 mal-Kummissjoni * permezz ta’

konsulent b’kuntratt. Il-valutazzjoni kkonkludiet li [-estensjoni tal-kompetenzi tal-Agenzija
kienet tabilhaqq l|-aktar ghazla logika, effettiva u effi¢jenti. B‘mod partikolari, skont I-
opinjoni tal-konsulent, |-estensjoni tas-sistema tal-EASA tipproduci benefi¢cji notevoli fis-
sigurta, spec¢jalment meta titgabbel mal-ghazla “taghmel xejn”.

Ir-rizultati kemm tal-intervisti kif ukoll tal-kwestjonarji li kien responsabbli ghalihom il-
konsulent (jigifieri I-ECORYS) imgabbad mill-Kkummissjoni, kienu ntuzaw biex tkun
zviluppata u ssostanzjata l-analizi mwettga fuq suggetti differenti matul I-istudju tal-
impatt preliminari, bhall-analizi tal-problemi, il-valutazzjonijiet tal-impatt u t-tqabbil tal-
ghazliet. F'kull wiehed mill-kapitoli ewlenin ta’ dak I-istudju, il-fehmiet tal-partijiet
interessati kienu pprezentati f'tagsima separata. Barra minn hekk, analizi ddettaljata tar-
rizultati tal-kwestjonarju nghatat fl-Anness B tad-dokument imsemmi. Il-partijiet
interessati kienu identifikati permezz tas-shubija taghhom fil-Bord tal-Agenzija jew bhala
partijiet b’interess sinifikanti fl-ICB (Korp ta’ Konsultazzjoni tal-Industrija),
rapprezentattivi tal-organizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti. Barra minn hekk saret
konsultazzjoni wkoll ma’ kampjun tal-ANSPs u tal-operaturi tal-ajrudromi.

1.2.4 Il-valutazzjoni tal-impatt finali tal-Kummissjoni

Imbaghad, f'Marzu 2008, is-servizzi tal-Kummissjoni zviluppaw il-valutazzjoni tal-impatt
finali; li ghandha takkumpanja |-proposta legizlattiva taghha ghall-estensjoni tal-
kompetenzi tal-Agenzija, b’attenzjoni specjali mill-gdid fuq “jekk” il-kompetenza tal-
Adenzija ghandhiex tkun estiza ghall-ajrudromi u [-ATM/ANS. Fuq il-bazi tax-xoghol
imwettaq s’issa u r-rizultati tal-konsultazzjonijiet imwettga mill-Kummissjoni, ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fuq I-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew, kif ukoll

° Bhala ezempju, il-kumpanija Spanjola AENA Ii hija kemm operatur ta’ aerodrom (b’hekk suggetta ghar-

rekwiziti essenzjali tar-Regolament Baziku meta jkun approvat mil-legizlatur) kif ukoll ANSP (u b’hekk
suggetta ghar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 tal-20 ta’ Dicembru 2005 I|i jistabbilixxi
“rekwiziti komuni” ghall-forniment tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru (GU L 335, tal-21.12.2005, pg.13).
Per ezempju, ghall-verifika ta’ kemm il-parti migrura fl-ajru tal-ATM hija adattata ghall-uzu, li hija fil-firxa
kemm tar-Regolament Baziku tal-EASA kif ukoll tal-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 552/2004 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta' Marzu 2004 dwar I-interoperabilita tax-xibka Ewropea ghall-
Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (GU L 96, tal-31.3.2004, pg. 26).

1 Artikolu 7.3 tar-Regolament (KE) Nru 550/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 Marzu 2004 dwar
il-forniment ta' servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru fl-ajru uniku Ewropew (GU L 96, tal-31.3.2004, pg. 10).
Ir-Rapport Finali tal-Grupp ta’ Livell Gholi ghall-Qafas Regolatorju tal-Avjazzjoni Ewropea tal-gejjieni (Lulju
2007): http://ec.europa.eu/transport/air portal/hlg/doc/2007 07 03 hlg final report en.pdf
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005 09 15 atm en.pdf

10
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ix-xoghol u I-konsultazzjonijiet tal-Agenzija, din il-valutazzjoni tal-impatt finali waslet ghal
konkluzjoni pozittiva rigward din |-affari.

1.2.5 Il-valutazzjoni tal-impatt regolatorju attwali

II-kompetenza Komunitarja rigward I-ATM u I-ANS kienet diga stabbilita meta kien adottat
il-pakkett legizlattiv tas-SES. Kif issemma’ hawn fuq, I-istudji kollha li saru s’issa
kkonkludew |li hemm htiega li jsir pass iehor fir-razzjonalizzazzjoni tar-regolazzjoni tas-
sigurta fl-avjazzjoni civili f'livell Komunitarju billi tkun estiza |-kompetenza tal-Agenzija
ghar-regolazzjoni tal-ATM u |-ANS. B’hekk |-Agenzija gieset li I-mistogsija “jekk” kienet
twiegbet.

Imbaghad kien ghad baqa’ I-htiega li tkun indirizzata I-mistoqgsija dwar “kif” dan ghandu
jsir bl-istess mod ta’ kif kien sar fir-rigward tal-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghar-
regolazzjoni tas-sigurta tal-ajrudromi'®. L-ghan tad-dokument attwali huwa ghaldagstant li
jevalwa >, fl-ambitu msemmi fuqg, l-impatt ta’ soluzzjonijiet alternattivi potenzjali.
Minhabba li I-hsieb huwa li jinbena, kemm jista’ jkun possibbli, fuq il-processi regolatorji
stabbiliti skont is-SES, [-Agenzija ma hassitx li kien adattat li ssir valutazzjoni tal-impatt
ta’ tali processi meta I-mudell propost taghha ma kienx se jitbieghed minnhom. Bil-
magqlub, hasset li kien mehtieg li tivvaluta aktar il-bidliet potenzjali f'tali processi, kif ukoll
tezamina xi kwistjonijiet li gieset li ma kinux cari bizzejjed fl-ambitu tas-SES. Minhabba
f'hekk, il-valutazzjoni tal-impatt regolatorju attwali tiffoka fuq il-punti li gejjin:

Ghandha I-kompetenza tal-Adgenzija tkun stabbilita billi jkun emendat ir-Regolament
Baziku jew billi jiddahhlu dispozizzjonijiet |i jirregolaw ir-rwol tal-Agenzija fir-
Regolamenti®® tal-Ajru Uniku Ewropew (SES)?

It-tehid tad-decizjonijiet dwar il-kuncetti tal-operazzjonijiet hija funzjoni tal-gvern jew tal-
fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru?

Ghandhom [-ASM u I-ATFM jitgiesu bhala li huma ta’ natura regolatorja jew ta’ natura ta
forniment ta’ servizz?

Ghandu |-forniment ta’ certi servizzi jkun ezentat mic-cCertifikazzjoni?

Ghandha c¢-certifikazzjoni tal-fornituri ta’ servizz ATM/ANS pan-Ewropew issir mill-
Agenzija; u f'tali kaz, x’ghandhom ikunu I-kriterji biex tkun iddefinita n-natura pan-
Ewropea tas-servizz?

I

Fil-gosor, il-valutazzjoni tal-impatt regolatorju attwali tikkumplimenta I-process iterativ
imwettaqg tul perjodu ta’ tliet snin b’kooperazzjoni shiha bejn I-Agenzija, is-servizzi tal-
Kummissjoni u I-hafna partijiet interessati involuti fil-bosta konsultazzjonijiet estensivi li
sehhew rigward |-estensjoni possibbli tas-sistema tal-EASA ghall-ajrudromi, I-ATM u I-
ANS.

4 Opinjoni Nru 3/2007 tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta fl-Avjazzjoni biex ikun emendat ir-Regolament (KE)
Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Lulju 2002 dwar regoli komuni fil-kamp tal-
avjazzjoni civili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea ghas-Sigurta fl-Avjazzjoni, biex tkun estiza I-firxa taghha
ghar-regolazzjoni tas-sigurta u I-interoperabilita tal-aerodromi
http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/0pinion%203-2007.pdf

15 Il-pozizzjonijiet/twegibiet tal-partijiet interessati hawnhekk m’humiex analizzati fid-dettall, minhabba li hemm
sommarju taghhom fid-Dokument tat-Twegibiet ghall-Kummenti (CRD 2007-16) ippubblikat fil-websajt tal-
Agdenzija fit-18 ta’ Marzu 2008, http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/CRD-2007-16.pdf

6 Ir-Regolamenti (KE) Nru 549/2004 (ir-Regolament gafas), (KE) Nru 550/2004 (ir-Regolament tal-forniment
ta' servizz), (KE) Nru 551/2004 (ir-Regolament tal-ispazju tal-ajru) u (KE) Nru 552/2004 (ir-Regolament ta'
interoperabilita), tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta' Marzu 2004 (GU L 96, tal-31.3.2004, pg. 1-
42).
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2. Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju

2.1 Approccé ghall-valutazzjonijiet tal-impatt

2.1.1 Valutazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva

Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju (RIA) hija evalwazzjoni tal-vantaggi u l-izvantaggi ta’
regoli jew modifiki ghal-legizlazzjoni previsti, waqt li wiehed iqis diversi ghazliet potenzjali
biex tintlahaqg il-mira komunitarja mistennija (jigifieri regolazzjoni aktar effettiva u
efficjenti tas-sigurta tal-ATM u |-ANS), waqt li wiehed jikkwantifika sa fejn huwa vijabbli |-
impatt taghhom fuq il-kategoriji kollha tal-persuni u I-organizzazzjonijiet affettwati.

Il-fond tal-istudju ghandu jkun ipproporzjonat ghall-impatt mistenni tal-proposta, kif
mistqgarr fil-linji gwida applikabbli tal-Kummissjoni ghall-valutazzjonijiet tal-impatt. Dawn
I-impatti ghandhom jigu analizzati minn perspettivi differenti. Ghaldagstant dan ir-RIA, li
jaffettwa s-settur tal-avjazzjoni u b’'mod partikolari lill-ATM/ANS, fil-valutazzjoni tal-impatt
igis b’'mod partikolari I-affarijiet li gejjin:

is-sigurta;

I-ekonomija;

I-ambjent;

il-gasam socjali;

u I-impatt fuqg ir-rekwiziti ta’ legizlazzjoni ohra tal-UE lil hinn mill-ambitu attwali tal-
EASA, imma li huma wkoll, direttament jew indirettament, relatati mal-avjazzjoni.

B'mod aktar partikolari I-impatti elenkati fuq kienu vvalutati kwalitattivament jew
kwantitattivament, kif indikat fit-Tabella 1:

IMPATT
Valutazzjoni Sigurta Ekonomija | Ambjent | Socjali Impatt fuq
rekwiziti ohra
ta’
I-avjazzjoni
Impatt
Fl- fil-
imgh | gejjieni
oddi
Kwantitattiva X
Kwantitattiva X X X
mhux
mirquma
Kwalitattiva X X X X X

Tabella 1: Valutazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva tal-impatt

Kull wiehed minn dawn il-hames punti se jigi analizzat individwalment fil-valutazzjoni tal-
impatt f'§ 2.6 sa 2.11 hawn taht.

2.1.2 II-metodologija tal-valutazzjoni

Il-metodologija applikata ghall-valutazzjonijiet tal-impatt hija strutturata f'6 stadji:
e L-analizi tal-problemi deskritta f'paragrafu 2.3;

o Id-definizzjoni tal-ghanijiet (generali, specifi¢i u operattivi) u I-indikaturi kif indikat
f'paragrafu 2.4;

e L-identifikazzjoni ta’ ghazliet alternattivi ghall-kwistjonijiet ewlenin li jfeggu mill-
konsultazzjoni (jigifieri r-relazzjoni mal-atti guridici tas-SES; il-kuncett tal-
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operazzjonijiet; il-Gestjoni tal-Fluss tat-Traffiku tal-Ajru — ATFM; il-Gestjoni tal-
Ispazju tal-Ajru - ASM; I-intraprizi zghar/medji bhas-Servizzi ta’ Taghrif dwar it-
Titjir ta’ Ajrudrom - AFIS; u ¢-certifikazzjoni ta’ ANSPs pan-Ewropej) fil-paragrafu
2.5;

e L-identifikazzjoni u I-istima tad-daqgs tal-grupp fil-mira;

e L-identifikazzjoni u I-valutazzjoni tal-impatti ta’ kull ghazla possibbli ghall-hames
punti li huma elenkati f'2.1.1 biex ikunu stabbiliti dawk li huma I-aktar sinifikanti;

e Analizi bi kriterji Multipli (MCA) konklussiva.

L-impatti potenzjali huma kkorelatati b'mod gawwi mal-ghanijiet generali u specifici
identifikati f'2.4.2 u 2.4.3 t'hawn taht. Il-kejl taghhom huwa bbazat fuq I-indikaturi tal-
monitoragg (l-indikaturi tar-rizultat) indikati fil-paragrafu 2.4.5 t’hawn taht. Madankollu, I-
indikaturi relatati mal-ghanijiet generali jistghu jkunu influwenzati b’'mod sinifikanti hafna
minn politiki ohra. Ghaldagstant m’huwiex adattat li wiehed igishom meta jkun ged
jevalwa I-impatt tal-estensjoni proposta tal-kompetenza tal-Agenzija ghall-ATM u I-ANS.

L-uzu ewlieni tal-ghanijiet generali huwa li jinghata appogg lid-definizzjoni tal-ghanijiet
specifici ghall-politika proposta. L-indikaturi tar-rizultat ikkorelatati ma’ dawn |-ghanijiet
specifi¢i se jintuzaw fir-RIA attwali kif ikun adattat; huma jistghu jintuzaw ukoll fil-gejjieni
ghall-evalwazzjoni regolari tal-prestazzjoni tas-sistema tal-EASA. F‘dan I-ambitu, I-
indikaturi operattivi gew identifikati fil-paragrafu 2.4.5; ghalkemm dawn m’humiex
utilizzati fir-RIA attwali, huma jistghu jintuzaw fil-gejjieni biex anki jsiru, b'mod kontinwu,
punti ta’ referenza tal-progress tal-inizjattiva proposta.

Wara li jkunu gew identifikati |-impatti kollha ta’ kull kwistjoni ewlenija u kull ghazla ta’
politika relatata, fir-rigward tal-ghanijiet specifici msemmija, ir-rizultati huma pprezentati
f'sommarju bhala matrici tal-impatt fis-sotto-paragrafi konklussivi minn 2.6 sa 2.11 t’hawn
taht. Il-proc¢edura biex tkun zviluppata tali matri¢i hija I-Analizi bi kriterji Multipli (MCA),
imwettga permezz tal-istadji ddettaljati li gejjin:

o L-identifikazzjoni tal-ghanijiet specifici, i huma applikabbli ghall-ghazliet
alternattivi kollha proposti;

e Il-korrelazzjoni ta’ kull ghazla mal-punti potenzjali tal-impatt li huma rilevanti, biex
ikun jista’ jsir it-tgabbil tal-ghazliet;

e Il-holgien ta’ kriterji ta’ kejl (permezz ta’ indikaturi tar-rizultat) - ghall-ingas
f'termini kwalitattivi u fejn possibbli f'termini kwantitattivi (fil-kaz ta’ dawn tal-
ahhar wiehed irid iqis id-daqgs tal-grupp fil-mira);

e L-ghoti ta’ puntegg li juri kemm kull ghazla tissodisfa b’'mod tajjeb il-kriterji, b’kull
impatt espress, kemm jekk imkejjel kwantitattivament jew evalwat
kwalitattivament, f'ordni mhux dimensjonali (“puntegqg”): jigifieri -3 ghal impatt
negattiv hafna, -2 ghal impatt negattiv medju, -1 ghal impatt negattiv zghir, 0 ghal
impatt newtrali u sa +3 ghal impatti pozittivi;

e L-ghoti ta’ “puntegqg iddifferenzjat” ghal kull punt ta’ impatt sabiex tintwera I-
importanza relattiva tieghu: puntegg iddifferenzjat ta’ 3 kien assenjat ghal impatti
fuq is-sigurta u l-ambjent; 2 ghal impatti ekonomici u soc¢jali, u 1 ghall impatt fuq
legizlazzjoni ohra tal-UE;

e Fl-ahhar, wiehed igabbel I-ghazliet billi jikkombina I-punteggi ddifferenzjati
rispettivi taghhom.
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Sa issa, konsultazzjoni strutturata u iterativa mal-partijiet interessati (apparti I-iskambju
ta’ ittri u l-iskambji informali) twettget permezz ta’ tnax-il mekkanizmu, kif jidher fis-
sommarju fit-tabella 2 t’hawn taht:

N. | Responsabb Perodu ta’ Grupp fil- Mekkanizmu Rizultati
li Konsultazzj Mira
oni
1 ECORYS Nofs [-2005 Aktar minn 70 Kwestjonariji Waslu 56.
parti Sommarju tat-
interessata twegibiet fir-rapport
maghzula tal-ECORYS
2 ECORYS Nofs [-2005 25 parti Intervisti Sommarju tat-
interessata twegibiet fir-rapport
ewlenija tal-ECORYS
3 EASA Di¢ 2005 Grupp ta’ Konsultazzjoni Approvat il-kompitu
Konsultazzjoni dwar BR.003
ta’ il-Programm
[-Awtoritajiet tar-
Nazzjonali Regolamentazzjo
(AGNA) ni annwali ta’
4 EASA Di¢ 2005 Kumitat I-EASA Approvat il-kompitu
Konsultattiv BR.003
dwar
I-Istandards
tas-Sigurta
(SSCQ)
5 EASA Dic¢ 2005 AGNA Konsultazzjoni Ippubblikati t-ToRs
dwar it-ToRs
6 EASA Di¢ 2005 SSCC ghall-kompitu Ippubblikati t-ToRs
BR.003
7 EASA Dic¢ 2007 Il-pubbliku NPA 2007-16 Waslu 1860
permezz ta’ kumment.
kunsultazzjoni Ippubblikat il-CRD
fug |-Internet
8 EASA Marzu 2008 Il-pubbliku CRD 2007-16 100 reazzjoni waslu
permezz ta’ ghand 18-il parti
kunsultazzjoni interessata. Meqgjusa
fug I-Internet ghall-Opinjoni
9 KE Minn kmieni | Awtoritajiet ta’ Attendenza fil- Attendenza u
f-2006 Sorveljanza laggha tal-SRC dibattitu kostanti fil-
Nazzjonali tal- lagghat
EUROCONTROL
10 KE Minn kmieni Awtoritajiet Kumitat tas-SES Taghrif kostanti
fI-2007 Nazzjonali fornut fil-lagghat
11 EASA Mill-2007 EGNOS u Attendenza Titjib fil-fehim mal-
Galileo regolari fil- GSA u |-ESA
lagghat tal-
GALCERT
12 EASA Mill-2007 IRIS (Servizzi Attendenza Titjib fil-fehim mal-
ta’ regolari fil-grupp ESA
komunikazzjoni ta’ esperti
permezz tas- esterni

satellita)

Tabella 2: Konsultazzjoni mal-partijiet interessati
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II-Kummissjoni kontinwament forniet taghrif dwar il-progress fix-xoghol fuq |-estensjoni
tas-sistema tal-EASA lill-Kumitat tal-Ajru Uniku (SSC), lill-ICB imsemmi u lill-Kummissjoni
ghar-Regolazzjoni tas-Sigurta (SRC) tal-EUROCONTROL.

Min-naha taghha I-Agenzija, kif mehtieg mill-procedura tar-regolamentazzjoni taghha,
ikkonsultat darbtejn mal-AGNA u s-SSCC rispettivament dwar I-inkluzjoni tal-kompitu
BR.003 fil-Programm tar-Regolamentazzjoni u mbaghad dwar it-ToRs iddettaljati fir-
rigward tal-progress taghha. Mill-2007 |-Agenzija ghamlet kull ma setghet biex izzomm
kuntatt mhux biss mal-awtoritajiet kompetenti, imma wkoll mal-partijiet interessati
ewlenin fir-rigward ta’ sistemi pan-Ewropej kumplessi hafna, bhal ma huma dawk li
ghandhom settur spazjali. Dawn il-partijiet interessati jinkludu I-Awtorita ta’ Sorveljanza
tal-GNSS (GSA) u I|-Agenzija Ewropea tal-Ispazju (ESA). Din il-hidma kkontribwixxiet
ghall-kwantita u I-kwalita tal-kummenti li waslu dwar |I-NPA 2007-16. Aktar minn 1800
kumment waslu u kienu analizzati, kif deskritt fil-CRD 2007-16 ippubblikat fit-18 ta’ Marzu
2008. Fl-ahhar il-CRD ukoll waslulu 100 reazzjoni, li wkoll kienu analizzati bi thejjija ghall-
Opinjoni attwali.

Bhala konkluzjoni, u ovvjament fil-limiti tar-rizorsi disponibbli, il-partijiet interessati kollha

kellhom opportunitajiet multipli biex jesprimu I|-fehmiet taghhom lill-Kummissjoni u lill-
Agenzija, f’lkonformita mal-principji ta’ “regolazzjoni ahjar”.

2.3 Analizi tal-problemi

2.3.1 Il-livell tas-sigurta tal-ATM/ANS fl-Ewropa

2.3.1.1 Ghajn ta’ taghrif dwar is-sigurta

Kull sena I-Kummissjoni ghar-Regolazzjoni tas-Sigurta (SRC) tal-EUROCONTROL
tippubblika analizi annwali tas-sigurta li hija disponibbli fug I-Internet. L-edizzjoni !’ tal-
2007 ta’ dan ir-rapport, li fih dejta sa 1-2006, intuzat bhala I-ghajn ewlenija tad-dejta
fattwali f'dan il-paragrafu.

2.3.1.2 Kultura ta’ sigurta u ta’ rapportar

FI-2006, 24 Stat, imgabbla ma’ 21 Stat fis-sena ta’ gabel, irrapportaw Ilill-ATM tal-
EUROCONTROL okkorrenzi specifici fir-rapport tal-AST !® taghhom. Dan huwa inqas
(madwar 63%) mill-ghadd totali tal-Istati Membri '°, tal-EUROCONTROL, u sehh hekk
minhabba nuqqas ta’ acéess tal-Punt Fokali *° ghad-dejta dwar is-sigurta tal-ANSP, jew
sempliciment ghax din it-tip ta’ okkorrenza mhux ged tingabar. Barra minn hekk I-ghadd
totali tal-okkorrenzi rrappurtati u I-kwalita tad-dejta jvarjaw b’'mod sinifikanti minn Stat
ghal iehor.

Fejn il-Punti Fokali tal-AST ghandhom access ghad-dejta dwar is-sigurta tal-ANSP,
ikkombinata ma’ sistema tajba ta’ rrapportar, I-ghadd tal-okkorrenzi specifici tal-ATM
irrappurtati kien kbir, ghalkemm jinkludi proporzjon gholi ta’ avvenimenti tekni¢i minuri
minghajr impatt fuq is-sigurta. Madankollu fl-2006, 5 Stati kienu rrappurtaw aktar minn

17 II-Kummissjoni ghar-Regolazzjoni tas-Sigurtad (SRC) tal-EUROCONTROL - Rapport Annwali tal-2007 dwar is-
Sigurta:

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc43 e1.0 ri%?20-
%?20EPR%20Final.pdf

Mudell tas-Sigurta Annwali

1% Attwalment 38, li jinkludu: 25 Stat tal-UE (minbarra I-Estonja u I-Latvja), 2 Stati assocjati wkoll ma’ I-EASA
(in-Norvegja u |-Izvizzera), 6 Stati mill-Ispazju Komuni Ewropew tal-Avjazzjoni (I-Albanija, il-Bosnija-
Herzegovina, il-Kroazja, FYROM, il-Montenegro u s-Serbja), u 5 Stati ohra tal-ECAC (I-Armenja, il-Moldova,
Monako, it-Turkija u I-Ukraina).

Innominati mill-Istati Membri kif rekwizit minn ESARR 2.

18

20
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500 okkorrenza specifika tal-ATM kull wiehed, waqt li 10 mill-24 Stat li jirrapportaw I-
okkorrenzi specifi¢i tal-ATM (jigifieri 42%) irrapportaw inqgas minn 10 okkorrenzi kull sena.

Dan huwa enfasizzat mir-Rapport Annwali tal-SRC tal-EUROCONTROL, li jindika varjazzjoni
kbira fil-kulturi tal-irrapportar fl-organizzazzjonijiet u I-awtoritajiet, u jenfasizza I-htiega ta’
aktar standardizzazzjoni effettiva fil-livell tal-UE.

Dan jinnota wkoll li r-Rekwizit Regolatorju tas-Sigurta tal-EUROCONTROL (ESARR) 22!
dwar l-irrapportar u l-evalwazzjoni tal-okkorrenzi tas-sigurta fl-ATM kien ippubblikat, I-
edizzjoni 1.0 tieghu, fit-12 ta’ Novembru 1999, b’applikabilita mill-1 ta’ Jannar 2000; u li,
wara seba’ snin, 2/3 biss tal-Istati involuti rrapportaw lill-EUROCONTROL. Dan jitgies bhala
sintomu car tal-progress bil-mod fir-rigward tal-arrangamenti intergovernattivi.

Ir-rapporti sottomessi mill-Punti Fokali lill-EUROCONTROL fl-2007, ibbazati fuq ir-rekwiziti
tal-ESARR 2 u d-Direttiva 2003/42/KE **, madankollu, jindikaw aktar progress fl-
implimentazzjoni tal-kultura tal-irrapportar dwar is-sigurta minn persunal fuq bazi
individwali. Madankollu, skont I-imsemmi Rapport Annwali tas-SEC, ghad hemm ghadd ta’
kwistjonijiet li jehtiegu attenzjoni, li jinkludu:

e F’ghadd ta’ Stati tal-ECAC?®> hemm nuqgas ta’ ambjent ta’ “Kultura Gusta” fir-
rigward tal-irrapportar tal-okkorrenzi u, ghalkemm din il-kwistjoni, li hija [-aktar
wahda importanti, ged tkun ittrattata f’livelli globali, Ewropej u nazzjonali, imma
b’mod deplorevoli I-progress ghadu jsehh bil-mod.

e In-nuggas kontinwu f’livell nazzjonali ta’ rizorsi u persunal ikkwalifikat, iddedikat
ghall-gbir u I-analizi tad-dejta dwar is-sigurta.

In-nuqgqas ta’ rizorsi se jkunu diskussi aktar fil-paragrafu 2.3.3.2 t’'hawn taht. Il-kwistjoni

tal-"kultura gusta” mhux se titgies aktar fir-RIA attwali, minhabba li I-legizlatur diga, u
ricentement, adotta dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-harsien tas-sors tat-taghrif>*.

2.3.1.3 L-ghadd totali tal-accidenti, I-in¢identi jew |-okkorrenzi tal-ATM/ANS

Dejta preliminari ghall-2006 mgabbla mal-2005, turi zieda (minn 85 ghal 96) fir-rigward
tal-ghadd totali tal-ac¢cidenti fl-Ewropa (ghal ingenji tal-ajru b’'MTOM > 2250 kg). Inqas
minn 10% ta’ dawk I[-accidenti rrizultaw f'fatalitajiet. Madankollu I-kontribut (dirett jew
indirett) tal-ATM/ANS ghall-ghadd tal-aécidenti, skont I-imsemmi Rapport Annwali tal-
2007 tal-SRC, baga’ baxx: fil-firxa ta’ 6 minn 96 acc¢ident (jigifieri madwar 6%). Fir-
rigward tal-accidenti, ir-rata tar-rapporti (kontra I-ghadd totali stmat ta’ avvenimenti simili
mhux irrapportati) tista’ titqgies li hija 100%.

FI-2006 I-ghadd tal-inc¢identi riskjuzi hafna tal-ATM naqas ftit, bit-total ta’ tali incidenti kull
sena jibga’ madwar 600. Anki f'dan il-kaz, wiehed jista’ jassumi b’ottimizmu li r-rata tar-
rapporti hija 100%.

Barra minn hekk, I-EUROCONTROL tistma |i t-total ta’ 9 600 inc¢ident relatati mal-ATM
(inkluzi dawk bi gravita minuri u minghajr riskju sinifikanti ghas-sigurta) irrapportati fl-
2006, jista’ jirrapprezenta 31% biss tat-total attwali. Ghaldagstant I-Agenzija stmat li I-
ghadd totali tal-in¢identi relatati mal-ATM fl-ECAC flI-2006 kien fil-firxa ta’ 30 000 ghal kull,
bejn wiehed u iehor, 10 miljun titjira IFR.

L-EUROCONTROL tirregistra wkoll li fl-2006 gew irrapportati 15 658 okkorrenza ° relatati
mal-ATM. L-EUROCONTROL ma tistmax ir-rata tal-irrapportar ghal dan it-tip ta’
avveniment. L-Agenzija tassumi li r-rata tista’ tkun fil-firxa ta’ 30%, bhal dik tal-incidenti.

21 http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/deliverables/esarr2awareness package/esarr
2e20ri.pdf

22 1d-Direttiva 2003/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2003 dwar rapporti ta'
okkorrenzi fl-avijazzjoni ¢ivili (GU L 167, tal-4.7.2003, pg. 23).

23 Konferenza Ewropea dwar I-Avjazzjoni Civili, li llum tigbor fiha 42 Stat, inkluzi I-Membri kollha tal-UE 27.

24 Artikolu 16 tar-Regolament Baziku (KE) Nru 216/2008 tal-20 ta' Frar 2008, |li ssemma’ diga.
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Skont I-istudju preliminari mwettaqg mill-ECORYS fl-2005, fil-perjodu ta’ 10 snin mill-1994
sa 1-2004, fl-Ewropa kien hemm medja ta’ 3.9 accident tal-ajru kummercjali fatali kull
sena, li fihom il-kwistjonijiet tal-ATM/ANS kienu fatturi kontributuri. Jekk ma jsir xejn biex
tittejjeb izjed is-sigurta, jigifieri jekk ir-rata tal-accidenti tibga’ fil-livell attwali, dan
jirrizulta f'6 sa 8 accident tal-ajru kummercjali fatali kull sena fl-2025 fejn I-ATM/ANS
ikunu fatturi i jikkontribwixxu.

Fil-paragrafu 1.1 ta’ fug, hemm imfakkar li s-SESAR tistma zieda ta’ tliet darbiet fil-livell
tat-traffiku fug I-ECAC: jigifieri 30 miljun titjira IFR kull sena, kontra 1-10 miljuni attwali.
L-esperti kollha jagblu li z-zieda sinifikanti fit-traffiku se twassal ghal zieda fl-avvenimenti
tas-sigurta, jekk ma jkun implimentat xejn biex titjieb is-sigurta. Uhud jistmaw i,
minhabba li z-zieda fit-traffiku se twassal ghal zieda fid-densita fiz-zmien u I-ispazju, iz-
Zieda relatata fl-avvenimenti tas-sigurta ma tistax tkun lineari, imma bil-maqglub, se tkun
esponenzjali (jigifieri aktar gholja). L-Agenzija madankollu tosserva |i ma jezistix gbil
ghalissa dwar il-kwantifikazzjoni taz-zieda esponenzjali msemmija. Ghaldagstant, fit-
Tabella 3 li gejja, hemm biss ipotezi prudenti hafna ta’ zieda lineari fl-avvenimenti tas-
sigurta:

Avvenimenti tas- | Irrapportati lill- Ir-rata L-ghadd totali |[Estrapolazzjoni lineari
sigurta EUROCONTROL stmata stmat ta’ tal-ghadd tal-
b’kontribuzzjoni fl-2006 tal- avvenimenti kull | avvenimenti ghal 30
(diretta jew irrapportar, 10 miljun titjira miljun titjira
indiretta) IFR/ sena IFR/sena
mill-ATM/ANS
. . . : 6-8
Accidenti 3.9 100% Mhux applikabbli e
b’fatalitajiet (irrapportati mill- (stmati mill-ECORYS)
ECORYS)
Accidenti 6 100% 6 18
Incidenti riskjuzi 600 100% 600 1,800
It-total tal- 9,600 31% 30,000 90,000
incidenti
Okkorrenzi ta’ 15,658 30% 50,000 150,000
I-ATM

Tabella 3: L-ghadd stmat tat-total tal-avvenimenti tas-sigurta relatati mal-

ATM/ANS

2.3.1.4 L-accidenti, I-incidenti, [-okkorrenzi u kategoriji relatati ta’

[-ATM/ANS

Fl-imsemmi Rapport Annwali dwar is-Sigurta tal-2007, I-SRC tal-EUROCONTROL evalwat
ukoll il-kategoriji I-aktar rilevanti tal-a¢cidenti/in¢identi. B‘'mod partikolari, il-kategorija
“Kollizjoni fuq I-art” instab li fl-ac¢cidenti kienet |-aktar wahda sinifikanti, ghax kopriet
11% tat-total flI-2006. F'dik il-kategorija I|-aktar avvenimenti riskjuzi huma |I-
Inkursjonijiet fuq ir-Ranwej, b’'667 kaz ta’ dan it-tip irrapportati flI-ECAC flI-2006: kwazi
2 inkursjonijiet fuqg ir-ranwej kuljum. Dan it-total juri zieda ta’ 6% fI-2006 meta mqgabbel
mal-2005. Ghalkemm ix-xejra generali fl-inkursjonijiet tal-akbar gravita geghda tonqos,
din it-tip ta’ okkorrenza, anki fid-dawl taz-zieda kontinwa mistennija fil-hidma tal-
ajruporti, tehtieg attenzjoni u hidma kontinwa.

%> Wiehed ghandu jinnota li dan I-ghadd jinkludi proporzjon gholi ta’ avvenimenti tekni¢i minuri, li m’ghandhomx
impatt fuq is-sigurta minhabba I-ezistenza ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni bhala appogg adattat, bhal ma huwa t-
taghmir addizzjonali li jahdem f'kaz ta’ hsara u I-konfigurazzjoni mill-gdid b'mod awtomatiku.
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Il-kategorija “Impatt fl-Art ta’ Titjira Kkontrollata (CFIT)"” fl-2006 uriet zieda fuq I-
2005 (minn 5 ghal 7). CFIT tibga’ t-tieni I-aktar kategorija sinifikanti. Wiehed ghandu
jinnota li CFIT tista’ ssehh ukoll minn traffiku tal-avjazzjoni generali tal-IFR f‘ajrudromi
minuri, fejn daz-zmien, ta’ spiss ma jinghataw I-ebda sinjali vertikali tan-navigazzjoni bir-
radju. L-ghadd totali tal-inc¢identi fil-kategorija “"Kwazi Impatt fl-Art ta’ Titjira Kkontrollata
(Kwazi CFIT)” naqgas (21 fI-2006, 31 fI-2005). Madankollu, I-inc¢identi riskjuzi huma kwazi
fl-istess livell gholi bhall-2005 (3 ta’ gravita A fl-2006 vs. 4 fl-2005, u 6 ta’ gravita B
kemm fl-2006 kif ukoll fl-2005). Barra minn hekk, il-proporzjon ta’ Kwazi CFIT riskjuzi
hafna huwa gholi hafna.

L-ghadd totali tal-in¢identi fil-kategorija Ksur tas-Separazzjoni Minima rregistra tnaqqis
zghir ta’ ingas minn 2% (f'termini assoluti) u 6% f'figuri nnormalizzati meta mqgabbel mal-
2005. Dan it-tnaqqis kien rifless ukoll fil-ksur tas-separazzjoni minima riskjuzi hafna.
B’kollox din il-kategorija ghadha tkopri madwar 100 avveniment kull miljun siegha ta’ titjir
kull sena.

Wara z-zieda sinifikanti (30%) fl-ghadd totali fl-2005, iz-zieda fid-dejta preliminari ghall-
2006 dwar Penetrazzjoni Mhux Awtorizzata fl-Ispazju tal-Ajru kienet ingas gawwija
billi kienet 4%, li tikkorrispondi ghal total ta’ kwazi 1 500 in¢ident irrapportat. L-ghadd tal-
avvenimenti mhux irrapportati jista’ fil-fatt ikun ferm ikbar.

Il-kategorija Devjazzjoni ta' Ingenji tal-Ajru mill-Awtorizzazzjoni tal-ATC tigbor
flimkien il-forom kollha ta’ devjazzjoni mill-awtorizzazzjonijiet moghtija, inkluzi
devjazzjonijiet minn livell assenjat, minn rotta assenjata, minn hin assenjat kif ukoll minn
altitudnijiet minimi siguri fejn ikun applikabbli. Il-gabra flimkien ta’ dawn l|-avvenimenti
kollha tispjega d-dags tal-ghadd komprensiv tal-inc¢identi f'din il-kategorija, li zdiedu b'5%
fl-2006 - f'’konformita mat-tkabbir tat-traffiku. L-ghadd tal-avvenimenti rrapportati f'din il-
kategorija kien fil-firxa ta’ 140 kull miljun siegha titjir.

Barra minn hekk I-EUROCONTROL gieset speci ta’ kategorija “baskett”, identifikata bhala
Devjazzjoni ta' Ingenji tal-Ajru mir-Regolazzjoni Applikabbli tal-ATM. Wiehed
ghandu jinnota li ¢erti Devjazzjonijiet ta' Ingenji tal-Ajru mir-Regolazzjoni Applikabbli tal-
ATM huma rregistrati wkoll f'kategoriji ohra fejn ic¢-cCirkostanzi tal-okkorrenza huma
applikabbli (per ezempju Penetrazzjoni Mhux Awtorizzata fl-Ispazju tal-Ajru). Madankollu,
f'din il-kategorija kien hemm zieda kemm fl-ghadd generali rrapportat fI-2006 (2 370
okkorrenza) kif ukoll fl-ghadd tal-incidenti riskjuzi (43).

2.3.1.5 Acéidenti fatali li kkontribwew ghalihom [-ATM/ANS

L-Istrategija 2000+ tal-ECAC ghall-ATM stabbiliet objettiv tas-sigurta ta’ livell gholi: "....
Li jitjiebu I-livelli tas-sigurta billi jkun zgurat li I-ghadd tal-accidenti u I-incidenti
serji, jew riskjuzi, ikkawzati mill-ATM ma jizdidux u, fejn hu possibbli, jonqgsu”. L-
ghadd tal-accidenti rrapportati mill-EUROCONTROL ivarja minn sena ghal sena, kif wiehed
jista’ jistenna, imma x-xejra generali attwalment mhux ged tizdied quddiem I-isfond tal-
livelli tat-traffiku li ged jizdiedu. Ghaldagstant, |-objettiv tas-sigurta tal-ECAC attwalment
gieghed jintlahaq sa fejn ghandhom x’jagsmu l-accidenti fatali. B'mod partikolari, fl-
2006, ma kienet irregistrata I-ebda fatalita li kienet konsegwenza ta’ accidenti
relatati mal-ATM/ANS.

Madankollu, matul il-perjodu ta’ ghaxar snin mill-1997 sa 1-2006, |-ATM jew possibilment
I-ANS (bhal per ezempju servizzi ta’ navigazzjoni mhux adegwati jew nuqqas ta’ taghrif
AIS f'waqtu jew |i ma jinftiechemx malajr) kienu kkontribwew direttament jew
indirettament ghal mill-ingas disa’ acc¢identi fatali rregistrati fl-UE 27+4:
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e 30 ta’Lulju 1997, ATR-42, Air Littoral, I-Italja, fatalita 1.
L-ingenju tal-ajru nizel fit-tul u b’velocita kbira, u sussegwentement gabez ir-
ranwej 23 twila 1 650 m ta’ Firenze. Il-limitu tar-ranwej kien spostat bir-rizultat i
kien baqga’ distanza ta’ 1 030 m ghall-inzul.

e 17 ta’ Dicembru 1997, Yakovlev 42, Aerosweet, il-Grec¢ja, 70 fatalita.
Wara avvi¢inament tal-ILS mhux milhuq I-ingenju tal-ajru nghata struzzjonijiet biex
izid l-altitudni u jmur lejn it-Tramuntana u jistenna biex jaghmel it-tieni attentat.
Minflok, I-ingenju tal-ajru ddevija lejn il-Lbi¢-Punent u habat ma’ muntanja f'gholi
ta’ 3 300 pied, 71.8 km mill-ajruport.

e 30 ta’Lulju 1998, Beech 1900, Proteus Air, Franza, 14-il fatalita.
L-ingenju tal-ajru habat ma’ Cessna 177 f'gholi ta’ 2 000 pied. L-ingenju tal-ajru
kien talab permess biex ibiddel il-pjan tat-titjira u jinzel taht it-3 000 pied fi spazju
tal-ajru mhux ikkontrollat biex itir minn fuq il-vapur tal-passiggieri ‘Norway’. L-
ingenji tal-ajru ma kinux ged juzaw l-istess frekwenza u z-zewg ekwipaggi tat-titjir
probabbilment kienu ged jiffukaw |-attenzjoni taghhom fuq il-vapur tal-passiggieri.

e 25 ta’ Frar 1999, Dornier 328, Minerva Airlines, |-Italja, 4 fatalitajiet.
Meta nizel fir-Ranwej 29 f'Genova l-ingenju tal-ajru kien irrapportat li ghamel inzul
‘fit-tul u b’velocita gholja’ b’komponent ta’ rih minn wara. Meta qorob it-tarf tar-
ranwej, il-bdot apparentament ipprova jdawwar I-ingenju tal-ajru lejn naha wahda
imma ma rnexxilux. Sussegwentement I-ingenju tal-ajru gabez ir-ranwej u waga’
fl-ilmijiet tal-Golf ta’ Genova.

e 11 ta’ Dicembru 1999, British Aerospace ATP, SATA Air Acores, il-Portugall (I-
AZzores), 35 fatalita.
It-temp matul il-vjagg kien affettwat minn sistema ta’ front bi shab kumulonimbus
mifrux, xita gawwija, turbulenza u rwiefen gawwija mil-Lbi¢, tant li I-ekwipagg
iddecieda li jbiddel il-pjan tat-titjira, billi ghazel rotta li kienet tinkludi nzul fuq il-
kanal bejn il-Gzejjer Pico u Sao Jorge biex jinter¢etta I-VOR radjali ta’ 250 grad ta’
Horta. It-torri ta’ Horta inizjalment awtorizza |-ingenju tal-ajru ghal FL 100. L-
ekwipagg imbaghad talab inzul ghal 5 000 pied u kien awtorizzat bl-istruzzjoni li
jzomm kuntatt viziv mal-Gzira Pico. Waqt I-inzul kienet irrapportata xita gawwija u
turbulenza. Seba’ minuti wara |i nbeda I-inzul, I-ingenju tal-ajru habat man-naha
tat-Tramuntana tal-gholja ta’ Pico de Esperanca, fuq il-gzira ta’ Sao Jorge, f'IMC. II-
GPWS wissa lill-ekwipagg 17-il sekonda gabel I-impatt;

e 25 ta’ Mejju 2000 - Habta fug ir-ranwej fl-ajruport Charles De Gaulle (Franza)?®,
fatalita 1.
Il-kawzi potenzjali kienu, I-ewwel nett il-percezzjoni zbaljata ta’ kontrollur dwar il-
pozizzjoni ta’ ingenju tal-ajru, b’din tkun imsahha mill-kuntest u I-metodi tax-
xoghol, li wassluh biex jawtorizza ingenju tal-ajru Shorts biex jidhol fil-linja. U t-
tieni nett, lI-inadegwatezza tal-proceduri ta’ verifika sistematika fI-ATC, li ghamluha
impossibbli li I-izball jigi ikkoregut;

o 08 ta’ Ottubru 2001 - Habta fug ir-ranwej fl-ajruport ta’ Linate (I-Italja)?’, 114-il
fatalita.
L-istharrig ikkonkluda li wiehed jista’ jassumi li I-kawza immedjata tal-accident kien
id-dhul ta’ ingenju tal-ajru Cessna fuq ir-ranwej attiva. Il-kunsiderazzjoni ovvija hija
li 1-azzjoni relatata mal-fattur uman tal-ekwipagg tac¢-Cessna - f'kundizzjonijiet ta’
vizibilita baxxa - iridu jkunu ddiferenzjati max-xenarju li ppermetta |i ssehh is-
sensiela ta’ avvenimenti |i wasslu ghall-habta fatali; ugwalment wiehed jista’
jistgarr li s-sistema uzata fl-ajruport ta’ Linate f'Milan ma kinitx mghammra biex
tidentifika n-nugqgas ta’ fehim, minbarra, fost affarijiet ohra, proc¢eduri mhux
adegwati u zbalji umani sfaccati;

26 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0
27 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20011008-0
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e 24 ta’ Novembru 2001, British Aerospace 146, Crossair, I-Izvizzera, 24 fatalita.
FI-24 ta’ Novembru 2001 fit-20:01 UTC Il-ingenju tal-ajru beda t-tlugh mill-ajruport
ta’ Berlin-Tegel fuq titjira skedata ghal Zurich. Fid-20:58 UTC, wara titjira bla
in¢identi, I-ingenju tal-ajru rc¢ieva l-awtorizzazzjoni ghal avvi¢cinament 28 VOR/DME
standard fl-ajruport ta’ Zurich. Quddiem I-ingenju tal-ajru involut fl-accident,
Embraer EMB 145, it-titjira CRX 3891, nizel fuqg ir-ranwej 28 tal-ajruport ta’ Zurich.
L-ekwipagg informa lit-torri tal-kontroll |i t-temp kien grib il-minimu ghal din ir-
ranwej. Fid-21:00 UTC it-titjira CRX 3597 rrapportat fuq il-frekwenza tal-kontroll
tal-ajrudrom. Meta fid-21:06 I-ingenju tal-ajru wasal fl-altitudni minima ghall-inzul
(MDA) ta’ 2 390 pied, il-kmandant gal lill-ko-pilota li kellu ¢ertu kuntatt viziv mal-
art u kompla l-inzul. Ftit wara I-ingenju tal-ajru habat mal-q¢acet tas-sigar u
sussegwentement kellu impatt mal-art;

e 01 ta’ Lulju 2002 - Habta wagt it-titjir (fug Uberlingen)2®, 71 fatalita, li I-kawzi
taghha kienu identifikati bhala dawn li gejjin, fost affarijiet ohra:

- Il-ksur imminenti tas-separazzjoni, ma kienx innutat fil-waqt mill-ATC. L-
istruzzjoni lit-TU154M biex jinzel inghatat f'hin meta s-separazzjoni preskritta
mal-B757-200 ma setghetx tkun zgurata aktar.

- L-ekwipagg tat-TU154M segwa l-istruzzjoni tal-ATC biex jinzel u kompla jaghmel
hekk wara li t-TCAS tah parir biex jibda jzid I-altitudni. Din il-manuvra twettqget
kontra t-TCAS RA ggenerata.

- L-integrazzjoni tal-ACAS/TCAS 1II fis-sistema ta’ avjazzjoni totali ma Kkinitx
bizzejjed u ma kinitx tikkorrispondi fil-punti kollha mal-filosofija tas-sistema.

- Ir-regolamenti fir-rigward tal-ACAS/TCAS ippubblikati mill-ICAO, u minhabba
f'hekk ir-regolamenti tal-awtoritajiet tal-avjazzjoni nazzjonali, I-istruzzjonijiet
operattivi u procedurali tal-produttur u Il-operaturi tat-TCAS ma Kkinux
standardizzati, ma kinux shah u kienu parzjalment kontradittorji.

- Il-gestjoni u l-assigurazzjoni tal-kwalita tal-fornitur tas-servizz tat-traffiku ta’ |-
ajru ma kinux jizguraw li matul il-lejl I-istazzjonijiet tax-xoghol miftuha kienu
jkunu kollha mghammra kontinwament mill-kontrolluri.

- Il-gestjoni u l-assigurazzjoni tal-kwalita tal-fornitur tas-servizz tat-traffiku ta’ |-
ajru ttolleraw ghal bosta snin li matul il-perjodi ta’ fluss tat-traffiku baxx ikun
hemm kontrollur wiehed biss fuq ix-xoghol waqt li I-iehor ikun ged jistrieh.

FI-2006, hamsa minn seba’ ac¢cidenti CFIT kienu fatali. Waqt li [-ATM ma kienx
direttament jew indirettament fattur kawzali, I-EUROCONTROL ma tipprovdix dejta biex
wiehed ikun jista’ jikkonkludi jekk id-disponibilita ta’” ANS xierga setghetx tikkontribwixxi
biex ikunu evitati milli jsehhu dawn [-accidenti.

2.3.1.6 Ogsma ta’ Riskju Ewlenin

Fil-qosor, fl-imsemmi Rapport Annwali dwar is-Sigurta tal-2007, I-SRC tal-EUROCONTROL
telenka I-ogsma ta’ riskju ewlenin li gejjin:

¢ Habtiet fuq I-art u partikolarment Dhul fuq ir-Ranwej;

e Dhul Mhux Awtorizzata fl-Ispazju tal-Ajru;

o Impatt fl-Art ta’ Titjira Kkontrollata (CFIT) jew “kwazi CFIT"”, |li ghandhom
il-proporzjon ta’ inc¢identi riskjuzi (gravita A u gravita B), fl-ghadd totali tas-CFITs,
gholi hafna (43% fI-2006 mqgabbla ma’ 32% fl-2005) u ged ikompli jizdied. Biex
wiehed igabbel, il-proporzjon ta’ inc¢identi riskjuzi fil-ksur tas-separazzjoni minima
huwa madwar 20% u ghad-dhul fuq ir-ranwej huwa 10%;

Devjazzjoni tal-ingenji tal-ajru minn awtorizzazzjoni ta' ATC;
Devjazzjoni ta’ ingenju tal-ajru mil-livell ta’ titjir assenjat lilu (level
busts);

e Livell tal-ATS fl-ajrudromi.

28 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20020701-1
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Ghall-punt tal-ahhar, b'mod partikolari fil-madwar ta’ ajrudromi sekondarji, fl-2005 |I-SRC
kienet diga semmiet it-thassib taghha rigward id-differenzi fost I-Istati fir-rigward tal-
klassifikazzjoni tal-ispazju tal-ajru u d-diversita fil-livell tal-ATS fornuti. Fl-imsemmi
Rapport tal-2007, I-EUROCONTROL ikkonkludiet li m’hemmx mudell standard fil-forniment
tal-ATS u t-twaqgqif ta’ spazju tal-ajru kkontrollat ghal titjiriet kummercjali. Ghaldagstant,
skont |I-SRC, hija mehtiega azzjoni regolatorja partikolarment rigward dan il-qasam ta’
riskju ewlieni.

Ghaldagstant, fuq il-bazi ta’ dak ta’ fuqg, I-Agenzija tikkonkludi li:

e Huwa mehtieg mudell ta’ sistema totali biex titejjeb is-sigurta tal-ATM/ANS;

e Is-servizzi ANS, mizjuda mal-ATM, jixirgilhom li jinghataw attenzjoni;

e L-ghadd totali tal-ac¢identi (jew accidenti fatali) tant huwa baxx li, biex wiehed
jevalwa b’'mod kredibbli I-indikaturi tas-sigurta, is-sistemi tal-irrapportar tal-
incidenti jehtieg li jitjiebu u l-analizi ¢centralizzata tkun organizzata fl-ambitu ta’
sistema totali.

2.3.1.7 L-ispiza tal-avvenimenti tas-sigurta

L-aghar accident relatat mal-ATM jista’ jinvolvi habta b’energija kbira bejn zewgd ingenji
tal-ajru kbar hafna, bir-rizultat li t-tnejn tant igarrbu hsara li jitgiesu bhala meqruda (hull
loss) u jaffettwaw ukoll aktar minn 500 hajja umana °.

Il-valur ta’ hajja umana wahda huwa kuncett kontroversjali hafna, jekk jitgies mil-lat
morali. Madankollu, mil-lat tal-ispejjez tal-assigurazzjoni, fuq il-bazi tal-letteratura° fid-
dokument attwali tgieset fil-firxa ta’ miljun €. Ac¢c¢ident wiehed tal-ATM/ANS, li jinvolvi mill-
ingas ingenju tal-ajru kummercjali kbir, jista’ fac¢ilment jaffettwa 50 hajja umana.
Ghaldagstant I-ispiza totali ta’ dawk il-vittmi tista’ tkun stamata li tlahhaq 50 miljun €.

Fit-30 ta’ Marzu 2008 ghadd ta’ ingenji tal-ajru uzati kienu offruti fuq I-Internet. Gettijiet
tan-negozju moderni, relattivament kbar, kienu offruti ghal prezzijiet ta’ 15-34 miljun US
$3!, jigifieri bhala medja I-valur residwali ta’ gett tan-negozju jista’ jitgies li huwa fil-firxa
ta’ 20 miljun €. Il-valur residwali ta’ ajruplan kummerc¢jali kbir jista’ ghaldagstant ikun
stmat li huwa mhux ingas minn 100 miljun € (id-doppju ta’ dan ghall-ajruplani kbar hafna,
bhall-B-747).

Ghaldagstant accident wiehed li jinvolvi zewg B-747s se jirrapprezenta 200 + 200 = 400
miljun € fir-rigward tal-ispiza meta l-ajruplani jitgiesu bhala meqruda. Wiehed izid
maghhom 500 x 1 miljun € = 500 miljun € ghall-hajjiet meqruda. L-ispiza totali tista’ tkun
fil-firxa ta’ 900 miljun €, jekk wiehed jassumi li ma saret I-ebda hsara addizzjonali ghal
partijiet terzi fug l-art. Madankollu, il-probabbilta ta’ dan it-tip ta’ a¢¢ident (wiehed biss
sehh fl-istorja tal-avjazzjoni) fil-fatt kien ippruvat li hija remota hafna; ghaldagstant ma
jkunx xieraq li titgies tali spiza enormi fil-paragrafi li gejjin tal-IRA attwali.

Accident (li direttament jew indirettament jinvolvi I-ATM jew I[-ANS)
probabbilment jinvolvi bhala medja I-qerda ta’ gett kummer¢jali (b’valur
residwali ta’ madwar 100 miljun €) u 50 hajja umana, ghal spiza totali ta’
madwar 150 miljun €. Wiehed jassumi li wiehed minn kull hames acécidenti
(jigifieri 20%) relatati mal-ATM/ANS jistghu jitpoggew f'din il-kategorija.

Ghat-80% i jibga’ tal-accidenti, wiehed jista’ josserva li fl-UE 27+4 l-aktar avvenimenti
tas-sigurta frekwenti meta jitmexxa ingenju tal-ajru huma I-habtiet ma’ oggetti fissi jew
mat-taghmir tal-art. L-ATM jista’ jkun fattur li ged jikkontribwixxi.

2 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=19770327-0
30 http://www.law.harvard.edu/programs/olin _center/papers/pdf/422.pdf
31 http://www.aviationbusinessindex.net/listings.asp?airframe=F&make=GULFSTREAM
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Tali okkorrenzi fl-ajrudromi, ghalkemm generalment la jaffettwaw il-hajjiet tan-
nies u langas iwasslu ghall-gerda tal-ingenju tal-ajru, madankollu jinvolvu wkoll
spejjez sinifikanti. Skont id-dejta fornuta mill-programm Prevenzjoni ta’ A¢cidenti fuq I-
Art (GAP) imniedi fI-2003 mill-Fondazzjoni*? ghas-Sigurta tat-Titjir (FSF: organizzazzjoni
internazzjonali indipendenti li ma taghmilx gligh) anki in¢ident minuri jista’ jirrizulta
f'tiswijiet ghaljin ghall-ingenju tal-ajru u tharbit fl-iskeda u zmien fuq I-art ghat-tiswija tal-
ingenju tal-ajru li sahansitra huma aktar ghaljin) ta’ madwar 10 000 miljun US $/sena
madwar id-dinja, li tfisser spiza medja ta’ 370 000 US $/accident jew incident. Accidenti
tal-ATM jinkludu avvenimenti meta I-ingenju tal-ajru jitmexxa matul il-passaggi ta’
c¢irkolazzjoni. Fl-istimi tal-FSF hemm inkluzi anki I-hsarat minuri (u ghaldagstant orhos u
jissewwew aktar malajr) f'ingenji tal-ajru wieqfa f'zoni ta’ parkegg. Ghaldaqgstant, I-uzu
tal-valuri stmati mill-FSF fir-RIA attwali, jista’ jwassal ghal stima baxxa wisq, u mhux ghal
stima kbira wisq, tal-ispiza. Jekk wiehed jassumi li 1€ = 1.35 US $ (fl-2006), l-ispiza
medja ta’ avveniment wiehed minn dawk, tista’ tiswa madwar 270 000 €.
Hawnhekk wiehed jassumi li tali avvenimenti jirrapprezentaw 80% tal-accidenti
relatati mal-ATM/ANS.

L-ispiza medja ta’ a¢cident wiehed relatat mal-ATM/ANS tista’ tkun stmata fil-firxa ta’:
(1 x 150 miljun €) x 20% + (4 x 270 000 €) x 80% = 37 770 000 €

Fil-paragrafu 2.3.1.3 ta’ fuq, fil-gejjieni I-ghadd potenzjali ta’ ac¢identi kull sena relatati
mal-ATM/ANS, jekk ma jsir xejn biex tittejjeb is-sigurta, huwa stmat li jkun 18.

B'hekk wiehed jasal ghall-konkluzjoni li fl-ghoxrin sena li gejjin l-ispiza tal-
accidenti relatati mal-ATM/ANS fl-Ewropa tista’ tkun, bhala medja, 18 x 37.77 =
680 M€/sena.

2.3.2 Il-Qafas Regolatorju

2.3.2.1 Il-qgafas regolatorju dinji: I-ICAO

Ghall-gafas ICAO, japplikaw il-kunsiderazzjonijiet espressi fir-RIA mehmuza mal-Opinjoni
03/2007 33 tal-Agenzija. Bhala sommarju, is-sistema bbazata fuq I-Annessi tal-ICAO u t-
traspozizzjoni guridika taghhom fil-livell nazzjonali, tipprezenta n-nuqqasijiet ewlenin li

gejjin:

L-ebda regola vinkolanti guridikament fil-livell internazzjonali;
Ir-regoli ta’ spiss jispecifikaw biss il-"x’hiex”, u mhux “min minn” (jigifieri |-
organizzazzjoni), u lanqas “kif” (per ezempju certifikazzjoni u sorveljanza mill-
Awtoritajiet kompetenti);

¢ Huma mehtiega processi ta’ traspozizzjoni guridika paralleli f'’kull Stat kontraenti,
b’eterogenita inerenti, differenza fil-perjodi taz-zmien u multiplikazzjoni tax-xoghol.

2.3.2.2 Ir-regolamentazzjoni u l-istandardizzazzjoni fl-Ewropa

Skont il-prodott D1 tas-SESAR 3%, ghalkemm ir-regolamenti tas-sigurta u sistema ta’
rrapportar dwar il-prestazzjoni kienu stabbiliti madwar |-Ewropa, I-implimentazzjoni
taghhom ma kinitx konsistenti u saret bil-mod hafna. Tali imgiba m’hijiex accettabbli u
ghandha ssir b’'mod trasparenti ghal kunsiderazzjoni konxja tal-utenti finali. Il-mudell
attwali tal-gestjoni u l-infurzar m’huwiex kapaci jisforza lill-Istati biex jimplimentaw tali
regolamenti. Dan irid jinbidel u r-rekwizit huwa ghal qafas istituzzjonali uniku
b‘organizzazzjoni u struttura tal-gestjoni li jkollha I-kapacita twettaq dan b’mod koerenti u
konsistenti. Jekk il-livell tal-prestazzjoni tas-sigurta ma jistax jizdied, il-kapacita ma tistax
tikber.

32 http://www.flightsafety.org/gap home
33 http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/03 2007/RIA%?200pinion%?203-2007.pdf
34 http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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Ir-Rapport Annwali tas-Sigurta tal-2007 tal-SRC tal-EUROCONTROL, imsemmi diga, zied li
I-livell tal-forniment tal-ATS fil-vi¢inanza tal-ajrudromi sekondarji kien diga ssemma bhala
thassib mill-SRC fl-2005, b’fokus fuq it-tkabbir fl-uzu taghhom mit-trasportaturi
kummer¢jali, u d-differenzi bejn I|-Istati Membri fir-rigward tal-klassifikazzjonijiet tal-
ispazju tal-ajru u I-livell tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru fornuti.

Kien zviluppat kwestjonarju mill-SRC, immirat lejn il-ksib ta’ taghrif rilevanti, u ffukat fuq
il-klassifikazzjoni tal-ispazju tal-ajru uzat mis-servizzi tal-ajru kummercjali, u t-tipi ta’ ATS
fornuti lilhom. Ir-rizultat tal-kwestjonarju zvela dan li gej:

... m’hemmx mudell standard ghall-forniment tal-ATS u t-twaqgqif ta’ spazju tal-
ajru kkontrollat ghat-titjiriet kummerdcjali....

Ghaldagstant I-SRC, fzieda mal-azzjonijiet li jridu jkunu implimentati fil-livell nazzjonali,
irrakkomandat I-armonizzazzjoni tal-applikazzjoni tas-servizz AFIS madwar I-Ewropa.

B'mod aktar partikolari, permezz tal-programm ta’ Monitoragg u Appogg ghall-
Implimentazzjoni (ESIMS) tal-ESARR, I-EUROCONTROL innutat (Ir-Rapport Annwali tas-
Sigurta tal-2007) li xi konkluzjonijiet ta’ xejra “generika” instabu f'ghadd sinifikanti ta’
kazijiet madwar il-kontinent. Dawn “il-konkluzjonijiet generic¢i” jindikaw |-ezistenza ta’ xi
kwistjonijiet pan-Ewropej li jirrikjedu azzjoni f'livell Ewropew. Dawn jinkludu:

e Nuggas ta’ arrangamenti ghas-sorveljanza tas-sigurta tal-ATFM u |-ASM;

e Nuggas ta’ implimentazzjoni ta’ xi dispozizzjonijiet tal-ESARR;

e Nuqggas ta’ formalizzazzjoni ta’ arrangamenti ghas-sorveljanza tas-sigurta fir-
rigward ta’ sitwazzjonijiet transkonfinali;

e Sorveljanza dghajfa tas-sigurta rigward it-tibdiliet fis-sistemi;

e Nuggas ta’ arrangamenti ghar-riceviment u I-iccekkjar mill-NSAs tad-
Dikjarazzjonijiet tal-KE dwar il-Verifika tas-Sistemi maghmula mill-ANSPs kif
jirrikjedi r-Regolament (KE) Nru 552/2004;

e Nuggas ta’ mizuri tal-infurzar rigward il-ksur tar-regolamenti tas-SES minn fornituri
Ccertifikati;

e Implimentazzjoni dghajfa tal-kuncett “direttivi tas-sigurta” (ispirat mid-direttiva ta’
ajrunavigabilita) uzat b'mod wiesagh f'ogsma ohra tal-avjazzjoni;

e Htiega li jkunu ¢carati I-firxa u l-applikabbilita tar-regoli tac-certifikazzjoni tas-SES
fil-kaz ta’ organizzazzjonijiet zghar li jipprovdu taghrif lill-ingenji tal-ajru, b’mod
partikolari biex ikunu megjusa I-livelli, li jvarjaw hafna, tal-kumplessita tas-servizz
fil-kategorija FIS.

Kunsiderazzjonijiet addizzjonali dwar il-gafas regolatorju tas-sigurta attwali fl-Ewropa
kienu diga gew ipprezentati mill-Agenzija fir-RIA msemmija |i kienet akkumpanjat I-
Opinjoni 03/2007, fejn kien konkluz li kwalunkwe regola, standard jew rekwiziti adottati u
ppubblikati minn kwalunkwe organizzazzjoni tal-avjazzjoni inter-governattiva ezistenti,
m’humiex applikabbli minnufih sakemm ma tkunx trasposta b'mod guridiku fil-livell
nazzjonali, u li tali organizzazzjonijiet madankollu m‘ghandhomx awtorita ghall-hrug tac-
certifikati jew I-infurzar tal-istandards taghhom fuq il-membri taghhom.

2.3.2.3 Il-qgafas regolatorju fframmentat

Il-maggoranza tal-partijiet interessati kkonsultati mill-ECORYS matul il-valutazzjoni tal-
impatt preliminari, generalment gablu jew qablu parzjalment fuq il-problemi identifikati
f2.3.2.1 u 2.3.2.2 ta’ fug. Ghalkemm mhux il-partijiet kollha gablu li r-regoli tal-ICAO ma
jkunux jorbtu fil-kazijiet kollha, huma qgablu |li hemm spazju sinifikanti ghal differenzi fl-
interpretazzjoni u ghall-implimentazzjoni bil-mod fil-ligi nazzjonali.

Il-per¢ezzjoni tal-partijiet interessati, kif osservata mill-ECORYS fl-2005, kienet ukoll
kondiviza mill-progett SESAR, Ili fil-paragrafu 5.2.4.1 fil-"Prodott 3" tieghu (DLM-0612-
001-01-00) mahrug f'Lulju 2007, stqarr li ghall-gestjoni tal-bidla, il-legizlazzjoni tal-
avjazzjoni civili Ewropea tirrikjedi gafas regolatorju tas-sigurta pan-Ewropew li jistabbilixxi
proceduri stabbli u processi partecipattivi.
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Bhala appogg ghall-izvilupp ta’ dan il-gafas, u biex tkun zgurata |-implimentazzjoni
b’success tat-tibdiliet, kienu identifikati tliet rakkomandazzjonijiet mis-SESAR:

e L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri ghandhom jahtru awtorita regolatorja tas-
sigurta fil-livell Ewropew li tagixxi wkoll bhala l-ghagda elettronika regolatorja
ghall-gestjoni tal-bidla u twettaq interazzjoni mas-SESAR JU, |i trid tkun stabbilita
mhux aktar tard minn tmiem il-Fazi tad-Definizzjoni tas-SESAR;

e |-awtorita regolatorja tas-sigurta Ewropea hekk mahtura, ghandha tizviluppa
proc¢edura (ta’ analizi) ghall-gestjoni tal-bidla u fejn ikun adattat tipproponi emendi
ghal-legizlazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Ewropea u r-rekwiziti u l|-arrangamenti
regolatoriji tas-sigurta ezistenti;

Fl-istess direzzjoni, il-Grupp ta’ Livell Gholi (HLG) stabbilit mill-Vic¢i-President Jacques
Barrot fi tmiem [-2006, fir-Rakkomandazzjoni 1 |i tinstab fir-rapport finali tieghu
pprezentat f'Lulju 2007, issuggerixxa li |-frammentazzjoni hija ostaklu magguri ghat-titjib
tal-prestazzjoni fis-sistema tal-avjazzjoni Ewropea. Minhabba li din tista’ tkun indirizzata
biss fil-livell Ewropew, il-HLG irrakkomanda t-tishih tar-rwol tal-Komunita Ewropea u I-
metodu Komunitarju bhala I[-vettura unika li tistabbilixxi |-agenda regolatorja ghall-
avjazzjoni Ewropea. Dan ghandu jelimina wkoll id-duplikazzjoni bejn il-processi regolatorji
tal-UE u processi regolatorji ohra, jizgura strutturi indipendenti ghar-regolazzjoni u I-
forniment tas-servizz, u jizgura li |-attivitajiet regolatorji tas-sigurta jitmexxew b’mod
indipendenti minn forom ta’ regolazzjoni ohra (per ezempju ekonomici jew finanzjarji).
B'mod aktar espli¢itu, fir-Rakkomandazzjoni 6 tieghu, il-HLG issuggerixxa li waqt it-
trasferiment tar-responsabbilta ghall-attivitajiet regolatorji tas-sigurta lill-Agenzija I-
EUROCONTROL tkun iffokata fuq il-funzjonijiet pan-Ewropej necessarji, id-disinn tan-
netwerk tal-ATM, u l-appogg ghar-regolazzjoni kif mitlub mill-Kummissjoni Ewropea u I-
Istati Membri. Fl-ahhar, fir-Rakkomandazzjoni 8 tieghu, il-HLG talab lill-Kkummissjoni biex
taghti |-kapacita lill-Agenzija biex tkun I-istrument uniku tal-UE ghar-regolazzjoni tas-
sigurta tal-avjazzjoni, inkluzi I-ajruporti u [-ATM.

II-Kummissjoni Ewropea approvat il-konkluzjonijiet zviluppati mill-HLG u habbret pakkett
ta’ proposti legizlattivi ghall-avjazzjoni, li se jkunu ppubblikati fI-2008, biex isolvu fost
affarijiet ohra, il-frammentazzjoni tal-qafas regolatorju tas-sigurta fil-livell tal-UE>®.

Bhala konkluzjoni, il-problemi Ii jitnisslu mill-qafas regolatorju tas-sigurta
attwalment ifframmentat u n-nuqqasijiet guridi¢i tal-mudell intergovernattiv,
kienu identifikati mill-partijiet interessati, is-SESAR u I-HLG, li jirrikjedu azzjoni
rimedjali urgenti. In-nuqqas ta’ omogenita fir-regoli tal-ATM fl-Ewropa hija
rrikonoxxuta wkoll mill-SRC tal-EUROCONTROL bhala fattur li jaffettwa I-
prestazzjoni ekonomika u tas-sigurta generali tas-sistema AT/ANS Ewropea.
Ghaldagstant il-Kummissjoni diga habbret I-intenzjoni taghha li tiehu I-inizjattiva
biex tindirizza u ssolvi dawn il-kwistjonijiet.

35 COM (2007) 845 finali tal-20 ta’ Dicembru 2007: L-ewwel rapport dwar I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
Ajru Uniku - il-kisbiet u t-triq ‘il-quddiem.
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2.3.3 Processi fil-livell nazzjonali

2.3.3.1 "L-ewwel ghaxar” nugqasijiet ta’ konformita mikxufa mill-ESIMS

Skont I-istess Rapport tal-SRC, “L-Ewwel Ghaxar” Nuqggasijiet ta’ Konformita mikxufa mill-
verifiki tal-ESIMS sa 1-2006 huma pprezentati fil-Tabella 4 li gejja:

Identifikazzjoni Nuqqas ta’ konformita % tal-Istati li
M'HUMIEX
konformi

RLMK0240 Regoli dwar il-valutazzjoni u |-mitigazzjoni tar- 90
riskju

ESIM0030 Verifika tal-implimentazzjoni tas-SMS mill-ANSPs 90

ESIM0020 Verifika tal-implimentazzjoni tal-ESARR 2 90

PERS0340 Regoli tas-sigurta ghall-persunal tal-inginerija tal- 90
ATM/ANS

FRAM0430 Indikaturi tas-sigurta fil-livell nazzjonali 80

ESIM0050 Verifika tal-implimentazzjoni tal-ESARR 5 ghall- 80
persunal tal-inginerija

RESDO0160 Rakkomandazzjonijiet dwar is-sigurta jew mizuri 80
tas-sigurta

PERS0350 Sorveljanza tas-sigurta ghall-persunal tal-inginerija 80

PERS0360 Sorveljanza tas-sottokuntratturi (per ezempju I- 70
organizzazzjonijiet tal-manutenzjoni)

PERS0280 Verifika tal-proc¢eduri ghall-evalwazzjoni tal- 70
kompetenza ATCO

ESIM0040 Verifika tal-implimentazzjoni tal-ESARR 5 ghall- 70
ATCOs

ESIMO0010 Verifika tal-implimentazzjoni tal-ESARR 1 70

RLMK0220 Irrapportar ta’ okkorrenzi specifi¢i tal-ATM 70

Tabella 4: L-ghadd stmat tal-avvenimenti kollha tas-sigurta relatati ma I-
ATM/ANS

2.3.3.2 Il-hidma attwali ghas-sorveljanza tas-sigurta tal-ATM/ANS

Barra minn hekk, [-SRC innutat li ghad baga’ nuqggas ta’ persunal ikkwalifikat b‘mod
adattat biex iwettqu I-funzjonijiet Regolatorji tas-Sigurta f'ghadd ta’ Stati. Dan jaffettwa
ferm aktar lill-awtoritajiet kompetenti milli lil I-ANSPs, b’hafna awtoritajiet jithabtu biex
jiksbu I-bagits mehtiega biex ikunu kapaci joffru hlas u prospetti ta’ karriera attraenti
ghall-applikanti potenzjali. Dan jista’, forsi, jkun solvut b’azzjoni aktar iddeterminata mill-
Istati biex iwaqqfu awtoritajiet ghall-avjazzjoni nazzjonali/sorveljanza sodi u kredibbli.
Min-naha I-ohra I-Agenzija tosserva li |-kondivizjoni tar-rizorsi fil-livell tal-UE jew sotto-
regjonali forsi tista’ tkun twegiba aktar logika ghall-ahjar uzu tar-rizorsi skarsi disponibbli,
anki fid-dawl tal-kumplessita dejjem tizdied tal-ATM/ANS.

Ghall-ghan tar-RIA attwali, wiehed jassumi madankollu li, minhabba li r-regolamentazzjoni
diga kienet i¢¢entralizzata permezz tas-SES, m’hemmx bzonn issir valutazzjoni tal-impatt
ta’ tali trasferiment ta’ responsabbiltajiet, li sehh fil-passat.

Bl-istess mod, minhabba li I-Agenzija mhux se tipproponi li proporzjon kbir tal-kompiti ta’
certifikazzjoni jkunu ttrasferiti ghal ghandha, m’huwiex mehtieg li wiehed jistma fid-dettall
I-ghadd tal-FTEs uzati fil-livell nazzjonali ghac-c¢ertifikazzjoni u s-sorveljanza tal-ATM/ANS,
ghax dan m’ghandux jara tibdil.

2.3.4 L-isfidi imposti mill-izvilupp
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L-effett ikkombinat ta’ traffiku li ged jizdied u I-introduzzjoni ta’ teknologiji/kuncetti godda,
se joholqu ghadd ta’ sfidi potenzjalment sinifikanti ghas-sigurta matul iz-zmien tas-SESAR.
Lista, li ma tkoprix kollox, tista’ tinkludi:

e Zieda fit-traffiku minn/ghal I-Istati Membri godda (UE 10+2), li timplika mudelli tat-
traffiku aktar kumplessi, minhabba li r-rotot mil-Lvant ghall-Punent jagsmu r-rotot
tradizzjonali mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar;

o Zieda bhala konsegwenza tal-proporzjon tat-titjiriet intra-UE;

e Applikazzjoni estensiva tal-RNAV fl-ispazju tal-ajru superjuri, li twassal ghal mudelli
tat-traffiku aktar kumplessi;

e Saturazzjoni tal-ajruporti li huma ¢entri magguri u I-holgien madwarhom ta’ zoni
b‘terminali “b’densita gholja hafna”;

e Zvilupp ta’ ajrudromi regjonali, li se jzidu I-kumplessita tat-traffiku f’livell
medju/baxx;

e Tkabbir kontinwu tal-avjazzjoni generali u |-Gettijiet Hfief Hafna (VL)) li ged ifiggu,
li jzidu I-kumplessita u d-densita tat-traffiku f'livell baxx;

e Zieda fl-uzu tar-rabtiet tad-dejta tal-ajru/art;

e Dhul fl-uzu operattiv ta’ proc¢eduri tal-EGNOS ghal avvi¢inament ibbazat fuq I-
istrumenti, li se jseddqu wkoll il-possibbilta li jintuzaw ajrudromi minuri;

e Proceduri tal-istrumenti ghall-helikopters;

e Integrazzjoni ta’ Sistemi tal-Ajru Bla Ekwipagg (UAS) fl-ispazju tal-ajru mhux
issegregat.

2.3.5 Konkluzjonijiet u I-gustifikazzjoni ghal intervent mill-UE

Bhala konkluzjoni, il-problemi identifikati u analizzati jiggustifikaw |-intervent fil-livell tal-
UE biex:

e Titjieb is-sigurta tal-ATM u I-ANS, i jistghu jikkawzaw madwar 18-il acc¢ident kull
sena (1/3 minnhom b’fatalitajiet);

e Titnaqgqas I-ispiza li titnissel mill-acc¢identi u I-inc¢identi rrelalati mal-ATM/ANS fI-UE,
li tista’ tkun stmata ghal madwar 680 M€ (2006)/sena;

e Isir progress lejn gafas regolatorju tas-sigurta konsistenti u mhux ifframmentat,
isseparat b’'mod c¢ar mill-forniment tas-servizzi u forom ohra ta’ regolazzjoni jew
intervent pubbliku;

e Jitwaqqgaf qafas regolatorju sod |i jipprovdi mudell ta’ sistema totali ghar-
regolazzjoni tas-sigurta tal-avjazzjoni civili;

e Jinghata appogg lill-progett SESAR bl-identifikazzjoni ta’ regolatur tas-sigurta uniku
li kapaci jhaffef I-implimentazzjoni bikrija u bla tfixkil billi janticipa I-validazzjoni
tas-sigurta u ¢-certifikazzjoni tal-prodotti tieghu;

e Jitjieb I-irrapportar u l-analizi tal-in¢identi u I-okkorrenzi tal-ATM fil-livell tal-UE.

2.4 Ghanijiet u indikaturi

2.4.1 Ghanijiet

L-ghanijiet tal-estensjoni prevista tas-sistema tal-EASA ghall-ATM/ANS ghandhom
jindirizzaw il-problemi li huma assoc¢jati mal-organizzazzjoni attwali tar-regolamentazzjoni
tas-sigurta u n-nuqggas ta’ standardizzazzjoni fis-sorveljanza tas-sigurta u tal-irrapportar
adattat mill-awtoritajiet kompetenti.

L-ghanijiet identifikati jistghu jkunu kkassifikati skont it-tliet livelli normalment uzati mis-
servizzi tal-Kummissjoni ghall-valutazzjoni tal-impatt, bhal:

e L-ghanijiet generali, |i jirrapprezentaw il-miri generali tal-politika;
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L-ghanijiet specifici, |li huma I-ghanijiet I-aktar immedjati tal-inizjattiva
legizlattiva ppjanata, li jikkontribwixxu biex jintlahqu |-ghanijiet generali. Kemm I-
ghanijiet generali kif ukoll dawk specifici huma affettwati minn fatturi li huma lil
hinn mill-kontroll dirett tal-Kummissjoni jew tal-Agenzija u ghaldagstant xi kultant
ikun difficli li jitkejlu;

L-ghanijiet operattivi, |i huma relatati mar-rizultati precizi tal-proposta u i
mbaghad ikunu jistghu jigu evalwati jew anki mkejla minn indikaturi adattati.

L-ghanijiet u I-indikaturi ghall-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghall-ATM u I-ANS huma
indikati fil-paragrafi 2.4.2 sa 2.4.5 li gejjin.

L-ghanijiet tas-soc¢jeta generali tal-Kummissjoni Ewropea kif deskritti fil-programm ta
hidma tal-Kummissjoni u I-Istrategija tal-Politika Annwali®®, ibbazati b’'mod wiesgha fuq

2.4.2 Ghanijiet generali

I4

\\I_

istrategija ta’ Lizbona”, huma:

L-Ewropa titpogga fuq it-triq tal-posterita, li, barra li tibni suq intern ibbazat fuq il-
kompetizzjoni gusta, tkopri wkoll efficjenza u effika¢ja akbar fis-sistema tat-
trasport;

Tishih fl-impenn tal-Ewropa rigward is-solidarjeta, li tinkludi I-forniment li¢-cittadini
tal-istess livell ta’ harsien fit-territorju kollu tal-UE 27 + 4;

Tishih tal-harsien tac-cittadin fl-ambitu tas-sigurta u anki tas-sigurta tat-trasport;
Il-progetazzjoni u I-promozzjoni ta’ dawn I|-ghanijiet lil hinn mill-fruntieri tal-UE
permezz ta’ vuci aktar gawwija fid-dinja.

L-ghanijiet specifici huma relatati ma’ ghanijiet specifi¢i tat-trasport bl-ajru, li huma
appoggjati wkoll minn inizjattivi ohra bhall-holgien tal-Ajru Uniku Ewropew u t-twaqgqif tas-
sistema tal-EASA. F'aktar dettall, dawn |-ghanijiet specific¢i jistghu jkunu identifikati mill-
ghaxar rakkomandazzjonijiet li hemm fir-rapport tal-HLG u huma identifikati fit-Tabella 5
t’hawn taht.

Estratt mir-Rakkomandazzjonijiet tal-HLG Ghanijiet specifici
Titolu Test relatati
L-UE bhala I-forza | Il-frammentazzjoni hija ostaklu magguri | ¢ Elimina d-

li tmexxi ghall-prestazzjoni tas-sistema tal-avjazzjoni | duplikazzjoni bejn il-
r-regolazzjoni Ewropea. Minhabba [|i din tista’ tkun | processi regolatorji tas-
tal-avjazzjoni indirizzata biss f'livell Ewropew, sahhah | sigurta;

fl-Ewropa ir-rwol tal-Komunita u I-metodu Komunitarju | ¢ Zgura strutturi

bhala |-vettura wunika biex tistabbilixxi | indipendenti ghall-
r-regolazzjoni ghall-avjazzjoni Ewropea billi | attivitajiet regolatorji
telimina d-duplikazzjoni bejn il-processi | tas-sigurta fil-konfront
regolatorji tal-UE u processi regolatorji ohra, | ta’ forom ohra ta’
tizgura strutturi indipendenti ghar- | regolazzjoni jew
regolazzjoni u I-forniment tas-servizzi, u | intervent pubbliku.
tizgura li l-attivitajiet regolatorji tas-sigurta

4

jitmexxew b’mod indipendenti minn forom ta
regolazzjoni ohra.

Responsabbiltajiet | Aghti aktar responsabbilta lill-industrija | Involvi lill-industrija
akbar f'’konformita mal-liberalizzazzjoni tas-suq | b’'mod aktar sistematiku
ghall-industrija intern. Involvi lill-industrija b’'mod aktar | fil-process tar-

sistematiku fil-process tar-regolamentazzjoni | regolamentazzjoni.
tas-sistema tal-avjazzjoni.

Regolazzjoni ahjar | Applika I-principji ta’ Regolazzjoni Ahjar, | Inkludi vautazzjonijiet

evita r-regolazzjoni zejda, u wettaqg | tal-impatt shah u

36 see http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index en.htm
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valutazzjonijiet shah u

konsultazzjoni.

tal-impatt

konsultazzjoni fil-
process
tar-regolamentazzjoni.

4 Promozzjoni ta’ Ghall-ATM, adotta I|-gafas regolatorju u I- | ¢ Haffef it-tnissil ta’
prestazzjoni istruttura tat-tmexxija biex il-gestjoni tkun | fornituri pan-Ewropej ta’
mtejba stimulata halli tipprovdi prestazzjoni mtejba. | servizzi sseparati;
Fejn hu possibbli, haffef |-applikazzjoni tal- | Haffef il-forniment tas-
principji tas-suq bis-separazzjoni u | servizz tal-AFIS u I-
I-liberalizzazzjoni tas-servizzi ANSP. gestjoni tas-servizzi taz-
zona ta’ parkegg mill-
SME.
5 Jitwassal I-Ajru Ghaggel il-wasla tal-Ajru Uniku Ewropew | ¢ Elimina d-

Uniku Ewropew (SES) u s-SESAR permezz ta’ gestjoni | duplikazzjoni fil-processi
proattiva u monitoragg annwali u rrapportar | regolatoriji tas-sigurta;
rigward il-progress mill-Kummissjoni
Ewropea.

6 | Ghoti ta’ kapacita | Aghti I-kapacita lill-Eurocontrol biex twettaq | ¢ Elimina
u fokus irwol ewlieni fil-provvediment tal-ghanijiet | d-duplikazzjoni
lill-Eurocontrol tal-Ajru Uniku Ewropew u s-SESAR fil-qafas | fil-processi regolatorji
strategiku u regolatorju stabbilit mill-UE. | tas-sigurta;
Iffoka I-attivitajiet tieghu fuqg funzjonijiet
pan-Ewropej mill-agwa u d-disinn tan-
netwerk tal-ATM, u l-appogg  ghar-
regolazzjoni kif mitlub mill-Kummissjoni
Ewropea u I-istati membri. Ittrasferixxi r-
responsabbilta ghall-hidmiet regolatorji tas-
sigurta lill-EASA.
7 Indirizzata Integra l|-ajruporti b'mod aktar sistematiku | Armonizza |-gestjoni
I-kapacita ta’ fil-mudell ta’ sistema totali. ghall-operaturi/fornituri
I-ajruporti ta’ servizzi differenti.
8 Jitwassal titjib Aghti I-kapacita lill-EASA bhala I-istrument | ¢ Stabbilixxi gafas
fis-sigurta b’'mod | uniku tal-UE ghar-regolazzjoni tas-sigurta | regolatorju uniku u
kontinwu tal-avjazzjoni inkluzi I-ajruporti u I-ATM, u | konsistenti ghas-sistema
zgura li I-EASA jkollha fondi u rizorsi b’'mod | kollha tal-avjazzjoni
adattat. Ipprepara ghall-isfida tas-SESAR bi | ¢ Standardizza s-
processi ta’ certifikazzjoni f'wagthom. Zgura | sorveljanza tas-sigurta
li s-sorveljanza tas-sigurta mil-istati hija | fl-Istati Membri biex
armonizzata u |i |-kooperazzjoni bejn |- | jinkiseb livell ta’ sigurta
awtoritajiet nazzjonali hija stimulata biex | gholi b’'mod uniformi
b'mod generali tikseb livelli ta’ prestazzjoni
oghla.
9 Jitwasslu Waqt li tibni fuq it-tliet pilastri ta’” ATM gate- | ¢ Elimina
beneficcji to-gate imtejjeb, ingenji tal-ajru aktar nodfa | d-duplikazzjoni
ambjentali u b’angas hsejjes, u soluzzjonijiet orjentati | fil-processi regolatorji
lejn is-suq, itlob lill-Kkummissjoni Ewropea | tas-sigurta;
biex tizviluppa strategija integrata dwar I-
ambjent.
10 Irbit fuq I-istati Ehtieg implimentazzjoni aktar sistematika | ¢ Haffef I-uzu razzjonali

membri li jwasslu
r-rizultati

tal-impenji ezistenti mill-Istati Membri tal-
UE, b’'mod partikolari t-tnehhija tal-
frammentazzjoni fil-mira tal-inizjattiva tal-

Ajru  Uniku Ewropew. L-Istati ghandhom
jindirizzaw  il-linji gwida |i m’humiex
konsistenti ghall-ANSPs, in-nuqqgasijiet fil-

prestazzjoni tas-sorveljanza.

tar-rizorsi ghas-
sorveljanza tas-sigurta
fil-livell tal-UE

e Standardizza s-
sorveljanza tas-sigurta
fl-Istati Membri biex
jinkiseb livell ta’
sigurta gholi b'mod
uniformi

Tabella 5: Ghanijiet specifici marbuta mar-rakkomandazzjonijiet tal-HLG
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L-ghaxar ghanijiet specific¢i elenkati fl-ahhar kolonna tat-Tabella 4 ta’ fug imbaghad se
jintuzaw fil-paragrafi li gejjin tar-RIA attwali.

2.4.4 Ghanijiet operattivi

Naturalment I-ghanijiet mistennija tal-estensjoni tas-sistema tal-EASA huma relatati mill-
grib mal-problemi analizzati fil-paragrafu 2.3. Il-politika maghzula hija mahsuba biex
tirrimedja jew ittaffi |-problemi ezistenti u twassal ghal titjib.

L-ghanijiet operattivi huma ghaldaqgstant relatati mal-azzjonijiet konkreti relatati mal-
intervent propost mill-UE. Ir-rizultati taghhom jistghu jkunu osservati jew anki mkejla u
jistghu jkunu attribwiti direttament lill-azzjoni mwettga. L-ewwel nett dawn I-ghanijiet
operattivi li jistghu jkunu osservati/imkejla huma:

¢ emendi ghar-Regolament Baziku (KE) Nru 216/2008 mil-legizlatur Ewropew;

e pubblikazzjoni ta’ regoli tal-implimentazzjoni xierga ghas-sigurta tal-ATM u I-ANS,
kif ukoll ghall-organizzazzjonijiet, il-persunal u s-sistemi u I-komponenti involuti fil-
provvediment taghhom;
stabbiliment ta’ organizzazzjoni tax-xoghol;
monitoragg kontinwu tas-sigurta tal-ATM/ANS;

e implimentazzjoni ta’ relazzjoni mill-qrib ma’ ohrajn |i jhallsu, b’'mod partikolari I-
EUROCONTROL u s-SESAR;

e tnissil ta’ suq ghall-fornituri pan-Ewropej tal-ANS;

e twaqqif u implimentazzjoni ta’ mezzi ta’ infurzar adattati fil-qasam tal-ATM/ANS.

2.4.5 Indikaturi

Tliet livelli differenti ta’ indikaturi jistghu rispettivament ikunu identifikati:

e Indikaturi tal-prodotti: Tali indikaturi jirriflettu I-impatt ahhari mixtieq fuq is-
so¢jeta. Generalment ikunu espressi minn indikaturi globali u jistghu jkunu
influwenzati minn hafna politiki ohra; f'xi kazi se jkun diffi¢li, jekk mhux
impossibbli, li r-rizultati miksuba jkunu kkorrelati mal-estensjoni tas-sistema tal-
EASA;

e Indikaturi tar-rizultati: Tali indikaturi jirriflettu |-ghanijiet immedjati tal-politika
proposta li jehtieg li tintlahaq biex tinkiseb il-mira generali. Ikunu espressi fl-effetti
diretti u fug medda gasira ta’ zmien tal-mizuri implimentati u jistghu jkunu
influwenzati wkoll minn politiki ohra;

li I-politika proposta mill-opinjoni tal-Adgenzija mistennija tipproduci. L-ilhuq
taghhom huwa taht il-kontroll dirett tal-Kummissjoni u jista’ facilment ikun
ivverifikat.

L-indikaturi jippermettu I-monitoragg dwar jekk intlahqux, u dwar kemm intlahqu, I-
ghanijiet. Huwa importanti li jkunu ddefiniti minn gabel, minhabba |i dan jippermetti I-
valutazzjoni tal-effetti prodotti mill-intervent propost. L-indikaturi relatati ma’ ghanijiet
specifi¢ci u generali huma relatati mill-grib mal-problemi u I-impatti mistennija, waqt li I-
ghanijiet operattivi jirrizultaw f'indikaturi aktar sempli¢i, u li jistghu jkunu osservati aktar,
relatati mat-twettiq b’'mod shih tal-azzjonijiet.
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L-indikaturi tal-prodotti, marbuta mal-ghanijiet generali, huma pprezentati fil-Tabella li
gejja:

Problemi Identifikati Ghanijiet Generali Indikaturi tal-Prodotti
Tejjeb is-sigurta tal-ATM u |- | Harsien ta¢-Cittadin: Is-sigurta tal-ATM/ANS
ANS sigurta fit-trasport u |- | soggetta ghas-sistema tal-

avjazzjoni. EASA
Naqgas |-ispiza tal-accidenti | Prosperita: titnaggas |- | L-ispiza tad-danni kkawzati
tal-avjazzjoni kkawzati ghall- | ispiza tal-accidenti | mill-ac¢identi u I-inc¢identi
ingas parzjalment minn | kkawzati ghall-ingas | relatati direttament jew
fatturi tal-ATM/ANS. parzjalment minn fatturi | indirettament ghal fatturi
tal-ATM/ANS. tal-ATM/ANS
Nehhi [-frammentazzjoni fil- | Vuéi aktar gawwija fid- | Influwenza lis-SARPS dwar
gafas regolatorju tas-sigurta. | dinja; I-ATM/ANS tal-ICAO
Espandi s-sistema tal- | Ikkonkludi ftehim ta’
EASA lil hinn mill-UE. assocCjazzjoni godda jew
estendi I-firxa geografika
tal-ECAA
Waqqgaf qafas regolatorju sod | Prosperita: bini tas-suq | Ifiggu I-fornituri pan-
li jipprovdi mudell ta’ sistema | intern u promozzjoni tal- | Ewropej
totali ghar-regolazzjoni tas- | mobilita tal-haddiema. Twaqqif ta’ skemi ta’
sigurta fl-avjazzjoni civili. kompetenza komuni ghall-
persunal tekniku tal-
ATM/ANS.
Solidarjeta: il-forniment | Implimentazzjoni b'mod
lic-cittadini tal-istess livell | uniformi  tar-regoli  tas-
ta’ harsien fl-UE 27 | sigurta komuni.
kollha.
Aghti appogg lis-SESAR billi | Prosperita: tnaqgis tal- | Waqqaf mekkanizmi adattati
tidentifika regolatur uniku | ispiza marbuta mar- | ghall-evalwazzjoni, il-
ghas-sigurta li kapaci jhaffef | regolazzjoni tas-sigurta. validazzjoni u ¢-
[-implimentazzjoni bikrija u certifikazzjoni ta’ prodotti
bla tfixkil billi janti¢ipa I- tas-sigurta krucjali.
validazzjoni tas-sigurta u ¢-
certifikazzjoni tal-prodotti
tieghu

Tabella 6: Problemi identifikati, ghanijiet generali u indikaturi tal-prodotti
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L-ghanijiet specifi¢i relatati mal-problemi analizzati fil-paragrafu 2.3 ta’ fuq, kif ukoll I-
indikaturi ghall-monitoragg tal-ilhug taghhom, huma pprezentati fit-Tabella 7 hawn taht:

Problemi Identifikati

Ghanijiet specifici

Indikaturi tar-Rizultat

Tejjeb is-sigurta tal-ATM
u I-ANS u naqgas |I-
ispiza li titnissel mill-
accidenti u l-in¢identi.

Stabbilixxi strutturi indipendenti
ghall-attivitajiet regolatorji tas-
sigurta fil-konfront ta’ forom
ohra ta’ regolazzjoni jew
intervent pubbliku

Il-kompetenzi tal-EASA
sseparati b'mod ¢ar minn
forom ohra ta’ regolazzjoni
jew intervent pubbliku.

Involvi lill-industrija b’'mod aktar
sistematiku fil-process tar-
regolamentazzjoni

Applikazzjoni kontinwa tal-
procedura tar-
regolamentazzjoni tal-EASA.

Standardizza s-sorveljanza tas- Estensjoni  tal-ispezzjonijiet
sigurta fl-Istati Membri ta’ standardizzazzjoni tal-
EASA ghall-ogsma tal-
ATM/ANS.
Nehhi Stabbilixxi qafas regolatorju Ir-regolazzjoni tal-ATM/ANS
I-frammentazzjoni uniku u konsistenti ghas-sistema | inkorporata fir-Regolament
fil-qafas regolatorju | kollha tal-avjazzjoni Baziku.

tas-sigurta.

Armonizza r-regoli tal-gestjoni
ghall-operaturi/fornituri ta’
servizzi differenti

I4

Adozzjoni ta regoli tal-
implimentazzjoni “orizzontali”
ghas-sistema ta’ gestjoni tal-
operaturi u I-fornituri.

Stabbilixxi
regolatorju
jipprovdi

gafas
sod li
mudell ta’
sistema totali ghar-
regolazzjoni tas-sigurta
fl-avjazzjoni civili.

Zomm separazzjoni ¢ara tar-
rwoli bejn I-awtoritajiet u I-
operaturi/fornituri

Stabbilixxi separazzjoni cara
tar-rwoli bejn I-awtoritajiet u
[-operaturi/fornituri b’mod
partikolari ghall-adozzjoni tal-
kuncetti tal-operazzjonijiet.

Haffef |-izvilupp ta’ fornituri pan-
Ewropej ta’ servizzi sseparati

Stabbilixxi skema ta’
certifikazzjoni ddedikata
ghall-fornituri tas-servizzi f'4
Stati jew aktar.

Haffef il-forniment tas-servizz
tal-AFIS u I-gestjoni tas-servizzi
taz-zoni ta’ parkegg mill-SME

Simplifikazzjoni tar-regoli
ghall-operaturi tal-ajrudromi
li jorganizzaw b’mod dirett |-

AFIS u/jew il-gestjoni taz-
zoni ta’ parkegdg.
Inkludi valutazzjonijiet tal-impatt | RIAs mehmuza mar-regoli

shah u konsultazzjoni fil-

process tar-regolamentazzjoni

tal-implimentazzjoni proposti.

Aghti appogg lill-progett
SESAR billi tidentifika
regolatur uniku ghas-
sigurta |i kapaci jhaffef
implimentazzjoni bikrija
u bla tfixkil billi jantic¢ipa
I-validazzjoni tas-sigurta

Elimina d-duplikazzjoni fil-
processi regolatorji tas-sigurta

Formalizzazzjoni ta’ I-ghaqda
elettronika regolatorja bejn
is-sigurta u forom ohra ta’
regolazzjoni.

u c-certifikazzjoni tal-

prodotti tieghu

Htiega li tkun | Haffef |-uzu razzjonali tar-rizorsi | Arrangamenti dwar is-

irrazzjonalizzata I-hidma | tas-sorveljanza tas-sigurta fil- | sorveljanza fost |-awtoritajiet

ghar-regolazzjoni  tas- | livell tal-UE kompetenti

sigurta tal-ATM/ANS. Process konsistenti ghas-
sorveljanza tal-funzjonijiet
kollha tal-ACC

Tabella 7: Problemi identifikati, ghanijiet specific¢i u indikaturi tar-rizultati
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ma’ ghadd ta’ indikaturi tal-effetti

ddettaljati li jistghu jkunu osservati jew imkejla, huma pprezentati fit-Tabella t'hawn taht.

Ghanijiet Operattivi

Indikaturi tal-Effetti

Emendi ghar-Regolament
Baziku (KE) Nru 216/2008

L-Opinjoni tal-Agenzija mwassla lill-Kummissjoni.

Il-proposta legizlattiva adottata mill-Kummissjoni.

L-ewwel gari mill-Parlament Ewropew.

Il-pozizzjoni tal-Kunsill.

It-tieni gari mill-Parlament Ewropew.

Adozzjoni tal-emendi.

Pubblikazzjoni tar-regoli tal-
implimentazzjoni komuni
ghas-sigurta tal-ATM u [-ANS
u ghall-organizzazzjonijiet u
I-persunal relatati

Ippubblika I-NPA dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni
ghall-ATM/ANS.
Ippubblika [-NPA dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni

ghall-fornituri tal-ATM/ANS.

Ippubblika CRD dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni
ghall-ATM/ANS.
Ippubblika CRD dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni

ghall-fornituri tal-ATM/ANS.

Ipprovdi Opinjoni dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni
ghall-ATM/ANS.
Ipprovdi Opinjoni dwar ir-regoli tal-implimentazzjoni

ghall-fornituri tal-ATM/ANS.

Twaqqif tal-funzjonijiet
mehtiega fI-EASA;

Reklutagg ta’ persunal ghar-regolamentazzjoni tal-
ATM/ajrudromi.
Reklutagg ta’ persunal ghall-analizi tas-sigurta tal-

okkorrenzi tal-ATM/ANS.

Reklutagg ta’ persunal ghall-ispezzjonijiet tal-

istandardizzazzjoni ghall-ogsma tal-ATM/ANS.

Ahtar awdituri esterni kapaci jippartecCipaw fl-
ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ogsma tal-
ATM/ANS.

Inkluzjoni tal-komunita tal-ATM/ANS fl-SSCC.

Monitoragg kontinwu tas- | Inkluzjoni tal-analizi tas-sigurta tal-ATM/ANS fl-analizi
sigurta tal-ATM/ANS annwali tas-sigurta.

Implimentazzjoni ta’ | Process stabbli ghall-Evalwazzjoni tas-sigurta tal-
relazzjoni mill-grib mas- | prodotti tas-sigurta tas-SESAR jitwaqgqgaf u jiffunzjona.
SESAR

Tnissil ta’ suq ghall-fornituri

Process ta’ certifikazzjoni ddedikat ghac-certifikazzjoni

pan-Ewropej tal-ANS. tal-fornituri pan-Ewropej tal-ANS ikun stabbilit wu
jiffunzjona.

Implimentazzjoni b'mod | Twaqqif ta’ proceduri ghall-ispezzjonijiet tal-

uniformi tar-regoli tal- | istandardizzazzjoni fl-ogsma tal-ATM/ANS.

ATM/ANS fl-UE Ippjana l-ewwel serje ta’ spezzjonijiet tal-

istandardizzazzjoni li jkopru wkoll I-ogsma tal-ATM/ANS.

Wettaq [-ewwel spezzjoni tal-istandardizzazzjoni fl-
ogsma tal-ATM/ANS.

Tabella 8: Problemi identifikati, ghanijiet operattivi u indikaturi tal-effetti
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2.5 Ghazliet disponibbli

2.5.1 Ghazliet ghall-valutazzjoni tal-impatt preliminari

Fil-valutazzjoni tal-impatt preliminari msemmija hawn fuq kienu kkunsidrati hames
ghazliet alternattivi:

e A) “taghmel xejn” (jigifieri tibdilx is-sitwazzjoni mistennija wara |-ewwel estensjoni
tas-sistema tal-EASA: |-Agenzija hija responsabbli ghall-ajrunavigabilita, il-hrug tal-
licenzji tal-ekwipagg tat-titjir u l-operazzjonijiet tal-ajru; Awtoritajiet kompetenti
nnominati fil-livell nazzjonali ikunu responsabbli ghall-ANS, inkluzi fornituri pan-
Ewropej, u ajrudromi);

¢ B) B'mod progressiv estendi s-sistema tal-EASA ghar-regolamentazzjoni,
i¢c-certifikazzjoni u I-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ogsma tal-
ATM, I-ANS u l-ajrudromi;

e () Estendi I-mekkanizmu SES ta’ mandati lill-EUROCONTROL ghar-regolazzjoni tas-
sigurta tal-ajrudromi u lill-EUROCONTROL aghtiha kompiti wkoll fil-gasam tac-
¢ertifikazzjoni u l-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni;

e D) Stabbilixxi Adgenzija Ewropea gdida ghal kollox biex taghti appogg lill-
Kummissjoni fir-regolazzjoni tas-sigurta tal-ATM, I-ANS u I-ajrudromi;

e E) Aghti lill-EASA “estiza” (fl-ambitu tal-ghazla B) anki r-resppnsabbilté ghat-
twettiq ta’ funzjonijiet operattivi specifici tal-ATM (per ezempju |-Gestjoni tal-Fluss
tat-Traffiku tal-Ajru).

Dak I-istudju kkonkluda li I-Ghazla B kienet I-ghazla ppreferuta, fuq il-bazi tal-analizi tal-
konsulent dwar [|-impatti mistennija kif ukoll appoggjata mill-partijiet interessati
kkonsultati.

2.5.2 Ghazliet kkunsidrati fir-RIA attwali

L-Ghazliet A, C, D u E, elenkati fuq, kienu kkunsidrati ukoll mill-Kummissjoni fil-
valutazzjoni tal-impatt finali taghha dwar il-materja, ghaldagstant m’hemmx htiega li
jkunu wvvalutati mill-gdid fir-RIA attwali. Min-naha I-ohra, biex attwalment tkun
implimentata |-Ghazla B, ghandhom jigu vvalutati kwistjonijiet importanti ohra.

L-NPA 2007-16 kien fiha 10 mistigsijiet f'dan ir-rigward, anki fuq il-premessa li |-ghan
ahhari kien li tkun implimentata |-Ghazla B, diga dgdgustifikata u maghzula (mill-
Kummissjoni 3’) f'2.5.1 ta’ fuq.

Fost I-imsemmija 10 mistogsijiet, madankollu, il-mistogsija 3 fil-fatt kien fiha zewg
kwistjonijiet separati: In-natura u I-htiega li tkun regolata I-Gestjoni tal-Ispazju tal-Ajru
(ASM) u l-istess mistogsija ghall-Gestjoni tal-Fluss tat-Traffiku tal-Ajru (ATFM). L-ghadd
totali tal-mistogsijiet li kien hemm fl-NPA ghadagstant irid jitgies li huwa 11. Fost dawk il-
11-il kwistjoni, fl-Opinjoni tal-Agenzija, 6 ma jihtiegux li jkunu analizzati aktar fl-ambitu
tal-valutazzjoni tal-impatt.

37 COM (2007) 845 finali tal-20 ta’ Dicembru 2007.
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It-Tabella t'hawn taht telenkahom u tispjega ghaliex aktar analizi dwar I|-impatt ma
tinhassx li hija mehtiega.

Mistogsijiet fl-NPA 2007-16

Ir-raguni ghaliex mhux se jitqgiesu ghazliet

alternattivi

N. It-test

2 |L-Agenzija hija interessata li tkun taf jekk il-|Gudizzju kwalitattiv dwar ir-RE. Ma kienet
partijiet interessati jikkunsidrawx li r-rekwizitijidentifikata |-ebda ghazla alternattiva rilevanti.
essenzjali mehmuza jikkostitwixxux bazi tajba
ghar-regolazzjoni tas-sigurta u /-
interoperabilita tal-ATM/ANS. Hija tilga’ wkoll
kull suggeriment biex ittejjeb dawn ir-rekwiziti
essenzjali.

4 |L-Agenziia hija interessata Ii thun taf jekk i, 2RO TSRO RREDIE e
partijiet interessati jikkunsidrawx li d- definizzjonijiet.

Z?grrggﬁ]gnltaf-sr;zltﬁgizl gwl;fgg;p Otg Elz-ncgleslt{]ZoarZ L-Agenzija kkonkludiet li mhux se tipproponi tibdil
tat-Traffiku tal-Ajru tispecifikax b’'mod adattat g_had—de_finizzjonijiet_ taI—ICAQ jew ta_s—S_ES u i
dawk i jehtieg N jkunu suddetti ghar- tikkoordina _r-Regoll_taI-.Impllmenta_lzzlom taghha_
Redolament Baziku estis? ma’ dawk inkarigati mill-prestazzjoni u aspetti
g ; ohra ta’ interoperabilita.
M’hemmx htiega ta’ aktar valutazzjoni tal-impatt.
. . . . ., |Diga stabbilita fis-sistema tal-EASA.

5 L-Ag.g'nzua .h’Ja /nterfessq'ta I tl_<un taf Jelfk il- Bl-appogg tal-partijiet interessati li wiegbu ghall-
partulgt /rjlte(fe_ssat/ J/kkun_s./dr.awx .// ./— NPA 2007-16.
foizzlzzﬁ-zﬁgg#ﬁurg e%O/‘?l’_tggnuégr‘;g/.un. l_f'd: L-Agenzija kkonkludiet li tali possibbilta se tkun

. ‘. . ; s Jonl 1as™|yaciza fuq bazi ta’ kaz b’kaz u li RIAs adattati se
sistemi u ko;t/tweqtl _kruq_aﬁ ghas-sigurta, .k"fjitwettqu biex jinghata appogg lir-Regoli tal-
ukoll dawk involuti fil-verifika tal-konformita, Implimentazzioni relatati

handhomx ikunu mehtiega juru I-kapacita|, P Joni relatat!. - '

g 7. ga Ju p /M'hemmx htiega ta’ evalwazzjoni aktar fil-fond
taghhom li jtaffu r-responsabbilta tal-operaturi fdak l-istadi

ju.
taghhom?

7 L-Agenzija tkun interessata Ili tkun taf il-|Il-partijiet interessati jinterpretaw ir-regolament
fehmiet tal-partijiet interessati fir-rigward tal-|tas-SES diga stabbilit, li dan diga jipprovdi ghal
possibbilta i I-fornituri ta’ servizz ATM/ANS|tali possibbilta.
ikunu intitolati li joperaw diversi servizzi u/jew|M’hemmx htiega ta’ aktar valutazzjoni tal-impatt.
unitajiet operattivi b’certifikat uniku.

9 |L-Agenzija hija interessata li tkun taf jekk il-|Din il-possibbilta diga kienet evalwata fir-rigward
partijiet interessati  jikkunsidrawx li  ¢-|tal-ajrudromi. Fil-prin¢ipju I-impatt se jitnissel
Certifikazzjoni ta’ xi fornituri ta’ servizz involutiiminn fatturi simili ghall-ATM/ANS.
f'servizzi ingas sensittivi ssir minn korpi ta’
valutazzjoni. F'dan il-kaz, I-Agenzija ghandha
wkoll tinghata I-kapacita ghall-akkreditazzjoni
ta’ tali korpi tal-evalwazzjoni?

10 |L-Adenzija tkun interessata i tkun taf jekk il- Il-fehmiet tal-partijiet interessati ma ppermettewx

partijiet interessati jikkunsidrawx I|i huwa
adattat Ili  jkunu implimentati skemi ta’
Ceertifikazzjoni separati ghal certi sistemi u
kostitwenti krucjali ghas-sigurta. F'dak il-kaz
liema ghandhom ikunu dawn is-sistemi u
kostitwenti?

I-identifikazzjoni ta’ kazijiet ghal tali process f'dak
I-istadju.

L-Agenzija kkonkludiet li tali possibbilta se tkun
deciza fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz u li RIAs adattati se
jitwettqu biex jinghata appogg lir-Regoli tal-
Implimentazzjoni relatati.

M’hemmx htiega ta’ valutazzjoni aktar fil-fond
f'dak l-istadju.

Tabella 9: Kwistjonijiet fl-NPA 2007-16 li I-impatt taghha m’ghandux bzonn ikun
analizzat fid-dettall
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Bil-maglub, jistghu jkunu previsti soluzzjonijiet alternattivi ghall-hames mistoqgsijiet li
baga’ fl-NPA 2007-16. Huma jinsabu elenkati fit-Tabella 10 t'hawn taht. L-impatti taghhom
huma vvalutati fid-dettall, fil-paragrafi 2.7 sa 2.11.

Mistogsijiet fl-NPA

Ghazliet alternattivi

16/2007
N. It-test
1 Jekk il-partijiet 1A | Kuncett tal-operazzjonijiet generiku (per ezempju |-
interessati izvilupp tas-SESAR) u decizjonijiet rigward spazju tal-ajru
Jikkunsidrawx li d- specifiku huma t-tnejn ta’ natura governattiva u soggetti
decizjoni dwar il- ghall-Artikoli tal-ligi fir-Regolament Baziku.
kuncetti tal- 1B | Kuncett tal-operazzjonijiet generiku (per ezempju I-
operazzjonijiet hija izvilupp tas-SESAR) u decizjonijiet rigward spazju tal-ajru
funzjoni tal-gvern specifiku huma t-tnejn attivitajiet regolati, imwettga minn
Jjew tal-fornituri tas- fornituri ta’ servizz fuq il-bazi tar-RE.
servizz tal-kontroll 1C | Kuncett tal-operazzjonijiet generiku (per ezempju I-
tat-traffiku. izvilupp tas-SESAR) huwa lil hinn mill-ambitu tar-R.B. tal-
EASA, waqt |i decizjonijiet rigward spazju tal-ajru
specifiku huma ta’ natura governattiva u soggetti ghall-
Artikoli tal-ligi.
1D | Kuncett tal-operazzjonijiet generiku (per ezempju I-
izvilupp tas-SESAR) huwa lil hinn mill-ambitu tar-R.B. tal-
EASA, waqt |i decizjonijiet rigward spazju tal-ajru
specifiku huma ta’ natura ta’ forniment ta’ servizz u
mwettga fugq il-bazi tar-rekwiziti essenzjali.
3 Jekk il-partijiet 3A | L-ATFM hija ta’ natura regolatorja/governattiva.
(FM) | interessati
Jikkunsidrawx Ii I- 3B | L-ATFM, minhabba li hija servizz jew funzjoni operattiva,
ATFM hija ta’ natura hija materja regolata.
regolatorja jew ta’ 3C | L-ATFM fil-livell tal-UE hija funzjoni regolatorja. L-ATFM
forniment ta’ lokali (jew regjonali) hija materja regolata.
servizz.
3 Jekk il-partijiet 3D | L-ASM hija ta’ natura regolatorja/governattiva (inkluzi s-
(SM) | interessati sigurta, il-kapacita u l-efficjenza).
ﬁlgj\flm;;]('gi;v’xngt{ura 3E hT'ASM,tmi_nhabba: |tl hija servizz jew funzjoni operattiva,
regolatorja jew ta’ ija materja regolata.
forniment ta’ 3F | L-ASM fil-livell tal-UE hija funzjoni regolatorja. L-ATFM
servizz. lokali hija materja regolata.
6 Jekk il-forniment ta’ | 6A | Ippermetti varjanti nazzjonali/derogi ghall-SME.
Certi servizzi 6B | Stabbilixxi regoli komuni proporzjonati ghall-SME, inkluza
ghandux ikun [-"awto-dikjarazzjoni”.
suggett ghac- 6C | Regoli komuni proporzjonati ghall-SME, inkluza ¢-
Certifikazzjoni. certifikazzjoni.
8 Jekk I-Agenzija 8A | “Taghmel xejn”: jigifieri I-ANSPs kollha ssorveljati mill-
ticcertifikax jew le I- NSAs bhal fl-"Ajru Uniku”.
fornituri ta’ servizz 8B | Taht is-sorveljanza tal-Agenzija jekk jipprovdu servizzi lil
tal-ANS/ATM pan- zewg Stati jew aktar (“transkonfinali” se jkunu taht is-
Ewropej. F'tali kaz sorveljanza tal-Agenzija).
x‘ghandhom ikunu |- | 8C | Bhal 8B, jekk jipprovdu servizzi lil erba’ Stati jew aktar

kriterji biex tkun
iddefinita n-natura
pan-Ewropea tas-
servizz?

(eskluz il-forniment ta’ servizz transkonfinali u eskluzi |-
ATS fFAB jekk ipprovduti minn grupp ta’ ATSPs
differenti).

Tabella 10: Kwistjonijiet fl-NPA 2007-16 miftuha ghal ghazliet alternattivi
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L-ahhar imma mhux I-inqas, hafna partijiet interessati, meta wiegbu ghall-NPA 2007-16
osservaw li hemm zewd modi alternattivi biex I-Agenzija tinghata kompetenza rigward |-
ATM u I-ANS. L-ewwel hija li jkun emendat ir-Regolament Baziku, imma |-alternattiva hija
li r-rwol tal-Agenzija jkun inkorporat fil-gafas guridiku tal-Ajru Uniku Ewropew. L-Agenzija
gieset li din il-proposta jixirgilha I-attenzjoni, u ghaldagstant, ghalkemm ma kinitx milquta
mill-mistogsijiet fl-NPA, hija ddecidiet li tinkludiha fir-RIA attwali, billi tikkunsidra t-tliet
ghazliet alternattivi li gejjin:

e 0A): Taghtix lill-Agenzija kwalunkwe rwol fir-rigward tal-ATM/ANS; jew

e 0B): Estendi r-Regolament Baziku biex jinkludi I-ATM/ANS; jew

e 0C): Immodifika r-Regolamenti tas-SES biex jinkludu r-rwol tal-Agenzija ghall-
ATM/ANS.

L-impatti taghhom huma vvalutati fid-dettall u mgabbla fil-paragrafu li jmiss.

2.6 L-ahjar ghazla ghall-estensjoni tal-kompetenza tal-EASA ghar-regolazzjoni

tas-sigurta tal-ATM/ANS

2.6.1 Ghazliet alternattivi

L-ghazliet potenzjali ghall-estensjoni tal-kompetenza tal-EASA ghar-regolazzjoni tas-
sigurta tal-ATM/ANS huma dawn li gejjin:

e 0A: Taghtix lill-Agenzija kwalunkwe rwol fir-rigward tal-ATM/ANS (jigifieri “taghmel
xejn”;

e 0B: Estendi r-Regolament Baziku biex jinkludi I-ATM u |-ANS;

e 0C: Immodifika I-erba’ Regolamenti (bazici) tas-SES biex jinkludu fihom ir-rwol tal-
Agenzija ghall-ATM u |-ANS.

L-ghazla OA m’ghandhiex bzonn ta’ valutazzjoni, minhabba li kienet diga giet analizzata u
ma kinitx irrakkomandata mill-valutazzjoni tal-impatt preliminari tal-ECORYS, madankollu
hija mehtiega biex tkun ipprovduta linja bazi komuni bhala punt ta’ referenza ghaz-zewg
ghazliet I-ohra, 0B u OC.

2.6.2 Il-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

2.6.2.1 L-Awtoritajiet Kompetenti

Qabel I-"Ajru Uniku”, l-awtoritajiet tal-avjazzjoni nazzjonali kompetenti kienu ged iwettqu
zewg kompiti ewlenin fir-rigward tas-sigurta ta’ ATM/ANS:

e ir-regolamentazzjoni (jigifieri t-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ICAO fis-
sistema guridika nazzjonali u I-integrazzjoni taghhom);

e is-sorveljanza generika tal-ATM/ANS, minhabba li ma kien hemm I-ebda standards
tal-ICAO rigward il-materja.

Is-SES diga biddel drastikament is-sitwazzjoni msemmija, minhabba li fuq il-bazi tieghu,
issa r-regoli komuni ghall-ATM/ANS qged ikunu zviluppati fil-livell tal-UE 38, waqt li |-Istati
jridu jinnominaw jew jistabbilixxu Awtoritajiet ta’ Sorveljanza Nazzjonali (NSAs)>°, biex
b'mod formali japplikaw il-mekkanizmi bbazati fuq ir-regoli komuni, ghacé-certifikazzjoni u
s-sorveljanza tal-fornituri tas-servizz. Id-dispozizzjonijiet tal-Ajru Uniku jinkludu wkoll I-

38 Artikolu 8 tar-Regolament gafas Nru 549/2004 tas-SES.
3 Artikolu 4 hemmhekk.
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obbligu tal-NSAs li jkunu vverifikati permezz tal-process“® ™

review).

revizjoni minn pari” (peer

Konsegwentement il-linja bazi attwali (jigifieri I-ghazla 0A) hija li:
e regoli komuni ghall-ATM/ANS (inkluzi ghas-sigurta) ikomplu jkunu stabbiliti
permezz tal-mekkanizmi tas-SES;
e |-NSAs ikompli jiccertifikaw u jissorveljaw [|-ANSPs fil-limiti tal-kompetenza
geografika taghhom;
e |-NSAs huma soggetti ghal verifiki kull tant zmien skont il-programm ESIMS tal-
EUROCONTROL.

It-trasferiment tar-regolamentazzjoni tas-sigurta (I-ewwel kompitu fost dawk elenkati
fil-lista ezatt gabel dan il-paragrafu) ghand I-Agenzija, fil-prin¢ipju mhux se jbiddel dan ta’
fug. Fi kliem iehor, ghall-ghazliet 0A, 0B jew 0C, mhux se jkun hemm impatt fuq I-
awtoritajiet kompetenti fil-livell nazzjonali. Bil-maqlub, f'OB jew 0C, se jkun hemm
impatt fuq I-Agenzija kif ukoll fuq I-EUROCONTROL, li [lum normalment jirc¢ievu I-
“mandati” biex jizviluppaw ir-regoli tal-implimentazzjoni kif ikun adattat.

Ghat-tieni kompitu (jigifieri ¢-cCertifikazzjoni u s-sorveljanza tal-fornituri tal-ATM/ANS)
wiehed ghandu jinnota li llum 30 Stat *! jiehdu sehem fis-SES; xejn m’hu se jinbidel b’'mod
sinifikanti ghal dawn I-Istati kemmm fl-ghazla 0B jew I-ghazla 0C, minhabba li fi kwalunkwe
kaz I|-awtoritajiet kompetenti rispettivi taghhom se jibqghu responsabbli ghac-
certifikazzjoni u s-sorveljanza tal-ANSPs nazzjonali ewlenin ghal ragunijiet ta’ prossimita.

Fl-ahhar, I-NSAs huma vverifikati fi kwalunkwe ghazla. Fil-kaz kemm tal-ghazla 0B kif
ukoll tal-ghazla 0C, se jkun hemm impatt fug I-Agenzija, flimkien ma’ 30 awtorita u I-
EUROCONTROL Ii Ilum igorr il-programm ESIMS (Monitoragg u Appogg ghall-
Implimentazzjoni tal-ESARR).

Ghaldaqgstant, I-ghadd totali tal-NSAs involuti, kemm fl-ghazla OB jew l-ghazla

0C, se jkun 30. Kif ukoll se jkun hemm impatt fuq I-EUROCONTROL u I-Agenzija
bl-ghazliet OB jew OC.

2.6.2.2 Il-fornituri ta’ servizz ATM/ANS

Bazikament, il-fornituri tal-ANS huma diga soggetti ghal certifikazzjoni ** . Ghall-
maggoranza taghhom xejn m’hu se jinbidel b’mod sinifikanti kemm jekk ir-rwol tal-
Agenzija jkun inkluz f'att guridiku partikolari kif ukoll jekk ikun inkluz f'xi legizlazzjoni
ohra, minhabba |i huma jikkorrispondu mal-idea tradizzjonali ta’ Fornituri ta’ Servizz tan-
Navigazzjoni bl-Ajru ¢ivili, li tkun entita pubblika unika li tipprovdi [-ANS lit-traffiku tal-ajru
generali fl-ispazju tal-ajru ta’ Stat wiehed. Madankollu din is-sitwazzjoni, anki minhabba I-
legizlazzjoni tas-SES, ged tevolvi.

Fil-fatt, f'xi kazi I-ANSPs civili ewlenin, barra li huma fornituri tal-ATS bosta drabi huma
wkoll fornituri ta’ servizzi tan-navigazzjoni, tal-AIS, ta’ sorveljanza jew ta’ komunikazzjoni.
Bil-maglub, fornituri tal-MET huma specjalizzati hafna u ghaldagstant m’hemmx kazi
sinifikanti li juru li wiehed minnhom huwa nvolut ukoll ftipi differenti ta’ servizzi.
Ghaldagstant il-fornituri tal-MET u I-fornituri militari mhux se jitgiesu f'dan li gej.

Il-maggoranza (imma mhux I-entitajiet civili ewlenin kollha tal-ATM/ANS imsemmija)
ifornu servizzi ta’ manutenzjoni krucjali tas-sigurta permezz tal-persunal taghhom.

40 |-Artikolu 9 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 tal-20 ta’ Dicembru 2005, li jistabbilixxi
rekwiziti komuni ghall-forniment tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru (GU L 335, tal-21.12.2005, pg.13).

*! Liechtenstein huwa assoc¢jat mal-Komunita, imma storikament iddelega I-materji tal-ATM/ANS lill-girien tieghu.

42 Artikolu 7 tar-Regolament (KE) Nru 550/2004 tal-forniment ta' servizzi.
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Madankollu huwa interessanti li wiehed jinnota |li ghadd minnhom huma wkoll operaturi
kummer¢jali ta’ xoghol tal-ajru li jipprovdu spezzjonijiet tat-titjir u kalibrar tas-sinjali tan-
navigazzjoni bir-radju. Fil-fatt 6 minnhom (ATSA-Bulgaria, Avinor, LFV, DSNA, ENAV u
HCAA) kienu elenkati (fl-4 ta’ April 2008) fil-websajt tal-Kumitat Internazzjonali tal-
Istandards u |-Kalibrazzjoni tal-Ispazju tal-Ajru (ICASC)*® bhala fornituri ta’ servizzi ta’
kalibrazzjoni tat-titjir. Dawn is-servizzi diga jinsabu fil-firxa tas-sistema tal-EASA.
Ghaldagstant il-frammentazzjoni tal-gafas regolatorju jista’ potenzjalment jaffettwa tali
operaturi tal-ajru/ATSP.

II-Pjanijiet ta’ Konvergenza u Implimentazzjoni Lokali (LCIP) ** tal-EUROCONTROL
jidentifikaw ukoll ghadd ta’ ATSPs ewlenin bhala operaturi ta’ ajruporti ewlenin f'pajjizhom
u/jew ta’ ghadd sinifikanti ta’ ajrudromi f'diversi pajjizi. Sommarju ta’ dan it-taghrif huwa
pprezentat fit-Tabella t'hawn taht.

N. Stat ATSPs civili ewlenin Servizzi operattivi fornuti lil hinn mill-
(li n-negozju ewlieni taghhom ATM/ANS
huwa I-ATM)
1 L-Awstrija Austrocontrol Le
2 II-Belgju Belgocontrol Le
3 IlI-Bulgarija ATSA Xoghol tal-ajru
4 Cipru Dipartiment tal-Avjazzjoni Civili - Le
ANS
5 Ir-Repubblika Ceka ANS - Repubblika Ceka Le
6 Id-Danimarka Naviair Le
7 L-Estonja EANS Le
8 IlI-Finlandja Finavia Operatur tal-ajrudromi (25)
9 Franza DSNA Xoghol tal-ajru
10 Il-Germanja DFS Le
11 II-Grecja HCAA Xoghol tal-ajru +
Operatur tal-ajrudromi (43)
12 L-Ungerija HungarControl Pte. Ltd. Co Le
13 L-Irlanda Direttorat tal-Operazzjonijiet tal-IAA Le
14 L-Italja ENAV Xoghol tal-ajru
15 Il-Latvija LGS Xejn
16 Il-Litwanja ORO NAVIGACIIA Xejn
17 II-Lussemburgu Xejn Ma japplikax
18 Malta MATS Xejn
19 L-Olanda LVNL Xejn
20 II-Polonja PANSA Xejn
21 Il-Portugall NAV Portugal Xejn
22 Ir-Rumanija ROMATSA Xejn
23 Ir-Repubblika LPS SR Xejn
Slovakka
24 Is-Slovenja Slovenia Control Xejn
25 Spanja AENA Operatur tal-ajrudromi (47)
26 L-Izvezja LFV Xoghol tal-ajru +
Operatur tal-ajrudromi (16)
27 Ir-Renju Unit NATS Xejn
28 L-Izlanda* Isavia (Flugstodir) Operazzjonijiet tal-ajrudromi
29 IlI-Liechtenstein* L-ebda forniment ta’ ATS Ma japplikax
30 In-Norvegja Avinor Xoghol tal-ajru +
Operatur tal-ajrudromi (46)
31 L-Tzvizzera Skyguide Xejn

*Ma thejja I-ebda LCIP ghalihom.

Tabella 11: ATSPs civili ewlenin li jfornu wkoll servizzi lil hinn mill-ATM/ANS

43 http://avnwww.jccbi.gov/icasc/fi service providers.html

44 http://www.eurocontrol.int/Icip/public/subsite _homepage/homepage.htmi
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It-Tabella ta’ fuq turi li sitt fornituri tal-ATS huma involuti f'’xoghol tal-ajru u tlieta huma
operaturi tal-ajrudromi wkoll.

Ghaldaqstant I-attenzjoni trid tkun iffokata fuq id-9 operaturi/fornituri
msemmija fuq, ghall-ghazla 0B jew 0C, minhabba li jista’ jkun hemm impatt
fughom minhabba li huma soggetti ghal sensiela wahda ta’ legizlazzjoni jew
aktar.

2.6.2.3 Fornituri ta’ servizzi multipli ohra

Skont it-taghrif disponibbli ghall-Agenzija, hemm ghadd ta’ kumpaniji/entitajiet ohra,
differenti mill-fornitur civili ewlieni tal-ATS f'kull pajjiz, li wkoll jipprovdu servizzi tal-
ATM/ANS. It-taghrif disponibbli huwa migbur fil-qosor fit-Tabella ta’ taht.

Waqt li hemm probabbilta li I-mod kif tkun stabbilita I-kompetenza tal-Agenzija mhux se
jkollu impatt fug Tower Company Gmbh ghax hija toffri servizzi tal-ATM biss u d-
Dipartiment Rumen tal-AIS tal-CAA ghax huwa parti mill-CAA lokali, is-sitwazzjoni tista’

tkun differenti ghall-ohrajn kollha, li huma princ¢ipalment operaturi tal-ajrudromi.

L-ghadd ta’ L-Istat Aktar ANSPs civili maghrufin In-negozju ewlieni
I-entitajiet
1 Ir-Repubblika Ceka Awtorita tal-Ajruport ta’ Praga Thaddim ta’ Ajrudrom
1 L-Estonja Tallin Airport Ltd Thaddim ta’ Ajrudrom
3 Il-Finlandja Ajruport komunitarju ta’ Mikkeli Thaddim ta’ Ajrudrom
Ajruport komunitarju ta’ Seinajoki
Ajruport komunitarju ta’ Sodankyla
66 Franza 66 operatur privat tal-AFIS Thaddim ta’ Ajrudrom
5-1 II-Germanja Tower Company GmbH ATC (servizzi tat-TWR biss)
Fraport* Thaddim ta’” Ajrudrom
Munchen Flughafen*
2 ajruporti regjonali (Lahr &
Mannheim) li jfornu direttament it-
TWR
8 L-Ungerija Ajruport ta’ Budapest (CNS) Thaddim ta’” Ajrudrom
FlyBalaton LHSM (CNS)
Debrecen LHDC (CNS)
LHPP Pécs-Pogany(CNS u AFIS)
Békéscsaba (CNS u AFIS)
GyG6r-Pér (CNS u AFIS)
Nyiregyhaza (CNS u AFIS)
Szeged (CNS u AFIS)
8 L-Irlanda Ajruport ta’ Waterford Thaddim ta’ Ajrudrom
Kerry Airport PLC
Ajruport ta’ Galway
Ireland West Airport Knock
Sligo Airport Co LTD
Ajruport ta’ Donegal
Ajruport ta’ Weston
10 L-Italja Fornituri indipendenti tal-AFIS Thaddim ta’ Ajrudrom
1 Il-Lussemburgu Amministrazzjoni tal-Ajruport tal- Thaddim ta’ Ajrudrom
Lussemburgu
0 Ir-Rumanija Dipartiment tal-AIS tal-RCAA Dipartiment tan-NAA
10 Is-Slovenja Fornituri tal-AFIS lokali (10) Thaddim ta’” Ajrudrom
40 L-Tzvezja AFIS lokali f'madwar 40 ajrudromi Thaddim ta’” Ajrudrom
1 Ir-Renju Unit SERCO Aviation Gestjoni ta’ Servizz
153 IT-TOTAL

* Servizz ta’ Gestjoni taz-Zona ta’ Parkegg
Tabella 12: ATSPs civili minuri bit-thaddim tal-ajrudromi bhala n-negozju ewlieni

taghhom
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Barra minn hekk, fl-ambitu tal-Opinjoni attwali, |-operaturi tal-ajrudromi setghu joffru s-
servizzi lokali I-aktar semplici: jigifieri I1-AFIS u/jew Servizz ta’ Gestjoni taz-Zona ta’
Parkegqg, minghajr il-htiega li jsiru fornituri fis-sens shih tal-ANS u minghajr il-htiega li
jimpjegaw ATCOs bil-licenzja. Jekk jaghzlu li jsiru fornituri tat-TWR tal-kontroll tat-traffiku
tal-ajru, naturalment imbaghad huma, u I-persunal involut taghhom, se jkunu koperti mir-
RE ghall-forniment tas-servizz tal-ATS. Is-simplifikazzjoni potenzjali tar-rekwiziti ghall-
gestjoni tal-AFIS/zona ta’ parkedg hija diskussa aktar fit-tul fil-paragrafu 2.10, imma
ghall-firxa tal-evalwazzjoni attwali, I-ghadd ta’ fornituri tal-ajrudromi li
potenzjalment jistghu jkunu affettwati mill-ghazliet OB jew OC jista’ jkun stmat li
hu 150.

2.6.2.4 Organizzazzjonijiet tad-disinn, il-produzzjoni u I-manutenzjoni

Organizzazzjonijiet tad-disinn, il-produzzjoni u I-manutenzjoni tal-ingenji tal-ajru, il-magni
u |-partijiet taghhom, inkluzi I-avjonika ghan-navigazzjoni u I-komunikazzjoni, huma diga
regolati permezz tas-sistema tal-EASA. Fis-SES ir-responsabbilta tad-disinjaturi/produtturi
hija bl-istess mod diga stabbilita, fir-rigward tal-obbligu li jiffirmaw dikjarazzjoni ta’
konformita ghall-kostitwenti *°.

Madankollu fis-SES, |-organizzazzjonijiet *¢, tal-manutenzjoni relatata mas-sigurta, jekk
ikunu differenti mill-ANSPs ¢certifikati, huma soggetti ghal sorveljanza mill-fornitur
imsemmi fuq il-bazi tar-“rekwiziti komuni”*’. Fil-kaz tal-ghazla 0A dan mhux se jinbidel,

ghaldagstant I-ghadd tal-organizzazzjonijiet tal-manutenzjoni affettwati se jkun zero.

Bl-istess mod, fil-kaz tal-ghazla 0C (jigifieri li I-EASA tinghata rwol imma s-SES jinzamm
kif inhu attwalment) I-ghadd tal-organizzazzjonijiet tal-manutenzjoni affettwati se jkun
zero.

Bil-magqlub, fil-kaz tal-ghazla 0B, I-organizzazzjonijiet tal-manutenzjoni jistghu
jkunu regolati, separatament mill-ANSP, fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz. Illum tliet
kumpaniji jew entitajiet sinifikanti biss huma maghrufin fl-UE, ghat-twettiq tas-
servizzi ta’ manutenzjoni relatata mas-sigurta msemmija: Cyprus Telecommunications
Agency (CYTA), Eltel Networks*® u Techno Sky*’. Huma se jkunu affettwati mir-regoli tal-
Adgenzija, jekk ikunu soggetti ghac-certifikazzjoni.

Tliet entitajiet tad-disinn u I-produzzjoni wkoll ifornu servizzi tal-ATM/ANS, kif elenkat
fit-Tabella t’hawn taht.

L-Istat Aktar ANSPs civili In-negozju ewlieni
maghrufin
II-Germanja Airbus Deutschland GmbH Disinn u produzzjoni ta’ aeroplani kbar
(ATS f'Hamburg-Finkenwerder)
BAN 2000 Gmbh Forniment ta’ soluzzjonijiet mghammra
THALES ATM Navigation GmbH b'kollox u kompluti ghat-taghmir ta” CNS
(servizzi ta’ CNS) +
Disinn u produzzjoni ta’ sistemi tal-ATM/ANS
L-Irlanda Direttorat tat-Teknologija tal- Lokazzjoni, akkwist, u operat ta’ CNS
IAA (CNS)

Tabella 13: Organizzazzjonijiet teknici li jipprovdu wkoll servizzi tal-ATM/ANS

4 L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 552/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta' Marzu 2004

dwar I-interoperabilita tan-netwerk Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (GU L 96, tal-31.3.2004, pg.

26).

Jigifieri dawk li I-persunal taghhom iwettaq monitoragg u jikkonfigura mill-gdid is-sistemi kruc¢jali ghas-sigurta

f'hin reali, u jiffirmaw ir-rilaxx ghall-uzu fix-xoghol wara manutenzjoni ppjanata jew korrettiva fuq il-post.

47 Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 tal-20 ta’ Dicembru 2005 li jistabbilixxi
rekwiziti komuni ghall-forniment tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru (GU L 335, tal-21.12.2005, pg.13).

48 http://www.eltelnetworks.com/main.aspx?ID=B2B538BF-3D54-4640-984A-D3DE847ED006

4 http://www.technosky.it/Lang1/

46
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Ghaldaqgstant, fl-ghazla OB jew O0C, jistghu jkunu affettwati 3 (li jipprovdu I-
ATM/ANS) + 3 organizzazzjonijiet tad-disinn, il-produzzjoni jew il-manutenzjoni.

2.6.2.5 Organizzazzjonijiet tat-tahrig u ezaminaturi medici

Mit-taghrif disponibbli ghall-Agenzija, 4 entitajiet jipprovdu tahrig ATCO minghajr ma
huma fornituri ta’ xi ATM/ANS, kif elenkat fit-Tabella t'hawn taht.

Lokazzjoni Aktar ANSPs civili maghrufin In-negozju ewlieni fil-
qasam tas-servizzi tal-
avjazzjoni regolati
Il-Latvja Centru tat-Tahrig tal-ANS Tahrig tal-ATCOs
Il-Litwanja Universita Teknika Vilnius Gediminas Tahrig tal-ATCOs
Il- Istitut tas-Servizzi tan-Navigazzjoni bl-Ajru Tahrig tal-ATCOs
Lussemburgu (IANS)
L-Izvezja Punt tad-Dhul tat-Tramuntana (EPN) Tahrig tal-ATCOs

Madankollu ezaminaturi medici*°
ghall-approvazzjoni/certifikazzjoni

Tabella 14: Organizzazzjonijiet tat-tahrig tal-ATCOs

u fornituri®! tat-tahrig tal-ATCOs huma diga soggetti
mill-NSAs fil-gafas tas-SES. Ghaldagstant

I-ebda

wahda minnhom m’hija se tkun affettwata minn kwalunkwe wahda mill-ghazliet 0A,

0B jew OC.

2.6.2.6 Sommariju tal-entitajiet affettwati

Bhala konkluzjoni, fuq il-bazi tat-taghrif fis-sotto-paragrafi 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3,
2.6.2.4 u 2.6.2.5 ta’ fuq, I-ghadd tal-entitajiet ikkoncernati huwa stmat fit-tabella 15

t’hawn taht:
GHAZLIET L-Ghadd Stmat
Id. Deskrizzjoni | Awtoritajiet | ANSPs |Operaturi tal-| Organizzazzjoniji | Organizzazzjon
ajrudromi et tad-Disinn, il- ijiet tat-tahrig
Produzzjoni u I- tal-ATCOs jew
Manutenzjoni ezaminaturi
medici
0A “Taghmel xejn” (1] 0 0 0 0
0B Estendi I-firxa 30 + 2% 9 150 3 (ANSPs ukoll) 0
tar- +3
Regolament P
Baziku (manutenzjoni)
0C Inkorpora r- 30 + 2% 9 150 3+3 0
rwol ta’ I-
EASA fis-
SES

*EUROCONTROL u EASA.
Tabella 15: L-ghadd tal-entitajiet affettwati fir-rigward ta’ modi differenti tal-
estensjoni tal-mandat tal-Agenzija

50 Artikolu 12.1 tad-Direttiva 2006/23/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2006 dwar licenzja
Komunitarja ghall-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru.
51 Artikolu 13.1 hemmhekk.
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Ghaldagstant biex titgabbel I-ghazla OB ma’ 0C se tkun partikolarment importanti hafna li
jkun ivvalutat I-impatt fuq l-operaturi tal-ajrudromi.

2.6.3 L-impatt fuq is-sigurta

Fl-ghazla OA, la d-dispozizzjonijiet bazi¢i °* tas-SES u langas ir-Regolament Baziku m’huma
se jkunu mmodifikati b’xi mod.

FI-ghazla OC ftit Artikoli se jiddeskrivu r-rwol tal-Agenzija, imma I-filosofija generali u I-
kliem tad-dispozizzjonijiet tas-SES se jibgghu l-istess. Din il-premessa tibga’ valida anki
quddiem il-proposta legizlattiva ghat-"tieni pakkett” tas-SES, minhabba li dan se jkollu I-
ghan ewlieni li jwettag monitoragg fuq il-prestazzjoni u jtejjeb l-effi¢jenza u mhux i
jirregola s-sigurta. Ghaldsagstant I-ghazla OA u 0C, mil-lat tas-sigurta huma ekwivalenti,
minhabba li t-tnejn se jkunu bbazati fuq id-dispozizzjonijiet tas-sigurta ezistenti fis-SES.

Fl-ghazla OB ftit Artikoli ohra, specifi¢ci ghall-ATM/ANS, se jkunu inkluzi fir-Regolament
Baziku. Dan tal-ahhar illum fih 70 Artikolu diga adottati mil-legizlatur; fir-RIA attwali
hemm il-premessa li I-filosofija u anki I-kliem ta’ dawk |-Artikoli mhux se jinbidlu biex is-
sistema tal-EASA tapplika bhala tali ghall-gasam ATM/ANS.

Biex |I-ghazla OB titgabbel maz-zewg ghazliet |-ohra fir-rigward tal-impatt fuq is-sigurta, xi
aspetti generali huma elenkati fit-Tabella li gejja.

Is-Suggett Qafas tas-SES R.B. tal-EASA Impatt
(Ghazliet OA u 0C) (Ghazla 0B) komparattiv
Art. Dispozizzjoni Art. Dispozizzjoni |fuq is-sigurta
SES | EASA
Separazzjoni tal- 5 Evalwazzjoni dwar il- 1.1(a) Cara hafna ® ©
forniment tad-disinn, | (552) | konformita biss meta
il-produzzjoni u |- jsir ix-xiri. L-ebda
manutenzjoni mis- involviment tal-
servizz produttur fil-bidliet li
jigu wara
Mudell ta’ sistema Ma Is-SES mid- 4 Diga inkorporat fis- ® ©
totali ghas-sigurta japplik definizzjoni tieghu sistema tal-EASA
tal-avjazzjoni civili ax huwa llimitat ghall-
ATM/ANS, u dan
mhux se jippermetti
mudell armonizzat
ghas-sigurta fl-
avjazzjoni
Mudell ta’ sistema Ma Il-qafas tas-SES se Ma Mid-definizzjoni ® ®
totali ghall-ATM/ANS | japplik | Jippermetti mudell japplikax taghha s-sistema
ax armonizzat ghall- tal-EASA hija
kwistjonijiet tal-ATM, limitata ghall-
imma permezz ta’ kwistjonijiet tas-
diversi entitajiet li se sigurta, u b’hekk
jkollhom bzonn jista’ jkun fiha xi
jikkoordinaw, li jista’ lakuni
jwassal ghal evazjoni
jew duplikazzjoni
Adattabilita ghall-uzu 5 Tkopri wkoll il- 8+ 1.c.2 Tinkludi © ©
tal-avjonika (552) kostitwenti migrura Anness I & | I-ajrunavigabilita u
(operaturi tal-UE) bl-ajru 5.a Anness I-adattabilita
v ghall-uzu
Adattabilita ghall-uzu 5 Tkopri wkoll il- 9+ 1.c.2 Tinkludi © ©
tal-avjonika (552) kostitwenti migrura | Anness I & | I-ajrunavigabilita u
(operaturi mhux tal- bl-ajru 5.a Anness I-adattabilita
UE) v ghall-uzu

52 Ir-Regolamenti 549, 550, 551 u 552/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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Sorveljanza 2.4 Iridu jkunu stabbiliti 10.2 Applikabbli ® ©
kollettiva (550) arrangamenti kaz minnufih, fl-UE
b'kaz = riskju ta’ kollha
nuqgas ta’
komprensivita jew
nuggas ta’ uniformita
Skambju ta’ taghrif 2.4 Iridu jkunu stabbiliti 10.4 Applikabbli ® ©
(rizultati) (550) arrangamenti kaz minnufih, fl-UE
b'kaz kollha
Ezami mill-KE dwar 18.1 Limitata 11.2 Possibbli ® ©
il-konformita tac-
certifikati
Mizuri ta’ sigurta 9&13 Limitata ghal 14.1 Reazzjoni ® ©
(549) sanzjonijiet u immedjata
sigurta; l-ebda possibbli
referenza ghad-
direttivi dwar is-
sigurta fid-
dispozizzjonijiet
bazici
Flessibilita tar-regoli 8 Test limitat ghall- 14.6 Gerarkija cara tar- ® ©
ta’ (549) izvilupp tar-regoli. regoli u proceduri
[-implimentazzjoni Xejn dwar il- ¢ari biex jinkiseb
flessibilita taghhom. livell ekwivalenti
ta’ sigurta permezz
ta’ mezzi differenti
mir-regoli tal-
implimentazzjoni
Xibka ta’ taghrif 18 Enfasi fuq il- 15.1 Skambju ta’ taghrif ® ©
(dwar is-Sigurta) (552) kunfidenzjalita, dwar is-sigurta fost
mhux fuq l-iskambju |-Istati, il-KE, I-
tat-taghrif dwar is- EASA u I-AlBs,
sigurta: dan huwa b’mod mandatorju
kuntrarju ghall- u konformi mad-
principji dwar is- Direttiva
sigurta kif jinsabu 2003/42/KE
fis-Direttiva
2003/42/KE
Rapport annwali 11.1d Analizi tal- 15.4 FI-UE kollha + fl- ® ©
dwar is-sigurta (549) prestazzjoni limitata ogsma kollha
ghall-ATM: |-ebda
vizjoni ta’ sistema
totali
Harsien tal-volontieri Ma Mhux imsemmija 16.1 Esplicita ® ©
li jirrapportaw japplik
ax
Harsien minn Ma Mhux imsemmija 16.3 Esplicita ® ©
pressjoni minn folla japplik
ax
Regoli “rotob” (CSs) 4 Process goff u 18 () Process aktar ® ©
(549) inefficjenti semplici (jigifieri
jagixxi b'aktar
heffa ghar-rekwiziti
tas-sigurta li
jfiggu)
Awtorizzazzjoni tal- 5 Limitata ghat- 23.1b Process ta’ ® ©
ingenji tal-ajru ta’ (549) taghmir avjoniku awtorizzazzjoni
pajjizi terzi gabel ikun installat formali
abbord
Spezzjonijiet ta’ 9 Fil-livell tal-IRs biss. 24.1 L-ispezzjonijiet ta’ ® ©
standardizzazzjoni (2096) L-ispezzjoni tal- I-MS huma

imprizi m’hijiex
possibbli. L-ebda
rekwiziti dwar il-

mandatorji u
jinkludu wkoll
I-istharrig dwar
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kompetenza tal- [-imprizi regolati
awdituri
Sanzjonijiet ghal 9 Proceduri mhux cari, 25.1 Multi ® ©
fornituri pan-Ewropej | (549) jekk il-ksur tal-ligi amministrattivi
jsehh fi Stat li huwa imposti mill-
differenti mill-Istat Kummissjoni fuq
tac-certifikazzjoni talba mill-EASA
Obbligi mhux Ma L-ebda dispozizzjoni 31.3 Skont il-ligi, I- ® ©
kuntrattwali japplik dwar |-obbligu tal- EASA u I-persunal
ax EUROCONTROL jew taghha huma
tal-awdituri involuti responsabbli b‘mod
fir-"revizjoni minn shih ghall-
pari” azzjonijiet
taghhom
Kooperazzjoni bejn I- 2.3 Imhollija ghal ftehim 38.3(c) Process semplici ® ©
NSAs (550) bilaterali jew
multilaterali, |i jista’
jwassal ghal nuggas
ta’ uniformita
Process ta’ 8.1 Permezz ta’ 52.1(c) L-involviment tal- ® ©
konsultazzjoni u (549) arrangamenti tal- industrija u
twegibiet bil-miktub EUROCONTROL li konsultazzjoni
mhux miftuha mal-
necessarjament pubbliku stipulati
ikunu pubbilici; mil-ligi bis-sahha
ta’ mandat
Appogg ghall-KE 9 L-ebda rabta cara 54.1 Linja cara ghar- ® ©
dwar ksur tal-ligi (2096) mad-dover tal-KE li rapporti dwar ir-
twettag monitoragg rizultati tal-
dwar I-applikazzjoni ispezzjonijiet lill-KE
tal-ligi Komunitarja
Regoli ghall-ATCOs 5 Id-Direttiva 23/2006 | Regoli tal- Applikabilita ® ©
(550) = zmien mehtieg implimenta | immedjata b’'mod
ghat-traspozizzjoni + zzjoni uniformi
nuqgqas ta’ uniformita
xorta possibbli
Regoli “orizzontali” Ma II-firxa tas-SES Tagsimiet Specifikata fl- ® ©
ghall-awtoritajiet japplik limitata ghall- B tar-regoli | ogsma kollha tal-
ax ATM/ANS tal- avjazzjoni ghall-
implimenta ghanijiet ta’
zzjoni tal- | rikonoxximent miz-
EASA zewd nahat
Regoli “orizzontali” Ma Regoli differenti Regoli tal- Sett uniku ta’ ® ©
ghas-sitema tal- japplik jistghu jezistu ghal implimenta regoli applikabbli
gestjoni ax ogsma differenti, li zzjoni ged fl-ogsma kollha
jfisser li s-sistema ta’ ikunu biex jitnaqqgas il-
gestjoni hija ingas zviluppati piz regolatorju u
cara, jew tinvolvi bil-ghan li jkun
aktar spejjez hemm processi ta’
certifikazzjoni
wahdanin ghal
diversi tipi ta’
hidmiet

Mit-tabella ta’ fug, wiehed jista’ josserva li r-Regolament Baziku fih sett komprensiv ta

Tabella 16: Tqabbil tas-sigurta fl-ghazliet 0A, 0B u 0C

I

dispozizzjonijiet “orizzontali” dwar is-sigurta fl-avjazzjoni. Meta |I-ATM/ANS ikunu nkluzi
f’dan il-gafas dan b’mod partikolari se jwassal ghall-approc¢c ta’ sistema totali ghas-sigurta
fl-avjazzjoni ¢civili; dan se jippermetti I-identifikazzjoni u I-mitigazzjoni tar-riskji relatati
mar-rabtiet elettroni¢i bejn I-atturi varji minhabba li s-sigurta ma tistax tinkiseb biss biz-
zieda ta’ azzjoni ghamja individwali minn kull wiehed minnhom. Wiehed jistenna wkoll i

meta

|-processi

regolatorji
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jissimplifika wkoll il-process tac¢-certifikazzjoni ghall-operaturi involuti fl-ogsma multipli tal-
avjazzjoni.

Bil-maglub, il-gafas tas-SES, li kien imfassal biex itejjeb il-kapacita u l-effi¢jenza tal-
ATM/ANS, huwa ingas zviluppat mill-aspett tar-regolazzjoni tas-sigurta. Barra minn hekk,
I-inkorporazzjoni tar-rwol tal-Agenzija fih, se jgieghel lil operaturi f'hafna ogsma biex
isegwu sensiliet separati ta’ legizlazzjoni: jigifieri idawru parti mill-hidma disponibbli ghas-
sistema ta’ gestjoni, lejn kompiti li m’humiex essenzjali ghas-sigurta.

Bhala konkluzjoni, I-applikazzjoni tal-metodologija pprezentata fil-paragrafu 2.1.2 ta’ fuq
(bl-inkluzjoni ta’ fattur iddifferenzjat ta’ 3 ghall-impatti fug is-sigurta), u wara li ssir I-
ghazla tal-indikaturi tar-rizultat applikabbli marbuta ma’ ghanijiet specifici identifikati fil-
paragrafu 2.4.5, ikunu jistghu jinghataw punteggi ghall-impatt fuq is-sigurta tat-tliet
ghazliet kif ipprezentat fit-Tabella li gejja.

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat

0A OB 0C
Ir-rwol tal-EASA kopert minn Mh;r:(aﬁft'z I:aIB_ If'I'SE_I'S\:g
ATM/ANS EASA

Regolazzjoni tas-sigurta separata b’'mod ¢ar minn forom 0 3 1
ohra ta’ regolazzjoni
Applikazzjoni tal-pro¢edura tar-regolamentazzjoni tal- -3 3 3
EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet ta’ standardizzazzjoni ghall-ATM/ANS 1 3 2
L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA -3 3 1
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni -3 3 -1

Separazzjoni cara tar-rwoli bejn I|-awtoritajiet u I- M’hijiex relatata b'mod dirett
fornituri mal-att guridiku
Bazi ghac-certifikazzjoni tal-fornituri f'4 Stati jew aktar -3 | 3 | 2

Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u I-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg

Koperta fil-paragrafu 2.10

Valutazzjoni tal-impatt ghal kull regola proposta 1 3 2
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni -1 3 2
Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali tar- -2 3 3
rizorsi
Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet M’hijiex relatata b’'mod dirett
kollha tal-ACC mal-att guridiku
IT-TOTAL -13 27 15
PUNTEGG MEDJU ([0/9 parametri kkwantifikati) -1.44 3 1.67
MEDJA DDIFFERENZJATA (Puntegg x 3 ghas- -4.32 9 5.01
sigurta)

Tabella 17: Punteggi tal-impatt fuq is-sigurta mill-estensjoni tal-firxa tal-

legizlazzjoni tal-UE

2.6.4 L-Impatt Ekonomiku

F'din is-sezzjoni |-ispejjez tal-Agenzija huma evalwati kif gej. L-ispiza totali tal-persunal
tal-Agenzija (salarji + amministrazzjoni, imma minbarra I-ivvjaggar) hija madwar 43.8 M€
fl-2008 ghal medja ta’ 338 impjegat. Ghaldagstant 1 FTE flI-EASA tiswa madwar 130
k€/sena, inkluzi wkoll I-Agenti Temporanji fil-gradi B, Adgenti b’Kuntratt, u I-Awziljarji.
Madankollu I-persunal rilevanti ghar-RIA attwali jikkonsisti I-aktar f’/Agenti Temporanji tal-
gradi A. Ghalihom hija stmata spiza ta’ 15% oghla (jigifieri: 150 k€/sena). F'sena wahda
(365 jum) hemm 52 Sibt u |-istess ghadd ta’ Hdud. Barra minn hekk iridu jitgiesu madwar
30 jum ta’ lif u 16-il btala pubblika. Ghaldagstant |-ghadd ta’ jiem utli li jibga’ huwa: 365 -
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104 - 30 - 16 = 215-il jum. Jekk wiehed jassumi 5 ijiem ghall-mard u assenzi ohra, I-
ghadd nett ta’ jiem li jibga’ huwa ta' 210/sena. Jekk wiehed jassumi 7.5 sighat ta’ xoghol
kull jum, dan jirrapprezenta 1575 sighat ta’ xoghol fis-sena. Wiehed jassumi i
madwar 20% tas-sighat jintuzaw ghal kompiti ta’ rutina, ippjanar, irrapportar u
kompiti amministrattivi ohra, mela |-ghadd ta’ sighat “bi hlas” huwa ta’ madwar 1260.
L-ispiza ta’ siegha ‘bi hlas’ ghaldagstant hija ta’ (150,000/1260) fil-firxa ta’ 120€ ghall-
persunal tal-Agenzija. Madwar 25€/siegha huma stmati li jirrapprezentaw l-ispiza tal-
ivvjaggar, minhabba li I-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni jridu jkopru I-kontinent kollu
inkluza I-periferija tieghu. Ghalhekk l-ispiza totali ta’ siegha ‘bi hlas’ f'din ir-RIA qed
titgies li hi, ghall-persunal tal-Agenzija, fil-firxa ta’ 145€ (inkluz I-ivvjaggar).

Bhala konkluzjoni, f'dan il-paragrafu u fir-RIA attwali kollha, 1 FTE ghall-Agenzija qed
titgies li tirrapprezenta:

e Spiza medja ta’ 150,000 €/sena;
e 210 jum ta’ xoghol u 1260 siegha bi hlas, bi spiza ta’ 120€
e L-ispejjez tal-ivvjaggar huma evalwati li jigu 25€ kull siegha.

2.6.4.1 Spezzjonijiet dwar I-istandardizzazzjoni mill-Agenzija

L-estensjoni tal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni tal-Agenzija ghall-ATM u I-ANS, se
ssehh wara |-pjan generali attwali ghal verifiki perjodici, ibbazat fug zjara 1 kull sentejn
(il-frekwenza = 1 : 2 = 0.5 Zzjajjar/sena). Barra minn hekk, madankollu, f'¢irkostanzi
specjali jistghu jitwettqu spezzjonijiet ad hoc. Mela |-frekwenza tista’ titgies |i tkun 10%
oghla: 0.55.

Tali zjarat normalment idumu 5 ijiem, u jitwettqu minn tim ta’ 3 awdituri ddedikati ghall-
ATM/ANS gejjin mill-Agenzija jew mill-NSAs®3. II-hidma medja ghal kull zjara ta’ spezzjoni
ghalhekk hija 5 ijiem x 8 sighat x 3 persuni = 120 sighat ta’ xoghol.

Minhabba li I-frekwenza taz-zjarat kull sena kienet stmata li hija 0.55, dan ifisser (120 x
0.55) li bhala medja madwar 66 sighat ta’ xoghol kull sena huma mehtiega biex
titwettaq zjara ta’ standardizzazzjoni wahda ta’ awtorita kompetenti wahdanija,
matul il-perjodu ta’ ppjanar ta’ sentejn.

Madankollu, skont ir-Regolament (KE) Nru 736/2006, |-awdituri li jwettqu |-kompitu tal-
Agenzija jikkontribwixxu ghall-izvilupp u I-emendi tal-protokolli tal-verifika u tal-
kwestjonarji tal-verifika. Barra minn hekk, huma se jkollhom ihejju |-pjanijiet tal-verifika;
jikkoordinaw iz-zjarat; ihejjuhom; jirrapportaw fuq ir-rizultat; u jsegwu kwalunkwe pjan
ghal azzjonijiet korrettivi potenzjali. L-ghadd ta’ sighat ta’ xoghol kull sena mehtiega biex
jintuzaw mill-Agenzija biex tistandardizza Awtorita kompetenti wahda, fl-ogsma kumplessi
hafna tal-ATM/ANS, huwa stmat li huwa, bhala medja, mill-ingas 5 darbiet oghla (jigifieri
gimgha ghaz-zjara flimkien ma’ 4 gimghat ta’ xoghol ta’ kitba assoc¢jat maz-zjara) mis-66
siegha msemmija fuq.

Ghaldagstant bhala medja huma mehtiega kull sena 66 x 5 = 330 siegha mill-
Agenzija ghall-istandardizzazzjoni ta’ Awtorita kompetenti wahda fl-ogsma tal-
ATM/ANS, li jkopru z-zjara attwali u x-xoghol ta’ kitba asso¢jati maghha gabel u wara z-
Zjara.

Fil-paragrafu 2.6.2.1 ta’ fuq, |-ghadd ta’ Awtoritajiet involuti gie stmat li huwa 30,
ghaldagstant ghall-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni, il-piz kull sena fuq I|-Agenzija
b’kollox se jkun:

e 330 siegha x 30 Awtorita = madwar 9 900 siegha bi hlas/sena;

53 Skond I-Artikolu 6(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 736/2006 tas-16 ta’ Mejju 2006 dwar il-metodi
tax-xoghol tal-EASA rigward it-twettiq tal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni, it-tim tal-verifika tal-Agenzija
ghandu jkun maghmul minn mhux ingas minn 3 membri. Membru 1 jew 2 jistghu jigu pprovduti mill-Istati
Membri. Din id-dispozizzjoni tista’ facilment tkun immodifikata permezz tal-komitologija, biex ikun permess |-
involviment tal-persunal tal-EUROCONTROL, li gabel kien involut fil-programm ESIMS.
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e dawn, divizi b’1260, jirrapprezentaw madwar 8 FTEs ghall-hidmiet ta’
standardizzazzjoni

e Dan |-ghadd ta’ spetturi se jkun jehtieg b’'mod addizzjonali Maniger ta’ taqsima
1 u assistent 1; mela I-ghadd tal-FTEs se jkun 10, f’konformita mal-pjan tal-
persunal approvat tal-Agenzija;

e ghal 150,000€/FTE, fil-kaz tal-akbar spiza fejn jintuza biss il-persunal tal-Agenzija,
dan iwassal ghal spiza totali stmata ta’ madwar 1 500 000 €/sena ghall-
Agdgenzija.

L-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni jehtiegu wkoll hidma mill-awtoritajiet spezzjonati.
Madankollu, wiehed jista’ jassumi li:

e |-awtoritajiet diga huma soggetti ghal “revizjonijiet minn pari” fuq il-bazi tal-
Artikolu 9 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 (“rekwiziti
komuni”): ghaldagstant I-ghazliet OB u 0C, minhabba li I-ispezzjonijiet tal-Agenzija
naturalment se jiehdu post I-imsemmija “revizjonijiet minn pari”, ma huma se
jimponu l-ebda piz ekonomiku addizzjonali fuq I-awtoritajiet talli jkollhom
I-ispezzjonijiet;

e l-awtoritajiet se jipprovdu awdituri biex jaghtu appogg lill-KE ghar-
“revizjonijiet minn pari”, ghal madwar 6 930 siegha/sena, li, immultiplikati
b’110 €/siegha iwasslilhom tfaddil fil-firxa ta’ 762 300 €/sena;

e Zjarat ESIMS tal-EUROCONTROL, jimplikaw bejn wiehed u iehor I|-istess hidma bhal
dik stmata ghall-Agenzija u dawn huma paralleli mar-"revizjonijiet minn pari”. Jekk
wiehed jassumi spiza tal-haddiema bhal tal-EASA, u fuq il-bazi tal-istess premessi,
dan ifisser spiza ghall-EUROCONTROL ta’ madwar 1 500 000 €/sena, |i jistghu
jkunu ffrankati meta I|-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni jibdew jitwettqu mill-
Agenzija.

Bhala konkluzjoni, id-differenza (fir-rigward tal-ghazla OA) fl-ispiza tal-estensjoni
tal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni tal-Agenzija ghall-ogsma tal-ATM/ANS,
kemm fl-ghazla OB jew l-ghazla 0C, minhabba li I-fornituri ta’ servizz ma jistghux
ikunu involuti direttament f'din I-attivita, tista’ tkun stmata kif jidher fit-Tabella 17 t’hawn
taht.

I A\Y

Parametru Ghall- B’kollox ghal 30 Ghall- IT-TOTAL
Agenzija Awtorita EUROCONTROL
kompetenti
FTEs 10 -8 - 10 -8
k€ 1,500 - 762 - 1500 - 762

Tabella 18: L-ispiza stmata tal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni fil-qasam
tal-ATM/ANS

2.6.4.2 Regolazzjoni “orizzontali” tas-Sistema ta’ Gestjoni tas-Sigurta u -
Kwalita

Fil-paragrafu 2.6.2.6, 162 entita kienu stmati li qed jipprovdu servizzi f'ogsma
multipli tal-avjazzjoni (per ezempju I-ANSPs li jipprovdu wkoll xoghol tal-ajru; jew I-
operaturi tal-ajrudromi li jipprovdu wkoll xi servizzi tal-ATM jew I|-ANS; jew entitajiet
teknic¢i |i jipprovdu wkoll 1-ATM/ANS). Uhud minn dawk l-entitajiet huma intraprizi
zghar/medji (SME). Madankollu fl-ghazla 0OA, minhabba I-gafas ifframmentat, huma jkunu
jridu:
o Jiffamiljarizzaw ruhhom ma’ zewg sensiliet differenti ta’ regolazzjoni tas-sigurta tal-
avjazzjoni;
e TIharrgu lill-persunal taghhom involut fil-gestjoni tas-sigurta ghaz-zewd sensiliet ta
regolamenti;
e Potenzjalment jaddattaw is-sistemi ta’ gestjoni taghhom ghal rekwiziti li jvarjaw (u
potenzjalment ikunu f'kunflitt ma’ xulxin), jew jistabbilixxu sistema ta’ gestjoni tas-
sigurta separata ghal kull negozju.

7
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Bhala medja, wiehed jassumi li I-frammentazzjoni msemmija fuq tista’ twassal ghal hela
ta’ mill-inqas 0.5 FTEs/entita/sena. Din |-istima prudenti hafna hija bbazata fuq il-fatt
li, kif intgal fug, ghadd sinifikanti ta’ dawk I-entitajiet huma SMEs. Min-naha |-ohra, ghal
SME anki 0.5 FTE huwa ammont sinifikanti.

Wiehed jista’ jassumi li bhala medja l-ispiza tal-haddiema ghal dawk I-entitajiet hija |-
istess bhal dik tal-awtoritajiet, ghaldagstant l-ispiza ta’ 1 FTE ghalihom hija (1260
siegha bi hlas x 110 €/siegha) = 138 600 €.

Fl-ghazla OA I-ispiza “mohlija” ta’ 0.5 FTE/entita mhux se tkun evitata. B’kollox din
tirrapprezenta hidma "“mohlija” ta’ 0.5 x 162 = 81 FTEs; f'termini monetarji din
tirrapprezenta 81 x 138 600€ = 11 227 k€/sena.

FI-ghazla 0B, ged ikunu zviluppati regoli tal-implimentazzjoni “orizzontali” ghal sistemi ta’
gestjoni integrati. Anki jekk f'dawn ir-regoli xi subpartijiet se jkunu specifici ghal ogsma
partikolari, f'termini generali se jkun hemm att guridiku wahdani u I-istess filosofija bhala
I-bazi tieghu. Dan ifisser li “l-ispiza mohlija” ta’ fuq, imqabbla mas-sitwazzjoni
attwali, tista’ tkun evitata kompletament.

Fl-ahhar, fl-ghazla 0C, xorta jista’ jinkiseb xi tfaddil, imma finalment, wisq probabbli, se
japplikaw regoli differenti ghall-gestjoni tas-sigurta tal-ATM/ANS meta mgabbla ma’
ogsma ohra tal-avjazzjoni. Ghaldagstant wiehed jista’ jassumi li f'dan il-kaz, id-daqgs tat-
tfaddil jista’ jickien bin-nofs ghal 5 613 k€/sena.

Bhala konkluzjoni, ghall-fornituri tal-ATM/ANS mhux se jkun hemm spejjez
addizzjonali li jitnisslu mill-estensjoni tal-ambitu tal-Agenzija ghall-ogsma
taghhom, imma tfaddil li jista’ jkun stmat kif muri fit-Tabella t’hawn taht.

GHAZLA
Parametru OA 0B 0C
Mhux estiz ghall- R.B. tal-EASA L-EASA fis-
ATM/ANS SES
FTEs 0 - 81 -40.5
k€ 0 -11 227 -5613

Tabella 19: Tfaddil stmat ghall-ANSPs

2.6.4.3 Sorveljanza fuq l-organizzazzjonijiet ta’ manutenzjoni

Fil-paragrafu 2.6.2.4 ta’ fuq, tliet organizzazzjonijiet ta’ manutenzjoni krucjali ghas-sigurta
kienu identifikati fl-ogsma tal-ATM/ANS. Illum, skont il-gafas regolatorju tas-SES, huma
m’humiex issorveljati mill-awtoritajiet kompetenti, imma, ghall-kuntrarju, mill-fornitur tas-
servizz i¢certifikat illi gabbadhom b'kuntratt.

Fl-ghazla OA u OC din is-sitwazzjoni se tkompli twassal ghal:

e Processi ta’ sorveljanza tas-sigurta ingas ifformalizzati, li mill-aspett amministrattiv
jirrapprezentaw ingas piz, imma mill-aspett ta¢-certezza guridika u I-possibbilta li
tkun stmata I-hidma mehtiega, tista’ tkun aghar;

e Htiedga li jkunu stabbiliti arrangamenti bejn zewg ANSPs jew aktar, jekk jiddeciedu li
jgabbdu b’kuntratt lill-istess organizzazzjonijiet tal-manutenzjoni, biex ikunu evitati
verifiki dduplikati;

e Il-punt immedjatament fuq dan jista’ wkoll ikun ostaklu ghall-bini tas-suq intern.

Jistghu jkunu elenkati hafna kunsiderazzjonijiet ohra, madankollu b’'mod generali hemm il-

fehma li stima oggettiva tal-impatt ekonomiku ghal din il-kwistjoni specifika hija difficli
hafna u sproporzjonata ghall-ghadd zghir hafna (jigifieri massimu ta’ 3 organizzazzjonijiet
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iccertifikati) ta’ entitajiet involuti. Xi fatturi jistghu jwasslu ghal tfaddil, imma ohrajn
jistghu wkoll iwasslu ghal zieda fl-ispejjez bhal, per ezempju, il-multiplikazzjoni tal-hidmiet
ta’ sorveljanza meta |I-organizzazzjoni tal-manutenzjoni jkollha diversi klijenti. Dan huwa |-
kaz tal-ghazliet OA u 0C. Ghaldagstant, I-ghazla OB tista’ tkun I-orhos, ghalkemm I-impatt
ekonomiku ta’ din I-ghazla m’huwiex stmat fid-dettall fI-IRA attwali.

2.6.4.4 Verifika tal-konformita ghall-avjonika fuq I-ingenji tal-ajru ta’ pajjizi
terzi

Skont |-Artikolu 12 tar-Regolament Baziku, I-Agenzija tista’ tirrikonoxxi ¢ertifikati mahruga
minn awtoritajiet aeronawti¢i ta’ pajjizi terzi, kif ipprovdut fil-ftehim applikabbli bejn il-
Komunita u dak il-pajjiz. Dan japplika ghat-taghmir avjoniku, imma wkoll ghat-trasport
tieghu, meta wiehed iqis r-regolamenti tat-traffiku tal-ajru u r-regoli tal-ajru. Barra minn
hekk, dan jinkludi I-adatattezza ghall-uzu fi kwalunkwe operat previst. Fin-nugqas ta’ tali
ftehim dwar gharfien miz-zewg nahat, I-Agenzija ghandha tistharreg kwalunkwe aspett
rilevanti gabel tinhareg |-awtorizzazzjoni mehtiega minn operaturi ta’ pajjiz terz biex isir
dhul fl-ispazju tal-ajru tal-UE.

Li kieku r-rwol tal-Agenzija rigward I-ATM/ANS ikun inkorporat fil-qafas guridiku tas-SES,
ikunu japplikaw id-dispozizzjonijiet li gejjin:

e L-Artikolu 7 tar-Regolament (KE) Nru 549/2004, li jaghti I-possibbilta lill-pajjizi li
m’humiex fI-UE li jistabbilixxu ftehim dwar materji tas-SES, imma dan I-Artikolu ma
kienx imfassal biex jindirizza r-rekwiziti tal-ekwipagg u ma jipprovdix bazi guridika
adatta biex jehles mir-rekwiziti ta’ ¢ertifikazzjoni li jinsabu fir-Regolament Baziku;

e L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 552/2004 li jirrikjedi lill-produtturi li jiffirmaw
dikjarazzjoni ta’ konformita tal-“kostitwenti” migrura bl-ajru, |i jkopru I-kaxxa
avjonika, imma mhux is-sigurta u I-prestazzjoni taghha meta tkun installata
abbord.

L-impatt fuq is-sigurta tas-sitwazzjoni deskritta f'dan il-paragrafu kien diga gie stmat
f'2.6.3 ta’ fuq. Mill-aspett ekonomiku, wiehed jista’ jinnota li I-qafas tas-SES jista’ jkun
nieges minn c¢arezza guridika u forsi jhalli xi vojt ukoll. Biex jimtela dan il-vojt u biex tkun
i¢carata |-materja, naturalment irid issir xi xoghol. Madankollu huwa impossibbli li wiehed
jikkwantifika din il-hidma fuq il-bazi ta’ xi premessa realistika. Ghaldaqstant I-impatt
ekonomiku tal-ghazla OA jew I-ghazla OC jista’ jitqgies biss bhala negattiv. Bil-
magqlub, I-ghazla 0B ma twassal ghall-ebda spiza addizzjonali.

2.6.4.5 L-ispiza tad-danni

Ilum ma tezistix ghodda affidabbli biex issir evalwazzjoni bi precizjoni tal-effetti
kwantitattivi tas-sigurta ta’ mizuri legizlattivi godda. Ghalhekk huwa diffi¢li hafna li jkunu
zviluppati stimi ekonomici relatati precizi.

Madankollu I|-paragrafu 2.6.3 ta’ fuq kkonkluda li, waqt |i I-ghazla 0A ghandha impatt
negattiv fuq is-sigurta quddiem I-isfidi tal-gejjieni, iz-ewg ghazliet |I-ohra, 0B u 0C, kellhom
impatt pozittiv fuq is-sigurta, bl-impatt ta’ 0B ikun kwazi d-doppju ta’ OC. Barra minn
hekk, il-paragrafu 2.3.1.8 kkonkluda li I-ispiza tal-acc¢identi u I-inc¢identi tal-avjazzjoni
direttament jew indirettament relatati ma’ fatturi tal-ATM/ANS fl-UE 27 + 4 tammonta
ghal 680 M€/sena = 680 000 k€/sena.

Wiehed ghalhekk jassumi li, I-ghazla OA definittivament m’hi se ggib I-ebda benefic¢ju
tas-sigurta quddiem I-isfidi tal-gejjieni: tfaddil 0 f'termini monetarji. Min-naha I-ohra,
ghalkemm |-ghazla 0B kisbet puntegg oghla minn 0C fl-evalwazzjoni dwar is-sigurta, stima
prudenti hafna ta’ benefi¢¢ju ta’ 1% biss stmat ghall-ghazla OB u I-ghazla 0C twassal
ghal benefi¢¢ju, f'termini ta’ spejjez evitati, ta’ mill-inqas 6 800 k€/sena.
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2.6.4.6 L-analizi mill-Agenzija dwar is-sigurta u r-regolamentazzjoni

Minhabba li I-kompetenza Komunitarja kienet stabbilita mill-qafas tas-SES, wiehed jassumi
li I-ebda ghazla ma twassal ghal bidliet |i jaffettwaw |-awtoritajiet kompetenti jew il-partijiet
interessati fl-industrija, fir-rigward tar-regolamentazzjoni u I-analizi dwar is-sigurta.

Ghalhekk wiehed jassumi li I-ghadd tal-FTEs mehtiega mill-Agenzija ghall-hidmiet ta’
regolamentazzjoni fl-ogsma tal-ATM/ANS, huwa 9 (1 maniger + 7 amministraturi +
1 assistent). 2 FTEs ohra jitgies li huma mehtiega biex jinghata appogg lir-
regolamentazzjoni b’analizi suffi¢jenti dwar id-dejta tas-sigurta u b’ricerka dwar
is-sigurta.

Ir-rizorsi addizzjonali mehtiega mill-Agenzija huma evalwati li jigu 11-il FTEs = 1
650 000 €/sena, kemm ghall-ghazla 0B kif ukoll ghal 0C, minbarra I-missjonijiet,
il-gruppi u I-istudji.

Wiehed jassumi li, fl-ghazla OB jew I-ghazla OC, |I-EUROCONTROL se tkompli taghti appogg
lill-KE ghal aspetti tas-SES li m’humiex relatati mar-regolazzjoni tas-sigurta. Ghaldagstant
wiehed ma jassumix li I-EUROCONTROL se jiffranka xi FTEs, ghalkemm xi unitajiet tal-
persunal, illum impjegati mill-SRU fuqg hidmiet ta’ regolamentazzjoni, jistghu jkunu allokati
fug kompiti differenti.

2.6.4.7 Sommariju tal-impatt ekonomiku

Il-bagit tal-Agenzija se jkun mehtieg jakkomoda, fl-ghazla 0B jew I-ghazla OC, bejn
wiehed u iehor 21 FTE addizzjonali (10 ghall-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni + 9
ghar-regolamentazzjoni + 2 ghall-analizi tas-sigurta). Jekk wiehed jassumi spiza ta’ 150
000 k€/FTE dan jirrapprezenta spiza diretta kull sena ta’ 3 150 k€ ghall-Agenzija,
barra l-ispiza tal-missjonijiet, il-gruppi u l-istudji, minhabba li dawn diga jezistu fis-sistema
ta’ llum.

Harsa lejn I-impatt ekonomiku fuq il-partijiet interessati, meta wiehed iqis il-
konkluzjonijiet murija fis-subparagrafi ta’ gabel, is-sommarju fit-Tabella li gejja ssawwar
biex jitgabbel I-impatt ekonomiku tat-tliet ghazliet.

Elf €/sena
Spiza stmata fil-funzjoni tal-qafas 0A 0B 0C
guridiku Mhux estiza R.B. tal- L-EASA fis-
ghall- EASA SES
ATM/ANS
Spezzjonijiet ta’ standardizzazzjoni mill- 0 - 762 - 762
EASA
Regoli  “orizzontali” ghas-sistemi ta’ 0 - 11227 -5613
gestjoni
Sorveljanza tal-organizzazzjonijiet ta’ 0 0 0
manutenzjoni
Konformita tal-avjonika fug ingenji tal- | Negattiv, imma 0 Negattiv,
ajru ta’ pajjizi terzi mhux imma mhux
kwantifikabbli kwantifikabbli
Danni evitati 0 - 6 800 - 6 800
Regoli komuni 0 1 650 1 650
IT-TOTAL 0 -17,139 -11,525

Tabella 20: Sommarju tal-impatt ekonomiku bhala funzjoni tas-soluzzjoni
guridika maghzula
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Din it-Tabella turi li z-zewg ghazliet OB u 0C, ghalkemm jimplikaw spejjez akbar
ghall-Agenzija, iwasslu ghal benefi¢¢ji ekonomici ghall-komunita kollha, fil-firxa
ta’ 11 M€/sena fil-kaz tal-ghazla 0C u madwar 17 M€/sena fil-kaz tal-ghazla OB.

It-termini monetarji tat-Tabella 20 huma msarrfin f'punteggi fit-tabella li gejja.

Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultati

Puntegg tal-Ghazliet

0A 0B 0C
. Mhux R.B. L-EASA
Ir-rwol tal-EASA kopert minn estiza tal- fis-SES
ghall- EASA
ATM/ANS

Regolazzjoni tas-sigurta separata b’'mod ¢ar minn forom
ohra ta’ regolazzjoni

M’hijiex rilevanti ghall-ekonomija

Applikazzjoni tal-procedura tar-regolamentazzjoni tal- 0 -2 -2
EASA (ghall-ATM/ANS)

Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ATM/ANS -2 2 2
L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA -3 3 2
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni 0 3 2

Separazzjoni c¢ara tair-rwoli

fornituri

bejn l-awtoritajiet u I-

M'hijiex rilevanti ghall-ekonomija

Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew aktar

Evalwata f'‘paragrafu 2.11

Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u I-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg

Evalwata f'‘paragrafu 2.10

Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola proposta

0

0

0

Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni

M’hijiex rilevanti ghall-ekonomija

Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali tar-
rizorsi

Evalwata f’paragrafu 2.11

Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet M’hijiex relatata b'mod dirett
kollha tal-ACC ghall-att guridiku
IT-TOTAL -5 6 4
PUNTEGG MEDJU ([0/5 parametri kkwantifikati) -1 1.2 0.8
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 2 ghall- -2 2.4 1.6
ekonomija)

Tabella 21: Puntegg rigward I-impatt ekonomiku tal-ghazliet 0A, 0B u OC

2.6.5 L-impatt ambjentali

M’hemm xejn fil-proposta legizlattiva meqjusa li jimmira li jibni infrastruttura gdida jew li
jaghmel ir-regoli ambjentali inqas stretti. Ghaldagstant |-effett ta’ kwalunkwe wahda mit-
tliet ghazliet megjusa jrid jitgies bhala newtrali fir-rigward tal-aspetti ambjentali.

2.6.6 L-impatt socjali
2.6.6.1 L-awtoritajiet kompetenti

L-impatti ewlenin li gejjin jistghu jkunu previsti, fuq il-bazi tal-istess figuri tal-evalwazzjoni
ekonomika tal-paragrafu 2.6.4 ta’ fuq:

e 8 FTEs b’kollox se jkunu ffrankati mit-30 awtorita kompetenti li mhux se jkomplu
jipprovdu awdituri ghar-revizjonijiet minn pari;

e Bhala medja dan ifisser angas minn 0.3 FTEs/awtorita;

e Meta wiehed iqis li hafna esperti jagblu li I-hidma disponibbli fl-awtoritajiet ghac-
certifikazzjoni u s-sorveljanza fl-ogsma tal-ATM/ANS bilkemm hija bizzejjed, jekk
mhux insuffi¢jenti, dan it-tnaqgis minimu fl-FTEs jista’ fac¢ilment ikun allokat mill-
gdid fug kompiti simili fl-istess organizzazzjoni.
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Bhala konkluzjoni, I-impatt socjali fug I-Awtoritajiet se jkun wiehed zghir hafna fil-kaz ta
kwalunkwe wahda mill-ghazliet potenzjali.

2.6.6.2 L-industrija

Fil-paragrafu 2.6.4.2 kien stmat li I-ghazla OB tippermetti tfaddil ta’ 0.5 FTEs minn kull
wahda mill-162 entita affettwati. F'termini soc¢jali 0.5 FTE kull kumpanija jista’ fa¢ilment
ikun assorbit, ghalhekk I-impatt so¢jali anki ghalihom huwa marginali.

Fil-kaz tal-ghazla 0C, |-impatt socjali jonqos bin-nofs.

2.6.6.3 L-EUROCONTROL u I-Agenzija

Fil-qasam tas-sigurta tal-avjazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-ATM/ANS potenzjalment
huma soggetti ghal tliet tipi differenti ta’ verifiki barra z-zjarat tal-USOAP tal-ICAO:

e |-ESIMS tal-EUROCONTROL;

e “revizjonijiet minn pari” fis-SES;

e spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni tal-EASA fl-ogsma tal-ATM/ANS.

Huwa car li tali multiplikazzjoni ta’ verifiki li, ftit jew wisq, huma identi¢i la hija mehtiega u
langas mixtieqa. Ghaldagstant, kien stmat fil-paragrafu 2.6.4.1 li, biex ikunu eliminati I-
ispezzjonijiet idduplikati, ghandu jintemm il-programm ESIMS tal-EUROCONTROL ghall-UE
27 + 4. Dan se jirrizulta fit-telf ta’ 10 FTEs, principalment fl-SRU.

Madankollu, matul il-perjodu ta’ transizzjoni, waqt li tkun ged tassumi kompetenzi godda,
I-Agenzija mhux se jkollha ghadd bizzejjed ta' professjonisti kkwalifikati. Dawn 1-10 FTEs
facilment jistghu jintuzaw ghall-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni mill-Agenzija; b’dan
il-mod I-impatt socjali fug I-EUROCONTROL jista’ jkun imminimizzat.

Fil-paragrafu 2.6.4.7 kien ukoll indikat li progressivament fl-Agenzija se jinholqu, bejn
wiehed u iehor, 21 impjieg gdid.
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2.6.6.4 Sommarju tal-impatt socjali

Fit-Tabella li gejja, il-kunsiderazzjonijiet li hemm fil-paragrafi ta’ gabel huma msarrfa
f'punteggi rigward |-indikaturi tar-rizultati applikabbli.

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat

0A 0B 0C
. Mhux R.B. L-EASA
Ir-rwol tal-EASA kopert minn estiza tal- fis-SES
ghall- EASA
ATM/ANS
Regolazzjoni tas-sigurta separata b’mod ¢ar minn forom M’hijiex relatata b’'mod dirett
ohra ta’ regolazzjoni ghall-att guridiku
Applikazzjoni tal-proc¢edura tar-regolamentazzjoni tal- 0 0 0
EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ATM/ANS 0 2 3

L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA

M’hijiex relatata b’'mod dirett
ghall-att guridiku

Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni

M’hijiex relatata b'mod dirett
ghall-att guridiku

Separazzjoni ¢ara tair-rwoli bejn I-awtoritajiet u I-
fornituri

M’hijiex relatata b’'mod dirett
ghall-att guridiku

Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew aktar

M’hijiex relatata b'mod dirett
ghall-att guridiku

Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u I-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg

M’hijiex relatata b'mod dirett
ghall-att guridiku

Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola proposta

M’hijiex relatata b’'mod dirett
ghall-att guridiku

Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni

M’hijiex relatata b'mod dirett
ghall-att guridiku

Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali tar-
rizorsi

M’hijiex relatata b’'mod dirett
ghall-att guridiku

Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet M’hijiex relatata b’'mod dirett
kollha tal-ACC ghall-att guridiku
IT-TOTAL 0 2 3
PUNTEGG MEDJU ([0/2 parametri kkwantifikati) 0 1 1.5
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 2 ghall- 0 2 3
impatt socjali)

Tabella 22: Puntegg tal-impatt socjali relatat mal-ghazliet OA, OB u 0C

2.6.7 L-impatt fug rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

2.6.7.1 "Mudell Gdid”

II-"mudell gdid” ghall-istandardizzazzjoni u s-sigurta tal-prodotti industrijali, kien inbeda

fl-1985 b’Rizoluzzjoni tal-Kunsill**. Din tinkorpora erba’ prin¢ipji fundamentali:

o Intervent legizlattiv limitat ghar-rekwiziti essenzjali (ERs);

e L-adozzjoni ta’ regoli tekni¢i fdati ghand I-organizzazzjonijiet li ghandhom taghrif

espert u kompetenza bizzejjed;

54 Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Mejju 1985 dwar mudell gdid ghall-armonizzazzjoni teknika u standards teknici

(GU C 136, tal-4.6.1985, pg. 1).
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e Specifikazzjonijiet Komunitarji (jew ta’ Certifikazzjoni) (CSs) mhux legalment
vinkolanti;
e Il-possibbilta ta’ Mezzi Ac¢cettabbli ta” Konformita (AMC) alternattivi.

Is-sistema tal-EASA m’hijiex konformi b’mod shih mal-"mudell gdid” fir-rigward tal-
prodotti, imma tapplika I-principji taghha wkoll ghas-sigurta krucjali.

Bil-magqlub, fis-SES m’hemmx rekwiziti essenzjali ghas-servizzi (imma ghas-sistemi biss,
kif mehmuz mar-Regolament (KE) Nru 552/2004), waqt li dettalji teknici kultant jinsabu
fir-regoli tal-implimentazzjoni vinkolanti.

Barra minn hekk, il-"mudell gdid” fih ghaxar elementi ewlenin. Fosthom, I-ewwel
wiehed huwa li tkun evitata I-proliferazzjoni tad-dispozizzjonijiet guridi¢ci minn
sorsi differenti. B'mod car, I-ghazliet OA u 0C mhux se jkunu konformi mieghu,
wagqt li I-ghazla 0B se tkun perfettament konformi.

2.6.7.2 Il-hrug ta’ licenzji ghat-trasportaturi tal-ajru

Artikolu 9 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2047/2002°° jiddikjara b’'mod c¢ar li |-ghoti
u l-validita fi kwalunkwe hin ta’ licenzja ghall-operat ta’ trasportatur bl-ajru ghandhom
jiddependu fuq il-pussess ta’ Certifikat ta’ Operatur bl-Ajru (AOC) validu li jispecifika I-
attivitajiet koperti mil-licenzja tal-operat u jikkonforma mal-kriterji tas-sigurta applikabbli.
Ghaldagstant, illum, il-kriterji tas-sigurta huma specifikati fir-Regolament Baziku, waqt li
r-Regolament tal-Kunsill imsemmi fuq fih |-aspetti I-ohra kollha relatati man-negozju (il-
pjan tan-negozju, l-istabbilita finanzjarja; l-assigurazzjoni, ecc...).

Fl-ghazliet OA u 0OC se jinzammu |-principji tas-SES u ghaldagstant, ghalkemm il-processi
tac-"¢ertifikazzjoni” u n-"nominazzjoni” li hemm fihom huma differenti, tal-ewwel jinkludu
wkoll |-aspetti ekonomici/tan-negozju msemmija, waqt li tal-ahhar m’hijiex iddefinita fil-
livell Komunitarju.

L-ghazla OB se twassal ghal separazzjoni ahjar taz-zewg materji, f’konformita
mar-rakkomandazzjonijiet tal-HLG u b’'mod konsistenti mal-mudell diga applikat
f'ogsma ohra tal-avjazzjoni.

55 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar licenzjar ta’ air carriers (Gurnal
Ufficjali L 240, tal-24.08.1992, pg.1).
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2.6.7.3 Sommariju tal-impatt fuqg rekwiziti Komunitariji ohra

Fit-Tabella li gejja, il-kunsiderazzjonijiet li hemm fil-paragrafi ta’ gabel huma msarrfa
f'punteggi ghall-indikaturi tar-rizultati applikabbli.

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat 0A 0B ocC
i Mhux R.B. L-EASA
Ir-rwol tal-EASA kopert minn estiza tal- fis-SES
ghall- EASA
ATM/ANS

Regolazzjoni tas-sigurta separata b’mod ¢ar minn forom | M'hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
ohra ta’ regolazzjoni

Applikazzjoni tal-proc¢edura tar-regolamentazzjoni tal- | M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
EASA (ghall-ATM/ANS)

Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ATM/ANS M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni -3 | 3 | -2
Separazzjoni cara tar-rwoli bejn I-awtoritajiet u |- | M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
fornituri

Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew aktar M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u |- | M'hijiex rilevanti f'dan ir-rigward

gestjoni taz-zona ta’ parkegg

Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola proposta M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward

Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni -3 | 3 | 1

Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali tar- | M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
rizorsi

Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet | M’hijiex rilevanti f'dan ir-rigward
kollha tal-ACC

IT-TOTAL -6 6 -1
PUNTEGG MEDJU ([0/2 parametri kkwantifikati) -3 3 - 0.5
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 1 ghar- -3 3 -0.5
relazzjoni ma’ legizlazzjoni ohra)

Tabella 23: Tqabbil tal-ghazliet OA, OB u OC fir-rigward ta’ legizlazzjoni
Komunitarja ohra

2.6.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2, il-punteggi moghtija lil kull ghazla
huma indikati fil-matric¢i ta’ MCA li gejja.

Puntegg iddifferenzjat tal-ghazliet ghall- 0A OB 0C
qafas guridiku Mhux estiza R.B. L-
il-punt ta’ impatt Puntegg ghall-ATM/ANS tal- EASA
Iddifferenzjat EASA | fis-
SES
Sigurta 3 -4.32 9 5.01
Ekonomiku 2 -2 2.4 1.6
Ambjentali 3 0 0 0
Sodjali 2 0 2 3
Fug regolamenti ohra tal-UE 1 -3 3 - 0.5
IT-TOTAL IDDIFFERENZJAT -9.32 16.4 9.11

Tabella 24: Analizi bi kriterji Multipli ghall-qafas guridiku
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It-Tabella ta’ fuq turi li I-ghazla OB tikseb puntegg li hu madwar id-doppju tal-
ghazla 0C, waqt li I-ghazla OA ghandha impatt globali negattiv. B'mod partikolari, I-
ghazla 0B:

e Tikseb puntegg kwazi d-doppju ta’ OC fir-rigward tas-sigurta;

e Hija l-orhos, billi tiswa lill-KE madwar 3.15 M€/sena ghal 21 impjegat addizzjonali
fl-Agenzija, imma tipprovdi tfaddil annwali ta’ madwar 17 M€/sena fil-livell tal-
partijiet interessati tal-avjazzjoni;

e Ma tohloq I-ebda impatt soc¢jali sinifikanti;

e Hija konformi b'mod shih mal-"mudell gdid” u I-principju tas-separazzjoni bejn is-
sigurta u forom ohra ta’ regolazzjoni jew intervent pubbliku.

2.7 Kuncett tal-operazzjonijiet

2.7.1 Ghazliet ohra

L-espressjoni “kuncett tal-operazzjoni” (jew kuncett operattiv tal-ATM) tista’ tkun
interpretata b’'modi differenti, li fosthom |-aktar prominenti huma:

a) L-izvilupp ta’ mudelli kuncettwali astratti, mhux marbutin ma’ volum
specifiku tal-ispazju tal-ajru, u li fit-tipi generici tal-ispazju tal-ajru taghhom
jintuzaw certi teknologiji, ikunu applikati ¢erti regoli u diversi atturi (per
ezempju l-utenti tal-ispazju tal-ajru u I-fornituri tas-servizz tal-ATS) jwettqu
rwoli differenti;

b) L-identifikazzjoni u |-promulgazzjoni ta’ regoli dwar l|-a¢cess u s-servizzi
f'volum specifiku tal-ispazju tal-ajru, indirizzati lejn entitajiet legali precizi
(per ezempju I-utenti tal-ispazju tal-ajru u |-ANSPs).

FI-Ewropa, matul I|-ahhar ghexieren ta’ snin, ix-xoghol tal-EUROCONTROL spiss
ikkoncentra fuq I-ewwel definizzjoni, jigifieri fid-disghinijiet meta kien ged ikun zviluppat
kuncett tal-operazzjonijiet “generiku” ghad-dhul tal-RNAV Bazika jew fil-bidu ta’ dawn I-
ghaxar snin meta sar I-istess ghall-RVSM. Illum id-definizzjoni ta’ kuncetti generi¢i tal-
operazzjonijiet ghal tipi differenti tal-ispazju tal-ajru (u f'‘perjodi differenti ta’ zmien) hija
wahda mill-kompiti ewlenin ghas-SESAR. Din tista’ titgies bhala hidma ta’ natura
governattiva jew hidma ta’ forniment ta’ servizz jew anki hidma principalment ta’ zvilupp.
F'dan |-ahhar kaz, hija tkun lil hinn mill-ambitu tar-Regolament Baziku, ghalkemm zvilupp
bikri u volontarju ta’ valutazzjonijiet tas-sigurta u djalogu mal-awtoritajiet regolatorji
ikunu mistennija hafna.

It-tieni definizzjoni twassal ghal decizjonijiet konkreti rigward il-volum, I-ghamla u I-limiti
precizi tal-ispazju tal-ajru kkoncernat f'’zona geografika definita (per ezempju CTR, I-
ispazju tal-ajru kkontrollat madwar ajrudrom); id-determinazzjoni tal-klassi ta’ dak I-
ispazju tal-ajru (per ezempju Klassi A tal-ICAO, li tfisser li normalment traffiku IFR biss
jithalla jidhol); ir-rekwiziti relatati mal-avjonika mill-utenti tal-ispazju tal-ajru u t-tahrig
relatat tal-piloti; ir-rotot standard approvati ghat-tlug bl-istrumenti, l-avvicinament bl-
istrumenti u ghall-inzul; is-servizzi ATC li jridu jkunu fornuti; e¢c¢. Dawn il-hidmiet, i
jistghu jiksbu vantagg mid-dispozizzjonijiet generi¢i zviluppati mill-hidma deskritta fuq
bhala |-ewwel interpretazzjoni possibbli, jimponu wkoll obbligi u drittijiet specifi¢i ghal
partijiet interessati differenti fl-avjazzjoni, bhall-utenti tal-ispazju tal-ajru u |I-ANSPs fl-
ewwel post, imma wkoll |-operaturi tal-ajrudromi fil-kaz ta’ certi operazzjonijiet ta’ livell
baxx. Din it-tieni tip ta’ definizzjoni ta’ kuncett ta’ operazzjonijiet tista’ titgies bhala hidma
ta’ natura governattiva jew ta’ natura ta’ forniment ta’ servizz.

Fuqg il-bazi tat-twegibiet tal-partijiet interessati ghall-mistogsija 1 (kif gieghda fI-NPA

2007-16), dwar il-materji fis-sommarju ta’ fuq, I-ghazliet alternattivi li gejjin rigward il-
kuncett tal-operazzjonijiet kienu identifikati fil-paragrafu 2.5.2 ta’ dan id-dokument:
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1A): Kuncetti tal-operazzjonijiet generi¢i (per ezempju l-izvilupp tas-SESAR) u
decizjonijiet rigward il-kuncetti tal-operazzjonijiet uzati fi spazju tal-ajru specifiku,
it-tnejn huma ta’ natura governattiva u soggetti ghall-Artikoli tal-ligi fir-Regolament
Baziku;

1B): Kuncetti tal-operazzjonijiet generi¢i (per ezempju l-izvilupp tas-SESAR) u
decizjonijiet rigward il-kuncetti tal-operazzjonijiet uzati fi spazju tal-ajru specifiku,
it-tnejn huma hidmiet regolati, imwettga minn fornituri ta’ servizz fuq il-bazi tar-
rekwiziti essenzjali fir-Regolament Baziku;

1C): Kuncetti tal-operazzjonijiet generici (per ezempju l-izvilupp tas-SESAR) ikunu
lil hinn mill-ambitu tar-Regolament Baziku, waqt li decizjonijiet rigward il-kuncetti
tal-operazzjonijiet uzati fi spazju tal-ajru specifiku huma ta’ natura governattiva u
soggetti ghall-Artikoli tal-ligi;

1D): Kuncetti tal-operazzjonijiet generici (per ezempju I-izvilupp tas-SESAR) ikunu
lil hinn mill-ambitu tar-Regolament Baziku, waqt |i decizjonijiet rigward il-kuncetti
tal-operazzjonijiet uzati fi spazju tal-ajru specifiku huma ta’ natura ta’ forniment ta’
servizz u mwettga fuq il-bazi tar-rekwiziti essenzjali fir-Regolament Baziku.

2.7.2 Il-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

2.7.2.1 Irwoli differenti

Fuq il-bazi tal-erba’ ghazliet alternattivi identifikati fug biex tkun specifikata n-natura tal-
kuncetti tal-operazzjonijiet, entitajiet differenti se jwettqu rwoli differenti, kif muri fit-
Tabella 24 t’hawn taht. Fit-Tabella, I-espressjoni “Zviluppaturi tal-kuncetti” hija uzata biex
tindika entitajiet relatati mas-SESAR, li tabilhagqg huma involuti fl-izvilupp ta’ kuncetti tal-

operazzjonijiet generici ghal tipi differenti tal-ispazju tal-ajru Ewropew.

Ghazla Agenzija* Zviluppaturi| Awtoritajiet ATSPs Partijiet
tal-kuncetti | kompetenti interessati
(generici) ohra
1A Twettaq interazzjoni Suggetti Jiddeciedu fug | F’konformita F'’konformita
mas-SESAR fuq il- ghar-regoli il-kuncetti mar-regoli u mar-regoli u d-
bazi tar-regoli tal- tal-EASA specifici fl- d-decizjonijiet | decizjonijiet (per
implimentazzjoni li ispazju tal- (per ezempju ezempju |-garr
jridu jigu zviluppati ajru rispettiv implimenta t- | mandatorju tal-
taghhom taghmir tal- avjonika)
art)
1B Bhal 1A + tezercita Attivita Responsabbli | Jiddeciedu fuq Bhal ta’ fuq
sorveljanza fuq I- regolata ghac- il-kuncetti
entitajiet SESAR certifikazzjoni specifici fl-
us- ispazju tal-
sorveljanza ajru rispettiv
tal-ANSPs taghhom
1C L-ebda regola Lil hinn mill- | Jiddeciedu fuq F’konformita Bhal ta’ fuq
formali applikabbli ambitu tar- il-kuncetti mar-regoli u
ghal kuncett Regolament specifici fl- d-decizjonijiet
generiku Baziku tal- ispazju tal- (per ezempju
EASA ajru rispettiv implimenta t-
taghhom taghmir tal-
art)
1D L-ebda regola Lil hinn mill- Responsabbli | Jiddeciedu fuq Bhal ta’ fuq
formali applikabbli ambitu tar- ghac- il-kuncetti
ghal kuncett Regolament | certifikazzjoni specifici fl-
generiku Baziku tal- us- ispazju tal-
EASA sorveljanza ajru rispettiv
tal-ANSPs taghhom

* b’zieda mal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni, kif diga koperti fil-paragrafu 2.6

Tabella 25: Ir-rwoli ta’ entitajiet differenti
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Mit-Tabella ta’ fuq, wiehed jista’ jara li |-partijiet interessati fl-avjazzjoni, kif ukoll partijiet
interessati ohra, xorta se jkollhom jikkonformaw mar-regoli u d-decizjonijiet relatati, dawn
tal-ahhar mehuda jew mill-awtorita kompetenti jew mill-ATSP kompetenti. Fi kliem iehor,
ir-rwol taghhom se jghaddi minn bidla fil-funzjoni ta’ kwalunkwe wahda mill-erba’ ghazliet
possibbli. Ghaldagstant mhux mehtieg li jkun stmat fid-dettall I-ghadd tal-entitajiet
affettwati f'din il-kategorija. Barra minn hekk, I-entitajiet li m’humiex involuti direttament
fl-operazzjonijiet bl-ajru, bhall-organizzazzjonijiet tad-disinn, tal-produzzjoni u I-
manutenzjoni, mhux se jkunu affettwati minn kwalunkwe wahda minn dawn |-ghazliet.

Ghaldagstant, fil-paragrafi 2.7.2.2, 2.7.2.3 u 2.7.2.4 |i gejjin, se jkun stmat biss I-ghadd
tal-awtoritajiet, I-ATSPs u Zviluppaturi tal-kuncetti (generici) affettwati.

2.7.2.2 L-Awtoritajiet Kompetenti

It-30 awtorita kompetenti kollha (kif stmat fil-paragrafu 2.6.2.1 ta’ fug) flimkien
mal-Agenzija, se jkunu affettwati minn kwalunkwe wahda mill-erba’ ghazliet
possibbli, waqt li I-hidmiet regolatorji tas-sigurta tal-EUROCONTROL kienu kkunsidrati fil-
paragrafu 2.6 ta’ fuqg.

2.7.2.3 Zviluppaturi tal-kuncetti

Id-Direttorat tal-Istrategiji ghall-ATM (DAS) tal-EUROCONTROL, li huwa nkarigat mill-
izvilupp ta’ kuncetti tal-operazzjonijiet generic¢i godda, se jkollu impatt mill-ghazla 1A u I-
ghazla 1B. Bil-maqglub, dan ma huwa se jkollu I-ebda impatt mill-ghazliet 1C u 1D,
minhabba li f'dan il-kaz il-kuncetti tal-operazzjonijiet generici se jkunu lil hinn mill-ambitu
tar-Regolament Baziku.

L-istess japplika ghall-Impriza Kongunta SESAR u |-Konsorzju SESAR.

Ghaldaqstant, wiehed jista’ jassumi li fil-kaz tal-ghazliet 1A u 1B, I-ghadd tal-
entitajiet affettwati se jkun 3, imma ghaz-zewg ghazliet li jibga’ ma jezistu |-ebda
zviluppaturi tal-kuncett li se jkunu affettwati.

2.7.2.4 L-ATSPs

Il-komunita tal-ANSPs hija wiesgha hafna u tinkludi wkoll fiha entitajiet bhalma huma I-
fornituri ta’ sinjali tan-navigazzjoni tas-satellita, taghrif ajronawtiku, xbieki ta’ sorveljanza,
servizzi meteorologici u xbieki tal-komunikazzjoni. Tipikament tali entitajiet imsemmija fuq
ikopru zoni kbar tal-ispazju tal-ajru, imma m’huwiex r-rwol taghhom li jiddec¢iedu dwar il-
kuncetti tal-operazzjonijiet generici jew specifi¢i. Ghaldagstant, mhux se jkunu affettwati
minn kwalunkwe wahda mill-erba’ ghazliet ipprezentati hawn.

Fl-estrem I-iehor, il-fornituri ta’ servizzi tal-ATS sempli¢i fuq skala geografika limitata
hafna (per ezempju I-AFIS) bl-istess gies m’‘ghandhom I-ebda rwol fid-definizzjoni jew id-
decizjonijiet rigward il-kuncetti tal-operazzjonijiet. Ghaldagstant, anki din il-kategorija ta’
entitajiet titgies li ma tkunx affettwata.

Madankollu, I-ATSPs civili li jfornu I-ATC matul ir-rotta jew fiz-zoni ta’ terminali ewlenin, se
jkunu affettwati minn kwalunkwe wahda mill-erba’ ghazliet possibbli, minhabba li r-rwol
taghhom jista’ potenzjalment ikun differenti. Attwalment hemm mill-ingas wiehed minn
tali fornituri ta’ servizz f'kull wiehed mill-Istati Membri tal-UE jew I-Istati assocjati mal-
EASA (minbarra I-Liechtenstein). Ghaldaqstant, I-ghadd tal-ATSPs li potenzjalment
jistghu jkunu affettwati ghal kwalunkwe wahda mill-erba’ ghazliet possibbli jista’ jkun
stmat Ii hu 30.
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2.7.2.5 Sommariju tal-entitajiet affettwati

Bhala konkluzjoni, fuq il-bazi tat-taghrif ipprezentat fis-subparagrafi 2.7.2.1 sa 2.7.2.4 ta’
fuq, I-ghadd tal-entitajiet ikkon¢ernati huwa stmat fit-Tabella 26 t'hawn taht:

GHAZLA

Ghadd stmat

Id.

Deskrizzjoni

Awtoritajiet

Zviluppaturi
tal-kuncetti

ATSPs

Partijiet
interessati

ohra

1A | Kuncetti tal-operazzjonijiet
generici u decizjonijiet rigward il-
kuncetti tal-operazzjonijiet uzati
fi spazju tal-ajru specifiku t-tnejn
huma ta’ natura governattiva u
soggetti ghall-Artikoli tal-ligi

3 30 0

30 + I-

1B | Kuncetti tal-operazzjonijiet | Agenzija
generici u decizjonijiet rigward il-
kuncetti tal-operazzjonijiet uzati
fi spazju tal-ajru specifiku it-
tnejn imwettga minn fornituri ta’

servizz

1C | Kuncetti tal-operazzjonijiet
generici lil hinn mill-ambitu tal-
EASA. Decizjonijiet rigward il-
kuncetti tal-operazzjonijiet uzati
fi spazju tal-ajru specifiku huma
ta’ natura governattiva

1D | Kuncetti tal-operazzjonijiet
generici huma Il hinn mill-
ambitu tal-EASA. Decizjonijiet
rigward il-kuncetti tal-
operazzjonijiet uzati fi spazju tal-
ajru  specifiku jitwettqu minn
fornituri ta’ servizz

Tabella 26: L-ghadd tal-entitajiet affettwati mill-kuncetti tal-operazzjonijiet

2.7.3 L-impatt fuq is-sigurta

Fl-ghazla 1C, I-izvilupp u I-validazzjoni tal-kuncetti tal-operazzjonijiet generi¢i (per
ezempju l-ispazju tal-ajru superjuri, ghal kwalunkwe Zzona ta’ terminali b’densita gholja
tat-traffiku jew ghal xenarji ohra simili) se tkun hidma mhux soggetta ghar-Regolament
Baziku, kif inhu I-kaz llum. Madankollu, dan mhux se jeskludi lil Zviluppaturi tal-kuncetti
milli jwettqu kmieni kemm jistghu |-valutazzjonijiet tas-sigurta (generici) taghhom u, kif
inhu rrakkomandat, jiskambjaw it-taghrif ma’, u jitolbu analizi minn, ir-regolaturi tas-
sigurta. Imbaghad fl-ghazla 1C |-awtorita kompetenti responsabbli ghal c¢ertu volum ta’
spazju tal-ajru specifiku se tiddeciedi dwar ir-regoli tal-ajru li se jkunu applikati hemmbhekk,
fil-konfini bejn iz-zoni ta’ responsabbilta ta’ unitajiet tal-ATS differenti, dwar |-
approvazzjoni tar-rotot bl-istrumenti disponibbli, dwar ir-rekwizit ghall-garr mandatorju ta’
taghmir migrur bl-ajru, e¢¢. L-ebda ghodda preciza m’hija disponibbli biex tikkwantifika I-
impatt tas-sigurta ta’ din I-ghazla. Madankollu, ma tezisti I-ebda evidenza li turi li nholgot
xi problemi ta’ sigurta mit-thollija barra tal-izvilupp tal-kuncetti tal-operazzjonijiet generici
mill-ambitu tar-regoli tas-sigurta. Ikun xi jkun il-kaz, |-awtorita governattiva ghandha
bizzejjed poteri guridi¢i biex timponi kwalunkwe regola jew decizjoni mhux biss fuq I-
ANSPs u |I-ATSPs, imma wkoll fuq partijiet interessati fl-avjazzjoni ohra, inkluzi I-operaturi
tal-ajru u tal-ajrudromi.
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Ghaldaqgstant, I-ghazla 1C, wara I-evalwazzjoni kwalitattiva ta’ fuq, titqies bhala
pozittiva hafna mill-aspett tas-sigurta.

Fir-rigward tal-kuncetti tal-operazzjonijiet generici, is-sitwazzjoni fl-ghazla 1D bl-ebda mod
m’hija differenti. F'dan il-kaz, madankollu, id-decizjonijiet rigward I-obbligi li jridu
jitwettqu, anki mill-operaturi tal-ajru jew I-operaturi tal-ajrudromi, se jittiehdu mill-ATSP
civili ewlenija mahtura (u soggetta ghas-sorveljanza tas-sigurta mill-awtorita kompetenti)
mill-Istat jew I-Istati (fil-kaz tal-FABs multinazzjonali).

Ma jezistu l-ebda elementi biex wiehed jistqarr li din I-ghazla ma tkunx sigura bizzejjed.
Madankollu, minhabba li [-ATSPs m’ghandhomx poteri ta’ nfurzar fir-rigward ta’ partijiet
interessati ohra, id-decizjonijiet taghhom iridu jigu kkomunikati lill-awtorita kompetenti
ghall-promulgazzjoni formali u I-infurzar. Fi kliem iehor, il-processi tat-tehid tad-
decizjonijiet u tal-implimentazzjoni marbuta mal-kwistjonijiet tas-sigurta, inevitabilment
se jkun aktar bil-mod. Ghaldaqgstant, fl-opinjoni tal-Agenzija, din I-ghazla 1D hija kemm
kemm inqas ottimali mill-ghazla 1C f'termini ta’ sigurta.

Biex wiehed jevalwa |-benefic¢ju addizzjonali ghas-sigurta potenzjali miksub permezz tal-
ghazliet 1A jew 1B, wiehed ghandu jinnota li I-Kunsill tal-UE, meta kien ged jistabbilixxi I-
Impriza Kongunta tas-SESAR®® (SJU), fil-premessa (2) stqgarr li ghandha tizviluppa I-
element teknologiku tas-SES, biex imexxi ‘| quddiem I-izvilupp sigur u li jhares I-
ambjent tat-trasport bl-ajru. Sussegwentement, fl-istess att, il-Kunsill ta I-kompitu lill-
SJU biex:

e tinvolvi (it-tielet hajfin fl-Artikolu 1.5) |[|-ANSPs, I-operaturi tal-ajru, |-
assocjazzjonijiet professjonali, |-ajruporti, |I-industrija tal-manifattura tas-settur, kif
ukoll il-komunita xjentifika, jigifieri segment tas-socjeta b’kultura gawwija ta’
sigurta fl-avjazzjoni;

e torganizza (ir-raba’ hajfin hemmhekk), fost affarijiet ohra, ix-xoghol ta’
validazzjoni, li fil-fehim tal-Agenzija jinkludi |I-evalwazzjoni bikrija tas-sigurta.

Ghaldagstant diga hemm fis-sehh id-dispozizzjinijiet li jizguraw li I-kuncetti (generici) tas-
SESAR ikunu vvalidati billi titgies ukoll I-evalwazzjoni tas-sigurta. Ghaldagstant, I-ghazla
1A mhux se tkun ahjar minn 1C, u 1B mhux se tkun ahjar minn 1D mill-aspett tas-
sigurta.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 219/2007 tas-27 ta’ Frar 2007 dwar l-istabbiliment ta' Impriza Kongunta
ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta' generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (SESAR) (GU L
64, tat-2.3.2007, pg. 1).
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Bhala konkluzjoni, meta tkun applikata |-metodologija pprezentata fil-paragrafu 2.1.2 ta’
fuqg (inkluz fattur ta’ differenzazzjoni ta’ 3 ghall-impatti fuqg is-sigurta), u meta jintghazlu I-
indikaturi tar-rizultat applikabbli marbuta ma’ ghanijiet specifi¢ci mill-paragrafu 2.4.5,
jistghu jinghataw puntedgi ghall-impatt fuqg is-sigurta tal-erba’ ghazliet relatati mal-
kuncetti tal-operazzjonijiet (Co0), kif muri fit-Tabella 27 li gejja taht:

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet
Speéifici/Indikaturi tar- Li Ll 1c Ll
Rizultat
In-natura u r-regolazzjoni | ©°° Generi¢i |  CoO CoO Generici | CoO Generici il
+ specifici Generici + lil hinn mill- hinn mill-
tal-CoO , iigs sz . .
ta’ natura specifici ambitu. ambitu.
governattiva ta’ natura CoO Specifici CoO Specifici
ta’ ta’ natura ta’ natura ta’
forniment governattiva forniment ta’
ta’ servizz servizz
Regolazzjoni tas-sigurta -1 3 3 2
separata b‘mod c¢ar minn
forom ohra ta’ regolazzjoni
Applikazzjoni  tal-procedura -1 -1 3 3
tar-regolamentazzjoni tal-
EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet tal- M’hijiex rilevanti f'dan I-ambitu
istandardizzazzjoni ghall-
ATM/ANS
L-ATM/ANS fil-gafas M’hijiex rilevanti f’dan lI-ambitu
regolatorju tas-sigurta tal-
EASA
Regoli orizzontali ghas- M’hijiex rilevanti f'dan I-ambitu
sistemi ta’ gestjoni
Separazzjoni cara tar-rwoli 3 -3 3 -3
bejn |-awtoritajiet u I-fornituri
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ M’hijiex rilevanti f'"dan [-ambitu
fornituri f'4 Stati jew aktar
Simplifikazzjoni (imma regoli M’hijiex rilevanti f'dan I-ambitu
uniformi) ghall-AFIS u |-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal M’hijiex rilevanti f'dan I-ambitu
kwalunkwe regola proposta
Link elettroniku ma’ forom -1 1 3 3
ohra ta’ regolazzjoni
Arrangamenti fost I- -1 -2 2 2
awtoritajiet ghall-uzu
razzjonali tar-rizorsi
Process konsistenti ghas- M'hijiex rilevanti f'dan [-ambitu
sorveljanza tal-funzjonijiet
kollha tal-ACC
IT-TOTAL -1 -3 14 7
PUNTEGG MEDJU (/5 -0.2 - 0.6 2.8 1.4
parametri kkwantifikati)
PUNTEGG - 0.6 -1.8 7.4 4.2
IDDIFFERENZJAT
(Puntegg x 3 ghas-
sigurta)

Tabella 27: Puntegg tal-impatt fuq is-sigurta tal-ghazliet ghall-kuncetti tal-
operazzjonijiet
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2.7.4 L-impatt ekonomiku

L-ghazla 1C, jigifieri I-ebda regola addizzjonali ghall-izvilupp tas-SESAR u kontinwazzjoni
tar-rwol tradizzjonali tal-awtoritajiet tal-avjazzjoni li jiehdu decizjonijiet rigward I-uzu ta’,
u s-servizzi go, l-ispazju tal-ajru fir-responsabbilta taghhom, titgies Ii tirrifletti s-
sitwazzjoni attwali. Jekk tkun stabbilita fil-ligi mhux se twassal ghal spejjez addizzjonali,
wagqt li I-impatt ekonomiku tat-twaqgqif tal-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni mill-EASA
diga gie vvalutat fil-paragrafu 2.6.4.1. Ghaldagstant mhux se twassal ghal spejjez
addizzjonali , jew ghal tfaddil.

L-ghazla 1D, id-delegazzjoni lill-ATSPs tar-responsabbilta ghat-tehid tad-decizjonijiet i
mbaghad necessarjament jehtieg li jkunu ppromulgati u nfurzati mill-awtoritajiet, timplika
xi xoghol addizzjonali u ghaldagstant impatt ekonomiku kemm kemm inqgas ottimali,
ghalkemm il-kwantita ta’ din il-hidma addizzjonali hija difficli hafna li tkun stmata bi
precizjoni suffi¢cjenti. Ghaldagstant, issir premessa prudenti hafna ghall-ghanijiet ta’ din il-
valutazzjoni tal-impatt: FTE 1 addizzjonali biss se tkun mehtiega, meta mqgabbla mal-
ghazla 1C, li tfisser 138.6 k€/sena.

Fl-ghazla 1A, it-3 zviluppaturi tal-kuncett tas-SESAR u I-Agenzija se jkunu mehtiega
jistabbilixxu rabtiet elettroni¢i u relazzjonijiet formali. L-ispiza ta’ FTE 1 ghal dawk I-
entitajiet hija stmata fil-firxa ta’ 150 k€. Il-kwantita li trid tkun fornuta ghall-
koordinazzjoni formali msemmija hija stmata fil-firxa ta’ FTE 1 kull entita, li b’hekk tfisser
4 FTEs b’kollox u b’hekk tigi 600 k€/sena.

Fl-ahhar, fl-ghazla 1B, I-Agenzija se tkun mehtiega tezercita sorveljanza fuq it-3
zviluppaturi tas-SESAR. Fil-paragrafu 2.6.4.1 kien stmat |i ghall-hidmiet tal-
istandardizzazzjoni ghal awtorita tal-avjazzjoni wahda I|-Agenzija tirrikjedi madwar 330
siegha bhala medja kull sena, li jinkludu z-zjara ta’ verifika proprja u x-xoghol ta’ kitba
assocjat maghha li jsir gabel u wara z-zjara.

F'dan il-kaz, I-entitajiet li se jkunu vverifikati se jkunu 3, imma x-xoghol proprju mehtieg
se jkun hafna aktar kumpless milli hu I-kaz fl-istima standard uzata fil-paragrafu 2.6.4.1.
Hawnhekk huwa stmat li se jkun mehtieg tliet darbiet aktar xoghol. Ghadaqgstant, il-hidma
ghall-Agenzija se tkun 330 siegha x 3 = 990 siegha/sena. Fir-rigward tat-3 entitajiet dan
se jkun ifisser 2.35 FTEs (2970/1260) u f'termini monetarji se jfisser spejjez ta’ 352.5
k€/sena (1 FTE = 150 k€).

Madankollu |-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni jirrikjedu wkoll hidma mill-entitajiet
spezzjonati. Wiehed jassumi li, bhala medja, huma se jwettqu |-istess ammont ta’ xoghol
dags I|-Agenzija, bl-istess spiza tax-xoghol. Ghaldagstant I-ispiza totali ghat-tliet
zviluppaturi tal-kuncett ghal darb’ohra se tkun 352.5 k€/sena b’kollox.

Ghal din I-ghazla 1B, I-impatt ekonomiku fuq |-ATSPs se jkun |-istess bhall-ghazla 1D.
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Sommarju tal-istimi ta’ fuq jidher fit-Tabella 28 t’'hawn taht:
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ElIf €/sena
Spiza stmata ghall- 1A iB 1C iD
kuncett tal- CoO CoO CoO CoO
operazzjoinijiet Generic¢i + | Generici + | Genericilil | Generidi lil
specifici specifici hinn mill- hinn mill-
ta’ natura ta’ natura ambitu. ambitu.
governattiva ta’ CoO CoO
forniment | Specifici ta’ | Specifici ta’
ta’ servizz natura natura ta’
governattiva | forniment
ta’ servizz
EASA 150 352.5 0 0
Awtoritajiet Nazzjonali 0 0 0 0
ATSPs 0 138.6 0 138.6
Zviluppaturi tas-SESAR 450 352.5 0 0
IT-TOTAL 600 843.6 0 138.6

Tabella 28: Sommarju tal-ispiza tar-regolazzjoni tal-kuncett tal-operazzjoni
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L-istimi kollha ta’ fug dwar I-impatt ekonomiku jistghu mbaghad jigu mfissra mill-punteggi

fit-Tabella 29 li gejja:

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet
Spedifi¢i/Indikaturi tar- L L 1c o
Rizultat
In-natura u r-regolazzjoni CoO generi¢i | CoO generici + | CoO . Co0
tal-CoO + s’specmm ,SpeCIfICI ) Gc_enerlc_l lil Ge_nerlc_l lil
ta’ natura ta’ natura ta hinn mill- hinn mill-
governattiva forniment ta’ ambitu. ambitu.
servizz CoO CoO
Specifici ta’ | Specifici ta’
natura natura ta’
governattiva | forniment
ta’ servizz
Regolazzjoni tas-sigurta M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
separata b’'mod ¢ar minn
forom ohra ta’ regolazzjoni
Applikazzjoni tal-procedura M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
tar-regolamentazzjoni tal-
EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet ta’ |- 0 -3 0 0
istandardizzazzjoni ghall-
ATM/ANS
L-ATM/ANS fil-gafas M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
regolatorju tas-sigurta tal-
EASA
Regoli orizzontali ghas- M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
sistemi ta’ gestjoni
Separazzjoni ¢cara tar-rwoli 0 -1 0 -1
bejn l-awtoritajiet u |-
fornituri
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
fornituri f'4 Stati jew aktar
Simplifikazzjoni (imma regoli M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
uniformi) ghall-AFIS u |-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
kwalunkwe regola proposta
Link elettroniku ma’ forom -2 -3 0 0
ohra ta’ regolazzjoni
Arrangamenti fost - M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
awtoritajiet ghall-uzu
razzjonali tar-rizorsi
Process konsistenti ghas- M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-CoO
sorveljanza  tal-funzjonijiet
kollha tal-ACC
IT-TOTAL -2 -7 0 -1
PUNTEGG MEDJU ([10/3 - 0.67 -2.33 0 -0.33
parametri kkwantifikati)
PUNTEGG -1.34 - 4.66 0 - 0.66
IDDIFFERENZJAT

(Puntegg x 2 ghall-
ekonomija)

Tabella 29: Punteggi tal-impatt ekonomiku tal-ghazliet ghal Kuncetti tal-
Operazzjonijiet
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2.7.5 L-impatt ambjentali

Kif kien innutat fil-paragrafu 2.7.3 ta’ fuq, il-Kunsill tal-UE diga ta lis-SESAR il-kompitu li
tizviluppa kuncetti tal-operazzjonijiet |i “jharsu l|-ambjent”. Ghaldagstant kwalunkwe
wahda mill-erba’ ghazliet ikkunsidrati trid tinghata puntegg bhala newtrali fir-rigward tal-
ambjent.

2.7.6 L-impatt socjali

L-ghadd tal-FTEs involuti, kif enfasizzat fil-paragrafu 2.7.4 ta’ gabel, tant huwa zghir, |i |-
ebda impatt socjali sinifikanti ma jista’ jkun identifikat ghal kwalunkwe wahda mill-erba’
ghazliet possibbli.

2.7.7 L-impatt fuq rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

L-ghazla 1C mhu se jkollha la impatt fuq ir-regolament tal-Kunsill imsemmi li jistabbilixxi
I-Impriza Kongunta SESAR u lanqgas fuq id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru
551/2004 tas-SES fir-rigward tar-responsabbiltajiet tal-Istati ghad-decizjonijiet rigward I-
uzu tal-ispazju tal-ajru rispettiv taghhom. L-applikazzjoni tar-responsabbiltajiet
f'’konformita ma’ din I-ghazla ma tevitax li jkunu stabbiliti, fil-limiti tal-kompetenzi u r-
rizorsi rispettivi, arrangamenti volontarji bejn I-SJU u I-Agenzija.

Bil-maglub, I-ghazliet 1B u 1D se jaffettwaw il-kondivizjoni attwali tar-rwoli bejn I-
awtoritajiet u |[-ATSPs u se jirrikjedu modifiki sostanzjali fir-Regolament (KE) Nru
551/2004.

Barra minn hekk, I-ghazliet 1A u 1B se jkollhom ukoll impatt fuq il-Regolament tal-Kunsill

(KE) Nru 219/2007 bil-holgien ta’ rekwizit ghal regoli formali ghall-validazzjoni tal-izvilupp
tal-CoO generici skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tas-sigurta.
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Ta’ fuq jista’ jkun tradott f'puntegg numeriku fit-Tabella 30 t'hawn taht:

Puntegg tal-Ghazliet

Ghanijiet
Specifici/Indikaturi tar- e e e e
Rizultat
I . . | CoO Generi¢i | CoO Generi¢i + | CoO Generici CoO
n-natura u r-regolazzjoni P vogeas Pl . - e 1-
ta’ CoO + specifici specifici lil hlnn_ mill- G(-_:nerlc_l lil
ta’ natura ta’ natura ta’ ambitu. hinn mill-
governattiva forniment ta’ | CoO Specifici ambitu.
servizz ta’ natura CoO
governattiva Specifici
ta’ natura
ta’
forniment
ta’ servizz
Regolazzjoni tas-sigurta -1 3 2 2

separata b'mod c¢ar minn
forom ohra ta’ regolazzjoni

Applikazzjoni tal-procedura

M’hijiex rilevanti ghall-impatt fuqg legizlazzjoni Komunitarja ohra

tar-regolamentazzjoni tal-

EASA (ghall-ATM/ANS)

Spezzjonijiet tal- | M'hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra
istandardizzazzjoni ghall-

ATM/ANS

L-ATM/ANS fil-qafas | M'hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra

regolatorju tas-sigurta tal-
EASA

Regoli orizzontali ghas- | M'hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra
sistemi ta’ gestjoni

Separazzjoni cara tar-rwoli 0 -2 0 -2
bejn l-awtoritajiet u |-

fornituri

4

Bazi ghac-certifikazzjoni ta
fornituri f'4 Stati jew aktar

M’hijiex rilevanti ghall-impatt fuqg legizlazzjoni Komunitarja ohra

Simplifikazzjoni (imma regoli
uniformi) ghall-AFIS u |-
gestjoni taz-zona ta’ parkegg

M’hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra

Valutazzjoni tal-impatt ghal
kwalunkwe regola proposta

M’hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra

Link elettroniku ma’ forom
ohra ta’ regolazzjoni

-2

-3

2

2

Arrangamenti fost -
awtoritajiet ghall-uzu
razzjonali tar-rizorsi

M’hijiex rilevanti ghall-impatt fuqg legizlazzjoni Komunitarja ohra

Process konsistenti ghas-| M'hijiex rilevanti ghall-impatt fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra
sorveljanza  tal-funzjonijiet
kollha tal-ACC

IT-TOTAL -3 -2 4 2

PUNTEGG MEDJU (/3 -1 - 0.66 1.33 0.66

parametri kkwantifikati)

PUNTEGG -1 - 0.66 1.33 0.66

IDDIFFERENZJAT

(Puntegg x 1 ghall-impatt
fuq legizlazzjoni ohra)

Tabella 30: L-impatt tal-CoO fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra
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2.7.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2 u |-punteggi moghtija fil-paragrafi 2.7.3
sa 2.7.7, tista’ tinghata |-matrici li gejja ghall-MCA:

Puntegg iddifferenzjat L-Ghazliet
tal-ghazliet ghall- 1A iB 1C iD
Kuncett tal- CoO Generici CoO CoO Generié¢i | CoO Generici lil
Operazzjonijiet + specifici Generiéi + lil hinn mill- hinn mill-
il-punt ta’ Punteg ta’ natura specifici ambitu. ambitu.
impatt g governattiva | ta’ natura | CoO Spedifici | CoO Spedcifici
Iddiffer ta’ ta’ natura ta’ natura ta’
enzjat forniment | governattiva | forniment ta’
ta’ servizz servizz
Sigurta 3 -0.6 -0.8 7.4 4.2
Ekonomiku 2 -1.34 - 4.66 0 - 0.66
Ambjentali 3 0 0 0 0
Sodjali 2 0 0 0 0
Fuq legizlazzjoni 1 -1 - 0.66 1.33 0.66
ohra tal-UE
IT-TOTAL - 2.94 -6.12 8.73 4.2
IDDIFFERENZIAT

Tabella 31: Analizi bi kriterji Multipli ghall-kuncett tal-operazzjonijiet

Mit-Tabella ta’ fuq, wiehed jista’ josserva li I-ghazliet 1A u 1B juru puntegg
iddifferenzjat totali negattiv. Ghaldaqgstant huwa rrakkomandat li
dispozizzjonijiet ghar-regolazzjoni tas-sigurta tal-kuncetti tal-operazzjonijiet
“generi¢i” ma jkunux inkluzi fir-Regolament Baziku. Madankollu, dan ma jzommx
lill-Impriza Kondgunta (JU) tas-SESAR u lill-Agenzija milli jistabbilixxu arrangamenti
volontarji bejn iz-zewg nahat biex jikkontribwixxu ghall-validazzjoni tar-rizultati tas-SESAR
anki mill-aspett regolatorju. Fost I-ghazliet |li baga’, |-ghazla 1C tikseb puntedgg li huwa
d-doppju ta’ 1D. Fir-rigward tal-ghazla 1C, b’'mod partikolari hija:

o tikseb puntegg li huwa d-doppju tal-ghazla 1D f'termini tas-sigurta;

e ma timplika |-ebda spejjez addizzjonali;

e timminimizza |-impatt fuq legizlazzjoni tal-avjazzjoni ohra lil hinn mill-mandat tal-
EASA, waqt li hija newtrali f'termini ambjentali u socjali.

2.8 Gestjoni tal-Fluss tat-Traffiku tal-Ajru (ATFM)

2.8.1 Ghazliet ohra

L-ghazliet alternattivi li gejjin ghall-ATFM kienu identifikati fil-paragrafu 2.5.2 ta’ fuq:
e 3A): L-ATFM ghandha natura regolatorja/governattiva;
e 3B): L-ATFM hija materja regolata minhabba li hija servizz jew funzjoni operattiva;

e 3C): L-ATFM fil-livell tal-UE hija funzjoni regolatorja. L-ATFM f’livell lokali (jew
regjonali) hija materja regolata.
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2.8.2 IlI-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

2.8.2.1 L-Awtoritajiet Kompetenti

It-30 awtorita kompetenti kollha (kif kien stmat fil-paragrafu 2.6.2.1 ta’ fuq) u I-
Agenzija se jkunu affettwati minn kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli.

II-hidmiet regolatorji tas-sigurta tal-EUROCONTROL kienu kkunsidrati fil-paragrafu 2.6 ta’
fug. Mhux se jkun hemm impatt fughom.

2.8.2.2 Fornituri tal-ATFM

Attwalment il-pilastru centrali tal-ATFM fl-Ewropa hija I-Unita ta’ Gestjoni tal-Fluss
Centrali (CFMU) immexxija mill-EUROCONTROL u li tinsab grib Brussell. Se jkun hemm
impatt fug din I-unita minn kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli.

Barra minn hekk, pozizzjonijiet fil-gestjoni tal-fluss (FMPs) diga jezistu virtwalment fi¢-
Centri tal-Kontroll taz-Zona (ACC) Ewropej kollha, hlief ghall-1zlanda, |i t-traffiku tal-ajru
taghha jitmexxa fl-ambitu tar-Regjun tal-Atlantiku tat-Tramuntana. Imbaghad, [-ACCs fl-
Istati Membri |-ohra tal-UE u I-Istati assocjati mal-EASA jitmexxew minn 28 ATSPs
mahtura biex imexxu t-traffiku ta’ matul ir-rotta fl-ispazji tal-ajru rispettivi fir-
responsabbilta taghhom, waqt |li ma jezistux tali fornituri ta’ servizz iddedikati fil-
Liechtenstein u I-Lussemburgu.

Jista’ jkun li fil-gejjieni FMPs “regjonali” jistghu jkunu stabbiliti (per ezempju wahda ghal
kull FAB minflok wahda ghal kull ACC). Dan mhux se jbiddel in-natura tal-funzjoni.
Ghaldagstant, FMPs lokali u regjonali jistghu jitgiesu bhala simili fir-rigward tan-natura
tal-hidma taghhom. F'termini kwantitattivi, tali xejra, jekk timmaterjalizza, se tnaqqas I-
ghadd tal-FMPs. Minhabba li I-impatt potenzjali huwa I-prodott ta’ zewq fatturi (jigifieri |-
impatt fug entita wahda mmultiplikat mal-ghadd tal-entitajiet) u waqt li llum ma tista’ ssir
I-ebda stima preciza bizzejjed dwar il-konsolidazzjoni potenzjali tal-FMPs fil-livell regjonali,
f'din ir-RIA |-ghadd massimu tal-FMPs qged jitgies fuq il-bazi li kull ATSP ikollha FMP fl-
ACCs taghha. Fil-perspettiva tar-RIA, din hija I-aktar premessa pessimista. Jekk fil-fatt I-
ghadd taghhom jonqos, |-impatt globali wkoll se jonqos.

Ghaldagstant wiehed jista’ jassumi li fil-kaz ta’ kwalunkwe ghazla |-ghadd tal-fornituri
tal-ATFM affettwati (kull wiehed minnhom imexxi FMP wahda jew aktar) se jkun
28 flimkien mall-CFMU: total ta’ 29.

2.8.2.3 Partijiet interessati ohra involuti fl-operazzjonijiet tal-avjazzjoni

L-operaturi tal-ajru se jkunu suggetti ghar-restrizzjonijiet tal-ATFM fi kwalunkwe kaz
irrispettivament mill-principji regolatorji tas-sigurta maghzula. L-ghazla ta’ kwalunkwe
wahda mill-ghazliet ipprezentati ma taffettwax lill-utenti tal-ispazju tal-ajru fl-ambitu ta’
din il-valutazzjoni tal-impatt.

Bl-istess mod, ir-rwol tal-operaturi tal-ajrudromi u r-rwol tal-ATSPs mhux involuti

direttament fI-ATFM (per ezempju I-Unita tal-Avvi¢inament u t-TWR ta’ kontroll fl-ajruport
ta’ Lussemburgu) mhux se jinbidel, tkun liema tkun I-ghazla li tintghazel.
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2.8.2.4 Partijiet interessati ohra fl-aviazzjoni

Bhal fuq, I-ghazla ta’ kwalunkwe wahda mill-ghazliet ipprezentati ma taffettwax u hi ghal
kollox irrilevanti fl-ambitu ta’ din il-valutazzjoni tal-impatt ghall-entitajiet |-ohra tal-
avjazzjoni bhall-organizzazzjonijiet tad-disinn, il-produzzjoni jew il-manutenzjoni jew I-
istituti tat-tahrig.

2.8.2.5 Sommariju tal-entitajiet affettwati

Bhala konkluzjoni, fuq il-bazi tat-taghrif ipprezentat fis-subparagrafi 2.8.2.1 sa 2.8.2.4 ta’
fuq, I-ghadd tal-entitajiet ikkonc¢ernati huwa stmat fit-Tabella 32 t’hawn taht:

GHAZLA L-ghadd stmat
Id. Deskrizzjoni Awtoritajiet| Fornituri Partijiet interessati fl-
tal-ATFM avjazzjoni ohra
Involuti fl- Teknici u

operazzjonijiet tahrig

3A | ATFM ta’ natura
regolatorja

3B | ATFM ta’ natura
operattiva

3C | CFMU regolatorja; FMP
operattiva

30 + I- 28 + il-
Agenzija CFMU o 0

Tabella 32: L-ghadd tal-entitajiet affettwati mill-ATFM

2.8.3 L-impatt fuq is-sigurta

L-istatus tal-ATFM fir-Regolamenti tas-SES m’huwiex c¢ar ghal kollox. Skont [-Artikolu 2(9)
tar-Regolament gafas (KE) Nru 549/2004, I-ATFM titgies bhala funzjoni u mhux bhala
servizz. Dan jista’ jkun korrett, imma d-differenza guridika bejn tali zewg dispozizzjonijiet,
u s-sistema ta’ sorveljanza sussegwenti, m’ghandha definizzjoni fl-ebda parti mit-testi
legali, waqt li kwalunkwe wahda miz-zewg termini (jigifieri “funzjoni” jew “servizz")
minnha nnifisha ma tic¢arax jekk I-ATFM ghandhiex natura regolatorja jew operattiva. Fi
kwalunkwe kaz, I-Artikolu 2(4) tar-Regolament gafas fih definizzjoni tal-ANS, bI-ATFM
b’'mod ¢ar mhux parti minnha. Minhabba li din id-definizzjoni tinkludi kollox, dan ifisser li
fil-verzjoni attwali tas-SES, |I-ATFM ma titgiesx bhala servizz.

Ghaldagstant, I-ATFM hija ezentata mill-obbligu ghac-certifikazzjoni tal-ANSPs stabbilit
(biss) bl-Artikolu 7(1) tar-Regolament (KE) Nru 550/2004 dwar il-forniment tas-servizz
tas-SES. Madankollu, fil-livell tar-regoli tal-implimentazzjoni” tas-SES, I-NSAs ghandhom
il-kompitu li jezercitaw sorveljanza wkoll fug I-ATFM (u I-ASM) ipprovduti fiz-zoni ta’
responsabbilta taghhom. Ghaldagstant, ir-responsabbilta ghas-sorveljanza tal-ATFM hija
stabbilita, minghajr m’hemm stabbilita I-bazi legali ¢ara ta’ kif tintwera I-konformita
taghha mar-rekwiziti tas-sigurta jew kwalunkwe specifikazzjonijiet applikabbli ohra.
Hemm gbil komuni |i sa issa ma feggew l|-ebda kwistjonijiet tas-sigurta sinifikanti jew
urgenti fir-rigward tal-hidmiet tal-ATFM. Madankollu, mis-sitwazzjoni ezistenti wiehed jista’
jinnota li:
e Tezisti nuggas ta’ carezza dwar il-bazi li fugha tista’ tkun ezercitata s-sorveljanza
fuq I-ATFM;
e Ir-rwol tal-ATFM jista’ jaffettwa l-interessi ekonomici tal-utenti tal-ispazju tal-ajru
(per ezempju dewmien jew bdil ta’ rotot) kif ukoll I-interessi ekonomici tal-ATSPs

7 Artikolu 3.1 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007 tat-8 ta’ Novembru 2007 dwar sorveljanza
tas-sikurezza fl-amministrazzjoni tat-traffiku tal-ajru u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2096/2005 (GU L.
291, tad-9.11.2007, pg. 16).
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(forniment ta’ kapacita f'¢ertu zmien); b’hekk li jithalla f""zona ta’ in¢ertezza” ma
tistax tkun I-ahjar soluzzjoni;

e Fil-gejjieni r-rwol tal-ATFM mistenni li potenzjalment ikopri wkoll I-ingenji tal-ajru
wagqt it-titjir (per ezempju li tibdlilhom ir-rotta jew timponi restrizzjonijiet fuq il-
velocita/hin), li ghal darb’ohra jirrikjedi li I-interess tas-sigurta ma jixellifx minn
pressjoni ekonomika ta’ diversi tipi;

e F’sitwazzjonijiet ta’ emergenza, I-ATFM jista’ jkollha tibdel ir-rotta ta’ ingenji tal-
ajru wagt li jkunu f'titjira (u dan diga gara fid-9 ta’ Settembru 2001, meta I-Istati
Uniti tal-Amerika kienet sfurzata biex f'dagqa wahda taghlaq I-ispazju tal-ajru
taghha, waqt li ghadd ta’ ingenji tal-ajru kienu ged jitilqu mill-kontinent Ewropew
bil-mira li jaslu hemm), li potenzjalment jista’ jaffettwa wkoll I-interess ekonomiku
tal-operaturi tal-ajrudromi (jigifieri ghadd ta’ ingenji tal-ajru mwaqgqfa fiz-zoni tal-
parkegdg).

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ fug, wiehed jikkonkludi li r-regolament tas-sigurta tal-ATFM illum
huwa subottimali. Ghall-gejjieni, f'termini generali, |-ghazla 3A ma tippermettix distinzjoni
cara tar-rwoli bejn I-entita regolata u l-awtorita li tezercita s-sorveljanza fil-livell lokali jew

regjonali. Waqt Ili |-ghazla 3B tista’ tkun esposta ghal kompromessi bejn il-pressjoni
ekonomika u r-rekwiziti tas-sigurta fil-livell ¢entrali. Fil-kaz tal-ghazla 3C, wiehed jista’
jassumi li I-funzjoni lokali (jew regjonali) se tkun koperta mill-process ta' certifikazzjoni

applikabbli ghall-ATSPs u nkluza fil-firxa tac-certifikat, bhal kwalunkwe kompitu rilevanti
iehor tal-entita regolata msemmija. Il-kunsiderazzjonijiet ta’ fug f'termini ta’ koeffi¢jenti
numerici geghdin f'sommarju fit-Tabella 33 t'hawn taht:

sigea: . . . Ghazliet
Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat 3A 3B 3C
.. natura natura CFMU regolatorja;
W R O C Ele il el e A regolatorja operattiva FMPs operattivi

Regolazzjoni tas-sigurta separata b’mod car M’hijiex rilevanti ghall-ATFM
minn forom ohra ta’ regolazzjoni
Applikazzjoni tal-procedura tar- M'hijiex rilevanti ghall-ATFM
regolamentazzjoni tal-EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet  tal-istandardizzazzjoni  ghall- 2 0 2
ATM/ANS
L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta M'hijiex rilevanti ghall-ATFM
tal-EASA
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni M’hijiex rilevanti ghall-ATFM
Separazzjoni cara tar-rwoli bejn |-awtoritajiet 3 -3 2
u |-fornituri
Certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew aktar M’hijiex rilevanti ghall-ATFM
Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall- M'hijiex rilevanti ghall-ATFM
AFIS u |-gestjoni taz-zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola M’hijiex rilevanti ghall-ATFM
proposta
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ M'hijiex rilevanti ghall-ATFM
regolazzjoni
Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu Diskussa aktar f’paragrafu 2.11
razzjonali tar-rizorsi
Process konsistenti ghas-sorveljanza tal- -1 3 3
funzjonijiet kollha tal-ACC

IT-TOTAL 4 0 7

PUNTEGG MEDJU ([0/3 parametri
kkwantifikati) 133 0 233
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 3 4 0 7
ghas-sigurta)

Tabella 33: L-impatt fuq is-sigurta tal-ghazliet ghall-ATFM
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2.8.4 L-Impatt Ekonomiku

Fl-ghazla 3A (I-ATFM hija ta’ natura regolatorja):

L-Agenzija se twettaq I-ispezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni tal-NSAs, bl-ebda piz
addizzjonali fir-rigward ta’ dak ivvalutat fil-paragrafu 2.6.4.1;

L-Agenzija tista’ wkoll, fuq il-bazi tal-Artikolu 54(4) tar-Regolament Baziku taghha,
u jekk tinghata I-kompitu mill-Kummissjoni Ewropea, tispezzjona |-CFMU. Dan
huwa stmat |i bhala medja jkun jirrikjedi 126 siegha ta’ xoghol kull sena li jigu 0.1
FTE (15 k€); ghalkemm din il-possibbilta tista’ ma ssehhx, xorta titgies fir-RIA
attwali, minhabba li tista’ potenzjalment tinvolvi spiza addizzjonali;

Ghall-CFMU, diga soggetta ghal sorveljanza fuqg il-bazi tar-Regolament (KE) Nru
1315/2007 li jimplimenta s-SES, xejn m’'hu se jinbidel fir-rigward tal-hidma
mehtiega biex jintlagghu |-verifiki;

Dan l-istess principju se japplika ghall-ATSPs li jwettqu gestjoni tal-FMPs.

FI-ghazla 3B (I-ATFM hija ta’ natura operattiva):

L-Agenzija se twettaq spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni tal-NSAs, minghajr piz
addizzjonali, fir-rigward ta’ dak evalwat fil-paragrafu 2.6.4.1;

B‘'mod partikolari, minhabba Ili [-CFMU hija soggetta ghac-certifikazzjoni u s-
sorveljanza minn awtoria kompetenti, |-ebda sforz addizzjonali m’hu se jkun
mehtieg mill-Agenzija ghal tali spezzjonijiet;

L-NSAs kompetenti ghandhom mhux biss ikomplu jezerc¢itaw sorveljanza bhal-lum
fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 1315/2007, imma anki jagblu dwar bazi ta'
certifikazzjoni u johorgu c¢-certifikati rispettivi; il-gbil dwar il-bazi ta’ certifikazzjoni
m’huwiex kompitu rikurrenti, waqt li I-ispiza marginali ghall-hrug ta’ certifikat wara
sorveljanza/verifika jitgies bhala li ged tizdied bi ftit;

Madankollu minhabba li I[-fornitur c¢entrali tal-ATFM se jwettaq poteri ezekuttivi
ddelegati fil-livell tal-UE, regoli godda u specifi¢i jridu jkunu zviluppati; I-ispiza
tista’ tkun fil-firxa ta' 5 FTEs (madwar 750k£);

Bl-istess gies bhal ta’ fug, xejn m’hu se jinbidel ghall-CFMU fir-rigward tal-hidma
mehtiega biex jintlagghu il-verifiki;

U ghal darb’ohra, |-istess se japplika ghall-ATSPs li jwettqu gestjoni tal-FMPs.

Fl-ahhar, f'termini ekonomici, I-ghazla 3C se jkollha impatt identiku bhall-ghazla 3A.

Barra t-termini monetarji, anki I-in¢ertezzi guridi¢i marbuta mal-poteri legali ddedikati biex
tkun ezercitata s-sorveljanza rigward funzjoni governattiva (jigifieri I1-CFMU) jehtieg li
jitgiesu mill-ingas f'termini kwalitattivi.

Bhala konkluzjoni, I-ispejjez addizzjonali li jitnisslu mit-tliet ghazliet ikkunsidrati jistghu
jkunu stmati kif ipprezentat fit-Tabella 34 t'hawn taht:

Elf €/sena
Spiza stmata ghall-ATFM 3A 3B 3C
natura natura CFMU
regolatorja | operattiva regolatorja;
FMPs operattivi

EASA 15 750 15
Awtoritajiet Nazzjonali 0 0 0
CFMU 0 0 0
ATSPs li jwettqu gestjoni tal-FMPs 0 0 0
IT-TOTAL 15 750 i5

Tabella 34: L-ispejjez stmati ghas-sorveljanza tal-ATFM

L-istimi kwantitattivi u l-osservazzjonijiet kwalitattivi ta' fuq rigward I-impatt ekonomiku
jistghu mbaghad ikunu espressi minn punteggi, kif ipprezentat fit-Tabella 35 li gejja:
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Ghanijiet Speéifici/Indikaturi A ggaz"et sc
tar-Rizultat
In-natura u r-regolazzjoni ta’ natura natura CFMU
I-ATFM regolatorja | operattiva regolatorja;_ )
FMPs operattivi
Regolazzjoni tas-sigurta separata M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
b'mod ¢ar minn forom ohra ta’ ATFM
regolazzjoni
Applikazzjoni  tal-procedura tar- M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
regolamentazzjoni tal-EASA (ghall- ATFM
ATM/ANS)
Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni -1 1 -1

ghall-ATM/ANS
L-ATM/ANS fil-qafas regolatorju tas- M'hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-

sigurta tal-EASA ATFM
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
gestjoni ATFM
Separazzjoni cara tar-rwoli bejn |- M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
awtoritajiet u |-fornituri ATFM
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri 2 -3 2
f'4 Stati jew aktar
Simplifikazzjoni (imma regoli M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
uniformi) ghall-AFIS u I-gestjoni taz- ATFM
zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
kwalunkwe regola proposta ATFM
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ M’hijiex rilevanti ghall-impatt ekonomiku tal-
regolazzjoni ATFM
Arrangamenti  fost |-awtoritajiet Diskussa f'paragrafu 2.11
ghall-uzu razzjonali tar-rizorsi
Process konsistenti ghas-sorveljanza -2 3 3
tal-funzjonijiet kollha tal-ACC

IT-TOTAL -1 1 4

PUNTEGG MEDJU ([1/3
parametri kkwantifikati) > LHe e ek
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT -1.34 0.66 2.66

(Puntegg x 2 ghall-ekonomija)

Tabella 35: Puntegg tal-impatt ekonomiku ghall-ATFM

2.8.5 L-impatt ambjentali

It-tliet ghazliet ipprezentati kollha se jkollhom impatt newtrali fir-rigward tal-ambjent,
minhabba li huma relatati biss mal-organizzazzjoni ta’ xi processi tal-gestjoni u s-
sorveljanza.

2.8.6 L-Impatt Socjali

L-ghadd tal-FTEs imsemmija fil-paragrafu 2.8.4 tant huma mnaqqgsa li wiehed jista
jikkonkludi li kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli se jkollha impatt negligibbli
f'termini socjali.

7

Bl-istess qies, |-impatt soc¢jali se jkun negligibbli f'termini kwalitattivi, minhabba li llum il-
persunal tal-CFMU u I-FMPs diga huwa kkwalifikat hafna u I-ghazliet ipprezentati mhu se
jkollhom I-ebda impatt fug dak.
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2.8.7 L-impatt fug rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

Ma kien identifikat I-ebda impatt specifiku fuq legizlazzjoni Komunitarja ohra ghall-ghazliet
3A jew 3C, li ghaldagstant ghandhom jiksbu puntegg massimu (jigifieri +3 f'dan ir-
rigward). Bil-maqlub, I-ghazla 3B, li taghti lil xi atturi ekonomici poteri li bihom jistghu
jippenalizzaw lil atturi ohrajn, tista’ tkun kontroversjali hafna mill-aspett tas-suq intern u
s-separazzjoni tar-rwoli bejn il-funzjonijiet regolatorji u ekonomici. Il-puntegg taghha
ghaldagstant jitgies bhala negattiv (-3).

2.8.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2 u |-punteggi moghtija fil-paragrafi 2.8.3
sa 2.8.7 ta’ fuq, tista’ tinghata I-matrici li gejja ghall-MCA:

Puntegg iddifferenzjat tal-ghazliet 3A 3B 3C
ghall-ATFM natura natura CFMU
il-punt tal-impatt Puntegg | regolatorj | operattiva regolatorja;
Iddiffere a FMPs operattivi
nzjat
Sigurta 3 4 0 7
Ekonomiku 2 -1.34 0.66 2.66
Ambjentali 3 0 0 0
Sodjali 2 0 0 0
Fuqg legizlazzjoni ohra tal-UE 1 3 -3 3
IT-TOTAL IDDIFFERENZJAT 5.66 -2.34 12.66

Tabella 36: Analizi bi kriterji Multipli ghall-ATFM

Minn din I-analizi wiehed jista’ josserva li I-ghazla 3B jidher li globalment
ghandha impatt negattiv, partikolarment fir-rigward tat-tghawwig potenzjali tas-
suq intern u ghax ma ggib l-ebda benefi¢¢ju tas-sigurta sinifikanti. Bil-magqlub,
kemm I-ghazla 3A u l-ghazla 3C juru puntegg pozittiv, fejn tal-ahhar huwa id-
doppju tal-ewwel.

B'mod partikolari, I-ghazla 3C ghandha impatt pozittiv massimu rigward is-sigurta, |-aktar
spiza mnaqqgsa u konformita li ma tistax tkun ikkontestata mal-principji u r-regoli ghall-
kompetizzjoni gusta fis-suq intern.

Kien ghalhekk li I-Agenzija inkludiet tali ghazla 3C (jigifieri ATFM centrali ta’ natura
regolatorja u ATFM lokali/regjonali ta’ natura operattiva) fl-Opinjoni taghha.

2.9 Gestjoni tal-Ispazju tal-Ajru (ASM)
2.9.1 Ghazliet ohra

L-Agenzija tqis li I-Gestjoni tal-Ispazju tal-Ajru (ASM) tinkludi:

e Fazi strategika princ¢ipalment marbuta mad-disinn tal-limiti tar-responsabbilta ta’
entitajiet differenti tal-ATS gol-FIR/UIRs, kif magbul mill-Kunsill tal-ICAO (decizjoni
principalment politika) u d-disinn tal-istrutturi tal-ispazju tal-ajru specifiku taghha
(per ezempju Zoni Temporanjament Segregati — TSA ghall-ezercizzji militari, e¢¢.);

e Fazi pretattika, tipikament 24 siegha qabel |-operazzjonijiet, fejn I-uzu tat-TSAs u
volumi tal-ispazju tal-ajru ohra huwa ppjanat f’koordinazzjoni mill-grib bejn I-utenti
tal-ispazju tal-ajru ¢ivili u militari fuq il-bazi tal-kuncett FUA®S;

e Fazi tattika biex ikunu attivati/iddeattivati I-istrutturi tal-ispazju tal-ajru specifici
(per ezempju rotot ikkondizzjonati) matul il-jum tal-operazzjonijiet, ghal darb’ohra,
b'mod tipiku, f'’koordinazzjoni mill-grib bejn I-utenti tal-ispazju tal-ajru civili u
militari.

%8 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2150/2005 tat-23 ta’ Dicembru 2005 li jistabbilixxi regoli komuni
ghall-Uzu Flessibbli tal-Ispazju tal-Ajru (GU L 342, tal-24.12.2005, pg. 20).
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Fir-rigward tar-Regolament tas-sigurta tal-ASM, I|-ghazliet alternattivi li gejjin kienu

identifikati fil-paragrafu 2.5.2 ta’ fuq:

e 3D): I-ASM hija ta’ natura regolatorja/governattiva;

e 3E): I-ASM hija ta’ natura ta’ servizz/operattiva u ghaldagstant hija hidma
regolata;

e 3F): I-ASM fil-livell tal-UE hija ta’ natura regolatorja u fil-livell lokali hija ta’ natura
operattiva.

2.9.2 Il-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

Ghaldagstant, f'’konformita ma’ dak ipprezentat diga fil-paragrafu 2.8.2, wiehed jista’
jassumi li kwalunkwe ghazla jista’ jkollha impatt fuq:

e 30 awtorita tal-avjazzjoni ¢ivili u I-Agenzija;
e 30 awtorita tal-avjazzjoni militari;

e Massimu ta’ 30 celloli ¢ivili militari kongunti (JAMCs) kif stabbiliti mill-Istati fuq il-
(KE) Nru 2150/2005

bazi

imsemmi.

tal-Artikolu 5.1 tar-Regolament tal-Kummissjoni

Ma huwa se jkun hemm l-ebda impatt fuq il-partijiet interessati |-ohra, bil-metodu Ii
permezz tieghu se tkun zgurata r-regolazzjoni tas-sigurta tal-ASM. Bhala konkluzjoni, I-
ghadd tal-entitajiet li potenzjalment ikunu affettwati ghal kull ghazla huwa pprezentat fit-
Tabella 37 t’'hawn taht:

GHAZLA L-ghadd stmat
Id. Deskrizzjoni Awtoritajiet| Awtoritajiet| JAMCs Partijiet
tal- tal- interessati fl-
Avjazzjoni | Avjazzjoni avjazzjoni
Militari Civili ohra
3D | ASM ta’ natura regolatorja
3E | ASM ta’ natura operattiva 30 30 + I- 30 0
3F | ASM regolatorja fil-livell tal- Agenzija
UE; operattiva fil-livell lokali

Tabella 37: L-ghadd tal-entitajiet affettwati rigward I-ASM

2.9.3 L-impatt fuq is-sigurta

Skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2150/2005, illum [-ASM titgies bhala hidma
> regolatorja/governattiva, b’'mod impli¢itu kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell lokali.

Ghaldagstant,

I-ghazla 3D diga hija

implimentata

lum fuqg

il-bazi

tar-regoli tal-

implimentazzjoni tas-SES, ghalkemm il-bazi legali taghha tista’ ssir sahansitra aktar ¢ara
permezz tar-Regolament Baziku. Din is-sitwazzjoni ma wasslet ghal ebda kwistjoni tas-
sigurta specifika u identifikata. Jekk il-Kkomunita, meta tkun geghda tadotta t-tieni pakkett

ghas-SES,
Kummissjoni

tistabbilixxi

Ewropea,

Xi

funzjonijiet
dan ma jbiddilx

iccentralizzati

tal-ASM fir-responsabbilta tal-
in-natura governattiva ta’

din il-hidma.

Ghaldagstant, il-benefi¢¢ji potenzjali tal-ghazla 3D ikunu jinkludu biss c¢arezza
guridika akbar, li indirettament tista’ tidher ukoll li ged tikkontribwixxi ghas-Sigurta fl-

Avijazzjoni.

Min-naha |-ohra, I-ghazla 3F, meta wiehed jaghmel differenzazzjoni bejn il-hidmiet fil-
livell tal-UE u fil-livell nazzjonali, se tifframmenta I-kontinwita fost il-faZijiet strategici,
pretattic¢i u tattic¢i tal-ASM. Barra minn hekk, hija se tnissel il-problema tar-regolazzjoni

%9 Fil-fatt hemmbhekk I-Istati Membri ghandhom il-kompitu |i jwettqu kompiti strategici (Art. 4), pre-tatti¢i (Art. 5)
jew Tattici (Art. 6).
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tal-persunal militari involut fil-JAMCs jew li tistabbilixxi zewq sistemi differenti rigward
il-kompetenza tal-persunal ¢ivili u militari.

L-istess problemi fil-livell lokali se jitnisslu mill-ghazla 3E, li zzid, fil-livell tal-UE, il-
possibbilta li jista’ jkollha impatt fuq il-prerogattivi tal-Kummissjoni Ewropea, kif

stabbiliti mil-legizlazzjoni tas-SES.

Il-kunsiderazzjoniet ta’ fuq imbaghad iwasslu ghall-punteggi fit-Tabella 38 li gejja:

arRar - - Ac Ghazliet
Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat 3D 3E 3F
In-natura u r-regolazzjoni ta’ I-ASM natura | natura r_eg'olator]a
regola | operat | fil-livell tal-
torja tiva UE;
operattiva
fil-livell
lokali
Regolazzjoni tas-sigurta separata b’'mod ¢ar minn forom ohra ta’ 3 -2 -2
regolazzjoni
Applikazzjoni tal-pro¢edura tar-regolamentazzjoni tal-EASA (ghall- M’hijiex rilevanti ghall-ASM
ATM/ANS)
Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ATM/ANS M’hijiex rilevanti ghall-ASM
L-ATM/ANS fil-gafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA 3 | -2 | -3
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni M’hijiex rilevanti ghall-ASM
Separazzjoni cara tar-rwoli bejn I-awtoritajiet u I-fornituri 2 | -1 ] -2
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew aktar M’hijiex rilevanti ghall-ASM
Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u I-gestjoni taz- M’hijiex rilevanti ghall-ASM
zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwel regola proposta M’hijiex rilevanti ghall-ASM
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni 2 | -1 ] -1
Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali tar-rizorsi M’hijiex rilevanti ghall-ASM
Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet kollha tal-ACC M’hijiex rilevanti ghall-ASM
IT-TOTAL 10 -6 -8
PUNTEGG MEDJU (/4 parametri kkwantifikati) 2.5 -1.5 -2
PUNTEGG IDDIFFERENZJATE (Puntegg x 3 ghas-sigurta) 7.5 -4.5 -6

Tabella 38: L-impatt fuq is-sigurta ghall-ASM

2.9.4 L-Impatt Ekonomiku

Fil-kaz tal-ghazla 3D, I|-Agenzija se tizgura s-sigurta fil-livell tal-UE permezz ta’
spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni minghar spejjez addizzjonali ghajr dawk stmati diga
fil-paragrafu 2.6.4.1.

Anki ghall-awtoritajiet nazzjonali (kemm civili kif ukoll militari) ma hija se tigi introdotta I-
ebda tibdila fir-rigward tal-prattiki ta’ llum u ghaldagstant ma hija prevista I-ebda spiza
addizzjonali. L-istess huwa validu ghall-JAMCs.

Fil-kaz tal-ghazliet 3E u 3F, minhabba n-natura specifika tal-ASM (xi hidmiet se jkun
jehtieg li jibqghu taht ir-responsabbilta tal-gvern, waqt li [-JAMCs se jibgghu jinkludu I-
persunal militari) I-Agenzija tkun trid twettaq xi hidma ghal hidmiet ta’ regolamentazzjoni
specifici, stmati ghal madwar FTE 1, li tfisser 150 k€/sena.

L-awtoritajiet tal-avjazzjoni (cCivili) nazzjonali se jkollhom ji¢certifikaw u jissorveljaw |-
attivitajiet tal-ASM (li se jsiru servizzi regolati) fil-livell lokali kemm fl-ghazla 3E kif ukoll fl-
ghazla 3F. Madankollu, minhabba li dawn is-servizzi huma princ¢ipalment offruti fil-bini tal-
ACCs, hidma addizzjonali mnaqggsa hija stmata li tkun mehtiega. Ghaldagstant wiehed
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jista’ jassumi li ghac-certifikazzjoni u s-sorveljanza, kull NSA tista’ tonfoqg madwar 0.25
FTEs. B’kollox dan jigi: 30 awtorita x 0.25 FTEs = 7.5 FTEs, li bi spiza ta' 138.6 k€/FTE
jirrapprezentaw spiza addizzjonali ta' madwar 1 040 k€/sena.

Jekk i¢-certifikazzjoni u s-sorveljanza jkopru wkoll il-livell tal-UE, huwa stmat li dan se
jinvolvi FTE 1 aktar, li tigi 138.6 k€/sena. Dan jigi b'kollox 1 040 + 138.6 = 1 178.6
k€/sena.

Il-hidma addizzjonali ghall-awtoritajiet militari titgies li hija negligibbli fiz-zewg ghazliet 3E
u 3F.

Bil-maglub, huwa stmat li hidma ta’ mill-ingas 0.25 FTEs se ssir minn kull JAMC biex
twettag b’'mod shih ir-rekwiziti I-godda. Dan, b’kollox ghat-30 JAMC se jirrapprezenta 0.25
x 30 = 7.5 FTEs u ghaldagstant spiza addizzjonali (immultiplikata ma' 138.6 k€) ta’ 1 040
k€/sena.

L-istimi kollha ta’ fug huma migbura f'sommarju fit-Tabella 39 t’hawn taht:

EIf €/sena
L-ispiza stmata ghall-ASM 3D 3E 3F
natura natura regolatorja fil-livell tal-
regolatorja | operattiva | UE; operattiva fil-livell
lokali
EASA 0 150 150
Awtoritajiet Nazzjonali (Civili) 0 1178.6 1 040
Awtoritajiet Nazzjonali (militari) 0 0 0
JAMCs 0 1040 1 040
IT-TOTAL 0 2 368.6 2 230

Tabella 39: Sommarju tal-impatt ekonomiku tal-ASM
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L-istimi ta’ fug imbaghad jistghu jkunu tradotti fil-puntegg ipprezentat fit-Tabella 40

t’hawn taht:
g s . . . Ghazliet
Ghanijiet Specific¢i/Indikaturi tar-Rizultat 3D 3E 3F
In-natura u r-regolazzjoni ta’ I-ASM natura natur | regolatorja
regolatorja a fil-livell tal-
opera UE;
ttiva | operattiva fil-
livell lokali
Regolazzjoni tas-sigurta separata b’'mod c¢ar minn M’hijiex rilevanti ghall-impatt
forom ohra ta’ regolazzjoni ekonomiku tal-ASM
Applikazzjoni tal-procedura tar-regolamentazzjoni M’hijiex rilevanti ghall-impatt
tal-EASA (ghall-ATM/ANS) ekonomiku tal-ASM
Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall-ATM/ANS M’hijiex rilevanti ghall-impatt
ekonomiku tal-ASM
L-ATM/ANS fil-qafas regolatorju tas-sigurta tal-EASA 0 | -3 | -2
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni M’hijiex rilevanti ghall-impatt
ekonomiku tal-ASM
Separazzjoni c¢ara tar-rwoli bejn l|-awtoritajiet u I- 2 2 -2
fornituri
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew 2 -2 -2
aktar
Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS u M’hijiex rilevanti ghall-impatt
I-gestjoni taz-zona ta’ parkegg ekonomiku tal-ASM
Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola M’hijiex rilevanti ghall-impatt
proposta ekonomiku tal-ASM
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni M’hijiex rilevanti ghall-impatt
ekonomiku tal-ASM
Arrangamenti fost |-awtoritajiet ghall-uzu razzjonali 2 -3 -2
tar-rizorsi
Process konsistenti ghas-sorveljanza tal-funzjonijiet M’hijiex rilevanti ghall-impatt
kollha tal-ACC ekonomiku tal-ASM
IT-TOTAL 6 -6 -8
PUNTEGG MEDJU ([0/4 parametri 1.5 -1.5 -2
kkwantifikati)
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 2 ghall- 3 -3 -4
ekonomija)

Tabella 40: Punteggi ghall-impatt ekonomiku tal-ASM

2.9.5 L-impatt ambjentali

Kwalunkwe wahda mill-ghazliet ikkunsidrati hija stmata bhala newtrali fir-rigward tal-
impatt ambjentali.

2.9.6 L-Impatt Socjali

L-ghadd tal-FTEs stmati fil-paragrafu 2.9.4 huwa baxx hafna. Barra minn hekk, I-ebda
membru tal-persunal m’huwa mistenni |i jkun sfurzat jibdel I-impjieg jew li jirrikjedi hiliet
godda. Ghaldagstant, kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli hija newtrali f'termini
socjali.

2.9.7 L-impatt fug rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

L-ghazla 3D tagbel perfettament mar-Regolament (KE) Nru 551/2004 tas-SES u r-regoli
tal-implimentazzjoni tieghu (digd msemmija fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
2150/2005). Barra minn hekk, din tista’ titgies li hija konformi wkoll mal-principju li I-
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ispazju tal-ajru huwa parti mis-sovranitd nazzjonali. Ghaldagstant, ghandha tinghata I-
puntegg massimu (jigifieri 3) fir-rigward tal-impatt fuq atti legali ohra lil hinn mill-mandat
attwali tal-EASA.

Bil-magqlub, I-ghazliet 3F u 3E, b'impatt mhux biss fuq ir-regoli tal-implimentazzjoni imma
wkoll fug kwistjonijiet ta’ rilevanza akbar, ghandhom jinghataw I-inqas puntegg possibbli

(jigifieri -3).

2.9.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2 u |-punteggi moghtija fil-paragrafi 2.9.3

sa 2.9.7 ta’ fuq, tista’ tinghata I-matrici li gejja ghall-MCA:

Puntegg iddifferenzjat tal- 3D 3E 3F
ghazliet ghall-ASM natura natura regolatorja fil-livell tal-
il-punt ta’ impatt Punteg | regolatorj | operattiva | UE; operattiva fil-livell
g a lokali
Iddiffer
enzjat
Sigurta 3 7.5 -4.5 -6
Ekonomiku 2 3 -3 -4
Ambjentali 3 0 0 0
Socjali 2 0 0 0
Fuq legizlazzjoni ohra 1 3 -3 -3
tal-UE
IT-TOTAL IDDIFFERENZJAT 13.5 -10.5 -13

Tabella 41: Analizi bi Kriterji Multipli ghall-ASM

Minn din I-analizi wiehed jista’ josserva li I-ghazla 3D biss jidher li globalment
ghandha impatt pozittiv.

B'mod partikolari, I-ghazla 3D tizboq il-punteggi tat-tnejn I-ohra f'termini ta’ sigurta u
ekonomici (zero spejjez addizzjonali), waqt li se tkun ukoll konformi mal-legizlazzjoni
attwali lil hinn mill-mandat tal-EASA.

Huwa ghalhekk li I-Agenzija inkludiet tali ghazla 3D (jigifieri I-ASM hija ta’ natura
regolatorja/governattiva kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali) fl-Opinjoni
taghha. Madankollu, I-Istati jistghu jiddeciedu li jiddelegaw il-funzjoni tal-ASM lokali lil
fornitur tal-ANS iccertifikat u, ghaldagstant, ikollhom din il-funzjoni soggetta ghas-
sorveljanza tas-sigurta mill-awtorita kompetenti.

2.10 Intraprizi zghar u medji
2.10.1 GhaZzliet ohra

Fl-ogsma tal-ATM/ANS, jezistu intraprizi zghar u medji (SMEs) per ezempju bhala fornituri
tas-sinjali tan-navigazzjoni tar-radju rradjati minn beacons relattivament irhas u semplici
jew l-operaturi tal-ajrudromi li jipprovdu ghalihom infushom is-servizzi tat-TWR f’post
wahdieni, tal-AFIS jew ta’ servizzi ta’ gestjoni taz-zoni ta’ parkegg. Ghaldagstant I-
Adgenzija, permezz tal-mistogsija 6 flI-NPA 2007-16 stiednet il-fehmiet tal-partijiet
interessati dwar dawn il-materiji.

Fir-RIA attwali I-ghazliet alternattivi li gejjin ghall-SME kienu identifikati fil-paragrafu 2.5.2
ta’ fuq:

e 6A): Ippermetti varjanti/derogi nazzjonali ghall-SME;
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e 6B): Regoli komuni pproporzjonati ghall-SME li jinkludu “l-awtodikjarazzjoni”;
e 6C): Regoli komuni pproporzjonati ghall-SME li jinkludu ¢-¢ertifikazzjoni.

2.10.2 Il-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

Kif kien stmat fil-paragrafu 2.6.2.1, |-ghadd tal-awtoritajiet involuti minn kwalunkwe
wahda mit-tliet ghazliet possibbli huwa 30. L-Agenzija se tkun involuta (ghar-
regolamentazzjoni) biss fil-kaz tal-ghazliet 6B jew 6C.

Barra minn hekk, fil-paragrafu 2.6.2.3 kien stmat li llum, bejn wiehed u iehor 150 operatur
tal-ajrudromi (megjusa bhala SME fl-ogsma tal-ATM/ANS) huma involuti fil-forniment tal-
ATM/ANS. Jekk I-estensjoni tar-Regolament Baziku tohloq kundizzjonijiet favorevoli, dan I-
ghadd jista’ forsi jizdied b’10%. Ghaldagstant huwa stmat li 150 SME huma involuti mill-
ghazla 6A (jigifieri s-sitwazzjoni attwali), waqt li 165 (jigifieri 150 + 10%) jistghu jkunu
interessati mill-ghazla 6B jew 6C.

Bl-istess mod hemm 3 organizzazzjonijiet tad-disinn u/jew produzzjoni, kif stmat fil-
paragrafu 2.6.2.4, li jipprovdu wkoll [-ATM/ANS, |i huma SME f'dawn I-ogsma. Dan I-
ghadd ta’ 3 huwa applikabbli ghall-ghazla 6A, waqt li fil-kaz tal-ghazliet 6B u 6C jista’ forsi
jikber ghal 6.

II-figuri msemmija huma migbura f'sommarju fit-Tabella 42 t'hawn taht:

GHAZLA L-ghadd stmat
Id. Deskrizzjoni Awtoritajiet SME
Civili = = -
Operaturi Organizzazzjon
tal- ijiet teknici
ajrudromi
6A | Varjanti nazzjonali ghall- 30 150 3
SME
6B | Regoli komuni | 30 + I-Agenzija 165 6
pproporzjonati u
awtodikjarazzjoni  ghall-
SME
6C | Regoli komuni 165 6
pproporzjonati u
certifikazzjoni ghall-SME

Tabella 42: L-ghadd tal-entitajiet affettwati fir-relazzjoni tal-SME
2.10.3 L-impatt fuqg is-sigurta

Skont |-Artikolu 4 tar-“rekwiziti komuni” (jigifieri r-Regolament tal-Kummisjoni (KE) Nru
2096/2005) I-SMEs involuti fl-ATM/ANS jistghu jiddeciedu li jitolbu derogi mir-rekwiziti
msemmija. Certi fornituri ta’ servizz tan-navigazzjoni bl-ajru jistghu jiddeciedu li ma
jutilizzawx l-opportunita li jfornu servizzi transkonfinali u jistghu jirrevokaw id-dritt ta’
rikonoxximent miz-zewg nahat, sakemm certi kriterji jkunu sodisfatti. Dawn id-derogi
huma decizi mill-NSAs, fin-nugqgas ta’ kriterji armonizzati, fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz, li jista’
jwassal ghal nuggas ta’ uniformita. Barra minn hekk, I-NSAs jistghu jaghtu derogi specifici
relatati mar-rekwiziti ghall-organizzazzjonijiet (per ezempju maniger, detenturi ta’
pozizzjoni u rrapportar responsabbli) fir-rigward tad-danni u/jew l-assigurazzjoni kif ukoll
fir-rigward tat-tahrig u I-kompetenza tal-persunal tal-AFIS.
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Wiehed irid jiftakar li elenku tal-isfidi potenzjali ghas-sigurta fil-gejjieni kien ipprezentat
fil-paragrafu 2.3.4. Uhud minn dawk I-isfidi huma applikabbli wkoll ghall-SME |i jfornu
servizzi tal-ATM/ANS f'ajrudromi izghar miftuha ghall-uzu pubbliku, bhal:

e Aktar zvilupp tal-ajrudromi regjonali, minhabba I|-kongestjoni f'dawk ewlenin u
minhabba fatturi ekonomic¢i ohra, li se jzidu I-kumplessita tat-traffiku fil-livell
medju/baxx;

e Tkabbir kontinwu tal-avjazzjoni generali u b’'mod partikolari tal-Gettijiet Hfief Hafna
(vL3), li b'mod operattiv u ekonomiku kapaci jfornu servizz ta’ taksi bl-ajru ghall-
ajrudromi minuri, li jikkontribwixxu biex izidu I-kumplessita u d-densita tat-traffiku
f'livell baxx;

e Dhul fl-uzu operattiv ta’ proceduri tal-EGNOS ghal avvicinament ibbazat fuq I-
istrumenti, li se jseddqu wkoll il-possibbilta li jintuzaw ajrudromi minuri;

e Proceduri tal-istrumenti ghall-helikopters;

e Uzu operattiv ta’ Sistemi tal-Ajru Bla Ekwipagg (UAS) li huma kategorija li qed
tikber u potenzjalment tista’ tkun sinifikanti ghall-utenti tal-gejjieni tal-ispazju tal-
ajru mhux issegregat.

L-ghazla 6A tfisser li bazikament jinzamm I[-Artikolu 4 tar-“rekwiziti komuni”, li jippermetti
varjanti nazzjonali sinifikanti ghall-prezz ta¢-¢ahda tar-rikonoxximent miz-zewg nahat. Bil-
magqlub, iz-zewg ghazliet 6B u 6C se jwasslu ghal regoli komuni. Il-mezz primarju ghall-
verifika tal-implimentazzjoni taghhom se tkun |-"awtodikjarazzjoni” fil-kaz tal-ghazla 6B u
I-process normali tac-certifikazzjoni tal-ANSP fl-ghazla 6C.

Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet esposti fuq, I-impatt fuq is-sigurta tat-tliet ghazliet taht
kunsiderazzjoni jista' jkun ipprezentat fit-Tabella 43 t'hawn taht:

S . . o Ghazliet
Ghanijiet Specifici/Indikaturi tar-Rizultat 6A 6B 6C
o . 5 Varjanti Regoli komuni Regoli komuni
Regolazzjoni tas-sigurta tal-SME fl-ogsma nazzjonali | pproporzjonati + | pproporzjonati
L awtodikjarazzjon +
i certifikazzjoni
Regolazzjoni tas-sigurta separata b’mod c¢ar minn M’hijiex rilevanti ghall-SME
forom ohra ta’ regolazzjoni
Applikazzjoni tal-proc¢edura tar-regolamentazzjoni -3 3 3
tal-EASA (ghall-ATM/ANS)
Spezzjonijiet tal-istandardizzazzjoni ghall- -1 1 1
ATM/ANS
L-ATM/ANS fil-qafas regolatorju tas-sigurta tal- -1 2 2
EASA
Regoli orizzontali ghas-sistemi ta’ gestjoni Lil hinn mill-ambitu ta’ dan il-paragrafu
Separazzjoni ¢ara tar-rwoli bejn |-awtoritajiet u I- M'hijiex rilevanti ghal dan il-paragrafu
fornituri
Bazi ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati jew M’hijiex rilevanti ghall-SME
aktar
Simplifikazzjoni (imma regoli uniformi) ghall-AFIS -3 3 1
u |-gestjoni taz-zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal kwalunkwe regola -1 3 3
proposta
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ regolazzjoni M’hijiex rilevanti ghall-SME
Arrangamenti fost I-awtoritajiet ghall-uzu M'hijiex rilevanti ghall-SME
razzjonali tar-rizorsi
Process konsistenti ghas-sorveljanza tal- M’hijiex rilevanti ghal dan il-paragrafu
funzjonijiet kollha tal-ACC
IT-TOTAL -9 12 10
PUNTEGG MEDJU (/5 parametri
kkwantifikati) - 1.8 2.4 2
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT (Puntegg x 3 -5.4 7.2 6
ghas-sigurta)

Tabella 43: L-impatt fuq is-sigurta tal-ghazliet ghall-SME
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Fit-Tabella 43 ta’ fug, wiehed jista’ josserva li I-ghazla 6A hija subottimali f'termini ta’
sigurta, waqt li z-zewg ghazliet 6B u 6C jissodisfaw b'mod shih ir-rekwiziti tas-sigurta
f'mizura komparabbli.

2.10.4 L-Impatt Ekonomiku

Minhabba li |-ghazla 6A tirrrifletti s-sitwazzjoni attwali, wiehed jista’ jassumi li ma
timplikax spejjez addizzjonali, jew tfaddil. Ghaldagstant I-ispejjez addizzjonali ghall-
ghazliet 6B u 6C se jkunu stmati fil-konfront tal-ewwel wahda |i se tittiehed bhala linja
bazi.

Fiz-zewg ghazliet, 6B u 6C, mhux se jkun hemm spejjez addizzjonali ghall-Agenzija, la
ghac-certifikazzjoni (I-ebda rwol previst fir-rigward tal-SME) jew |-istandardizzazzjoni (diga
stmata fil-paragrafu 2.6.4.1).

Bil-maqlub, ghaz-zewg ghazliet huwa stmat |li FTE 1 ghandha tkun iddedikata ghall-
izvilupp tar-regoli ghall-SME, li tfisser spiza ta’ 150 k€/sena.

Illum I-NSAs iridu jiddeciedu dwar id-deroga b'mod izolat u fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz
(jigifieri |I-ghazla 6A). Fiz-zewg ghazliet 6B u 6C, ghall-kuntrarju, se jkun hemm regoli
komuni, mezzi ta’ konformita komuni acc¢ettabbli u materjal ta’ gwida komuni. Minhabba li
[-SME madankollu jirrikjedu hidma zghira mill-NSAs, wiehed jassumi li benefic¢ju zghir
(jigifieri 0.1 FTE biss) f'termini ta’ hidma ffrankata jista’ jinghata lilhom miz-zew§ ghazliet
6B jew 6C.

Ghaldagstant, minhabba li I-ghadd tal-awtoritajiet affettwati kien stmat li hu 30, il-hidma
ffrankata b’kollox se tkun 30 x 0.1 = 3 FTEs, li bi spiza ta’ 138.6 k€, tfisser tfaddil ta’
138.6 x 3 = 415.8 k€/sena.

Il-150 operatur tal-ajrudromi huma diga soggetti ghad-dispozizzjonijiet relatati mal-ghazla
6A, mela ghalihom mhux se jkun hemm spejjez addizzjonali jew imnaqqgsa f'dan il-kaz.

Fil-kaz tal-ghazla 6B (regoli komuni u awtodikjarazzjonijiet) huwa stmat li kull wahda mill-
165 (jigifieri 150 flimkien ma’ 10%) ajrudromi involuti se jkollhom jonfqu medja ta’ 0.2
FTEs biex jiffamiljarizzaw lilhom infushom mar-regoli. Imma din il-hidma se tkun
ibbilan¢jata bl-eliminazzjoni tal-htiega li jinnegozjaw derogi mal-awtorita. Fi kliem iehor iz-
zewg effetti jistghu jitgiesu li jibbilan¢jaw lil xulxin u ghaldagstant, minhabba li |-hidma
mehtiega mill-"awtodikjarazzjoni” hija negligibbli, I-ghazla 6B ghalihom tista’ titgies bhala
newtrali fir-rigward tal-ispejjez.

Bil-maglub, fil-kaz tal-ghazla 6C, piz addizzjonali, stmat li jkun 0.1 FTE, huwa mehtieg
ghall-process tac-certifikazzjoni ghal kull SME. Ghaldagstant 0.1 x 165 = 16.5 FTEs
b’kollox x 138.6 k€ = 2 286.9 k&/sena.

Bl-istess mod, ghas-6 organizzazzjonijiet teknici li potenzjalment ikollhom impatt mill-
ghazla 6C, l-ispiza tista’ tkun stmata li tigi 0.1 FTE x 6 entitajiet = 0.6 FTE x 138.6 k€ =
83 k€/sena.

EIf €/sena
L-ispiza stmata ghall-ASM 6A 6B 6C
Varjanti Regoli komuni Regoli komuni
nazzjonali | pproporzjonati + pproporzjonati +
awtodikjarazzjoni certifikazzjoni
EASA 0 150 150
Awtoritajiet nazzjonali 0 - 415.8 - 415.8
Operaturi tal-ajrudromi 0 0 2 286.9
Organizzazzjonijiet teknici 0 0 83
IT-TOTAL 0 - 265.8 2104.1

Tabella 44: Impatt monetarju ghall-SME
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Wiehed facilment jikkonkludi li I-ghazla 6A hija newtrali fir-rigward tal-ispejjez,
wagqt li s-simplifikazzjoni tas-sistema skont I-ghazla 6B se twassal ghal tfaddil
ekonomiku marginali. Bil-maqlub, I-ghazla 6C se tiswa madwar 2 M€/sena, li
jithallsu mill-SME.

Fil-gosor, puntegg newtrali (jigifieri 0) jista’ jinghata lill-ghazla 6A, puntegg kemmxejn
pozittiv (jigifieri 1) lill-ghazla 6B u puntegg definittivament negattiv (jigifieri — 3) lill-ghazla
6C. Dawn il-figuri mhux dimensjonali jehtieg |i jkunu mmultiplikati bil-"puntegg
iddifferenzjat” ta’ 2 fil-kaz tal-impatt ekonomiku.

2.10.5 L-impatt ambjentali

F'termini ambjentali I-ghazla 6A ghandha titgies bhala newtrali, minhabba li ma tbiddilx is-
sitwazzjoni attwali. Bil-maqlub, iz-zewg ghazliet 6B u 6C, permezz ta’ regoli komuni u
rikonoxximent miz-zewg nahat, jistghu jikkontribwixxu ghal zieda fl-uzu ta’ ajrudromi
izghar, biex b’hekk inaqqsu I-hsejjes u t-tniggis minn zoni li ghandhom kongestjoni akbar.
Ghaldagstant, ghalihom impatt ambjentali kemmxejn pozittiv (jigifieri +1) ghandu jkun
immultiplikat mal-"puntegg iddifferenzjat” ta’ 3.

2.10.6 L-Impatt Socjali

L-ghadd tal-FTEs involuti ghal kull entita, kif stmat fil-paragrafu 2.10.4, huwa negligibbli.
Ghaldagstant kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli trid titgies newtrali f'termini
socjali.

2.10.7 L-impatt fuqg rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

L-ghazla 6A hija konformi mar-regoli tal-implimentazzjoni stabbiliti permezz tal-
komitologija fil-qafas tas-SES. Iz-zewg ghazliet I-ohra se jirrikjedu, meta jkun il-waqt, ir-
revoka tal-Artikolu 4 tar-"rekwiziti komuni”.

Wiehed ghandu jiftakar li mill-1985 il-Kunsill kien ta bidu ghall-*mudell gdid”®°® ghas-
sigurta tal-prodotti fis-sug wahdieni. Il-princ¢ipju li jmexxi I-*mudell gdid” min-naha wahda
jhares li¢c-¢ittadini, imma min-naha I-ohra jimmira li:

jizgura r-rikonoxximent miz-zewg nahat;

jhaffef id-dhul fis-suq tal-SME;

jissimplifika r-rekwiziti, waqt li jizgura I-uniformita;

jippermetti, kull meta jkun possibbli, |-awtodikjarazzjoni mill-entita li toffri |-
prodott.

Fir-rigward ta’ dak li hemm referenza ghalih fuqg, donnu jidher ¢ar li:
e L-ghazla 6A titbieghed totalment mill-"mudell gdid”, ghaldagstant il-puntegg
taghha ghandu jkun negattiv (jigifieri - 2);
e L-ghazla 6B, bil-maglub, tapplika b’'mod shih il-prin¢ipju tal-"mudell gdid”, inkluza
I-possibbilta tal-“awtodikjarazzjoni” (puntegg + 3);
e L-ghazla 6C ukoll tmur ghall-"mudell gdid”, madankollu timponi process ta’
certifikazzjoni (puntegg + 1).

60 Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Mejju 1985 dwar mudell gdid ghall-armonizzazzjoni teknika u standards teknici
(GU C 136, tal-4.6.1985, pg. 1).
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2.10.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2 u I-punteggi moghtija fil-paragrafi
2.10.3 sa 2.10.7 ta' fuqg, tista’ tinghata I-matrici li gejja ghall-MCA:

Puntegg iddifferenzjat tal-ghazliet 6A 6B 6C
ghall-SME Varjanti Regoli komuni Regoli
il-punt ta’ impatt Punteg | hazzjona | pproporzjonati komuni
g li + pproporzjona
Iddiffer awtodikjarazzj ti +
enzjat oni certifikazzjon
i
Sigurta 3 -54 7.2 6
Ekonomiku 2 0 2 -6
Ambjentali 3 0 3 3
Sodjali 2 0 0 0
Fuq legizlazzjoni ohra tal-UE 1 _> 3 1
IT-TOTAL IDDIFFERENZJAT -7.4 15.2 4

Tabella 45: Analizi bi kriterji Multipli ghall-SME

Minn dan ta’ fuq wiehed jista’ josserva li I-ghazla 6A globalment ghandha impatt
negattiv. Fost iz-zewg ghazliet li baqa’, I-ghazla 6B tikseb puntegg li hu madwar
erba’ darbiet ahjar minn ta’ 6C.

B'mod partikolari, I-ghazla 6B tikseb puntegg akbar minn 6C f'termini ekonomici, u
f'termini tar-relazzjoni mal-legizlazzjoni komunitarja I-ohra.

Huwa ghalhekk [li I|-Agenzija inkludiet I-ghazla 6B (jigifieri regoli komuni imma
pproporzjonati u I-possibbilta tal-awtocertifikazzjoni ghall-SME) fl-Opinjoni taghha.

2.11 Certifikazzjoni tal-ANSPs pan-Ewropeij
2.11.1 GhaZzliet ohra

L-ghazliet alternattivi li gejjin ghac-certifikazzjoni tal-ANSPs pan-Ewropej kienu identifikati
fil-paragrafu 2.5.2:

e 8A): “taghmel xejn”, li tfisser li I-ANSPs kollha huma ssorveljati minn NSA;

e 8B): Il-fornituri joffru servizzi f'aktar minn Stat wiehed (anki servizzi transkonfinali
limitati) issorveljati mill-Agenzija;

e 8C): Il-fornituri “wahdanin” joffru servizzi f'erba’ Stati jew aktar issorveljati mill-
Agenzija.

B’‘mod partikolari I-ghazla 8C):

e teskludi servizzi transkonfinali limitati, li gatt ma jkopru erba’ Stati;

e teskludi I-forniment tal-ATS f'FAB, jekk ikun organizzat permezz ta’ kooperazzjoni
bejn ghadd ta’ ATSPs nazzjonali, li jibgghu entitajiet indipendenti, ghalkemm
ikollhom progett komuni;

e tinkludi |-kaz ta’ fornitur tal-ATS wahdieni f'FAB li jkopri mill-ingas erba’ Stati:
f'dan il-kaz, mela, |-ACC ta’ Maastricht ta’ Fug se tkun issorveljata mill-Agenzija.

2.11.2 Il-grupp fil-mira u n-numru tal-entitajiet ikkoncernati

Fil-kazijiet kollha, l|-industrija tal-manifattura jew tal-manutenzjoni m’hijiex affettwata
minn kwalunkwe wahda mill-ghazliet, minhabba |li ma tipprovdix servizzi. L-utenti tal-
ispazju tal-ajru m’humiex affettwati langas ghax huma soggetti ghal skemi ta’
certifikazzjoni differenti.
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Fl-ghazla 8A se jkun hemm impatt fug it-30 NSAs kollha (imma mhux I-Agenzija). Ma
jkunx hemm impatt fug I-ANSPs ghax huma diga suggetti ghac-c¢ertifikazzjoni.

Fl-ghazliet 8B u 8C se jkun hemm impatt fuq it-30 NSAs kollha, kif ukoll fug I-Agenzija.
Fir-rigward tal-NSPs, dawk potenzjalment affettwati huma dawn li gejjin:
e Fornituri ta’ sinjali tan-navigazzjoni bis-satellita bhall-EGNOS jew GALILEO;
e Fornituri ta’ servizzi ta’ xibka tal-komunikazzjoni, kemm fissi kif ukoll mobbli jew it-
tnejn;
e Fornituri ta’ dejta ta’ sorveljanza fuq zewg Stati jew aktar;
e Fornituri ta’ taghrif aeronawtiku (bhall-grupp EAD jew il-fornitur potenzjali tal-
gejjieni ta’ SWIM) f'zewd Stati jew aktar;
e Fornituri wahdanin tal-ATS f'zewg Stati jew aktar.

L-ghadd taghhom huwa stmat fil-firxa ta’ 10 ghall-ghazla 8C.

Fl-ghazla 8B |-ATSPs nazzjonali kollha huma affettwati, minhabba li jipprovdu servizzi
transkonfinali fuq skala limitata. Ghaldagstant f'din I-ghazla I-ghadd taghhom huwa stmat
li hu 30 + 10 = 40.

L-GHAZLA L-ghadd stmat
Id. Deskrizzjoni Awtoritajiet ANSPs
8A | Il-fornituri kollha ssorveljati mill-NSAs 30 0
8B | L-EASA tissorvelja lill-fornituri kollha i joffru 30 + 40
servizzi f'aktar minn Stat wiehed (anki I-Agenziia
transkonfinali) 9 ]
8C | L-EASA tissorvelja biss lill-fornituri ta' servizzi 10

lil 4 Stati jew aktar.

Tabella 46: Fornituri pan-Ewropej affettwati

2.11.3 L-impatt fuqg is-sigurta

II-maggoranza tal-fornituri affettwati huma organizzazzjonijiet kumplessi, li jfornu servizzi
sofistikati permezz tal-uzu ta’ sistemi teknic¢i kbar u interkonnessi. Madankollu r-rizorsi
disponibbli ghas-sorveljanza taghhom huma relattivament Ilimitati. Il-lezzjonijiet
mitghallma minn progetti ta’ Ccertifikazzjoni kumplessa |i jibgqghu ghaddejin (ic-
¢ertifikazzjoni tal-ACC ta’ Maastricht jew dik tal-EGNOS) juru |-htiega ghal kooperazzjoni
fost |-awtoritajiet kompetenti, ikun min ikun dak li fl-ahhar se jiffirma c-certifikat. Dan
jibga’ jghodd anki jekk il-legizlatur jiddeciedi |i jaghti r-responsabbilta legali ghac-
certifikazzjoni lill-Agenzija. Din tal-ahhar b’'mod necessarju se tinvolvi rizorsi li attwalment
huma disponibbli fl-NSAs.

Ghaldagstant wiehed jassumi li ¢-cCertifikazzjoni u s-sorveljanza ta’ dawk il-fornituri
kumplessi se jkunu hidmiet kollettivi, ghall-ingas sakemm il-komunita tar-regolaturi
jkollha tibni processi regolatorji f'gasam li sar suggett ghar-regolazzjoni dan I-ahhar biss.
Ghaldagstant kwalunkwe wahda mit-tliet ghazliet possibbli trid titgies bhala pozittiva
hafna, minhabba li se tkun implimentata bil-kondivizjoni tal-ahjar rizorsi disponibbli fuq
skala kontinentali, li mbaghad thaffef ir-rikonoxximent miz-zewg nahat u I-iskambju
immedjat tat-taghrif dwar is-sigurta, meta tingala I-htiega. Madankollu |-ghazliet 8B u 8C
jistghu jkunu mistennija li jipprezentaw vantagg safejn |I-Agenzija ghandha prattika tajba
fl-immaniggjar ta’ progetti ta’ certifikazzjoni kumplessa f'ogsma ohra tas-sigurta tal-
avjazzjoni, li jista’ jkun disponibbli ghall-ATM/ANS. Madankollu wiehed jirrikonoxxi li I-
lokazzjoni tal-Agenzija u |-haddiema multinazzjonali taghha jistghu ma jkunux adattati
b‘mod shih ghas-sorveljanza ta’ organizzazzjonijiet mifruxa mat-territorju kollu tal-
Komunita; ghaldagstant il-vantagg imsemmi fuq jista’ jkun annullat fil-kaz tal-ghazla 8B.
L-evoluzzjoni fuq perjodu itwal se twassal ghal trasferiment progressiv tar-rizorsi mill-
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NSAs ghall-Agenzija; dan jitgies |i jwassal ghal rizultat stabbli fir-rigward tal-ghazla 8C,
wagqt li I-izvantagg tal-ghazla 8B imsemmi hawn fuq sahansitra se jizdied.

Bhala konkluzjoni, wiehed jassumi |li |-ghazla 8A u 8B jipprezentaw I-istess puntegg
pozittiv ta” + 2 fir-rigward tas-sigurta, waqt li I-ghazla 8C tikseb puntegg sahansitra aktar
gholi: + 3. Il-punteggi kollha jridu jkunu mmultiplikati b"’puntegg iddifferenzjat” ta’ 3.

2.11.4 L-Impatt Ekonomiku

Minhabba li I-ANSPs huma diga soggetti ghal certifikazzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 7 tar-
Regolament (KE) Nru 550/2004, ir-RIA attwali mhux se tevalwa |-impatt tal-ghazliet
diversi fuq l-ispiza tac-cCertifikazzjoni bhala tali, imma se tikkoncentra fuq il-varjazzjonijiet
ta’ tali spiza bhala funzjoni tad-diversi ghazliet.

L-Artikolu 2.3 tar-Regolament (KE) Nru 550/2004 tas-SES jistabbilixxi li, fil-kaz tal-
fornituri multinazzjonali, I-Istati jridu jistabbilixxu arrangamenti specifi¢i ghal sorveljanza
kollettiva fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz. Dan il-proc¢ess tat-twaqqif u I-gestjoni ta’ arrangamenti
multilaterali tista’ tabilhagq tkun hidma intensiva. Ghall-ghazla 8A wiehed jassumi li kull
NSA, bhala medja, tiddedika madwar 0.5 FTEs ghal dan bi spiza ta’ 0.5 FTEs x 30 NSA
affettwata = 15 FTE x 138.6 k€ = 2,079 k€/sena.

Fl-ghazliet 8B u 8C, fuq il-bazi tal-Artikolu 10 tar-Regolament Baziku, la se jkunu
mehtiega negozjati fit-tul fost I-NSAs u langas ftehim multilaterali. Ghaldagstant I-ispiza
ta’ madwar 2 M€/sena ghall-NSAs tista’ tkun eliminata. Anki ghal dawk I|-ghazliet, xejn
mhu se jinbidel ghall-ANSPs, suggetti dejjem ghac-certifikazzjoni.

Madankollu, I-Agenzija, anki jekk isserrah fuq ir-rizorsi disponibbli fl-NSAs, se jkollha
tiddedika xi hidma ghal tali progetti ta’ certifikazzjoni kumplessa. Huwa stmat li ghal kull
ANSP pan-Ewropea I-Agenzija se jkollha tonfoq madwar 0.4 FTEs, bhala medja, kull sena
ghac-certifikazzjoni u s-sorveljanza.

Imbaghad fil-kaz tal-ghazla 8C l-ispiza hija stmata li tkun: 0.4 FTEs x 10 ANSPs = 4 FTEs
x 150 k€ = 600 k€/sena.

Fil-kaz tal-ghazla 8B, |-ispiza hija stmata li tkun: 0.4 FTEs x 40 ANSPs = 16 FTEs x 150 k&€
= 2 400 k€/sena.

ElIf €/sena
L-ispiza stmata 8A 8B 8C
ghall-ASM L-ANSPs kollha L-ANSPs L-ANSPs ghal 4
ssorveljati mill- transkonfinali kollha Stati ssorveljati
NSAs ssorveljati mill-EASA mill-EASA
EASA 0 2 400 600
NSAs 2 079 0 0
ANSPs 0 0 0
IT-TOTAL 2 079 2400 600

Tabella 47: L-ispiza stmata ghas-sorveljanza tal-fornituri pan-Ewropej

L-ghazla 8C se tkun I-orhos; ghandha tkun assenjata I-puntegg massimu: 3 x “puntegg
iddifferenzjat” ta’ 2 = 6. Bil-magqlub, |-ghazliet 8A u 8B ghandhom jitgiesu kemmxejn

negattivi (jigifieri puntegg - 1 x 2 = - 2).

2.11.5 L-impatt ambjentali

Kwalunkwe wahda mill-ghazliet kkunsidrati hija newtrali fir-rigward tal-impatt ambjentali.
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2.11.6 Impatt Socjali

Minhabba I-ghadd limitat tal-persunal involut, I-ghazla bejn id-diversi ghazliet titgies bhala
newtrali f'termini socjali.

2.11.7 L-impatt fuq rekwiziti Komunitarji ohra lil hinn mill-ambitu attwali tal-EASA

Id-dispozizzjonijiet tas-SES ghandhom I|-ghan li jeliminaw il-frammentazzjoni mix-xenarju
tal-avjazzjoni fl-UE. L-istess objettiv kien enfasizzat mir-rapport imsemmi tal-HLG. Barra
minn hekk, il-KE ffirmat ftehim dwar il-kooperazzjoni miz-zewg nahat mal-Agenzija
Ewropea tal-Ispazju (ESA)®!, li attwalment m’hemmx kontroparti ghaliha fil-livell tal-UE
rigward ir-regolazzjoni tas-sigurta tas-sistema tal-avjazzjoni kollha. L-istess jghodd ghall-
Awtorita ta’ Sorveljanza tal-GNSS (GSA)®2. Mhux eskluz li jfeggu aktar ANSPs pan-Ewropej
mill-programm SESAR.

Meta jitgiesu dawn il-fatturi, I-impatt jista’ jkun stmat bhalma jidher fit-Tabella 48 t’hawn

taht:

Ghanijiet Specifici/Indikaturi Ghazliet
tar-Rizultat 8A 8B 8C
Regolazzjoni tal-ANSPs pan- L-ANSPs kollha L-ANSPs L-ANSPs tabilhaqq
Ewropej ssorveljati mill- transkonfinali pan-Ewropej
NSAs kollha ssorveljati mill-
ssorveljati mill- EASA
EASA
Is-sigurta separata minn -2 3 3
regolazzjoni ohra
Il-pro¢edura tar-regolamentazzjoni M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
tal-EASA
Spezzjonijiet tal- M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
istandardizzazzjoni
L-ATM/ANS fil-qafas tas-sigurta -3 3 1
tal-EASA
Regoli ghas-sistemi ta’ gestjoni M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
Separazzjoni ¢ara tar-rwoli bejn I- M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
awtoritajiet u I-fornituri
Certifikazzjoni ta’ fornituri f'4 Stati -3 | 3 | 3
Simplifikazzjoni (imma regoli M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
unifromi) ghall-AFIS u I-gestjoni
taz-zona ta’ parkegg
Valutazzjoni tal-impatt ghal M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
kwalunkwe regola
Link elettroniku ma’ forom ohra ta’ -2 3 3
regolazzjoni
Uzu razzjonali tar-rizorsi -1 2 1
Sorveljanza tal-funzjonijiet kollha M’hijiex rilevanti f'dan il-paragrafu
tal-ACC
IT-TOTAL -11 14 11
PUNTEGG MEDJU ([1/5
parametri kkwantifikati) -2.2 2t 2.2
PUNTEGG IDDIFFERENZJAT -2.2 2.8 2.2
(Puntegg x 1)

Tabella 48: Impatt fuq legizlazzjoni ohra ghall-ANSPs pan-Ewropej

61 Ftehim qgafas bejn il-Komunita Ewropea u I-Agenzija Ewropea tal-Ispazju (GU L 261, tas-6.8.2004, pg. 64).
%2 Stabbilita bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1321/2004 tat-12 ta’ Lulju 2004 dwar I-istabbiliment ta' strutturi
ghat-tmexxija tal-programmi Ewropej ta' radjunavigazzjoni bis-satellita (GU L 246, tas-27.7.2004, pg. 1).
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2.11.8 Analizi bi kriterji Multipli (MCA) u I-ghazla rakkomandata

Skont il-metodologija deskritta fil-paragrafu 2.1.2 u |-punteggi moghtija fil-paragrafi ta’
gabel, kienet elaborata I-matrici tal-MCA li gejja.

Puntegg iddifferenzjat tal-ghazliet 8A 8B 8C
ghall-ANSPs pan-Ewropej L-ANSPs L-ANSPs ANSPs verament
Il-punt tal-impatt Puntegg kollha transkonfinali pan-Ewropej
Iddifere ssorveljati kollha issorveljati mill-
nzjat mill-NSAs ssorveljati EASA
mill-EASA
Sigurta 3 6 6 9
Ekonomiku 2 -2 -2 6
Ambjentali 3 0 0 0
Sodjali 2 0 0 0
Fuq legizlazzjoni ohra tal- 1 -2.2 2.8 2.2
UE
IT-TOTAL IDDIFFERENZJAT 1.8 6.8 17.2

Table 49: Analizi bi kriterji Multipli ghall-ANSPs pan-Ewropej

II-MCA turi li I-ebda ghazla m’ghandha impatt negattiv b’'mod globali. Madankollu
I-ghazla 8C tikseb puntegg hafna ahjar minn 8A kif ukoll minn 8B.

B'mod partikolari, I-ghazla 8C tikseb puntegg ikbar minn tal-ohrajn fir-rigward tas-sigurta
u l-aspetti ekonomici.

Kien ghalhekk li I-Agenzija inkludiet tali ghazla 8C (jigifieri 1-Agenzija ticcertifika u
tissorvelja |-entitajiet wahdanin li joffru I-ANS f'4 Stati jew aktar) fl-Opinjoni taghha.

3. Konkluzjonijiet

Wara li vvalutat I-impatt ta’ kull ghazla kkunsidrata, f'konfront mal-ghanijiet specific¢i tal-
politika proposta, fir-rigward tal-aspetti tas-sigurta, ekonomici, ambjentali, u socjali, kif
ukoll fir-rigward ma’ politiki ohra, |-Agenzija tikkunsidra li I-estensjoni tal-kompetenzi
taghha ghar-regolazzjoni tas-sigurta tal-ATM/ANS hija ggustifikata, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-benefi¢¢ji ghas-sigurta u I-beneficéji ekonomici.
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