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Santrumpy sarasas
Zonos valdymo centras
Avarijos tyrimo institucija
Oro uosto skrydziy informacijos tarnyba
Priimtinos atitikties priemonés
Oro navigacijos paslaugos (tarnybos)
Oro navigacijos paslaugos teikéjas
Oro vezéjo pazymeéjimas
Oro erdvés valdymas
Metiné saugos ataskaita
Skrydziy valdymo tarnyba (-o0s)
Skrydziy valdymo tarnybos pareigiinas
Oro eismo srauty valdymas
Oro eismo valdymas
Oro eismo paslaugos
Oro eismo paslaugy teikéjas
Kontroliuojamas skrydis zemés objekty link
Centrinis srauty valdymo padalinys
Operacijy samprata
Atsakymy | komentarus dokumentas
Sertifikavimo specifikacija
Kontroliuojama oro erdveés dalis aplink oro uostg
Projektavimo organizacijos patvirtinimas
Europos aviacijos saugos agentira
Europos Komisija
Europos civilinés aviacijos konferencija
Europos geostacionarinio navigacijos tinklo tarnyba
Esminiai reikalavimai
EUROCONTROL saugos reglamentavimo reikalavimai
ESARR jgyvendinimo stebésena ir parama
Europos Sajunga
Funkcinis oro erdvés blokas
Skrydzio informacijos regionas
Srauto valdymo postas
Viso etato ekvivalentas
Lankstus oro erdvés panaudojimas
GNSS priezilros institucija
Pasaulinés navigacijos palydoviné sistema
Auksto lygio grupé

Greitasis traukinys
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ICAO Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija

ICASC Tarptautinis oro erdvés standarty ir kalibravimo komitetas
ICB Pramoneés konsultavimo institucija

IFR Skrydzio pagal prietaisus taisyklés

IRs Igyvendinimo taisyklés

IS-SG Tarpzinybiné vadovavimo grupé

JAMC Jungtinis (civilinis—karinis) oro erdvés valdymo padalinys
LCIP Vietiniai konvergencijos ir jgyvendinimo planai

MCA Daugiakriteriné analize

MS Valstybé naré

NAA/NSA Nacionaliné (arba civiliné) aviacijos (prieziGros) institucija
NPA Pastaba sitilomai pataisai

OPS Operacijos

POA Gamybos organizacijos patvirtinimas

QMSs Kokybés vadybos sistema

RIA Reglamentavimo poveikio vertinimas

RNAV Oro navigacija

RVSM Sumazinta maziausioji vertikalioji atskirtis

SARP Standartai ir rekomenduojama praktika

SES Bendras Europos dangus

SESAR Bendro Europos dangaus ATM tyrimas

Siu SESAR bendra jmoné

MVI MazZa arba vidutiné jmoné

SMS Saugos vadybos sistema

SRC Saugos reglamentavimo komisija

TSA Laikinai suskirstytos zonos

TWR Bokstas

UAS Automatiniai radijo tinklai

UIR Virsutinysis (skrydzio) informacijos regionas

VL] Labai lengvas reaktyvinis léktuvas
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Suvestiné

Sio reglamentavimo poveikio vertinimo (RIA) tikslas - iS Europos perspektyvos jvertinti
galimas pagrindinio reglamento! iSplétimo jtraukiant oro eismo valdymo ir oro navigacijos
paslaugy (ATM ir ANS) reglamentavimg pasekmes.

Sis RIA remiasi 2005 m. Komisijos tarnyby iniciatyva atliktu i$ankstiniu poveikio vertinimu.
Ji atliko Agentura pagal jos generalinio direktoriaus nustatytq metodikq, laikantis
Agentaros taisykliy priemimo proceso 5.3 poskyrio.

Buvo placiai konsultuojamasi su suinteresuotomis Salimis ir 2008 m. kovo 18 d. Agentiros
paskelbtame CRD 2007-16 buvo pateikta 1860 atsakymuy | NPA 2007-16.

RIA pritaria Agentiiros nuomonei, kad EASA sistema? turi biti naudojama:

e ATM ir ANS, kurie gali sukelti iki 18 avarijy per metus (1/3 iS jy su aukomis) ir
mazdaug 90 000 incidenty per du ateinancius desimtmecius, saugai padidinti;

e sumazinti isSlaidas, kurias gali sudaryti su ATM ir ANS susijusios avarijos ir
incidentai ES 27+43 ir kurios gali bati apytiksliai jvertintos 680 min. EUR per
metus;

e jgyvendinti bendrosios sistemos metodikg civilinés aviacijos saugai reglamentuoti;

e |steigti patikimg reglamentavimo tinkla ES 27+4, aiskiai atskirta nuo paslaugy
teikimo ir nuo kity reglamentavimo ar viesojo jsikiSimo formy;

e palaikyti europinj SESAR projektg nustatant vieng saugos reglamentavimo
institucijq, kuri galéty sekti raidq ir palengvinti jgyvendinima anksti nustatydama
sertifikavimo priemones;

e ES lygiu pagerinti pranesimy apie incidentus ir su ATM susijusius atsitikimus spartg.

Buvo iSskirti bendrieji, savitieji ir veiklos tikslai. Siame RIA panaudoti rezultaty rodikliai,
koreliuoti pagal konkrecius tikslus.

Gavusi komentarus apie NPA 2007-16 Agentura nusprendé, jog butina jvertinti pagrindinio
reglamento iSplétimo poveikj, palyginti su poveikiu, kuris bdty jos reglamentuojantj
vaidmenj jtraukus | SES sistema.

Ji taip pat iSskyré NPA 2007-16 pateiktus klausimus, kuriems bitinas poveikio vertinimas
pries padarant iSvadas:

e klausimg Nr. 1, kuriuo buvo klausiama, ar sprendimas dél operacijy sampratos yra
vyriausybiné ar oro eismo paslaugos teikéjy funkcija;

e klausimg Nr. 3, kuriuo klausiama, ar ASM ir ATFM galima laikyti esant
reglamentuojancio ar paslaugy teikimo pobidzio;

e klausimg Nr. 6, kuriuo klausiama, ar tam tikry paslaugy teikimas neturéty buti
sertifikuojamas;

e klausimag Nr. 8, kuriuo klausiama, ar europinius ATM ir ANS paslaugy teikéjus turi
sertifikuoti Agentira; o jei taip — pagal kokius kriterijus turéty biti nustatyta, kad
paslauga yra europiné.

Alternatyvios galimybés buvo parengtos kiekvienam analizuotinam klausimui. Buvo
ivertintas Siy galimybiy poveikis saugos, ekonomiskumo, aplinkos, socialinio poveikio ir

2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002' dél bendrujy taisykliy
civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentirg (OL L 240, 2002.09.7, p. 1.),
pakeistas 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigian¢iu Europos aviacijos saugos agentira, panaikinanciu Tarybos
direktyva 91/670/EEB, Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyvaq 2004/36/EB (tekstas svarbus EEE) (OL L
079, 2008.03.19, p. 1).

EASA sistema aprépia papildomasias Agenturos ir valstybiy nariy kompetentingy aviacijos institucijy
funkcijas, susijusias su atitinkamomis teisés akty leidéjo joms priskirtomis reglamentavimo uzduotimis.

EASA sistemai, be ES 27, priklauso Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija.
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santykiy su kitais susijusiais Bendrijos reglamentais aspektais. Po to jie buvo palyginti
pasinaudojant bemacdiais svertiniais jverciais remiantis daugiakriterine analize.

Remdamasi Siy vertinimy rezultatais Agentiira savo nuomonéje nusprendé:

pasirinkti variantg OB (zr. 2.6 poskyri), kuris reiskia pagrindinio reglamento
taikymo srities iSplétima, o ne Agentliros vaidmens jtraukimg | SES teisés aktus,
kadangi pirmojo saugos aspekto jvertis mazdaug dvigubai geresnis nei pastarojo ir
yra pigiausias pagal bendruosius ekonominius rodiklius. Jo socialinis poveikis yra
labai nedidelis ir gali biti lengvai sumazintas perkeliant | Agentiirg atitinkamus FTE
(viso etato ekvivalentus). Galiausiai, nors ne maziausiai svarbu tai, kad tai
vienintelis budas atskirti sauga ir kitus reglamentavimo aspektus;

atmesti variantus 1A ir 1B (zZr. 2.7 poskyrj) ir todél rekomenduoti nejtraukti saugos
reglamentavimo nuostaty pagal bendrgjq operacijy sampratg | pagrindinj
reglamentg. Tai jokiu blidu neuzkerta kelio SESAR bendrai jmonei ir Agentdrai
sudaryti tinkamy susitarimy dél SESAR saugos ataskaity tvirtinimo dar ir
reglamentiniu aspektu;

pasirinkti varianta 1C, pagal kurj specialioji operacijy samprata (kuri nustato tiek
oro erdvés naudotojy, tiek paslaugy teikéjy prievoles) laikoma reglamentine veikla,
ar ji buty vykdoma ES, ar nacionaliniu lygiu. Sio varianto jvertis dvigubai geresnis
uz 1D (t. y. laikyti tai paslaugos teikimo dalimi); jo saugos jvertis daug geresnis, jis
nereikalauja papildomy islaidy ir sumazina poveikj kitiems aviacijos teisés aktams,
nepatenkantiems | Agentliros kompetencijos ribas, kartu iSlikdamas neutralus
aplinkos ir socialine prasme;

pasirinkti variantg 3C (Zr. 2.8 poskyrj), pagal kurj centrinis ATFM laikomas esantis
reglamentuojamojo pobidzio, o vietinis (regioninis) ATFM - funkcinio pobidzio,
kadangi Sis variantas turi didZiausiajj teigiamga poveikj saugai, reiSkia maziausias
iSlaidas ir negincijamai dera su sgziningos konkurencijos vidaus rinkoje principais ir
taisyklémis;

rekomenduoti variantg 3D (zr. 2.9 poskyrj), pagal kurj ASTM ES arba nacionaliniu
lygiu ir strateginiu, taktikos parengimo arba taktiniu etapais visuomet laikoma
reglamentuojamaja funkcija, kadangi Sis variantas lenkia kitas dvi alternatyvas
pagal saugos ir ekonominius rodiklius (néra papildomy islaidy), be to, yra
suderinamas su esamais teisés aktais, nepatenkanciais | Agentiros jgaliojimy sritj;
taciau tai neuzkerta kelio valstybéms, jei jos to pageidauty, vietiniu lygiu ANSP
deleguoti ASM funkcijas;

pasirinkti variantg 6B (Zr. 2.10 poskyrj), kuris reiSkia, kad AFIS (arba perono
vadybos) paslaugas sitlanc¢ioms MV] turi bati taikomos proporcingos bendrosios
taisyklés ir jos privaléety deklaruoti savo pajégumus, kadangi Sis variantas
vertinamas mazdaug keturis kartus geriau nei alternatyvos, ypac¢ pazymint
ekonominj veiksminguma ir santykj su kitais Bendrijos teisés aktais;

rekomenduoti variantg 8C (zr. 2.11 poskyrj), pagal kuri numatoma, kad keturiose

s

kadangi Sio varianto bendrasis jvertis yra mazdaug dvigubai didesnis ir lenkia kitus
pagal ekonominius rodiklius, kartu bidamas geriausias ir saugos atzvilgiu.

Minéti pasitdlymai atitinka daugelio suinteresuotujy Saliy iSreikStg pozicija, kuri paaiskéjo
iSsamiy konsultacijy metu (zr. 2.2 poskyrj), o ypac iS 1860 komentary, skirty NPA
2007-16, ir iS 100 atsiliepimuy, susijusiy su CRD.

Sesiy pasirinkty varianty derinio poveikio suvestine pateikiama toliau esancioje lenteléje:
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Pasirinkti variantai
Poveikis (1] :] iC 3C 3D 6B 8C
Bendr. | Centrin. MVI 1S VISO
Ispl. OS*; ATFM ASM | savide- | Tikrai
Pagr. Spec. Vyr.; el Mot europi-
Aspektas Vienetas Regl. oS vietinis . mas né EASA
reglam. | reglam.
Sauga Svertinis jvertis 9 7,4 7 7,5 7,2 9 47,1
Aplinkosauga | Svertinis jvertis 0 0 0 0 1 0 1
o _
€ | Agentara | UKST-EURpert 5,5, 0 15 0 0 600 | 3765
g metus
e _
S| 18viso |TUKST-EURperl 154391 o 0 0 |-2658| 600 |-16805
w metus
Agentira 21 0 0 0 0 0 21
ECTL** -10 0 0 0 0 0 -10
Institucijos -8 0 0 0 0 0 -8
Tarpiné
)] a =
‘= | valstybinio 3 0 0 0 0 0 3
< | sektoriaus Etaty
= suma
w Tarpiné
privataus
sektoriaus 0 0 0 0 0 0 0
suma
IS VISO 3 0 (] (] (] 0 3
Kitiems ES teises | o o tinis jvertis| 3 1,33 3 3 3 22 | 15,53
aktams
* QOperacijy samprata
**EUROCONTROL

Né vienas iS pasirinkty varianty neturi neigiamo poveikio saugai. Priesingai - visi jie turi
geriausig saugos jvertj lyginant su atitinkamomis alternatyvomis.

Su EASA sistemos kompetencijos isplétimu, aprépiant ATM ir ANS saugos reglamentavima,
susijusios Agentlros islaidos yra apytiksliai vertinamos 1 815 tilkst. EUR per metus,
suinteresuotosioms Salims sutaupant mazdaug 17 min. EUR per metus, ne tik dél nedidelio
saugos padidéjimo (vertinamo tik 1 %), bet daugiausia dél procesy racionalizavimo ir
reglamentavimo sistemos susiskaidymo panaikinimo.

Be to, sililoma politika turéty turéti nedidelj, taiau teigiama poveikj aplinkosaugai.

Socialiniu pozilrriu sililoma politika turés nereikSminga poveikj. Ji neturés jokio socialinio
poveikio privaCiam sektoriui, kuri jau reglamentuoja SES reglamentai. Nacionalinés
institucijos netekty astuoniy etaty, taciau jie galéty bati nesunkiai panaudoti geresnei
ANSP priezilrai uztikrinti. Astuoniy etaty netekty ir EUROCONTROL - juos bdty galima
perkelti | Agentlrg. Agentlroje buty sukurta SeSiolika naujy etaty, jskaitant palaipsni
EUROCONTROL pajégumo mazinima.

Galiausiai, sitloma politika taip pat galéty padéti geriau suderinti ATM ir ANS saugos
reglamentavima ne tik su likusia pagrindinio reglamento dalimi, bet ir su naujuoju poZidriu
ir kitais aviacijos politikos bei vidaus rinkos teisés aktais. Agentliros kompetencijos sritis,
laikantis HLG rekomendacijy, bus grieztai apribota saugos reglamentavimu ir tai taip pat
padés geriau atskirti pareigas SES atzvilgiu.
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Remiantis Siuo RIA prieita iSvada, kad EASA sistemos iSplétimas, aprépiant ATM ir ANS
sauggq ir orlaiviy bei antzeminiy tarnyby sgveikg, yra pateisinamas saugos ir ekonominés
naudos pozidriais; jis taip pat leis racionalizuoti ES aviacijos teisés aktus ir padaryti juos
darnesnius.
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1. Ivadas ir taikymo sritis

1.1 Kontekstas

Pagal paskutine EUROCONTROL paskelbtg ilgalaike prognoze* (C scenarijus, t. y. pastovus
ekonominis augimas esant grieztesniems aplinkosauginiams suvarzymams) tikimasi, kad
oro eismo intensyvumas ateinanciais desSimtmeciais toliau didés. Su Sia bendraja
tendencija sutinka visos suinteresuotosios Salys. Nors mokslinés prognozés skiriasi nuo
tikryjy skaiciy ir tolesnio augimo procentiné dalis didéja, galima pastebéti, kad 2003-2007
m. Europoje vidutinis kasmetinis augimo tempas sudaré 5,4 %.

Pagal Komisijos komunikata dél bendro Europos dangaus® pasaulinés energetikos rinkos
nestabilumas paskatino didziulj kuro kainy Suolj ir priverté oro linijy pramone toliau siekti
ekonomiskumo veikiant labai liberalizuotoje vidaus rinkoje, kurioje ji konkuruoja ir su
kitomis transporto rdsimis. Atsizvelgdamos | tai oro linijos nustaté, kad pagrindinés
tobulintinos sritys yra oro navigacijos paslaugy teikimas ir skrydziy struktdros. Jy
prasymas deél geresnio ATM ir ANS paslaugy teikimo tapo pagrindine pokyciy varomaja
jéga.

Taciau spartesnio augimo ir didesnio ekonomiskumo siekio derinys greiCiausiai sukels
naujy saugos sunkumuy, kaip aprasyta 2.3.1 poskyryje.

Bltent pajégumo ir saugos didinimas, kartu uztikrinant geriausig ekonomiskuma, i$ tiesy
paskatino Bendro Europos dangaus iniciatyva, kuri jau nustaté Bendrijos kompetencijg oro
eismo vadybos (ATM) ir oro navigacijos paslaugy (ANS) srityse®.

SV Vv —

naujq sistema, galindiq susitvarkyti su bendru trigubu oro eismo padidéjimu’, kartu
iSlaikant bent esamg paslaugy kokybe mazesne kaina vartotojams. Tai reiSkia mazdaug 3
milijony IFR skrydziy Europoje aptarnavimag vietoj dabartiniy 10 milijony per metus.

Todél EASA sistema, kuri buvo sukurta atsiliepiant | pramonés poreikius konkurencingje
aplinkoje ir, be vienodai auksSto civilinés aviacijos saugos lygio uztikrinimo, gavo teisés
akty leidéjo jgaliojima:

e palengvinti laisvg asmeny ir paslaugy judéjimag;

e skatinti reglamentavimo ir sertifikavimo procesy rentabiluma;

e sudaryti vienodas veiklos sglygas visiems aviacijos vidaus rinkos dalyviams,
turéty sugebéti prisidéti prie ekonomiskumo gerinimo bent Siais dviem badais:

e racionaliai naudojantis reglamentavimo ir sertifikavimo procesy istekliais;

e rengiant taisykles, proporcingas susijusiai saugos rizikai ir veiklos, kuriai jos
skirtos, tipui ir sudétingumui.

1.2 Iteracinis poveikio vertinimo procesas

1.2.1 Geresnis reglamentavimas
Pagal geresnio reglamentavimo principa, teikdama pasitlyma teisés akty leidéjui, Komisija
turi pateikti poveikio vertinimg. Toks pat principas taikomas Agenturai, kuri, savo
nuomonéms pagristi, taip pat turi atlikti reglamentavimo poveikio vertinima (RIA).

Apibrézus problemg, kaip aprasyta 1.2.2 poskyryje, darbas buvo suorganizuotas, kad
veikla kuo maZiau dubliuotysi. Komisija atliko iSankstinj poveikio vertinima,

4 EUROCONTROL ilgalaiké prognozé 2006-2025 m.:
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc216%20LTF06%20Report%20v1.0.pdf

5 2007 m. gruodZio 20 d. KOMISIJOS KOMUNIKATAS COM(2007) 845 galutinis Pirmoji teisés akty, susijusiy su
Europos bendra oro erdve, jgyvendinimo ataskaita: laimé&jimai ir tolesnés veiklos kryptis.

6 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 549/2004, nustatantis bendro
Europos dangaus sukirimo pagrindg (OL L 96, 2004.3.31, p. 1).

7 SESAR ataskaita D1, 3.0 versija, 2006 m. liepa: http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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administraciniy iSlaidy vertinima ir galutinj poveikio vertinimg; pastarojo démesys buvo
sutelktas | tai, ar turéty bti iSplésta Agentiros kompetencija.

Po to buvo sutarta, kad Agentlra parengs specialy RIA apie tai, kaip galéty bdti
igyvendintas iSplétimas aprépiant oro uostus®, ir §| dokumentg apie tai, kaip tas pats
iSplétimas galéty apimti ATM ir ANS.

Kad bdty lengviau naudotis, tolesniuose 1 skyriaus poskyriuose glaustai aprasomas
didziulis iteracinis poveikio vertinimo darbas, kartu atliktas Komisijos tarnyby ir Agentdros.
Atliekant $j darbg buvo placiai konsultuojamasi su suinteresuotomis Salimis.

1.2.2 Problemos apibrézimas

Europoje komercinés aviacijos sauga labai pageréjo nuo praéjusio amziaus astuntojo
desimtmecio pradzioje (mazdaug 200 auky milijonui IFR skrydziy) iki 1995 m. (mazdaug
10 auky milijonui IFR skrydziy), kaip nurodoma minétame Agentiros atliktame oro uosty
RIA. Taciau nuo to laiko, nepaisant didelés technologinés pazangos, avaringumas isliko
automatiniai radijo tinklai ir labai lengvi reaktyviniai léktuvai), eismo ir komercinio
spaudimo augimas.

Siekiant toliau mazinti avarijy tikimybe, bdtina ne tik toliau tobulinti technologijg, bet ir
kitus saugos grandinés aspektus. Akivaizdu, kad esamas saugos lygis pasiektas
kolektyvinémis, profesionalios, aukstos kvalifikacijos ir saugg suprantanciy darbuotojy
pastangomis. Taciau klausimas ne vien tas, kaip galima bty islaikyti esamg saugos lygi,
iStekliy panaudojima Europos lygiu. Galima numatyti, kad tolesnis saugos didinimas labai
priklauso nuo visy suinteresuotujy Saliy sugebéjimo veiksmingai ir darniai jdiegti vienodas
saugos vadybos sistemas (SMS) visoje Europoje. TaCiau SMS yra tik viena iS butiny
priemoniy; bdtina parengti ir saugos reglamentavimo procesus, o taip pat sgsajas tarp
jvairiy subjekty SMS ir konsoliduoti SMS reikalavimus visose aviacijos srityse. Sia prasme,
nors ICAO taisyklés veikia kaip visam pasauliui skirta reglamentavimo priemoné, Sios
taisyklés taikomos skirtingai. Be to, ICAO isleidZzia daug rekomendacijy, kurios néra
privalomos susitarianc¢iosioms Salims. Taigi, esant dabartinei situacijai, tarp valstybiy nariy
ATM ir ANS srityje esama aiskiy skirtumy, kadangi dauguma jgyvendinimo veiksmy
atliekama valstybiy nariy lygiu, be grieztos centrinés kontrolés ar centralizuoto
susikurianciy europiniy ANSP sertifikavimo. DidZiuliy skirtumy esama net ten, kur
vykdoma centrinio koordinavimo veikla (pvz., ATM srityje). Kaip pasekmeé - taikoma
sertifikavimo metodika ir saugos kontrolé valstybése narése smarkiai skiriasi. Kitas
esamos padéties trikumas tas, kad nesama bendro visuotinés sistemos pozilirio | oro
transporto saugq. Skirtingas sritis kuruoja skirtingos organizacijos, nors vis labiau
pripazistama, kad oro transporto saugai blty naudingas holistinis nuo pradzios iki
pabaigos metodas, kuris sujungty ATM, ANS, orlaivio jrangg, orlaiviy ir antzemines
operacijas ir personalo kompetencijq.

ATM ir ANS srityse pirmiausia turi bGti sprendZiamos Sios pagrindinés problemos:

e saugos lygio kélimas atsizvelgiant | tolesnj oro eismo augima, numatytg
ateinanciais deSimtmedciais (t. y. mazdaug +3 % per metus);

e saugaus naujy technologijy jdiegimo spartinimas;

e visuotinés sistemos metodikos pritaikymas saugos reglamentavimui, aprépiant
orlaiviy ir antzeminius segmentus, o taip pat zmones ir organizacijas, atliekancius
su oro eismo paslaugomis (ATS) susijusias funkcijas, atsiZzvelgiant jy tarpusavio
santykius;

e vengti daugeriopy sertifikavimo procesy jvairiy sri¢iy paslaugas teikiancioms
organizacijoms ° arba jrangai’®;

8  http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-2007.pdf
Pavyzdziui, Ispanijos kompanija AENA, kuri yra oro uosty operatoré (todél jai galioja teisés akty leidéjo
patvirtinto pagrindinio reglamento esminiai reikalavimai) ir ANSP (todél jai galioja 2005 m. gruodzio 20 d.
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2096/2005, nustatantis bendruosius oro navigacijos paslaugy teikimo
reikalavimus; OL L 335, 2005.12.21, p.13).
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e apibrézti teisine prievoles ir susijusia atsakomybe, ypal atsizvelgiant | ANS
atsiejimo!! perspektyva, arba labai sudétingy sistemy (pvz., palydoviniy) paslaugy
teikejams;

e sutvarkyti fragmentuota aviacijos saugos reglamentavimo sistemg Europos lygiu,
kaip p?ziyméjo auksto lygio grupé, kurig 2006 m. jsteigé vicepirmininkas Jacques
Barrot™“.

1.2.3 Komisijos iSankstinis poveikio vertinimas

Komisijos pasamdytas konsultantas 2005 m. atliko iSankstinj poveikio vertinima!3. Tyrimo
iSvada buvo ta, kad Agentiros jgaliojimy isSplétimas iS tiesy yra logiskiausias ir
veiksmingiausias pasirinkimas. Konsultanto nuomone, konkreciai EASA sistemos iSplétimas
turéty pastebima naudg saugai, ypac lyginant su nieko nedarymo variantu.

Tiek interviu, tiek klausimynais, uz kuriuos buvo atsakingas Komisijos pasamdytas
konsultantas (t. y. ECORYS), gauti rezultatai buvo panaudoti tam, kad buty parengta ir
pagrista jvairiy sriCiy analizé, atlikta iSankstinio poveikio vertinimo metu, pvz., problemy
analizé, poveikiy vertinimas ir galimy pasirinkimo varianty palyginimas. Kiekvieno to
tyrimo skyriaus atskirame poskyryje pateikiami suinteresuotyjy Saliy pozZidriai. Be to,
dokumento B priede pateikiama iSsami klausimyno rezultaty analizé. Suinteresuotosios
Salys nustatytos pagal jy dalyvavimg Agentiiros valdyboje arba svarby vaidmenj ICB
(pramonés konsultavimo institucijoje), atstovaujancioje atitinkamoms tarptautinéms
organizacijoms. Be to, buvo konsultuojamasi ir su tam tikra dalimi ANSP ir oro uosty
operatoriy.

1.2.4 Komisijos galutinis poveikio vertinimas

2008 m. kova Komisijos tarnybos parengé galutinj poveikio vertinima, kuris turi bdti
pridétas prie jos teisékiros pasitlymo dél Agentiros jgaliojimy iSplétimo ir kuriame
pagrindinis démesys buvo sutelktas | tai, ar Agentliros jgaliojimai turi bati iSplésti
aprépiant oro uostus ir ATM bei ANS. Remiantis iki Siol atliktu darbu ir Komisijos
konsultacijomis, auksto lygio grupés rekomendacijomis, Tarybos iSvadomis dél Komisijos
komunikato del bendro Europos dangaus jgyvendinimo, o taip pat Agentdros darbu ir
konsultacijomis, Siame galutiniame poveikio vertinime buvo padaryta teigiama iSvada.

1.2.5 Sis reglamentavimo poveikio vertinimas

Bendrijos kompetencija dél ATM ir ANS jau nustatyta priémus SES teisés akty paketa. Kaip
minéta pirmiau, visuose iki Siol atliktuose vertinimuose daroma iSvada, kad bdtina Zengti
dar vieng Zingsnj civilinés aviacijos saugos reglamentavimo Bendrijos lygiu link, iSpleciant
Agenturos jgaliojimus, kad jie apimty ATM ir ANS reglamentavimg. Agentura padaré
iSvada, kad | klausimg ar yra atsakyta.

Dar bitina atsakyti | klausima, kaip tai turéty biti padaryta tuo paciu bidu, kaip tai buvo
padaryta iSple¢iant EASA sistema, kad ji apimty oro uosty saugos reglamentavima®®. Todél
io dokumento paskirtis — atsizvelgiant | pateikta kontekstg jvertinti*®> galimy alternatyviy
sprendiniy poveikj. Kadangi ketinama kuo labiau remtis pagal SES nustatytais

10 pyz., dél orlaivyje jrengtos ATM dalies funkcinio tinkamumo patikros, kuri patenka tiek | EASA pagrindinio

reglamento, tiek | 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 552/2004 dél
Europos oro eismo valdymo tinklo sgveikos (OL L 96, 2004.3.31, p. 26) 5 straipsnio taikymo sritj.
12004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 550/2004 dél oro navigacijos
paslaugy teikimo bendrame Europos danguje (OL L 96, 31.3.2004, p. 10) 7 straipsnio 3 dalis.
Auksto lygio grupés galutiné ataskaita dél Europos aviacijos reglamentavimo sistemos ateities (2007 m.
liepa): http://ec.europa.eu/transport/air portal/hlg/doc/2007 07 03 hlg final report en.pdf
13 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005 09 15 atm en.pdf
4 Europos aviacijos saugos agentiiros Nuomoné Nr. 3/2007 dél 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1592/2002 dél bendrujy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigianc¢io Europos
aviacijos saugos agentira, kad jo taikymo sritis blty iSplésta aprépiant oro uosty saugos ir sgveikos
reglamentavima:
http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/0pinion%203-2007.pdf
Suinteresuotyjy Saliy pozicijos ir atsakymai Cia néra visiSkai detaliai iSanalizuoti, kadangi tai padaryta
Atsakymy | komentarus dokumente (CRD 2007-16), 2008 m. kovo 18 d. paskelbtame Agentiiros tinklalapyje:
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/CRD-2007-16.pdf
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reglamentavimo procesais, Agentlira nemane, kad bitina vertinti tokiy procesy poveikj, jei
siilomas metodas nuo jy nesiskirty. Priesingai, ji mané, kad batina toliau vertinti galimus
tokiy procesy pakeitimus ir iSnagrinéti kai kuriuos klausimus, kuriuos ji mané esant
nepakankamai aiskiai iSnagrinétus pagal SES. Todél Siame reglamentavimo poveikio
vertinime démesys sutelkiamas | Siuos dalykus:

Ar Agentlros jgaliojimai turéty biti apibrézti iS dalies pakeiciant pagrindinj reglamentg ar
itraukiant nuostatas deél Agentliros pareigy | bendro Europos dangaus (SES)
reglamentus®?

Ar operacijy sampraty nustatymas yra vyriausybiné ar oro eismo paslaugy teikéjy
funkcija?

Ar ASM ir ATFM turi biti priskiriamos reglamentavimo ar paslaugy teikimo sriciai?

Ar tam tikry paslaugy teikimas gali bati nesertifikuojamas?

Ar europinius ATM ir ANS paslaugy teikéjus turi sertifikuoti Agentira; o jei taip — pagal
kokius kriterijus turéty buti nustatyta, kad paslauga yra europiné?

Apibendrinant, Sis reglamentavimo poveikio vertinimas papildo iteracinj procesg, kuris
buvo vykdomas trejy mety laikotarpj glaudziai bendradarbiaujant Agentiirai, Komisijos
tarnyboms ir daugeliui suinteresuotyjy Saliy, dalyvavusiy daugelyje placiy konsultaciju,
vykusiy dél galimo EASA sistemos iSplétimo aprépiant oro uostus, ATM ir ANS.

16 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentus (EB) Nr. 549/2004 (pagrindy reglamentas),
(EB) Nr. 550/2004 (paslaugy teikimo reglamentas), (EB) NR. 551/2004 (oro erdvés reglamentas) ir (EB) Nr.
552/2004 (saveikos reglamentas) (OL L 96, 2004.3.31, p. 1-42).
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2. Reglamentavimo poveikio vertinimas

2.1 Poveikio vertinimo metodas

2.1.1 Kokybinis ir kiekybinis vertinimas

Reglamentavimo poveikio vertinimas (RIA) - tai numatomos taisyklés arba teisés akto
pakeitimo privalumy ir trikumy jvertinimas, atsizvelgiant | jvairius galimus variantus, kad
baty pasiektas numatytas Bendrijos tikslas (t. y. veiksmingesnis ATM ir ANS saugos
reglamentavimas), kartu kiek jmanoma kiekybiskai jvertinant ju poveikj visy kategorijy
susijusiems asmenims ir organizacijoms.

Tyrimo iSsamumas turi biti proporcingas tikétinam pasitlymo poveikiui, kaip nustatyta
taikytinose Bendrijos poveikio vertinimo rekomendacijose. Sie poveikiai turi bdti
analizuojami jvairiais pozilriais. Todél Siame RIA, susijusiame su aviacijos sektoriumi ir
konkreciai su ATM ir ANS, pirmiausia nagrinéjami Sie poveikio jvertinimo aspektai:

e sauga;
ekonomiskumas;
aplinkosauga;
socialiniai aspektai;
poveikis kity ES teisés akty reikalavimams, Siuo metu nepatenkantiems | EASA
taikymo sritj, taciau taip pat tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiems su aviacija.

ISvardyti poveikiai kokybiskai arba kiekybiSkai iSsamiau jvertinti taip, kaip nurodyta 1
lenteléje.

1 lentelé. Kokybinis ir kiekybinis poveikio vertinimas

POVEIKIS
Vertinimas Sauga EKono- Socia- Poveilfis !(_itiems
itvie| POVeikis | mizkumas| ENV | Jinis aviacijos
Praeityje ateityje reikalavimams
Kiekybinis X
Apytikslis
kiekybinis X X X
Kokybinis X X X X X

Kiekvienas iS minéty penkiy poveikio vertinimo punkty atskirai apzvelgiamas 2.6-2.11
poskyriuose.

2.1.2 Vertinimo metodika

Taikoma poveikio vertinimo metodika sudaryta iS 6 etapy:

e problemos analizé, aprasyta 2.3 poskyryje;

e tiksly (bendryjy, specialiyjy ir darbiniy) ir rodikliy apibrézimas, kaip aprasyta 2.4
poskyryje;

e pagrindiniy klausimy, paaiskéjusiy i$ konsultacijy, alternatyviy varianty nustatymas
(t. y. santykis su SES teisés aktais; operacijy samprata; oro eismo srauty vadyba -
ATFM; oro erdvés vadyba - ASM; mazos ir vidutinés jmonés, pvz., oro uosty
skrydziy informacijos tarnybos - AFIS; ir europiniy ANSP sertifikavimas), 2.5
poskyris;
tikslinés grupés nustatymas ir dydzio jvertinimas;
visy penkiy 2.1.1 iSvardyty aspekty kiekvieno galimo pasirinkimo varianto

nustatymas ir poveikio vertinimas, siekiant nustatyti reikSmingiausius;
e baigiamoji daugiakriteriné analizé (MCA).
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Galimi poveikiai labai susije su bendruoju ir specialiuoju tikslais, apibréztais 2.4.2 ir 2.4.3.
Jy vertinimas pagrijstas stebéjimo rodikliais (pasekmiy ir rezultaty rodikliais), pateikiamais
2.4.5 poskyryje. Taciau su bendraisiais tikslais susijusiems rodikliams labai didele jtaka
gali turéti kita politika. Todél | juos netinka atsiZzvelgti vertinant sillomo Agentiros
igaliojimy iSplétimo aprépiant ATM ir ANS poveik.

Pagrindiné bendryjy tiksly paskirtis — padéti apibrézti specialiuosius sitilomos politikos
tikslus. Su Siais specialiaisiais tikslais koreliuoti rezultaty rodikliai atitinkamai panaudojami
Siame RIA; jais taip pat_galima bdty pasinaudoti ateityje reguliariai vertinant EASA
sistemos veiksminguma. Siame kontekste darbiniai rodikliai nustatyti 2.4.5 poskyryje;
nors jie néra panaudoti Siame RIA, jais galima pasinaudoti ateityje nuolat vertinant
sitilomos iniciatyvos pazanga.

Nustacius visus poveikius kiekvienam pagrindiniam aspektui ir susijusiai politikai,
atsizvelgus | minétus specialiuosius tikslus, baigiamuosiuose 2.6-2.11 poskyriuose
rezultatai pateikiami kaip suvestiné poveikiy matricoje. Tokios matricos parengimo
procedira - daugiakriteriné analizé (MCA), atliekama tokiais smulkesniais etapais:

e specialiyjy tiksly, kurie taikomi visiems siulomiems alternatyviems pasirinkimo
variantams, nustatymas;

e kiekvieno varianto koreliavimas su galimais reikSmingais poveikio aspektais, kad
baty galima palyginti variantus;

e vertinimo kriteriju nustatymas (pagal rezultaty rodiklius) — bent pagal kokybinius
rodiklius, o jei imanoma - pagal kiekybinius rodiklius (pastaruoju atveju
atsizvelgiant | tikslinés grupés dydj);

e jvertinimas, kaip gerai kiekvienas variantas atitinka kriterijus, iSreiskiant kiekvieng
poveikj ir vertinant kiekybiskai arba kokybiskai pagal bemate vertinimo skale
(jvercius): -3 - kai poveikis labai neigiamas, -2 - kai poveikis vidutiniSkai
neigiamas, -1 - kai poveikis Siek tiek neigiamas, 0 - kai poveikis neutralus ir iki +3
- kai poveikis teigiamas;

e svertinio koeficiento priskyrimas kiekvienam poveikio aspektui, atsizvelgiant | jo
santykine svarba: koeficientas 3 priskiriamas saugos ir aplinkos poveikiui; 2 -
ekonominiam ir socialiniam poveikiui, o 1 - poveikiui kitiems ES teisés aktams;

e galiausiai variantai palyginami pagal atitinkamus suminius jy svertinius jvercius.
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12 mechanizmy vyko struktirizuotos ir
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iteracinés konsultacijos su

suinteresuotosiomis Salimis (nejskaitant laisky ir neoficialiy susitikimy), kuriy suvestiné
pateikiama 2 lenteleje.

2 lentelé. Konsultavimasis su suinteresuotosiomis salimis
. | Konsultaciju | —., . - . . .
Nr. | Atsakomybé laikotarpis Tiksliné grupé | Mechanizmas Rezultatai
Daugiau kaip 70 Gauti 56.
2005 m. pasirinkty . . Atsakymy suvestiné
1 ECORYS vidurys suinteresuotyjy Klausimynai pateikta ECORYS
Saliy, ataskaitoje
2005 m 25 pagrindinés Atsakymy suvestiné
2 ECORYS vidur s. suinteresuoto- Interviu pateikta ECORYS
Y sios Salys ataskaitoje
Nacionaliniy
3 EASA 2005 m. institucijy UZduotis BR.003
gruodis konsultaciné Konsultaciios dél patvirtinta
grupé (AGNA) | e EASA
Saudgos taisykliy priémimo
2005 m. standarty programos U¥duotis BR.003
4 EASA . konsultacinis -
gruodis . patvirtinta
komitetas
(SSCQ)
5 EASA 2005 m. AGNA Konsultacijos dél
gruodis veiklos plano
2005 m. pagal uzduot Paskelbti veiklos
6 EASA gruodis SSCC BR.003 plang
2007 m Visuomeneé per Gauta 1860
7 EASA ruodis. internetines NPA 2007-16 komentary.
9 konsultacijas Paskelbtas CRD
Visuomené per Gauta 100 atsiliepimy,
8 EASA  |2008 m. kovas| internetines CRD 2007-16 | '° élaﬁisu'/:‘ttsei;evse‘fogw
konsultacijas #ﬁomonéjeg
NUo 2006 m Nacionalinés Dalyvavimas da:“%g'\?ﬂ:;i ir
9 EB radzios ’ priezidros EUROCONTROL ydebatai
P institucijos SRC susirinkime T
susirinkimuose
. . Nuolatiné informacija
10 EB Nuo 2007'm. | Nacionalines | geq o mitetas teikiama
pradzios institucijos susirinkimuose
Reguliarus . .
. , Pagerejes tarpusavio
EGNOS ir dalyvavimas . )
11 EASA Nuo 2007 m. Galileo GALCERT supratlmE;Asu GSA ir
susirinkimuose
IRIS Reguliarus
. dalyvavimas Pageréjes tarpusavio
12 EASA Nuo 2007 m. (vpalydovmes iSoriniy eksperty supratimas su ESA
rysio paslaugos) grupéje
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Komisija nuolat teiké informacijq apie EASA sistemos iSplétimo darbo paZanga Bendro
dangaus komitetui (SSC), minétai ICB ir EUROCONTROL saugos reglamentavimo komisijai
(SRC).

Savo ruoztu Agentira, kaip reikalaujama pagal jos taisykliy priéemimo tvarka, du kartus
konsultavosi su AGNA ir SSCC atitinkamai dél uzduoties BR.003 jtraukimo | taisykliy
priémimo programg, o véliau - dél jos pazangos iSsamaus veiklos plano. Nuo 2007 m.
Agentlira taip pat deéjo visas pastangas palaikyti rysj ne tik su kompetentingomis
institucijomis, bet ir su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis dél labai sudétingy
europiniy ~ sistemuy, pvz., tuy, kurios apima kosminés erdvés segmenta. Sios
suinteresuotosios Salys buvo GNSS priezitros institucija (GSA) ir Europos erdvés agentira
(ESA). Sios pastangos padidino apie NPA 2007-16 gauty komentary kiekj ir kokybe. Kaip
aprasyta 2008 m. kovo 18 d. paskelbtame CRD 2007-16, buvo iSanalizuota daugiau kaip
1 800 gauty komentary. Galop ir CRD sulauké 100 atsiliepimy, kurie taip pat buvo
iSanalizuoti rengiant Sig Nuomone.

Taigi, visos suinteresuotosios Salys, akivaizdziai atsizvelgiant | jy turimus isteklius, turéjo
ne vieng galimybe iSreiksti savo pozitrj Komisijai ir Agentirai, laikantis geresnio
reglamentavimo principo.

2.3 Problemos analizé

2.3.1 ATM ir ANS saugos lygis Europoje

2.3.1.1 Saugos informacijos Saltinis

Kiekvienais metais EUROCONTROL saugos reglamentavimo komisija (SRC) skelbia metine
saugos apzvalga, kurig galima gauti internete. Sios ataskaitos 2007 m. leidiniu'’, kuriame
pateikiami duomenys iki 2006 m., pasinaudota kaip pagrindiniu Sio poskyrio tikrujy
duomeny_ saltiniu.

2.3.1.2 Saugos kultira ir pranesimai

2006 m. 24 valstybés pranesé EUROCONTROL apie su ATM susijusius atsitikimus savo
AST!® ataskaitose; metais anksciau tokiy prane$imu buvo 21. Tai yra maziau (mazdaug
63 %) nei bendras EUROCONTROL valstybiy nariy skaicius®®. Taip yra dél
nepakankamo ANSP saugos duomeny prieinamumo centrams?® arba todél, kad duomenys
apie to tipo atsitikimus paprasciausiai nerenkami. Be to, bendras atsitikimy, apie kuriuos
pranesta, skaicius ir duomeny kokybé tarp valstybiy labai skiriasi.

Kai AST turi prieigq prie ANSP saugos duomeny ir yra tinkama praneSimo sistema, su ATM
susijusiy atsitikimy skaicius buvo didelis, nors didelé jy dalis ir tebuvo nereikSmingi
techniniai jvykiai, neturéje poveikio saugai. Taciau 2006 m. penkios valstybés kiekviena
pranesé apie daugiau kaip 500 su ATM susijusiy atsitikimy, o 10 iS 24 valstybiy,
pranesusiy apie su ATM susijusius atsitikimus (t. y. 42 %), pranesé apie maziau kaip 10
atsitikimy per metus.

Tai pazymima EUROCONTROL SRC metinéje ataskaitoje, kurioje nurodoma didelé
pranesimo kultliros jvairové tarp organizacijy bei institucijy ir pabréziama veiksmingesnio
standartizavimo ES lygiu bitinybé.

17 EUROCONTROL saugos reglamentavimo komisija — 2007 m. metiné saugos ataskaita:

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc43 el.0 ri%?20-
%20EPR%?20Final.pdf

Metiné saugos ataskaita.

19 siuo metu 38: 25 ES valstybés (iSskyrus Estijq ir Latvijg), 2 su EASA asocijuotos valstybés (Norvegija ir
Sveicarija), 6 valstybés iS Europos bendrosios aviacijos zonos (Albanija, Bosnija Hercegovina, Kroatija,
Makedonija, Juodkalnija ir Serbija) ir dar 5 ECAC valstybés (Arménija, Moldova, Monakas, Turkija ir Ukraina).
Kaip reikalaujama ESARR 2, paskiriamas valstybiy nariy.
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Ten taip pat pastebima, kad EUROCONTROL saugos reglamentinis reikalavimas
(ESARR) 22! dél saugos atsitikimy ATM pranesimo ir vertinimo (1.0 jo leidimas) buvo
paskelbtas 1999 m. lapkri¢io 12 d. ir galioja nuo 2000 m. sausio 1 d. ir kad praéjus
septyneriems metams tik 2/3 susijusiy valstybiy teiké ataskaitas EUROCONTROL. Tai
laikoma aiskiu létos pazangos pagal tarpvyriausybinius susitarimus pozymiu.

Tadiau remiantis ESARR 2 ir Direktyvos 2003/42/EC** reikalavimais 2007 m. centry
pateiktos ataskaitos EUROCONTROL rodo tolesne pazangg diegiant saugos pranesimy
kultdrg tarp atskiry personalo nariy. Nepaisant to, remiantis minéta SRC metine ataskaita
tebéra keletas dalyky, kurie reikalauja démesio:

e kelete ECAC?® valstybiy nesudaryta teisingumo kultiros aplinka pranesimy apie
atsitikimus prasme ir, nors tai yra svarbiausias aspektas, nagrinéjamas pasauliniu,
Europos ir nacionaliniu lygiais, pazanga tebéra apgailétinai menka;

e nacionaliniu lygiu toliau triksta saugos duomeny rinkimui ir analizei skirty iStekliy
ir kvalifikuoto personalo.

IStekliy trGkumas aptariamas 2.3.3.2 poskyryje. Teisingumo kultiiros klausimas Siame RIA

toliau nenagrinéjamas, kadangi teisés akty leidéjas neseniai jau priémé specialias
nuostatas dél informacijos $altinio apsaugos?*.

2.3.1.3 Bendras ATM ir ANS avarijy, incidenty ar atsitikimy skaicius

2006 m. iSankstiniai bendro avarijy skaiciaus Europoje duomenys (orlaiviy, kuriy MTOM >
2 250 kg), palyginti su 2005 m., rodo padidéjima (nuo 85 iki 96). Maziau kaip 10 % Siy
avarijy baigési su aukomis. Taciau ATMS/ANS rySys (tiesioginis arba netiesioginis) su
Siomis avarijomis pagal 2007 m. SRC metine ataskaitg iSliko mazas: mazdaug 6 iS 96
avarijy (t. y. mazdaug 6 %). Galima laikyti, kad praneSamumas apie avarijas (palyginti su
bendru numatomu panasiy jvykiy, apie kuriuos nepranesta, skai¢iumi) yra 100 %.

Didelio rizikingumo ATM incidenty skaiCius 2006 m. Siek tiek sumazéjo, taciau vis tiek
tebejvyksta mazdaug 600 tokiy incidenty per metus. Ir Siuo atveju optimistiSkai laikoma,
kad praneSamumas siekia 100 %.

Be to, EUROCONTROL vertinimu, 9 600 su ATM susijusiy incidenty (jskaitant tuos, kuriy
svarba nedidelé ir kurie nekelia didesnés rizikos saugai), apie kuriuos pranesta 2006 m.,
gali sudaryti tik 31 % tikrojo bendro skaicCiaus. Todél Agentiira apskaicCiavo, kad 2006 m.
ECAC su ATM susijusiy incidenty buvo mazdaug 30 000 per mazdaug 10 min. IFR
skrydziy.

EUROCONTROL taip pat uzfiksavo, kad 2006 m. buvo pranesta apie 15 658 su ATM
susijusius atsitikimus?>. EUROCONTROL neskaitiuoja $io tipo jvykiy prane$amumo.
Agentiira mano, kad jis galéty biti mazdaug 30 %, kaip ir incidenty.

Remiantis 2005 m. ECORYS atliktu tyrimu, per 10 mety laikotarpj nuo 1994 m. iki 2004 m.
Europoje per metus vidutiniSkai jvykdavo po 3,9 komerciniy skrydziy avarijy su aukomis,
kurioms jtakos turéjo ATM ir ANS aspektai. Jei nieko nebuty daroma toliau didinant sauga,

21 http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/deliverables/esarr2 awareness package/

esarr2e20ri.pdf

2003 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (2003/42/EB) dél civilinés aviacijos jvykiy
praneSimy (OL L 167, 2003.7.4, p. 23).

Europos civilinés aviacijos konferencija, Siandien vienijanti 42 valstybes, {skaitant visas ES 27 nares.

Jau minéto 2008 m. vasario 20 d. Pagrindinio reglamento (EB) Nr. 216/2008 16 straipsnis.

Reikia pazymeéti, kad Sis skaicius apima didele dalj smulkiy techniniy jvykiy, kurie neturi poveikio saugai, nes
esama tinkamy pagalbiniy taisomyjy priemoniy, pvz., dubliuojamosios sistemos ir automatinis
perkonfigiravimas.

22
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t. y. avaringumas islikty esamo lygio, iki 2025 m. per metus jau jvykty 6-8 komerciniy
skrydziy avarijos su aukomis.

1.1 poskyryje buvo priminta, kad SESAR numato trigubg eismo iSaugimg ECAC: t. y. 30
min. IFR/skrydziy per metus, palyginti su dabartiniais 10 min. Visi ekspertai sutaria, kad,
jei nieko nebus daroma saugai didinti, dél Zymaus eismo iSaugimo su sauga susijusiy
ivykiy daugés. Kai kurie mano, kad, kadangi dél eismo iSaugimo jis taps daznesnis ir
tankesnis erdvéje, susijes saugos jvykiy padidéjimas gali biti ne tiesinis, o atvirksciai —
eksponentinis (t. y. daug didesnis). Taciau Agentiira pastebi, kad dél minéto eksponentinio

padidéjimo kol kas nesutariama. Todél 3 lenteléje numatytas tik tiesinis padidéjimas.

3 lentelé. Numatomas bendras su ATM ir ANS susijusiuy saugos jvykiy skaicius
Su ATM ir ANS DG ES Tiesiné jvykiy
L 52 - bendras jvykiy fec
(tiesiogiai ar Pranesta Pranesa- skai&ius per skaicCiaus
netiesiogiai) EUROCONTROL mumo P ekstrapoliacija
- . . 10 min. IFR o
susijusiy saugos 2006 m. ivertis o 30 min. IFR skrydziy
. . e skrydziy per
ivykiy skaicius per metus
metus
39 6-8
. . , o _
Avarijos su aukomis (praneita ECORYS) 100 % (pagaI_E_CORYS
vertinima)
Avarijos 6 100 % 6 18
Rizikingi incidentai 600 100 % 600 1 800
Visi incidentai 9 600 31 % 30 000 90 000
ATM atsitikimai 15 658 30 % 50 000 150 000

2.3.1.4 ATM ir ANS avarijos, incidentai, atsitikimai ir susijusios kategorijos

Minétoje 2007 m. metinéje saugos ataskaitoje EUROCONTROL SRC taip pat jvertino
svarbiausias avarijy ir incidenty kategorijas. Konkreciai nustatyta, kad svarbiausia avarijy,
kategorija buvo Susidurimas ant Zzemés - 2006 m. jai priklausé 11 % avarijy. Tarp jy
rizikingiausias jvykis buvo Isibrovimas j kilimo ir tupimo taka, apie kuriuos 2006 m.
ECAC pranesta 667 kartus, t. y. beveik po du atvejus per dieng. Tai atitinka 6 %
padidéjimg 2006 m. palyginti su 2005 m. Nors bendra pavojingiausiy jsibrovimy
tendencija yra mazéjanti, Sio tipo atsitikimai, ypac¢ atsizvelgiant | humatomg tolesnj oro
uosty apkrautumo didéjima, pareikalaus nuolatinio démesio ir pastangu.

2006 m., palyginti su 2005 m., iSaugo kategorija Kontroliuojamas skrydis Zemés
objekty link (CFIT) (nuo 5 iki 7). CFIT islieka antra pagal svarbg kategorija. Reikia
pastebéti, kad CFIT gali jvykti ir nedideliuose oro uostuose vykstant jprastam aviacijos
eismui pagal IFR, kur kol kas nesama vertikaliyjy radijo navigacijos signaly. Bendras
kategorijos Beveik kontroliuojamas skrydis Zzemés objektu link (beveik CFIT)
incidenty skaicius sumazéjo (2006 m. - 21, 2005 m. - 31). Tadiau rizikingy incidenty
skaiCius isliko beveik toks pat didelis kaip ir 2005 m. (A sunkumo: 2006 m. - 3, 2005 m. -
4, B sunkumo: 2005 m. ir 2006 m. — po 6). Be to, didelio rizikingumo beveik CFIT dalis
yra labai didelé.

Bendras kategorijos Maziausiojo atstumo reikalavimo pazeidimas incidenty skaicius,
palyginti su 2005 m., pagal absoliucius rodiklius vos sumazéjo (maziau kaip 2 %), o pagal
standartizuotus rodiklius - 6 %. Taq sumazéjima atspindéjo ir didelio rizikingumo
maziausiojo atstumo reikalavimo pazeidimy rodikliai. IS viso Siai kategorijai tebepriklauso
mazdaug 100 jvykiy per milijong skrydzio valandy per metus.
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Po 2005 m. zymaus padidéjimo (30 %) pagal absoliutinius rodiklius, preliminariy duomeny
apie Neleisting jskridima | oro erdve padidéjimas 2006 m. buvo mazesnis (4 %), kas
atitinka i$ viso beveik 1 500 pranesty incidenty. Ivykiy, apie kuriuos nepranesta, skaicius
gali bati ir zymiai didesnis.

Kategorijai Orlaivio nukrypimas nuo ATC tarpo priklauso visy formy nukrypimai nuo
nustatyty tarpu, jskaitant nukrypimus nuo priskirto eselono, marsruto, laiko ir maziausiojo
saugaus aukscio, kai taikoma. Visy Siy jvykiy kiekis paaiSkina bendrg Sios kategorijos
incidenty skaiciy, kuris 2006 m. padidéjo 5 % - atitinkamai pagal eismo iSaugima.
Pranesty Sios kategorijos jvykiy skaiCius sudaré 140 milijonui skrydzio valandy.

Be to, EUROCONTROL isskyré tam tikrg liekamajg kategorija, pavadintg Orlaivio
nukrypimas nuo taikomo ATM reglamento. Reikia pazyméti, kad kai kurie orlaiviy
nukrypimai nuo taikomo ATM reglamento registruojami ir kitose kategorijose, Kkai
atsitikimo aplinkybés atitinka tos kategorijos kriterijus (pvz., neleistinas jskridimas | oro
erdve). Taciau Sioje kategorijoje 2006 m. padidéjo tiek bendras pranesty jvykiy skaicius
(2 370 atsitikimy), tiek rizikingy incidenty skaicius (43).

2.3.1.5 Avarijos su aukomis, kurioms turéjo poveikj ATM ir ANS

ECAC strategija, skirta ATM 2000+, nustato auksto lygio saugos tikslg: “.... Didinti
saugos lygj uztikrinant, kad ATM sukelty avarijy skaicius ir rimty arba rizikingy
incidenty skaicius nedidéty, o, jei jmanoma, mazéty". Avarijuy, apie kurias pranesa
EUROCONTROL, skaicius kasmet kinta, kaip ir galima tikétis, taciau bendra tendencija Siuo
metu nedidéja, nors eismas intensyvéja. Taigi, kalbant apie avarijas su aukomis, ECAC
saugos tikslas Siuo metu pasiekiamas. Konkreciai 2006 m. nebuvo uZregistruota su
ATM ir ANS susijusiy avarijuy auky.

Taciau deSimties mety laikotarpiu nuo 1997 m. iki 2006 m. ES 27+4 teritorijoje ne maziau
kaip devynios uzZregistruotos avarijos su aukomis buvo tiesiogiai arba netiesiogiai
susijusios su ATM arba galbdt su ANS (pvz., nepakankamos navigacijos paslaugos arba
savalaikés ar lengvai suprantamos AIS informacijos trikumas):

e 1997 m. liepos 30 d., ATR-42, Air Littoral, Italija, 1 auka.
Orlaivis nusileido per toli ir per greitai, todél nuriedéjo nuo 1 650 m ilgio Florencijos
kilimo ir tipimo tako Nr. 23. Kilimo ir tipimo tako slenkstis buvo perkeltas, todél
teliko 1 030 m tlpimo atstumas;

e 1997 m. gruodzio 17 d., fk-42, Aerosweet, Graikija, 70 aukuy.
Po to, kai orlaivis, leisdamasis pagal prietaisus, nepataiké ant tako, jam buvo
nurodyta kilti, skristi | Siaure ir laukti antro bandymo galimybés. Vietoj to orlaivis
nukrypo | vakarus-pietvakarius ir 71,8 km atstumu nuo oro uosto atsitrenké | kalng
1 000 m aukstyje;

e 1998 m. liepos 30 d., Beech 1900, Proteus Air, Prancuzija, 14 auku.
600 m auksStyje orlaivis susidiré su Cessna 177. Orlaivis buvo prases leidimo
pakeisti skrydzio plang ir nusileisti Zzemiau 700 m | nekontroliuojamg oro erdve, kad
galéty praskristi virs kruizinio laivo Norway. Orlaiviai naudojosi skirtingais radijo
dazniais ir greiCiausiai sutelké démesj | kruizinj laiva;

e 1999 m. vasario 25 d., Dornier 328, Minerva Airlines, Italija, 4 aukos.
Leisdamasis ant Genujos kilimo ir tdpimo tako Nr. 29 orlaivis, remiantis
pranesimais, nusileido per toli ir per greitai, pavéjui. Priartéjus kilimo ir tGpimo tako
pabaigai pilotas greiciausiai bandé pasukti orlaivj | Song, bet nesékmingai. Orlaivis
nuriedéjo nuo tako ir jkrito | Genujos jlankos vandenis;

e 1999 m. gruodzio 11 d., British Aerospace ATP, SATA Air Acores, Portugalija
(Azorai), 35 aukos.
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Skrydzio marsrutas kirto atmosferos frontg su padrikais audros debesimis, liGitimis,
turbulencija ir stipriais pietvakariy véjais, todél jgula nusprendé pakeisti skrydzio
plang, pasirinkdama marsrutg, pagal kurj reikéjo nusileisti virs kanalo tarp Pico ir
Sao Jorge saly, kad patekty | 250 deg VOR Horta antenos veikimo sritj. Horta
dispeceris iS pradziy nukreipé orlaivj | FL 100. Tuomet jgula paprasé nusileisti iki
1 500 m ir jai buvo duotas leidimas bei nurodyta islaikyti matymo lauke Pico sala.
Nusileidimo metu pranesta apie stipry liety ir turbulencijg. Praéjus septynioms
minutéms po leidimosi pradzios orlaivis atsitrenké | Pico da Esperanca Siaurinj Slaitg
Sao Jorge saloje, IMC. GPWS perspéjo jgulg 17 sekundziy pries susidiirimag;

e 2000 m. gegquzés 25 d. - susidirimas ant kilimo ir tipimo tako Charles De Gaulle
oro uoste (Prancizija)?®, 1 auka.
Galimos priezastys: pirmiausia — klaidingas skrydziy vadovo supratimas apie vieno
orlaivio padétj, kurj sustiprino salygos ir darbo metodai ir dél ko jis leido Shorts
orlaiviui susilygiuoti. Antra, sisteminés patikros procediry nebuvimas ATC, dél ko
nebuvo jmanoma istaisyti klaidos;

e 2001 m. spalio 24 d. - susiddrimas ant Linate oro uosto (Italija)?” kilimo ir tlipimo
tako, 114 auky.
Tyrimas padaré iSvadg, kad galima laikyti, jog tiesioginé avarijos priezastis -
orlaivio Cessna |sibrovimas | naudojamg Kkilimo ir tdpimo taka. Akivaizdus
paaiskinimas - kad su Zmogiskuoju faktoriumi susije Cessna jgulos veiksmai prasto
matomumo salygomis turi bati vertinami atsiZzvelgiant | salygas, kurios leido vykti
ivykiy sekai, sukélusiai mirting susidurima; lygiai taip pat galima teigti, kad Milano
Linate oro uoste galiojanti sistema nebuvo tinkama nesusipratimams iSvengti,
neskaitant inter alia netinkamy procediry, ir akivaizdziy Zzmogaus klaidy;

e 2001 m. lapkricio 24 d., British Aerospace 146, Crossair, Sveicarija, 24 aukos.

2001 m. lapkri¢io 24 d. 20.01 val. UTC laiku orlaivis pakilo i$ Berlyno Tegel oro
uosto skrydziui | Ciurichg. 20.58 val. UTC laiku, po ramaus skrydzio, orlaivis gavo
leidimg standartiniam VOR/DME arté&jimui prie Ciuricho oro uosto tako Nr. 28. Pries
avarija patyrusj orlaivji ant Ciuricho oro uosto tako Nr. 2 nusileido Embraer EMB
145, reisas CRX 3891. Igula informavo aviadispecerine, kad oro sglygos Siame take
artimos kritinéms. 21.00 val. UTC laiku reisas CRX 3597 perdavé pranesimg oro
uosto valdymo dazniu. 21.06 val. orlaiviui pasiekus 728 m maziausigjj leidimosi
aukstj (MDA), kapitonas pasaké antrajam pilotui, kad tikrai mato Zeme ir tese
leidimasi. Netrukus po to orlaivis uzkabino medziy virsiines ir atsitrenké | Zzeme;

e 2002 m. liepos 1 d. - susidirimas ore (vir§ Uberlingen)?®, 71 auka; buvo
nustatytos Sio priezastys inter alia:

- ATC laiku nepastebéjo gresiancio atskirties pazeidimo. Nurodymas leistis TU154M
buvo duotas tuo metu, kai nebebuvo jmanoma uztikrinti nustatytos atskirties nuo
B757-200.

- TU154M laikési ATC nurodymo leistis ir tai daré net po to, kai TCAS rekomendavo
jam kilti. Sis manevras buvo atliekamas priestaraujant sugeneruotam TCAS RA.

- ACAS/TCAS 1II integravimas | bendrajq aviacijos sistemg buvo nepakankamas ir
ne visais aspektais atitiko sistemos filosofijg.

- ICAO paskelbti reglamentai dél ACAS/TCAS ir atitinkami nacionaliniy aviacijos
institucijy reglamentai, darbinés ir procedirinés TCAS gamintojo ir operatoriy
instrukcijos nebuvo standartizuotos, neiSsamios ir iS dalies priestaringos.

- Oro eismo paslaugos teikéjo vadybos ir kokybés uztikrinimo sistema neuztikrino,
kad nakties metu visose veikiancdiose darbo vietose nuolat budéty skrydziy
vadovai.

26 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0
27 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20011008-0
28 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20020701-1
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- Oro eismo paslaugos teikéjo vadybos ir kokybés uztikrinimo sistema ilgus metus
toleravo praktikg, kad nedidelio eismo srauto metu naktj dirbdavo tik vienas
skrydziy vadovas, kai kitas ilsédavosi.

2006 m. penkios iS septyniy CFIT avariju pareikalavo auky. Nors ATM nebuvo
tiesioginis ar netiesioginis priezastinis veiksnys, EUROCONTROL nepateiké jokiy duomeny,
kurie leisty padaryti iSvadg, jog tinkamos ANS bty galéjusios uztikrinti, kad tos avarijos
neblty jvykusios.

2.3.1.6 Pagrindinés rizikos sritys

Apibendrinant, minétoje 2007 m. metinéje saugos ataskaitoje EUROCONTROL SRC
iSvardija Sias pagrindines rizikos sritis:

e Susidurimai ant Zemeés ir ypac Isibrovimai | kilimo ir tipimo taka;

¢ Neleistinas jskridimas | oro erdve;

¢ Kontroliuojamas skrydis zemés objektu link (CFIT) arba beveik CFIT, kur
rizikingy incidenty (A sunkumo ir B sunkumo) dalis bendrame CFIT skaiciuje yra
labai didele (43 % 2006 m., palyginti su 32 % 2005 m.) ir toliau dide€ja.
Palyginimui: maziausiojo atstumo reikalavimo pazeidimo kategorijos rizikingy
incidenty dalis sudaro mazdaug 20 %, o jsibrovimo | kilimo ir tipimo takg
kategorijos - 10 %;

e Orlaivio nukrypimas nuo ATC tarpo;

e EsSelono suoliai;

e ATS lygis prie oro uosty.

Dél pastarojo aspekto, ypac netoli antraeiliy oro uosty, SRC dar 2005 m. pareiske
susirupinimg dél skirtingo oro erdvés klasifikavimo ir skirtingo teikiamy ATS lygio jvairiose
valstybése. Minétoje 2007 m. ataskaitoje EUROCONTROL padaré iSvada, kad nesama
standartinés ATS teikimo ir kontroliuojamos oro erdvés komerciniams skrydziams
apibrézimo metodikos. Todél, remiantis SRC, bitini reglamentiniai veiksmai konkreciai
Sioje pagrindinéje rizikos srityje.

IS to, kas pasakyta, Agentiira daro iSvadq, kad:

e bitinas visuotinés sistemos poziliris ATM ir ANS saugai padidinti;

e bdtinas démesys ne tik ATM, bet ir ANS paslaugoms;

e bendras avarijy (arba avarijy su aukomis) skaicius yra toks mazas, kad, norint
patikimai jvertinti saugos rodiklius, bdtina pagerinti praneSimo apie incidentus
sistemas ir centralizuotg analize perorganizuoti atsizvelgiant | visuotinés sistemos
perspektyva.

2.3.1.7 Saugos jvykiy kaina

Sunkiausia su ATM susijusi avarija gali bati smarkus dviejy labai dideliy orlaiviy
susiddrimas, kurio metu bity pramusti abu korpusai ir zdaty net daugiau kaip 500
Zmoniy?°.

Vieno Zmogaus gyvybés verté moralés pozilriu yra labai diskutuotina sgvoka. Tadciau,
atsizvelgiant | draudimo islaidas ir remiantis Iiteratﬂra30, Siame dokumente laikoma, kad ji
lygi mazdaug 1 min. EUR. Viena ATM ir ANS avarija, kurig patiria bent vienas didelis
komercinis orlaivis, gali nesunkiai nusinesti 50 zmoniy gyvybiy. Taigi, bendra Siy auky
kaina gali bati vertinama 50 min. EUR.

2 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=19770327-0
30 http://www.law.harvard.edu/programs/olin _center/papers/pdf/422.pdf
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2008 m. kovo 30 d. internete buvo pasiilyta keletas panaudoty orlaiviy. Siuolaikiski,
palyginti dideli verslo klasés reaktyviniai léktuvai buvo siGlomi uz 15-34 min. USD3}, t. y.
vidutiné liekamoji verslo klasés reaktyvinio léktuvo kaina gali bati skai¢iuojama mazdaug
20 miIn. EUR. Todél skai¢iuojama, kad didelio komercinio oro lainerio kaina yra nemazesné
kaip 100 min. EUR (o labai dideliy, pvz. B-747, - dvigubai didesné).

Todél dviejy B-747 susidurimo avarijos nuostoliai siekty 200 + 200 = 400 min. EUR. Auky
kaina pridéty dar 500 x 1 min. EUR = 500 min. EUR. Bendri nuostoliai galéty siekti 900
min. EUR, laikant, kad ant Zemés nepadaryta jokiy papildomy nuostoliy treciosioms
Salims. Taciau tokio tipo avarijos (kuri per visg aviacijos istorijg buvo tik viena) tikimybé
yra labai menka, todél tolesniuose Sio RIA poskyriuose netikty vertinti nuostoliy tokia
milziniSka suma.

Tikétina, kad vidutiné avarija (tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su ATM arba ANS)
kainuoty komercinj reaktyvinj orlaivi (kurio liekamoji verté mazdaug 100 min.
EUR) ir 50 gyvybiy, taigi, bendra kaina bity 150 min. EUR. Laikoma, kad | Sia
kategorija galéty patekti viena i$ penkiy (t.y. 20 %) su ATM ir ANS susijusiy
avariju.

Kai deél likusiy 80 % avarijy, galima pastebéti, kad ES 27+4 dazniausi saugos jvykiai
vaziuojant zeme yra susidlrimai su nejudamais objektais arba antzemine jranga. ATM irgi
gali blti priezastinis veiksnys.

Tokie atsitikimai oro uostuose, nors paprastai nenusineSantys gyvybiy ir
nesunaikinantys orlaivio, vis tiek atnesa dideliy nuostoliy. Pagal Avarijy ant zemés
prevencijos (GAP) programa, kurig 2003 m. pradéjo vykdyti Skrydziy saugos fondas?
(FSF yra nepriklausoma tarptautiné pelno nesiekianti organizacija), net deél nedidelio
incidento gali tekti atlikti brangy orlaivio remontg, o dar didesnius nuostolius atnesa
numatyty skrydziy atSaukimas ir orlaivio prastova, kas visame pasaulyje sudaro 10 000
min. USD per metus, t. y. vidutiné avarijos ar incidento kaina siekia 370 000 USD. ATM
avarijoms priskiriami ir jvykiai, atsitinkantys orlaiviams vaZiuojant zonomis uz kilimo ir
tipimo taky. I FSF skaicCiavimy rezultatus jtraukti ir smulkls (todél pigesni ir greiCiau
pataisomi) perone stovinéiy orlaiviy apgadinimai. Todél Siame RIA panaudojus FSF
apskaiCiuotas vertes galima gauti pernelyg maza, o ne per didele nuostoliy kaing. Imant
1 EUR = 1,35 USD (2006 m.), vidutiné vieno tokio jvykio kaina gali siekti 270 000
EUR. Cia laikoma, kad tokie jvykiai sudaro 80 % su ATM ir ANS susijusiy avariju.

Vienos su ATM ir ANS susijusios avarijos kaina gali buti jvertinama taip:
(1 x 150 min. EUR) x 20 % + (4 x 270 000 EUR) x 80 % = 37 770 000 EUR

2.3.1.3 poskyryje buvo apskaiciuota, kad, jei nieko nebus padaryta saugai padidinti, su
ATM ir ANS susijusiy avarijy skaicius sieks 18 per metus.

Taigi, daroma isvada, kad per ateinancius du desimtmecius su ATM ir ANS
susijusiy avariju Europoje kaina vidutiniskai gali biti 18 x 37,77 = 680 min. EUR
per metus.

2.3.2 Reglamentavimo sistema

2.3.2.1 Pasauliné reglamentavimo sistema: ICAQO

ICAO sistemai galioja prie Agentiros Nuomonés 03/2007% pridétame RIA iSsakyti
argumentai. Apibendrinant, ICAO priedais ir jy perkélimu | nacionalinius teisés aktus
pagristai sistemai bidingi Sie pagrindiniai trikumai:

31 http://www.aviationbusinessindex.net/listings.asp?airframe=F&make=GULFSTREAM
32 http://www.flightsafety.org/gap home
33 http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/03 2007/RIA%?200pinion%203-2007.pdf
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e néra teisiskai privalomy tarptautiniy taisykliy;

e taisyklés daznai apibrézia kq daryti, bet ne kas (t. y. kokia organizacija) ir kaip
(pvz., kompetentingy, institucijy sertifikavimu ir priezidra) tai turi daryti;

o kiekvienoje susitarianciojoje Salyje prireikia lygiagreciy perkélimo | teisés aktus
procesy, kuriems bidingas nevienalytiSkumas, laiko terminy skirtumai ir darbo
dubliavimasis.

2.3.2.2 Taisykliy priemimas ir standartizacija Europoje

Remiantis SESAR ataskaita D134, nors yra parengti visai Europai skirti saugos reglamentai
ir pranesimy_apie rezultatus programa, jy jgyvendinimas netolygus ir labai létas. Toks
elgesys nepriimtinas ir turi buti padarytas skaidrus, kad ji sagmoningai galéty jvertinti
galutiniai vartotojai. Dabartiné vadybos ir vykdymo uztikrinimo metodika nepajégi priversti
valstybes jgyvendinti minétus reglamentus. Tokia padétis turi keistis ir batina viena
instituciné sistema, turinti organizacine ir vadybine struktirg, kuri turéty jgaliojimus tai
daryti suprantamai ir nuosekliai. Jei saugos lygis negali biti didinamas, pajégumas negali
augti.

Jau minétoje EUROCONTROL SRC parengtoje 2007 m. metinéje saugos ataskaitoje taip
pat sakoma, kad ATS teikimo lygiu netoli antraeiliy oro uosty jau buvo susirlpinta
2005 m. SRC, kur pagrindinis démesys buvo skirtas tam, kad jais vis daugiau naudojasi
komerciniai vezéjai, ir skirtumams tarp valstybiy nariy dél oro erdvés klasifikavimo ir
teikiamy oro eismo paslaugy lygio.

SRC parengé klausimyna, skirtg iSsiaiskinti reikiama informacijq ir sutelktg ties komerciniy
oro paslaugy taikoma oro erdvés klasifikacija ir teikiamy ATS tipais:

... nesama standartinés ATS teikimo ir kontroliuojamos oro erdvés apibrézimo
komerciniams skrydZiams metodikos....

Todél SRC, be veiksmy, kuriuos reikia jgyvendinti nacionaliniu lygiu, rekomendavo visoje
Europoje suderinti AFIS paslaugos teikima.

Konkrecdiai per ESARR jgyvendinimo stebésenos ir paramos (ESIMS) programg
EUROCONTROL pastebéjo (2007 m. metiné saugos ataskaita), kad kai kurie bendrojo
pobiidzio pozymiai buvo bidingi dideliam skaiciui atvejy visame kontinente. Sie bendrieji
poZymiai rodo, kad esama visai Europai buadingy aspekty, kuriems bdtini veiksmai
Bendrijos lygiu. Tai yra:
e susitarimy dél ATFM ir ASM saugos priezitros trikumas;
e kai kuriy ESARR nuostaty jgyvendinimo nepakankamumas;
e saugos prieziliros susitarimy formalizavimo siejant su sieny kirtimo situacijomis
trikumas;
e prasta sistemy pokyciy saugos priezilra;
e susitarimy dél ANSP isduodamy sistemy patikros ES deklaracijy priémimo ir
tikrinimo NSA, kaip reikalaujama Reglamente (EB) Nr. 552/2004, trikumas;
e nuobaudy uz SES reglamenty pazeidimus, kuriuos padaro sertifikuoti paslaugy
teikéjai, uztikrinimo priemoniy trikumas;
e prastas saugos direktyvy sampratos (kurig inspiravo tinkamumo skraidyti
direktyva), placiai taikomos kitose aviacijos srityse, jgyvendinimas;
e bitinybé patikslinti SES sertifikavimo taisykliy taikymo sritj ir taikomuma mazoms
organizacijoms, teikian¢ioms informacijg orlaiviams, pirmiausia - atsizvelgti | labai
skirtingq paslaugos sudetingumo lygj FIS kategorijoje.

Papildomg esamos saugos reglamentavimo sistemos Europoje analize Agentdra jau
pateiké minétame RIA, pridétame prie Nuomonés 03/2007, kur buvo padaryta iSvada, kad

34 http://www.sesar-consortium.aero/delivi.php

25 puslapis is 84



2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

bet kuri taisyklé, standartas ar reikalavimas, kuriuos priima ir paskelbia bet kuri iS esamy
tarpvyriausybiniy aviacijos organizacijy, néra iskart taikytina, kol néra perkeliama |
nacionalinius teisés aktus, ir kad tokios organizacijos neturi jokiy jgaliojimy iSduoti
sertifikatus ar priversti savo narius laikytis savo standarty.

2.3.2.3 Fragmentiné reglamentavimo sistema

Dauguma suinteresuotyjy Saliy, su kuriomis ECORYS konsultavosi iSankstinio poveikio
vertinimo metu, iS esmés arba iS dalies sutiko su 2.3.2.1 ir 2.3.2.2 poskyriuose
nustatytomis problemomis. Nors ne visos Salys sutiko, kad gali bati atvejy, kai ICAO
taisyklés néra privalomos, jos sutiko, kad esama daug erdveés interpretavimo skirtumams
ir letam jgyvendinimui nacionaliniuose teisés aktuose.

Suinteresuotujy Saliy pozidrj, kaip ECORYS pastebéjo 2005 m., palaiké ir SESAR projektas,
kuris 2007 m. liepg paskelbtos savo 3-osios ataskaitos (DLM-0612-001-01-00) 5.2.4.1
poskyryje tvirtino, kad Europos civilinés aviacijos teisékirai bdtina europiné pokyciy
vadybos saugos reglamentavimo sistema, nustatanti pastovias procediras ir kolektyvinius
procesus.

Sios sistemos sukdrimui paremti ir sekmingam pokyciy jgyvendinimui uztikrinti SESAR
iSskyré tris pagrindines rekomendacijas:

e FEuropos Sajunga ir valstybés narés turéty paskirti europinio lygio saugos
reglamentavimo institucija, kuri kartu baty ir pokyciy vadybos reglamentiné sasaja
ir sgveikauty su SESAR JU, kuris turi bati jkurtas ne véliau kaip iki SESAR
apibrézimo etapo pabaigos;

e paskirtoji europiné saugos reglamentavimo institucija turi parengti pokyciy vadybos
(apzvalgos) procediirg ir, kai reikia, sitlyti Europos civilinés aviacijos taisés akty bei
esamy saugos reglamentavimo reikalavimy ir susitarimy pakeitimus;

Auksto lygio grup€, kurig 2006 m. jsteigé vicepirmininkas Jacques Barrot, 2007 m. liepg
pateiktos savo galutinés ataskaitos 1 rekomendacijoje taip pat nurode, kad susiskaidymas
yra pagrindiné klittis Europos aviacijos sistemos veiksmingumui gerinti. Kadangi tai jveikti
galima tik Europos lygiu, HLG rekomendavo sustiprinti Europos Bendrijos vaidmenj, o
Bendrijos metodq taikyti kaip vienintelj mechanizmg Europos aviacijos reglamentavimo
planui parengti. Tai taip pat turéty panaikinti ES ir kity reglamentavimo procesy
dubliavimasi, uztikrinant nepriklausomas reglamentavimo ir paslaugy teikimo struktdras ir
uztikrinant, kad saugos reglamentavimo veikla bidty vykdoma nepriklausomai nuo kity
reglamentavimo formy (pvz., ekonominio ar finansinio). Savo 6 rekomendacijoje HLG dar
aiskiau pasitlé sutelkti EUROCONTROL démesj | bitinas europines funkcijas, ATM tinklo
projektavimg ir paramag reglamentavimui, kurios praso Europos Komisija ir valstybés
narés, atsakomybe uz saugos reglamentavimo veikla perduodant Agentlrai. Galiausiai,
savo 8 rekomendacijoje HLG paprasé Komisijos jgalioti Agentlirg kaip vienintele ES
aviacijos saugos reglamentavimo priemone, jskaitant oro uostus ir ATM.

Europos Komisija pritaré HLG pateiktoms iSvadoms ir paskelbé aviacijai skirty sitGlomy
teisés akty paketg, kuris turi bati paskelbtas 2008 m. kad buty panaikintas saugos
reglamentavimo sistemos susiskaidymas ES lygiu®.

Apibendrinant, suinteresuotosios sSalys, SESAR ir HLG nustaté, kad nedelsiami
taisomieji veiksmai bitini dél problemuy, kurios kyla dél Siuo metu suskaidytos
saugos reglamentavimo sistemos ir tarpvyriausybinés metodikos teisiniy
trakumy. Kaip viena i bendram Europos ATM ir ANS sistemos veiksmingumui
kenkianciy veiksniy EUROCONTROL SRC taip pat pripazino ATM taisykliy
nevienodumag visoje Europoje. Todél Komisija paskelbé apie savo ketinimg imtis
iniciatyvos ir iSspresti Siuos klausimus.

352007 m. gruodzio 20 d. COM(2007) 845 galutinis - Pirmoji teisés akty, susijusiy su Europos bendra oro
erdve, {gyvendinimo ataskaita: laiméjimai ir tolesnés veiklos kryptis.
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2.3.3 Procesai nacionaliniu lygiu

2.3.3.1 Svarbiausi ESIMS nustatyti nesilaikymo atvejai

4 lenteleje pateikiami svarbiausi ESIMS audity iki 2006 m. nustatyti nesilaikymo atvejai,
minimi toje pacioje SRC ataskaitoje.

4 lentelé. Numatomas bendras su ATM ir ANS susijusiy saugos jvykiuy skaicius

Valstybiy, kuriose
nesilaikymo
Zymuo Nuostatos, kurio nesilaikoma atvejis
nustatytas, dalis

%
RLMK0240 |Rizikos vertinimo ir sumazinimo taisyklés 90
ESIM0030 |Patikra, kaip ANSP jgyvendina SMS 90
ESIM0020 |ESARR 2 jgyvendinimo patikra 90
PERS0340 |ATM ir ANS inzinerinio personalo saugos taisyklés 90
FRAM0430 |Saugos rodikliai nacionaliniu lygiu 80
ESIM0050 |InzZineriniam personalui skirty ESARR 5 jgyvendinimo 80

patikra
RESD0160 |Saugos rekomendacijos arba saugos priemonés 80
PERS0350 |InZinerinio personalo saugos prieZidra 80
PERS0360 |Subrangovy (pvz., techninés priezilros organizacijy) 70
priezilra

PERS0280 |Procediry auditas ATCO kompetencijai nustatyti 70
ESIM0040 |ATCO skirty ESARR 5 jgyvendinimo patikra 70
ESIM0010 |ESARR 1 jgyvendinimo patikra 70
RLMK0220 |PranesSimas apie su ATM susijusius atsitikimus 70

2.3.3.2 Dabartiniai ATM ir ANS saugos prieZidros veiksmai

Be to, SRC pastebéjo, kad kelete valstybiy triksta tinkamai kvalifikuoto personalo, galincio
vykdyti saugos reglamentavimo funkcijas. Tai aktualiau kompetentingoms institucijoms nei
ANSP - daugelis institucijy kovoja dél batino biudzeto, kuris leisty joms pasillyti patraukly
atlyginima ir karjeros perspektyvas galimiems kandidatams. Si problema galbiit galéty
biti iSspresta ryztingesniais valstybiy veiksmais steigiant stiprias ir patikimas nacionalines
aviacijos (priezitiros) institucijas. Antra vertus, Agentiira pastebi, kad galbdt istekliy
sutelkimas ES arba regioniniu lygiu galéty bdati logiSkesnis zingsnis siekiant optimaliai
iSnaudoti nedidelius turimus iSteklius, taip pat atsizvelgiant | augantj ATM ir ANS
sudétinguma.

Taciau Sio RIA tikslais laikyta, kad, kadangi taisykliy priémimas jau centralizuotas per SES,
nebdtina vertinti jau anksciau jvykusio minéto atsakomybés perkélimo.

Taip pat, kadangi Agentira nesiilo perduoti jai didelés sertifikavimo uzduociy dalies,
nebdltina tiksliai nustatyti FTE, nacionaliniu lygiu naudojamy ATM ir ANS sertifikavimui ir
priezidrai, kadangi jie nesikeis.

2.3.4 Plétros isSakiai

Bendras intensyvéjancio eismo ir naujy technologijy (sampraty) jdiegimo poveikis sukels
keletg galimai reikSmingy saugos sunkumuy per SESAR laikotarpj. Dalis Siy sunkumy gali
bati tokie:
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eismo iSaugimas i$ ir | naujas valstybes nares (ES 10+2), kas reisSkia sudétingesnes
eismo schemas, nes ryty-vakary marsrutai susikirs su tradiciniais Siaurés-piety
marsrutais;

atitinkamas ES vidaus skrydziy dalies padidéjimas;

intensyvus RNAV naudojimas aukstutinéje oro erdvéje, dél ko prireiks
sudétingesniy eismo schemuy;

pagrindiniy centriniy oro uosty uzpildymas ir ypac didelio tankio ribiniy zony aplink
juos susidarymas;

regioniniy oro uosty plétra, kas didina vidutinio ir Zemo lygio eismo sudétingumag;
pastovus bendrosios aviacijos augimas ir labai lengvy reaktyviniy léktuvy (VLJ)
atsiradimas, kas didina vidutinio ir Zemo lygio eismo sudétinguma ir tankumag;
padidéjes orlaiviy ir antzeminés jrangos duomeny jungciy naudojimas;

pradéjimas naudotis EGNOS pagrijstomis artéjimo prietaisy procediromis, kad taip
pat didina nedideliy oro uosty panaudojimo galimybe;

sraigtasparniams skirtos prietaisy proceduros;

automatiniy radijo tinkly (UAS) jdiegimas nesegreguotoje oro erdvéje.

2.3.5 ISvados ir ES jsikiSimo pagrindimas

Apibendrinant - nustatytos ir iSanalizuotos problemos suteikia pagrindg jsikiSimui ES lygiu,
kad bity galima:

padidinti ATM ir ANS, dél kuriy gali kilti mazdaug 18 avarijy per metus (1/3 iS jy su
aukomis), saugaq;

sumazinti nuostolius dél su ATM ir ANS susijusiy avarijy ir incidenty ES, kurie gali
bati jvertinti mazdaug 680 min. EUR (2006 m. duomenimis) per metus;

daryti pazangq siekiant nuoseklios ir nesuskaidytos saugos reglamentavimo
sistemos, aiskiai atskirtos nuo paslaugy teikimo ir kity reglamentavimo ar
visuomeninio jsikiSimo formuy;

isteigti patikimg reglamentavimo sistemg, skirtg uztikrinti civilinés aviacijos saugos
reglamentavima pagal visuotinés sistemos poziarj;

paremti SESAR projekta nustatant vieng saugos reglamentavimo institucijg, kuri
gebéty palengvinti ankstyvg ir sklandy jgyvendinimg pagreitindama savo iSvady
patvirtinima_ir sertifikavimg saugos atzvilgiu;

ES lygiu pagerinti praneSamumg apie incidentus ir ATM atsitikimus ir jy analize.

2.4 Tikslai ir rodikliai

2.4.1 Tikslai

Numatomo EASA sistemos iSplétimo, aprépiant ATM ir ANS, tikslai turi bdti susije su
problemomis, susijusiomis su esamu saugos taisykliy priémimo organizavimu ir saugos
priezitros sertifikavimo bei tinkamo kompetentingy institucijy praneSamumo trikumais.

Nustatyti tikslai gali bati klasifikuojami | tris lygius, kuriuos Komisijos tarnybos paprastai
taiko poveikiui vertinti, t. y.:

bendrieji tikslai, kurie atspindi bendruosius politikos siekinius;

specialieji tikslai, kurie yra konkretesni planuojamos teisékiros iniciatyvos tikslai,
padedantys pasiekti bendruosius tikslus. Tiek bendriesiems, tiek specialiesiems
tikslams turi jtakos veiksniai, kuriy Komisija arba Agentura tiesiogiai
nekontroliuoja, todél juos kartais sunku jvertinti;

darbiniai tikslai, kurie yra susije su tiksliais pasiilymo rezultatais ir kurie gali bati
vertinami ar net iSmatuojami atitinkamais rodikliais.

EASA sistemos iSplétimo aprépiant ATM ir ANS tikslai ir rodikliai pateikti 2.4.2-2.4.5
poskyriuose.
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2.4.2 Bendrieji tikslai

Bendrieji visuomeniniai Europos Komisijos tikslai, kaip aprasyta Komisijos darbo
programoje ir Metinéje politikos strategijoje®®, kuri savo ruoZtu pagrista Lisabonos
strategija, yra Sie:

e sudaryti salygas Europos gerovei, kuri, be sgzininga konkurencija pagrjstos vidaus
rinkos suformavimo, taip pat reiskia ir didesnj transporto sistemos veiksminguma;

e sustiprinti Europos jsipareigojimq siekti solidarumo, kuris reiskia to paties pilieCiy
apsaugos lygio visoje ES 27 + 4 teritorijoje uztikrinimg;

e sustiprinti pilieCiy apsaugq saugumo ir transporto saugos prasme;

e projektuoti ir propaguoti Siuos tikslus uz ES riby per stipresnj balsq pasaulyje.

2.4.3 Specialieji tikslai

Specialieji tikslai yra susije su specialiais oro transporto tikslais, kuriuos taip pat palaiko
kitos iniciatyvos, pvz., Bendro Europos dangaus sukirimas ir EASA sistemos jsteigimas.

ISsamiau Sie specialieji

tikslai gali buti nustatyti

rekomendacijy ir nurodyti 5 lenteléje.

5 lentelé.

iS5 HLG ataskaitoje pateikiamy

Specialieji tikslai, susije su HLG pateiktomis rekomendacijomis

IStrauka is HLG rekomendaciju

Susije specialieji

Nr. | Pavadinimas Tekstas tikslai
1 ES kaip Susiskaidymas yra pagrindiné kliatis Europos e Panaikinti saugos
aviacijos aviacijos sistemos veiksmingumui. Kadangi jq reglamentavimo
reglamentavim [panaikinti galima tik Europos lygiu, stiprinant procesy dubliavimasi
o Europoje |Bendrijos vaidmenj ir Bendrijos metodg kaip vienintelj|le Uztikrinti saugos
varomoji jéga |mechanizmg sutvarkyti Europos aviacijos reglamentavimo
reglamentavima panaikinant ES ir kity veiklos struktiras,
reglamentavimo procesy dubliavimasi, uztikrinant nepriklausomas nuo
nepriklausomas reglamentavimo ir paslaugy teikimo kity reglamentavimo
struktlras ir uztikrinant, kad saugos reglamentavimo ar visuomeninio
veikla buty vykdoma nepriklausomai nuo kity isikiSimo formu.
reglamentavimo formuy.
2 Didesné Suteikti daugiau atsakomybés pramonei, laikantis e Sistemiskai jtraukti
atsakomybé |vidaus rinkos liberalizavimo strategijos. Sistemiskiau pramone | taisykliy
pramonei jtraukti pramone | aviacijos sistemos taisykliy, priémimo procesg
priémimo procesq.
3 Geresnis Taikyti geresnio reglamentavimo principus, vengiant |e I taisykliy priémimo
reglamenta- |perteklinio reglamentavimo ir atliekant iSsamius procesg jtraukti
vimas poveikiy vertinimus bei konsultuojantis. iSsamius poveikiy
vertinimus ir
konsultacijas
4 | Veiksmingumo |Pritaikyti ATM reglamentavimo sistemg ir valdymo e Skatinti europiniy
didinimas struktiras, kad buty paskatintas geresnis atsietyjy paslaugy
veiksmingumas. Kai jimanoma, lengvinti rinkos teikéjy atsiradimg
principy taikyma atsiejant ir liberalizuojant ANSP e Skatinti, kad AFIS ir
paslaugas. perony vadybos
paslaugas teikty MVI
5 |Bendro Europos|Skatinti Bendro Europos dangaus (SES) ir SESAR e Panaikinti saugos

dangaus
suformavimas

formavima iniciatyvia vadyba ir kasmetine pazangos

stebésena ir pranesimu Europos Komisijai

reglamentavimo
procesy dubliavimasi

36 7r. http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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6 Eurocontrol |[[galioti Eurocontrol imtis pagrindinio vaidmens e Panaikinti saugos
igaliojimas ir |siekiant Bendro Europos dangaus ir SESAR tiksly reglamentavimo
sutelkimas |pagal ES nustatytg strategine ir reglamentine procesy dubliavimasi
schema. Sutelkti jos veiklg ties auksciausios kokybés
europiniy funkcijy ir ATM tinklo projektavimu ir padéti
reglamentavimui pagal Europos Komisijos ir valstybiy,
nariy praSymus. Perduoti atsakomybe uz saugos
reglamentavimo veiklg EASA.
7 Oro uosty Sistemiskiau integruoti oro uostus j visuotine sistema.|e Suderinti skirtingy
problemuy operatoriy ir
iSsprendimas paslaugy teikéjy
vadybg
8 Nuolatinis Igalioti EASA kaip vienintele ES aviacijos saugos e Parengti vieng
saugos reglamentavimo priemone, jskaitant oro uostus ir nuoseklig visuotinés
didinimas ATM, ir uztikrinti, kad EASA bty atitinkamai aviacijos sistemos
finansuojama ir turéty batiny istekliy. Pasirengti reglamentavimo
SESAR isSukiams savalaikiais sertifikavimo procesais. | schemg
Uztikrinti, kad valstybiy saugos priezitra bty e Standartizuoti
suderinta ir kad buty skatinamas nacionaliniy saugos priezilrg
institucijy bendradarbiavimas bendram aukstesniam visose valstybeése
veiksmingumui pasiekti. narése, kad buty
pasiektas vienodai
aukstas saugos lygis
9 Poveikio Remiantis trimis pagrindinémis priemonémis: ATM e Panaikinti saugos
aplinkai nuo pradzios iki pabaigos, Svaresniais bei tylesniais reglamentavimo
mazinimas |orlaiviais ir rinkai pritaikytais sprendiniais, paprasyti procesy dubliavimasi
Europos Komisijos parengti integruotg aplinkosaugos
strategija.
10 |Valstybiu nariy |Pareikalauti ES valstybiy nariy sistemiskiau e Paskatinti racionaly

ipareigojimas
prisidéti

igyvendinti esamus sipareigojimus, ypac dél
susiskaidymo panaikinimo, kam skirta Bendro
Europos dangaus iniciatyva. Valstybés turi iSspresti
nenuosekliy nurodymy ANSP ir priezitros
veiksmingumo trikumy problemas.

saugos priezidros
iStekliy panaudojimg
ES lygiu
Standartizuoti
saugos priezilrg
visose valstybése
narese, kad buty
pasiektas vienodai
aukstas saugos lygis

DesSimt specialiyjy tiksly,

iSvardyty 5

tolesniuose Sio RIA poskyriuose.

2.4.4 Darbiniai tikslai

Akivaizdu, kad numatyti EASA sistemos isplétimo tikslai yra artimai susije su 2.3
iSanalizuotomis problemomis.

lentelés paskutinéje skiltyje bus panaudota

Todél darbiniai tikslai yra susije su konkreciais veiksmais, susijusiais su siGlomu ES
isikiSimu. Jy siekimo rezultatg galima stebéti ar netgi matuoti ir tiesiogiai priskirti
atliktiems veiksmams. Pirmiausi i$ Siy galimy stebéti (matuoti) darbiniy tiksly yra Sie:
e Reglamento (EB) Nr. 216/2008 pakeitimai, kuriuos turi padaryti Europos teisés
akty leidéjas;
e tinkamy ATM ir ANS, o taip pat jy teikimo organizacijoms, personalui ir sistemoms
bei sudedamosioms dalims skirty saugos taisykliy paskelbimas;
o dirbancios organizacijos jsteigimas;
e nuolatiné ATM ir ANS saugos stebésena;
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artimy santykiy su EUROCONTROL ir
uzmezgimas;

europiniy ANS teikéjy atsiradimas;

tinkamy vykdymo uztikrinimo priemoniy ATM

jgyvendinimas.

kitais veikéjais, pirmiausia SESAR,

ir ANS srityje parengimas ir

2.4.5 Rodikliai

Gali buti nustatyti trys atitinkami skirtingy lygiy rodikliai:

pasekmiy rodikliai: tokie rodikliai atspindi galutinj pageidaujama poveikj
visuomenei. Paprastai jie iSreiSkiami visuotiniais rodikliais ir jiems gali turéti jtakos
daugelis kity politikos krypciy; kai kuriais atvejais gali bati sunku ar net iSvis
nejmanoma koreliuoti pasiektus rezultatus su EASA sistemos iSplétimu;

rezultaty rodikliai: tokie rodikliai atspindi tiesioginius sitlomos politikos tikslus,
kuriuos bitina pasiekti, norint pasiekti bendrajj tiksla. Jie iSreiSkiami tiesioginiais ir
trumpalaikiais jgyvendinamy priemoniy poveikiais ir jiems gali turéti jtakos kitos
politikos kryptys;

pasiekimy rodikliai: tokie rodikliai atspindi tiesioginius veiksmus arba poveikius,
kuriuos Agenturos nuomone pasiulyta politika turi pasiekti. Jy pasiekimg tiesiogiai
kontroliuoja Komisija ir juos lengva tikrinti.

Rodikliai leidzia stebéti ar tikslai pasiekti ir kiek jie pasiekti. Svarbu juos nustatyti is
anksto, kadangi tai leidzia vertinti siilomo jsikiSimo daroma poveikj. Su specialiaisiais ir
bendraisiais tikslais susije rodikliai yra artimai susije su problemomis ir numatomu

poveikiu,

tuo tarpu darbiniai tikslai turi paprastesnius ir pastebimesnius rodiklius,

susijusius su veiksmy atlikimu.

Su bendraisiais tikslais susije pasekmiy rodikliai pateikiami Sioje lenteléje:

6 lentelé. Nustatytos problemos, bendrieji tikslai ir pasekmiy rodikliai

Nustatytos problemos

Bendrieji tikslai Pasekmiy rodikliai

Padidinti ATM ir ANS saugq

PilieCiy apsauga: transporto
ir aviacijos sauga

ATM ir ANS sauga pagal
EASA sistema

Sumazinti aviacijos avarijy,
kurias bent iS dalies nulemé
ATM ir ANS veiksniai,
nuostolius

Zalos, kurig padareé tiesiogiai
arba netiesiogiai su ATM ir
ANS veiksniais susijusios
avarijos ir incidentai, kaina

Geroveé: sumazinti avarijy,
kurias bent i$ dalies nulémeé
ATM ir ANS veiksniai,
nuostolius

Saugos reglamentavimo
sistemos susiskaidymo
panaikinimas

Stipresnis balsas pasaulyje |Iltaka ICAO ATM ir ANS
SARPS

Sudaryti nauji
bendradarbiavimo
susitarimai arba iSplésta

ECAA geografija

EASA sistemos iSplétimas uz
ES riby

Gerové: suformuoti vidaus

Parengti tvirtg reglamentavimo
schema, atitinkandig visuotinés
sistemos poziarj civilinés
aviacijos saugai reglamentuoti

rinkg ir paskatinti darbo
jégos mobilumg

Europiniy paslaugy teikéjy
atsiradimas

Bendry kompetencijos
schemy ATM ir ANS
techniniam personalui
parengimas

Solidarumas: visoje ES 27
pasidlyti pilie¢iams vienodg,
apsaugos lygj

Vienodas bendryjy saugos
taisykliy jgyvendinimas

Paremti SESAR nustatant vieng
saugos reglamentavimo
institucijg, kuri gebéty
palengvinti ankstyva ir sklandy
igyvendinima pagreitindama

Gerové: sumazinti su saugos
reglamentavimu susijusias
iSlaidas

Isteigti tinkamus
mechanizmus saugai
svarbioms iSvadoms vertinti,
patvirtinti ir sertifikuoti
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savo iSvady patvirtinima ir
sertifikavima saugos atzvilgiu

7 lenteléje pateikiami

specialieji

tikslai,

problemomis, o taip pat jy pasiekimo stebéjimo rodikliai.

7 lenteleé.

susije su 2.3 poskyryje

iSanalizuotomis

Nustatytos problemos, bendrieji tikslai ir rezultaty rodikliai

Nustatytos problemos

Bendrieji tikslai

Rezultaty rodikliai

Padidinti ATM ir ANS sauga ir
sumazinti avarijy ir incidenty
nuostolius.

Saugos reglamentavimo
veiklai jsteigti nuo kity
formy reglamentavimo ar
visuomeninio jsikisSimo
nepriklausomas struktiras

EASA jgaliojimai aiskiai
atskirti nuo kity formy
reglamentavimo ar

visuomeninio jsikisSimo

Sistemiskai jtraukti pramone
i taisykliy priemimo procesg

Pastovus EASA taisykliy
priémimo procediros
taikymas

Standartizuoti saugos
priezilrg visose valstybése
narese

EASA standartizavimo
patikrinimo iSplétimas | ATM
ir ANS sritj

Saugos reglamentavimo
sistemos susiskaidymo
panaikinimas

Isteigti vieng nuoseklig
visuotinés aviacijos sistemos
reglamentavimo schema

ATM ir ANS
reglamentavimas jtrauktas j
pagrindinj reglamentg

Suderinti skirtingy
operatoriy ir paslaugy
teikéjy vadybg

Operatoriy ir paslaugy
teikéjy vadybos sistemai
skirty horizontaliyjy
igyvendinimo taisykliy
priémimas

Parengti tvirtg reglamentavimo
schemga, atitinkancig visuotinés
sistemos pozilrj civilinés
aviacijos saugai reglamentuoti

ISlaikyti aiskig institucijy ir
operatoriy (paslaugy
teikéjy) funkcijy atskyrg

Nustatyta aiski institucijy ir
operatoriy (paslaugy
teikéjy) funkcijy atskyra,
ypac priimant operacijy
sampratas

Skatinti europiniy atsietyjy
paslaugy teikéjy atsiradimg

Isteigta speciali
sertifikavimo schema, skirta
paslaugy teikéjams,
veikiantiems daugiau kaip 3
valstybése

Skatinti, kad AFIS ir perony
vadybos paslaugas teikty
MVI

Supaprastintos oro uosty
operatoriy, kurie tiesiogiai
organizuoja AFIS ir (arba)
perony vadyba, taisyklés

I taisykliy priémimo procesg
itraukti iSsamius poveikiy,
vertinimus ir konsultacijas

Prie siilomy jgyvendinimo
taisykliy pridedami RIA

Parengti tvirtg reglamentavimo
schema, atitinkancig visuotinés
sistemos pozidrj civilinés
aviacijos saugai reglamentuoti

Panaikinti saugos
reglamentavimo procesy,
dubliavimasi

Reglamentavimo sgsajos
tarp saugos ir kity,
reglamentavimo formy
formalizavimas

Poreikis racionalizuoti ATM ir
ANS saugos reglamentavimo
pastangas

Paskatinti racionaly saugos
priezidros istekliy
panaudojima ES lygiu

Kompetentingy institucijy,
susitarimy priezilira

Nuoseklus visy ACC funkcijy,
prieziliros procesas

32 puslapis is 84




2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

Toliau esancioje lenteléje pateikiami darbiniai tikslai, kurie gali bdti susieti su keletu
detalizuoty galimy pastebéti ar iSmatuoti pasiekimy rodikliy.

8 lentelé. Nustatytos problemos, bendrieji tikslai ir pasiekimy rodikliai

Darbiniai tikslai Pasiekimuy rodikliai
Pagrindinio Reglamento (EB) |Agentidros nuomoné pateikta Komisijai
Nr. 216/2008 pakeitimai Komisija priémé teisékidros pasiulyma

Pirmasis svarstymas Europos Parlamente
Tarybos pozicija

Antrasis svarstymas Europos Parlamente
Pataisy prieémimas

ATM ir ANS saugai ir Paskelbtos ATM ir ANS jgyvendinimo taisykliy NPA
susijusioms organizacijoms bei |Paskelbtos ATM ir ANS teikéjy jgyvendinimo taisykliy NPA
personalui skirty bendryjy Paskelbti ATM ir ANS jgyvendinimo taisykliy CRD
igyvendinimo taisykliy Paskelbti ATM ir ANS teikéjy jgyvendinimo taisykliy CRD
paskelbimas Pateikta nuomoné apie ATM ir ANS jgyvendinimo taisykles
Pateikta nuomoné apie ATM ir ANS teikéjy jgyvendinimo
taisykles
Butiny funkcijy EASA Personalo jdarbinimas ATM ir oro uosty taisykléms priimti
jsteigimas Personalo jdarbinimas ATM ir ANS atsitikimy saugos
analizei
Personalo jdarbinimas ATM ir ANS srities standartizavimo
patikrinimui

ISoriniy auditoriy, kurie galéty dalyvauti atliekant ATM ir
ANS srities standartizavimo patikrinima, paskyrimas
ATM ir ANS bendruomeneés jtraukimas | SSCC

Nuolatiné ATM ir ANS saugos |ATM ir ANS saugos analizés jtraukimas | metine saugos
stebésena ataskaitg

Glaudziy santykiy su SESAR Parengtas ir vyksta stabilus SESAR saugos iSvady

uzmezgimas vertinimo procesas
Europiniy ANS teikéjy Parengtas ir vyksta specialus europiniy ANS teikéjy
atsiradimas rinkoje sertifikavimo procesas

Vienodas ATM ir ANS taisykliy |ATM ir ANS srities standartizavimo patikrinimo procediry
igyvendinimas ES parengimas

Pirmosios standartizavimo patikrinimo serijos,
aprépiancios ir ATM ir ANS sritis, suplanavimas

Pirmojo standartizavimo patikrinimo ATM ir ANS srityse
atlikimas

2.5 Pasirinkimo variantai

2.5.1 ISankstinio poveikio vertinimo pasirinkimo variantai

Minétame iSankstiniame poveikio vertinime buvo apsvarstyti penki alternatyvis
pasirinkimo variantai:

e A) nedaryti nieko (t. y. nekeisti situacijos, kurios tikimasi po pirmojo EASA
sistemos isplétimo: Agentlira atsakinga uz tinkamuma skraidyti, skrydziy jgulos
licencijavimg ir oro operacijas; nacionaliniu lygiu paskirtos kompetentingos
institucijos atsakingos uz ANS, jskaitant europinius teikéjus, ir oro uostus);

e B) palaipsniui iSplésti EASA sistema, aprépiant ATM, ANS ir oro uosty
srities taisykliy priémima, sertifikavima ir standartizavimo patikrinimg;
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e C) iSplésti SES EUROCONTROL jgaliojimy mechanizmg aprépiant oro uosty saugos
reglamentavimg ir pavesti EUROCONTROL dar ir sertifikavimo bei standartizavimo
patikrinimo sric¢iy uzduotis;

e D) jsteigti visiSkai naujg Europos agentiirg, kuri padéty Komisijai reglamentuoti
ATM, ANS ir oro uosty sauggq;

e E) ispléstai EASA (kaip B variante) pavesti atsakomybe ir uz specialiy ATM darbiniy
funkcijy(pvz., oro eismo srauty vadybos) vykdyma.

Tyrimas parodé, kad, remiantis konsultanty atlikta numatyty poveikiy analize,
tinkamiausias yra B variantas, kam pritaré ir suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo
tartasi.

2.5.2 Siame RIA nagrinéti variantai

ISvardyti A, C, D ir E variantai Komisijos buvo jvertinti jos galutiniame poveikio vertinime,
todél jy nebereikia iS naujo vertinti Siame RIA. Antra vertus, norint i$ tiesy jgyvendinti B
varianta, turi bati jvertinti kiti svarbis aspektai.

NPA 2007-16 buvo 10 su tuo susijusiy klausimy, laikant, kad galutinis tikslas buvo
igyvendinti jau pagrista ir pasirinkta (Komisijos®”) B varianta i§ 2.5.1 poskyrio.

IS minéty 10 klausimy, klausimas Nr. 3 is tiesy buvo sudarytas is dviejy atskiry daliy: Oro
erdvés vadybos (ASM) pobudis ir reglamentavimo butinumas ir tas pats klausimas, skirtas
Oro eismo srauty vadybai (ATFM). Todél laikyta, kad turi biti iSnagrinéta iS viso 11 NPA
pateikty klausimy. Agentdros nuomone, iS ty 11 klausimy poveikio vertinimo poziGriu
SesSiy nebereikia analizuoti.

Sie klausimai i$vardyti toliau pateiktoje lenteléje, paaiskinancioje, kodél laikoma, kad
tolesné poveikio analizé nebitina.

37 2007 m. gruodzio 20 d. COM (2005) 845 galutinis.
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9 lentelé. NPA 2007-16 nurodyti klausimai, kuriy poveikio iSsamiau nagrinéti
nereikia
Klausimai iS NPA 2007-16 Alternatyviy varianty nenagrinéjimo

Nr. Tekstas priezastis

2 |Agentiirg domina, ar suinteresuotosios Salys|Kokybinis ER jvertinimas. Jokiy tinkamy
pridedamus esminius reikalavimus laiko|alternatyviy varianty nenustatyta.
tinkamu pagrindu ATM ir ANS saugai ir
sgveikai reglamentuoti. Ji taip pat laukia bet
kokiy pasidalymy déel siy esminiy reikalavimy
tobulinimo.

4 |Agentiirg domina, ar suinteresuotosios Salys|Absoliuti suinteresuotyjy Saliy dauguma
mano, kad Europos oro eismo vadybos tinklo|pasisaké uz tai, kad apibrézCiy keisti
kontekste vartojama sistemy ir sudedamyjy|nebutina.
daliy apibrézZtis atitinka tas sistemas ir|/Agentlira padaré iSvadq, kad nesillys
sudedamagsias dalis, kurioms turi bdtilkeisti ICAO arba SES nustatyty apibrézciy
taikomas iSpléstas pagrindinis reglamentas. |ir derins savo IR su tomis, kurios

atsakingos uz veiksminguma ir Kkitais
sgveikumo aspektais.
Tolesnis poveikio vertinimas nebitinas.

5 |Agentirg domina, ar suinteresuotosios salys|Jau nustatyta pagal EASA sistema.
mano, kad batina reglamentuoti saugailPalaikyta | NPA 2007-16 atsiliepusiy
svarbiy sistemy ir sudedamyjy daliy|suinteresuotyjy saliy.
projektavimu, gamyba ir technine prieZitira|Agentlira padaré iSvada, kad dél tokios
uZsiimancias, o taip pat atitikties patikrg|galimybés bus nusprendziama kiekvienu
vykdancias organizacijas, kad bity jrodytos|konkreciu atveju ir kad atitinkamiems IR
Ju galimybés, taip palengvinant jy operatoriy|pagristi bus atliekami tinkami RIA.
atsakomybe Siuo etapu iSsamesnis  vertinimas

nebdtinas.

7 |Agentira noréty suzinoti suinteresuotyjy|Suinteresuotyjy Saliy vertinimu, tokig
saliy pozidrj j galimybe ATM ir ATS paslaugy|galimybe jau numato parengtas SES
teikéjams  suteikti teise  pagal vieng|reglamentas.
sertifikatg teikti keletq paslaugy ir (arba)(Tolesnis poveikio vertinimas nebdtinas.
turéti keletg funkciniy padaliniy.

9 |Agentiirg domina, ar suinteresuotosios Salys|Si galimybe jau jvertinta nagrinéjant oro
mano, kad vertinimo institucijos turéety atliktiluostus. IS principo, poveiki ATM ir ANS
kai kuriy maziau svarbiy paslaugy teikéjylapsprendzia tie patys veiksniai.
sertifikavima. Jei taip, ar Agentura taip pat
turety bdti jgaliota akredituoti tokias
vertinimo institucijas?

10 |Agentiira domina, ar suinteresuotosios $alys|Siuo etapu pagal suinteresuotyjy 3aliy

mano, jog tikty jdiegti atskiras sertifikavimo
schemas tam tikroms saugai svarbioms
sistemoms ir sudedamosioms dalims. Jei
taip, kokios tai turéty bdti sistemos ir
sudedamosios dalys?

atsiliepimus tokio
nustatyta nebuvo.
Agentlira padaré iSvada, kad dél tokios
galimybés bus nusprendziama kiekvienu
konkreciu atveju ir kad atitinkamiems IR
pagristi bus atliekami tinkami RIA.

Siuo etapu iSsamesnis  vertinimas
nebdtinas.

proceso atvejy

Likusiems penkiems NPA 2007-16 iskeltiems klausimams, priesingai, jmanomi alternatyvis
sprendiniai. Jie iSvardyti 10 lenteléje. Jy poveikis iSsamiai jvertintas 2.7-2.11 poskyriuose.
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NPA 2007-16 klausimai, kuriy galimi alternatyvis variantai

Klausimai is NPA 16/2007

Alternatyvus variantai

Nr. Tekstas
1 |Arsuinteresuotosios |1A |Tiek bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), tiek
salys mano, kad sprendimai dél konkrecios oro erdvés yra reglamentinio
sprendimo dél pobldzio ir jiems galioja pagrindinio reglamento teisinés
operacijy sampratos nuostatos.
priémimas yra 1B |Tiek bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), tiek
vyriausybiné, ar sprendimai dél konkrecios oro erdvés yra reglamentuojama
skrydziy valdymo veikla, kurig paslaugy teikéjai vykdo remdamiesi ER.
paslaugos teikéjy 1C |Bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra),
funkcija nepatenka | EASA BR taikymo sritj. Tuo tarpu sprendimai
dél konkrecios oro erdvés yra vyriausybinio pobidzio ir
jiems galioja teisés nuostatos.
1D |Bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra),
nepatenka | EASA BR taikymo sritj. Tuo tarpu sprendimai
deél konkrecios oro erdvés yra paslaugy teikimo pobtdzio ir
vykdomi remiantis esminiais reikalavimais.
3 (FM)|Ar suinteresuotosios |3A |ATFM yra reglamentinio (vyriausybinio) pobtdzio.
salys mano, kad ATFM
yra reglamentinio, ar |3B |ATFM, kuris yra paslaugos arba darbiné funkcija, yra
paslaugy teikimo reglamentuojamas dalykas.
pobudzio 3C |ATFM ES lygiu yra reglamentiné funkcija. Vietinis (arba
regioninis AFTM yra reglamentuojamas dalykas.
3 (SM) |Ar suinteresuotosios |3D |ASM yra reglamentinio (vyriausybinio) pobidzio (jskaitant
Salys mano, kad ASM saugq, pajéguma ir veiksminguma.
yra reglame_nt_“/n/o, ar 3E |ASM, kuris yra paslaugos arba darbiné funkcija, yra
paslaugy teikimo .
pobidzio reglamentuojamas dalykas.
3F |ASM ES lygiu yra reglamentiné funkcija. Vietinis ASM vyra
reglamentuojamas dalykas.
6 |Ar tam tikry paslaugy |6A |Leisti nacionalinius variantus (leidzianCias nukrypti
teikimas neturi bati nuostatas) MVI.
sertifikuojamas 6B |Nustatyti proporcingas bendrasias taisykles MV], jskaitant
savarankiSkg deklaravimg
6C |Proporcingos bendrosios taisyklés MVI, jskaitant
sertifikavima.
8 |Ar Agentdra turi 8A |Nedaryti nieko, t. y. visos ANSP yra prizitirimos NSA, kaip ir
sertifikuoti europiniy pagal Bendro dangaus nuostatas
ANS ir ATM paslaugy |8B |PriziGrint Agentdrai, jei paslaugos teikiamos daugiau kaip
teikéjus. Jei taip - vienai valstybei (sieny kirtimo funkcijas priziGirés Agentira)
pagal kokius kriterijus |8C |Kaip ir 8B, jei paslaugos teikiamos daugiau kaip trims

turéty bati nustatyta,
kad paslauga yra
europiné

valstybéms (iSskyrus paslaugy teikima kertant sienas ir FAB
ATS, jei teikia skirtingy ATSP grupé).

Galiausiai, nors ne maziau svarbu, daugelis | NPA 2007-16 atsiliepusiy suinteresuotyjy
Saliy pastebéjo, kad yra du alternatyvis bidai suteikti Agentdrai jgaliojimus dél ATM ir
ANS. Pirmasis - iS dalies pakeisti pagrindinj reglamentg, o kitas - jtraukti Agentiros
funkcijas | Bendro Europos dangaus teisine sistema. Agentira palaiké Sj pasitlyma vertu
démesio ir todél, nors jam nebuvo skirti NPA klausimai, nusprendé jtraukti ji i Si RIA,
Siems trims galimiems variantams iSnagrinéti:

e 0A): nesuteikti Agentirai jokiy funkcijy del ATM ir ANS;
e 0B): iSplésti pagrindinj reglamentg aprépiant ATM ir ANS;
e 0C): pakeisti SES reglamentus, jtraukiant Agenturos funkcijas dél ATM ir ANS.
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Jy poveikis iSsamiai jvertinamas ir palyginamas kitame poskyryje.

2.6 Geriausias budas iSplésti EASA jgaliojimus iki ATM ir ANS saugos
reglamentavimo

2.6.1 Galimi variantai

Galimi EASA jgaliojimy iSplétimo aprépiant ATM ir ANS saugos reglamentavimg variantai:

e 0A: nesuteikti Agentirai jokiy funkcijy dél ATM ir ANS (t. y. nedaryti nieko);

e 0B): iSplésti pagrindinj reglamentg aprépiant ATM ir ANS;

e 0C): pakeisti (pagrindinius) keturis SES reglamentus, jtraukiant Agenturos
funkcijas del ATM ir ANS.

Varianto OA vertinti nereikia, kadangi jis jau iSanalizuotas ir nerekomenduojamas ECORYS
pradiniame poveikio vertinime, tacCiau bltinas bendram pagrindui sudaryti, kad galima
bty jvertinti kitus du variantus 0B ir OC.

2.6.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

2.6.2.1 Kompetentingos institucijos

PrieS atsirandant Bendram dangui kompetentingos nacionalinés institucijos vykdé dvi
pagrindines su ATM ir ANS sauga susijusias uzduotis:

e taisykliy priemimo (t. y. ICAO nuostaty perkélimo | nacionalinius teisés aktus ir juy
integravimo);
e bendrosios ATM ir ANS priezitros, kadangi specialiyjy ICAO standarty tam nebuvo.

SES jau i esmés pakeité minétg situacija, kadangi remiantis juo dabar ES lygiu3®
rengiamos bendrosios ATM ir ANS skirtos taisyklés, o valstybés turi paskirti arba jsteigti
Nacionalines prieZidros institucijas (NSA)®*°, kad galéty oficialiai taikyti bendrosiomis
taisyklémis pagristus paslaugy teikéjy sertifikavimo ir prieziiros mechanizmus. Bendro
dangaus nuostatos taip pat nustato prievole atlikti NSA audita ekspertinio jvertinimo
procediiromis*®,

Taigi, esamas pagrindas (t. y. OA variantas) toks, kad:
e ATM ir ANS (jskaitant saugq) skirtos bendrosios taisyklés toliau nustatomos SES
mechanizmais;
e NSA toliau sertifikuoja ir priziGri ANSP pagal atitinkamus savo geografinius
igaliojimus;
e periodiskai atliekami NSA auditai pagal EUROCONTROL ESIMS programa.

Saugos taisykliy priémimo (pirmosios uzduoties, tarp tik ka iSvardytyjy) uzduoties
perdavimas Agentirai nepakeisty minéto principo. Kitaip tariant, 0A, OB arba 0OC variantai
neturi jtakos kompetentingoms institucijoms nacionaliniu lygiu. PriesSingai, pagal OB
arba OC variantus poveikis buty Agentirai ir EUROCONTROL, kuri Siuo metu
paprastai gauna jgaliojimus atitinkamoms jgyvendinimo taisykléms parengti.

% SES pagrindy reglamento 549/2004 8 straipsnis.

39 4 straipsnis.

40 2005 m. gruodZio 20 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005, nustatanéio bendruosius oro navigacijos
paslaugy teikimo reikalavimus (OL L 335, 2005.12.21, p.13), 9 straipsnis.
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Kalbant apie antrgjg uzduotj (t. y. ATM ir ANS teikéjy sertifikavimg ir priezitrg), reikia
pastebéti, kad SES &iuo metu dalyvauja 30 valstybiy*!; pasirinkus OB arba OC variantq
niekas Sioms valstybéms iS esmés nepasikeisty, kadangi bet kuriuo atveju deél artumo
sumetimy,_ atitinkamos jy kompetentingos institucijos likty atsakingos uz pagrindiniy
nacionaliniy ANSP sertifikavima ir priezilra.

Galiausiai, pagal bet kurj varianta atliekamas NSA auditas. Pasirinkus OB arba 0C variantg
tai turéty poveikj Agentirai ir 30 institucijy bei EUROCONTROL, kuris Siuo metu vykdo
ESIMS (ESARR jgyvendinimo stebésenos ir paramos) programa.

Todél, pagal OB arba 0OC varianta bendras susijusiy NSA skaicius baty 30. Taip
pat, pasirinkus minétus variantus, tai turéty poveiki EUROCONTROL ir Agentiirai.

2.6.2.2 ATM ir ANS paslaugy teikéjai

IS esmés ANS teikéjai jau yra sertifikuojami*?. Daugumai jy niekas i esmés nepasikeis, ar
Agentlros funkcijos buty jtrauktos | vienus ar | kitus teisés aktus, kadangi jie atitinka
tradicine civilinés oro navigacijos paslaugy teikéjy, kurie yra viena valstybiné institucija,
teikianti ANS jprastam oro eismui vienos valstybés oro erdvéje, savoka. Taciau Si situacija
keiciasi, taip pat ir dél SES.

IS tiesy kai kuriais atvejais stambds civiliniai ANSP yra ne tik ATS, bet ir navigacijos, AIS,
sekimo arba rySio paslaugy teikéjai. O MET teikéjai, prieSingai, yra labai specializuoti ir
todél nesama jokiy zymesniy pavyzdziy, kad vienas jy teikty skirtingo tipo paslaugas.
Todél MET teikéjai ir kariniai paslaugy teikéjai toliau nenagrinéjami.

Daugelis (bet ne visi minéti pagrindiniai ATM ir ANS subjektai) per savo personalg teikia
saugai svarbias techninés priezilros paslaugas.

Taciau jdomu pazymeéti, kad keletas jy taip pat yra komerciniai radijo rysio sistemy
operatoriai, teikiantys skrydzio inspektavimo ir radijo navigacijos signaly paslaugas. IS
tiesy 6 i$ ju (ATSA-Bulgaria, Avinor, LFV, DSNA, ENAV ir HCAA) Oro erdvés standarty ir
kalibravimo tarptautinio komiteto (ICASC)*® tinklalapyje buvo isvardyti (2008 m. balandzio
10 d.) kaip skrydziy kalibravimo paslaugy teiké&jai. Sios paslaugos jau patenka | EASA
sistemos taikymo sritj. Todeél reglamentavimo sistemos susiskaidymas gali turéti jtakos
tokiems aviacijos operatoriams (ATSP).

EUROCONTROL vietiniuose konvergencijos ir jgyvendinimo planuose (LCIP)** keletas
stambiy ATSP taip pat nurodomi kaip dideliy oro uosty operatoriai savo Salyje ir (arba)
nemazo skai¢iaus oro uosty skirtingose Salyse operatoriai. Sios informacijos suvestiné
pateikta toliau esancioje lenteléje.

41 Lichtensteinas yra asocijuota Bendrijos naré, tadiau istoriskai delegavusi ATM ir ANS reikalus savo

kaimynéms.

Paslaugy teikimo Reglamento (EB) Nr. 550/2004 7 straipsnis.
http://avnwww.jccbi.gov/icasc/fi service providers.html
http://www.eurocontrol.int/Icip/public/subsite homepage/homepage.html

42
43
a4
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11 lentelé. Stambus civiliniai ATSP, teikiantys ne vien ATM ir ANS paslaugas

Stambds civiliniai ATSP .
Nr. Valstybé (kuriy pagrindiné veikla yra paelleE !:elklamos e L
ir ANS
ATM)
1 Austrija Austrocontrol Jokiy
2 Belgija Belgocontrol Jokiy
3 Bulgarija ATSA Radijo rySio sistemos
4 Kipras Civilines aviacijos Jokiy
departamentas - ANS
5 Cekija ANS - Czech Republic Jokiy
6 Danija Naviair Jokiy
7 Estija EANS Jokiy
8 Suomija Finavia Oro uosty operatorius (25)
9 Pranciizija DSNA Radijo rySio sistemos
10 Vokietija DFS Jokiy
11 Graikija HCAA Radijo rysio sistemy ir oro uosty
operatorius (43)
12 Vengrija HungarControl Pte. Ltd. Co Jokiy
13 Airija IAA Operations Directorate Jokiy
14 Italija ENAV Radijo rysSio sistemos
15 Latvija LGS Jokiy
16 Lietuva ORO NAVIGACIJA Jokiy
17 | Liuksemburgas Néra Netaikoma
18 Malta MATS Jokiy
19 Nyderlandai LVNL Jokiy
20 Lenkija PANSA Jokiy
21 Portugalija NAV Portugal Jokiy
22 Rumunija ROMATSA Jokiy
23 Slovakija LPS SR Jokiy
24 Slovénija Slovenia Control Jokiy
25 Ispanija AENA Oro uosty operatorius (47)
26 évedija LFV Radijo rysio sistemy ir oro uosty
operatorius (16)
27 Jungtiné NATS Jokiy
Karalysté
28 Islandija* Isavia (Flugstodir) Oro uosto operacijos
29 | Lichtensteinas* ATS neteikiamos Netaikoma
30 Norvegija Avinor Radijo rysio sistemy ir oro uosty
operatorius (46)
31 Sveicarija Skyguide Jokiy

*LCIP joms neparengti.

Kaip matyti iS lentelés, Sesi ATS teikéjai dar uzsiima radijo rySio sistemomis, o trys yra
oro uosty operatoriai.

Todél, nagrinéjant OB arba OC variantus, démesys turi buti sutelktas | minétus

devynis operatorius (teikéjus), kadangi jie yra reglamentuojami vieno ar keliy
teisés akty pakety, todél numatomi pakeitimai jiems gali turéti poveikj.

2.6.2.3 Kiti keleto paslaugy teikéjai

Remiantis Agentdros turima informacija, yra ir keletas kity jmoniy (subjekty), kurie néra
pagrindiniai Salies civiliniy ATS teikéjai ir kurie teikia dar ir ATM (ANS) paslaugas. Turimos
informacijos suvestiné pateikiama toliau esancioje lenteléje.
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Nors tikétina, kad Agentlros jgaliojimy nustatymo budas neturés poveikio Tower Company
GmbH, kadangi ji teikia tik ATM paslaugas, ir Rumunijos CA AIS departamentui, kadangi
jis priklauso vietiniam CAA, kitiems subjektams, kurie daugiausia yra oro uosty
operatoriai, tas poveikis gali bati.

12 lentelé. Smulkus civiliniai ATSP, kuriy pagrindé veikla — oro uosty operacijos

Subjekty |\, ictybe Kiti Zinomi ANSP Pagrindé veikla
skaicius
1 Cekija Prahos oro uosto valdyba Oro uosty valdymas
1 Estija Tallin Airport Ltd Oro uosty valdymas
3 Suomija Mikkeli bendrijos oro uostas Oro uosty valdymas
Seindjoki bendrijos oro uostas
Sodankyléd bendrijos oro uostas
66 Prancidzija 66 privatus AFIS operatoriai Oro uosty valdymas
5-1 Vokietija Tower Company GmbH ATC (tik TWR
paslaugos)
Fraport* Oro uosty valdymas
Munchen Flughafen*
2 regioniniai oro uostai (Lahr &
Mannheim) tiesiogiai teikiantys TWR
8 Vengrija Budapest airport (CNS) Oro uosty valdymas
FlyBalaton LHSM (CNS)
Debrecen LHDC (CNS)
LHPP Pécs-Pogany(CNS ir AFIS)
Békéscsaba (CNS ir AFIS)
Gyobr-Pér (CNS ir AFIS)
Nyiregyhaza (CNS ir AFIS)
Szeged (CNS ir AFIS)
8 Airija Waterford Airport Oro uosty valdymas
Kerry Airport PLC
Galway Airport
Ireland West Airport Knock
Sligo Airport Co LTD
Donegal Airport
Weston Airport
10 Italija Nepriklausomi AFIS teikéjai Oro uosty valdymas
1 Liuksemburgas | Adm. de I’Aéroport de Luxembourg Oro uosty valdymas
0 Rumunija RCAA AIS departamentas NAA departamentas
10 Slovénija Vietiniai AFIS teikéjai (10) Oro uosty valdymas
40 Svedija Vietiniai AFIS mazdaug 40 oro uosty| Oro uosty valdymas
1 Jungtiné SERCO Aviation Paslaugy vadyba
Karalysté
153 IS VISO

*Perony vadybos paslauga

Be to, kiek tai susije su Sia Nuomone, oro uosty operatoriai gali teikti paprasciausias
vietines paslaugas: t. y. AFIS ir (arba) perony vadybos paslaugg, nebdtinai tapdami
pilnaverciais ANS teikéjais ir nesamdydami licencijuoty ATCO. Jeigu jie nuspresty tapti
TWR skrydziy valdymo teikéjais, tuomet, zinoma, jie ir atitinkamas ju personalas bty
reglamentuojami pagal ATS paslaugos teikimo ER. Galimas AFIS (perony vadybos)
reikalavimy supaprastinimas toliau aptartas 2.10, tadiau Siame vertinime galima
laikyti, kad oro uosty operatoriy, kuriems gali turéti poveikij OB arba 0C variantai,
yra 150.
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2.6.2.4 Projektavimo, gamybos ir techninés prieZiliros organizacijos

Orlaiviy, varikliy ir jy daliy, jskaitant navigacijos ir rysio avionikg, projektavimo, gamybos
ir techninés priezitros organizacijos jau yra reglamentuojamos pagal EASA sistema. Pagal
SES nustatyta vienoda projektuotojy ir gamintojy atsakomybe, kadangi privaloma
pasiradyti sudedamuyjy daliy atitikties deklaracijg*.

Tadiau pagal SES, su sauga susijusios techninés prieziiros organizacijos*®, jei jos néra
sertifikuoti ANSP, yra priziirimos minéto teikéjo, laikantis bendryjy reikalavimy®’.
Pasirinkus OA variantg tai nepasikeisty, todél techninés prieZiliros organizacijoms poveikio

nebdty.

Techninés priezilros organizacijoms poveikio nebdty ir OC varianto atveju (t. y. suteikiant
EASA funkcijas, bet islaikant dabartinj SES).

0B varianto atveju, priesingai, techninés prieziiiros organizacijos galéty buti
reglamentuojamos ANSP atskirais konkreciais atvejais. Siuo metu ES zinomos tik
trys stambios jmonés ar subjektai, kurie teikia minétas su sauga susijusias technines
priezitros paslaugas: Kipro telekomunikacijy agentiira (CYTA), Eltel Networks*® ir Techno
Sky*°. Jei jos yra sertifikuojamos, joms turés jtakos Agentiiros taisyklés.

Trys projektavimo ir gamybos subjektai taip pat teikia ATM ir CNS paslaugas, kaip
nurodyta lenteléje.

13 lentelé. Techninés organizacijos, dar teikiancios ATM ir ANS paslaugas

Valstybé Kiti Zinomi civiliniai ANSP Pagrindiné veikla
Vokietija Airbus Deutschland GmbH Dideliy léktuvy projektavimas ir gamyba
(ATS Hamburg-Finkenwerder)
BAN 2000 Gmbh Baigtiniai CNS jrangos sprendiniai ir
THALES ATM Navigation GmbH ATM/CNS sistemy projektavimas bei
(CNS paslaugos) gamyba
Airija IAA Technology Directorate (CNS) | CNS iSdéstymas, pirkimas ir naudojimas

Taigi, pasirinkus OB arba O0C varianta, tai turéty poveiki 3 ATM ir ANS
teikiandioms ir 3 projektavimo, gamybos arba techninés prieziiros
organizacijoms.

2.6.2.5 Mokymo organizacijos ir medicinos ekspertai

Kai rodo Agentliros turima informacija, 4 subjektai uZsima ATCO mokymu, nors
neteikia ATM ir ANS paslaugy; jie iSvardyti lenteléje.

45 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 552/2004 dél Europos oro eismo

valdymo tinklo saveikos (OL L 96, 2004.3.31, p. 26) 5 straipsnis.

T.y. ty, kuriy personalas stebi ir perkonfiglruoja saugai svarbias sistemas realiuoju laiku ir pasiraso leidimg
eksploatuoti po planinés arba taisomosios techninés prieziliros vietoje.

2005 m. gruodzio 20 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005, nustatancio bendruosius oro navigacijos
paslaugy teikimo reikalavimus (OL L 335, 2005.12.21, p.13), 8 straipsnis.

48 http://www.eltelnetworks.com/main.aspx?ID=B2B538BF-3D54-4640-984A-D3DE847ED006

4 http://www.technosky.it/Lang1/

46

47
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14 lentelé. ATCO mokymo organizacijos

Pagrindiné veikla i$
Vieta Kiti Zinomi civiliniai ANSP R L E T L
aviacijos paslaugy
srities
Latvija ANS rengimo centras ATCO mokymas
Lietuva Vilnius Gedimino technikos universitetas ATCO mokymas
Liuksemburgas | Oro navigacijos paslaugy institutas (IANS) ATCO mokymas
évedija EPN (Entry Point North) ATCO mokymas

Tacdiau medicinos ekspertai®® ir ATCO rengéjai®! jau turi bati tvirtinami (sertifikuojami)
NSA pagal SES sistema. Todél pagal OA, OB arba OC variantus niekam is jy papildomo
poveikio nebus.

2.6.2.6 Subjekty, kuriems baty poveikis, suvestiné

Apibendrinant ir remiantis 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3, 2.6.2.4 ir 2.6.2.5 poskyriuose
pateikiama informacija, susijusiy subjekty skaicius jvertintas 15 lenteléje.

15 lentelé. Institucijy, kurioms buty poveikis jvairiais budais ispleciant
Agenturos jgaliojimus

VARIANTAS Apytikslis skaicius
. . ATCO
Projektavimo, mokymo
gamybos ir . e
Nr.| Aprasas |Institucijos| ANSP e UOSt.“. techninés organizacijos
operatoriai I eyape arba
prieziuros . .
organizacijos e felie:
ekspertai
OA |Nedaryti o 0 o 0 o
nieko
0B |ISplésti 30 + 2% 9 150 3 (ir ANSP) (1]
rp:;gqué?t% + 3 (technineés
taikymo sritj prieziuros)
0C |Itraukti 30 + 2% 9 150 3+3 0
EASA
funkcijas |
SES

*EUROCONTROL ir EASA.

Todél ypac svarbu jvertinti poveikj oro uosty operatoriams lyginant tarpusavyje 0B ir OC
variantus.

50 2006 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy vadovo
licencijos 12 straipsnio 1 dalis.
51 13 straipsnio 1 dalis.
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2.6.3 Poveikis saugai

Pasirinkus OA variantg, niekaip nebity kei¢iamos nei SES pagrindinés®? nuostatos, nei
Pagrindinis reglamentas.

Pasirinkus OC variantg, keletas straipsniy aprasyty Agentiros funkcijas, taciau bendra SES
nuostaty koncepcija ir tekstas iSlikty. Si prielaida galioja net atsiradus teisékdros
pasitlymui dél SES antrojo paketo, kadangi Sis daugiausiai baty skirtas veiksmingumo
stebésenai ir gerinimui, o ne saugos reglamentavimui. Todél saugos pozilriu 0OA ir OC
variantai yra lygiaverciai, kadangi abu grindZiami esamomis SES saugos nuostatomis.

Pagal OB variantg Pagrindin| reglamentg buty jtraukta dar keletas specialiai ATM ir ANS
skirty straipsniy. Siuo metu tg reglamentg sudaro 70 teisés akty leidéjo priimty straipsniy;
Siame RIA laikoma, kad Siy straipsniy koncepcija ir tekstai nepasikeis, todél esama EASA
sistema bus taikoma ATM ir ANS sriciai.

0B variantui palyginti su kitais dviem saugos pozilriu toliau pateikiamoje lenteléje
iSdéstyti keletas bendrujy ypatybiuy.

16 lentelé. O0A, OB ir OC varianty saugos palyginimas
SES sistema EASA B.R. Palyginama-
Aspektas (OA ir OC variantai ) (OB variantas) s.g;;(:,g.ik,s
Str. Nuostata Str. Nuostata 9
SES | EASA
Projektavimo, 5 (552) Tik atitikties 1.1(a) Labai aiski ® ©
gamybos ir techninés jvertinimas perkant.
priezitros atskyrimas Darant tolesnius
nuo paslaugy pakeitimus gamintojas
nebedalyvauja
Visuotinés sistemos Netaiko- | SES pagal apibrézimg 4 Jau jtraukta | EASA ® ©
pozZidris | civilinés ma apsiriboja ATM ir ANS, sistemqg
aviacijos saugg kas neatitinka darnaus
pozidrio | aviacijos
sauga
Visuotinés sistemos Netaiko-| SES sistema leidzZia Netaikoma Pagal apibrézimg ® ®
pozidris | ATM ir ANS ma darny pozitri | ATM EASA sistema
klausimus, taciau per apsiriboja saugos
keletg subjekty, kurie klausimais, dél ko
turi bati gali atsirasti spragy
koordinuojami, del ko
atsiranda spragy ar
dubliavimosi
Tinkamumas taikyti 5 (552) Taip pat aprépia 8 + I priedo | Aprépia tinkamuma © ©
avionikai (ES orlaiviy sudedamasias | 1.c.2 ir IV | skraidyti ir naudoti
operatoriai) dalis priedo 5.a
Tinkamumas taikyti 5 (552) Taip pat aprépia 9 + priedo | Aprépia tinkamumg © ©
avionikai (ne ES orlaiviy sudedamasias | 1l.c.2 ir IV | skraidyti ir naudoti
operatoriai) dalis priedo 5.a
Kolektyviné priezilra 2.4 Turi bati sudaromi 10.2 Taikytina iSkart ® ©
(550) | susitarimai kiekvienu visoje ES
konkreciu atveju — dél
to atsiranda
neiSsamumo ir
nenuoseklumo rizika
Keitimasis informacija 2.4 Turi bati sudaromi 10.4 Taikytina iSkart ® ©
(rezultatais) (550) | susitarimai kiekvienu visoje ES
konkreciu atveju

52 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentai 549, 550, 551 ir 552/2004.
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Sertifikaty atitikties 18.1 Ribotas 11.2 Imanomas ®
tikrinimas ES
Saugos priemonés 9 & 13 | Apsiriboja sankcijomis 14.1 Galima nedelsiama ®
(549) ir apsauga; reakcija
pagrindinése
nuostatose saugos
direktyvos neminimos
Igyvendinimo taisykliy 8 Tekstas apsiriboja 14.6 Aiski taisykliy ®
lankstumas (549) [taisykliy rengimu. Apie hierarchija ir aisSkios
ju lankstuma procediros
nekalbama lygiaverciam saugos
lygiui pasiekti
kitomis priemonémis
nei jgyvendinimo
taisyklés
(Saugos) informacijos |18 (552) Pabréziamas 15.1 Keitimasis saugos ®
tinklas konfidencialumas, o ne informacija tarp
keitimasis saugos valstybiy, EB, EASA
informacija: tai ir AIB, privalomai ir
priestarauja laikantis Direktyvos
Direktyvoje 2003/42/EB
2003/42/EB
nurodytiems saugos
principams
Metiné saugos 11.1d Veiksmingumo 15.4 Visoje ES ir visose ®
ataskaita (549) perzilra apsiriboja srityse
ATM: visuotinés
sistemos vizijos néra
Savanorisky praneséjy | Netaiko- Neminima 16.1 Nurodoma tiesiogiai |®
apsauga ma
Apsauga nuo grupinés | Netaiko- Neminima 16.3 Nurodoma tiesiogiai ®
atakos ma
Svelniosios taisyklés 4 Sudetingas procesas 18 (c) Paprastesnis ®
(CS) (549) procesas (t.vy.
greitesné reakcija |
atsirandancius
saugos poreikius)
Leidimas treciosios 5 (549) | Apsiriboja avionikos 23.1b Oficialus leidimo ®
Salies orlaiviui jranga pries jrengiant procesas
orlaivyje
Standartizacijos 9 (2096)| Tik IR lygiu. Imoniy 24.1 MS tikrinimas ®
kontrole tikrinti nejmanoma. privalomas ir apima
Néra auditoriy reglamentuojamy
kompetencijos imoniy_ tikrinima
reikalavimy
Sankcijos 9 (549) | Procediros neaiskios, 25.1 Administracinés ®
europiniams jei pazeidimas jvyksta nuobaudos, kurias
teikéjams ne sertifikavimo Komisija skiria EASA
valstybéje prasymu
Nesutartine Netaiko- Néra nuostaty dél 31.3 Pagal jstatymg EASA| ®
atsakomybe ma EUROCONTROL ar ir jos personalas
ekspertinj jvertinimag visiSkai atsako uz
atliekandiy auditoriy savo veiksmus
atsakomybeés
NSA 2.3 Paliekama dvisaliams 38.3(c) Paprastas procesas ®
bendradarbiavimas (550) arba daugiasaliams
susitarimams, dél ko
gali atsirasti
nevienodumas
Konsultacijy procesas 8.1 Per EUROCONTROL 52.1(c) Istatymu privalomas| ®
ir rasytiniai atsakymai (549) susitarimus, kurie pramones jtraukimas

nebdtinai blna viesi

ir atviros viesos
konsultacijos

44 puslapis is 84




2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.
Parama EB dél 9 (2096)| Néra aiskaus rysio su 54.1 Aiski patikrinimo ® ©
pazeidimy EB pareiga prizilréti rezultaty pranesimo

Bendrijos teises akty EB sistema
taikyma
ATCO skirtos taisyklés | 5 (550) | Direktyva 23/2006 = | Igyvendini- Nedelsiamas ® ©
perkelti | nacionalinius | mo taisyklés | nuoseklus taikymas
teisés aktus butinas
laikas + iSlieka
nenuoseklumo
galimybé
Institucijoms skirtos Netaiko-| SES taikymo sritis EASA Nustatyta visose ® ©
horizontaliosios ma apsiriboja ATM ir ANS | jgyvendini- aviacijos srityse
taisykles mo taisykliy | abipusio pripazinimo
B skyriai tikslais
Vadybos sistemai Netaiko-| Skirtingoms sritims Rengiamos Vienas taisykliy ® ©
skirtos horizontaliosios ma gali egzistuoti igyvendini- | rinkinys, taikomas
taisyklés skirtingos taisyklés, | mo taisyklés| visose srityse, kad
del kuriy vadybos baty sumazinta
sistema tampa maziau reglamentavimo
aiski arba brangesné nasta ir siekiama
vienodo
sertifikavimo
proceso keleto tipy
veiklai

IS pateiktos lentelés matyti, kad Pagrindiniame reglamente yra iSsamus horizontaliyjy
aviacijos saugos nuostaty rinkinys. I Sig sistema jtraukus ATM ir ANS pirmiausia bity
galima jgyvendinti visuotinés sistemos pozilrj | aviacijos saugaq; tai leisty nustatyti ir
suSvelninti rizikg, susijusig su jvairiy subjekty tarpusavio rysiais, ko negalima padaryti vien
atskirais kiekvieno jy nekoordinuotais veiksmais. Taip pat tikimasi, kad visy saugos
reglamentavimo procesy sujungimas | vieng sistema leis supaprastinti sertifikavimo
procesg operatoriams, veikiantiems keliose aviacijos srityse.

SES sistema, kuri buvo skirta padidinti ATM ir ANS pajéguma ir veiksminguma, priesingai,
yra maziau paZzangi saugos reglamentavimo pozilriu. Be to, Agentlros vaidmens
itraukimas | jg priversty kelete aviacijos sriciy veikiancius operatorius laikytis atskiry teisés
akty pakety, t. y. dalj turimy vadybos sistemos istekliy skirti su sauga nesusijusioms
uzduotims.

Apibendrinant, taikant 2.1.2 poskyryje nurodyta metodikg (jskaitant poveikio saugai
svertinj koeficienta 3) ir pasirinkus taikomus rezultaty rodiklius, susijusius su 2.4.5
nurodytais specialiaisiais tikslais, galima nustatyti kiekvieno i$ trijy varianty poveikio
saugai jvertj, kaip nurodyta toliau esancioje lentelé&je.
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ES teisés akty taikymo srities iSplétimo poveikio saugai jverciai

Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai

Varianty jverdiai

0A 0B 0oC
Neispleciama .
EASA funkcijos iki ATM ir | CASA | EASA|
B.R. SES
ANS
Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity 0 3 1
reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo proceduros taikymas (ATM ir -3 3 3
ANS)
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas 1 3 2
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos reglamentavimo -3 3 1
sistemag
Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés -3 3 -1
Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy atskyrimas | Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas teikianciy, -3 3 2

organizacijy sertifikavimo pagrindas

AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas

Aptariama 2.10 poskyryje

Bet kurios pasiulytos taisyklés poveikio vertinimas 1 3 2
Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis -1 3 2
Institucijy susitarimai dél racionalaus iStekliy naudojimo -2 3 3
Nuoseklus visy ACC funkcijy priezilros procesas Tiesiogiai nesusije su teises aktu
IS VISO -13 27 15
VIDUTINIS IVERTIS ([1/9 jvertinty parametry) -1,44 3 1,67
SVERTINIS VIDURKIS (saugos jvertis x 3) -4,32 9 5,01

2.6.4 Ekonominis poveikis

Siame poskyryje jvertinamos Agentiros iélaidos. Bendros Agentiiros personalo i$laidos
(atlyginimai + administravimas, tacdiau nejskaitant kelioniy islaidy) 2008 m. sudaro
mazdaug 43,8 min. EUR, skaitiuojant sudarytg i 338 zmoniy personala. Todél 1 FTE
EASA kainuoja mazdaug 130 tdkst. EUR per metus, jskai¢iuojant ir laikinuosius B
kategorijos agentus, sutarciy agentus ir pagalbinj personalg. Taciau Siam RIA svarbus
personalas daugiausia sudarytas i$ laikinyjy A kategorijos darbuotojy. Jiems numatytos 15
% didesnés islaidos (t. y. 150 tukst. EUR per metus). Per vienerius metus (365 dienas)
yra 52 savaitgaliai. Be to, reikia jvertinti 30 dieny atostogy ir 16 Sventiniy dieny. Tuomet
likes darbo dieny skaicius: 365 - 104 - 30 - 16 = 215 dieny. Atimant 5 dienas ligoms ir
nedarbui dél kity priezasciy, likes grynasis skaicius yra 210 dieny per metus. Imant 7,5
darbo valandy per dieng tai sudaro 1 575 darbo valandy per metus. Laikoma, kad
mazdaug 20 % laiko praleidziama prie kasdieniy reikaly, planavimo, ataskaity ir
kity administraciniy uzduociy, todél apskaitiniy valandy skaicius yra mazdaug 1 260.
Tuomet Agentliros personalo vienos apskaitinés valandos kaina yra 120 EUR
(150 000/1 260). Mazdaug 25 EUR per valanda vertinamos kelioniy iSlaidos, kadangi
standartizavimo patikrinimas turi aprépti visa Zzemyng, iskaitant jo pakrascius. Taigi,
Siame RIA laikoma, kad bendros vienos apskaitinés valandos islaidos sudaro 145
EUR (iskaitant kelioniy islaidas).

Apibendrinant, Siame poskyryje ir toliau Siame RIA, laikoma, kad Agentiros 1 FTE
atitinka:

e vidutines 150 000 EUR islaidas per metus;

e 210 darbo dieny ir 1 260 apskaitiniy valandy, kuriy islaidos yra 120 EUR;
e kelioniy iSlaidos sudaro 25 EUR per valanda.
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2.6.4.1 Agentiros atliekamas standartizavimo patikrinimas

Agentiiros standartizavimo patikrinimo iSplétimas aprépiant ATM ir ANS vyks pagal
dabartinj bendrajj periodiniy audity plang, pagrista 1 apsilankymy kas 2 metus (daznis = 1
: 2 = 0,5 apsilankymo per metus). Taciau ypatingomis aplinkybémis papildomai gali bati
atliekamas ad hoc patikrinimas. Todél laikoma, kad daznis yra 10 % didesnis: 0,55.

Tokie apsilankymai paprastai trunka 5 dienas ir juose dalyvauja 3 auditoriy grupé is
Agentiiros arba NSA, skirta ATM ir ANS®3. Tuomet vidutinés vieno kontrolés apsilankymo
sgnhaudos yra 5 dienos x 8 valandos x 3 asmenys = 120 darbo valandy.

Kadangi apsilankymy daznumas per metus sudaro 0,55, tai reiskia, kad vidutiniskai
vienos kompetentingos institucijos standartizavimo apsilankymui atlikti per
dvieju mety planavimo laikotarpj butinos 66 (120 x 0,55) darbo valandos
kasmet.

Taciau pagal Reglamentg (EB) Nr. 736/2006 Agentiiros pavedimus vykdantys auditoriai
rengia ir taiso audito protokolus ir klausimynus.

Taigi, Agenturai vienos ATM ir ANS sriciy kompetentingos institucijos
standartizavimui atlikti biatina 66 x 5 = 330 valandy, | kurias jskaiCiuotas pats
apsilankymas ir susije darbai biure pries apsilankyma ir po jo.

2.6.2.1 poskyryje buvo jvertinta, kad susijusiy institucijy skai¢ius yra 30, todél
standartizavimo patikrinimams Agenturai kasmet prireiks:

e 330 valandy x 30 institucijy = mazdaug 9 900 apskaitiniy valandy per metus;

e tai, padalijus iS 1 260, atitinka mazdaug 8 FTE, skirty standartizacijos veiklai;

e minétam patikrinimy skaiciui papildomai reikia 1 padalinio vadovo ir 1
padéjéjo; taigi, FTE skaicius sudarys 10, laikantis patvirtinto Agentiros
personalo plano;

e skaic¢iuojant 150 000 EUR/FTE, brangiausiu vien Agentliros personalo naudojimo
atveju, tai sudaro Agentiirai mazdaug 1 500 000 EUR per metus bendruju
islaidy.

Standartizavimo patikrinimai taip pat pareikalauja tikrinamy institucijy indélio. Taciau
laikoma, kad:

e pagal Komisijos Reglamento (EB) Nr. 2096/2005 (bendryjy reikalavimy) 9 straipsnj
jau atliekami instituciju ekspertiniai jvertinimai: todél 0B arba OC variantai, kadangi
Agentliros patikrinimai akivaizdziai pakeisty minétus ekspertinius jvertinimus,
institucijoms nesudarys jokios papildomos su patikrinimais susijusios
ekonominés nastos;

o institucijos suteiks auditoriy EB pagalbai atliekant ekspertinius
ivertinimus, mazdaug 6 930 valandy per metus, kurios, padauginus iS 110 EUR
per valanda, sutaupo joms mazdaug 762 300 EUR per metus;

e EUROCONTROL ESIMS apsilankymai reikalauja ty paciy pastangy, kaip ir
numatytos Agentdrai, ir vyksta lygiagreliai su ekspertiniais jvertinimais. Laikant,
kad darbo jkainiai yra tokie patys kaip ir EASA ir remiantis tomis paciomis
prielaidomis, tai atitinka EUROCONTROL iSlaidas 1 500 000 EUR per metus,
kurios gali buti sutaupytos, jei standartizavimo patikrinimus atlikty Agentdra.

Apibendrinant, Agentiiros standartizavimo patikrinimy isplétimo | ATM ir ANS sritj
islaidy skirtumas (palyginti su OA variantu), turint omenyje, kad paslaugy teikéjai negali
tiesiogiai dalyvauti Sioje veikloje, gali biti jvertintas kaip nurodyta 18 lenteléje.

53 Ppagal 2006 m. geguzés 16 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 736/2006 dél Europos aviacijos saugos agentiiros darbo metody
vykdant standartizacijos patikrinimus, Agentiros audito grupé turi biti sudaryta i ne maziau kaip 3 nariy. 1 arba 2 narius gali
suteikti valstybés narés. Si nuostata gali bati lengvai pakeista komitologijos procedira, kad buty galima jtraukti
EUROCONTROL personalg, anksciau dalyvavusj ESIMS programoje.
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18 lentelé. Apytikslés standartizavimo patikrinimy ATM ir ANS srityje islaidos

Parametras | Agentiiros L 26 EUROCONTROL | IS VISO
institucijy
FTE 10 -8 - 10 -8
tikst. EUR 1 500 - 762 -1 500 - 762

2.6.4.2 Saugos ir kokybés vadybos sistemos horizontalusis reglamentavimas

2.6.2.6 poskyryje apskaiCiuota, kad jvairiose aviacijos srityse paslaugas teikia 162
subjektai (pvz., ANSP, kurie uzsiima ir radijo rySio sistemomis, arba oro uosty
operatoriai, kurie teikia kai kurias ATM arba ANS paslaugas, ar techninés institucijos, kartu
teikianCios ATM ir ANS). Kai kurie i$ Siy subjekty yra mazos ir vidutinés jmonés (MV]).
Taciau pagal 0A variantg dél sistemos susiskaidymo jos turi:
e susipazinti su dviem skirtingais aviacijos saugos reglamentavimo paketais;
e saugos vadyba uZsiimantj savo personalg supazindinti su abiem reglamenty
rinkiniais;
e galblt pritaikyti savo vadybos sistemas prie skirtingy (ir galimai priestaringy)
reikalavimy, arba kiekvienai verslo Sakai jdiegti atskirg saugos vadybos sistema.

Laikoma, kad minétas susiskaidymas, vidutiniskai galéty reiksti ne maziau kaip 0,5 FTE
nuostolj vienoje jmonéje per metus. Sis labai atsargus jvertinimas pagrjstas tuo, kad,
kaip minéta, didzioji ty jmoniy dalis yra MVI. Antra vertus, MV] net ir 0,5 FTE yra daug.

Laikoma, kad darbo jkainiai tose jmonés vidutiniskai yra tokie patys, kaip ir institucijuy,
todél 1 FTE kaina joms sudaro (1 260 apskaitiniy valandy x 110 EUR per valanda)
= 138 600 EUR.

Pagal OA variantg 0,5 FTE vienai jmonei nuostoliy negalés biti iSvengta. IS viso tai atitinka
0,5 x 162 = 81 FTE nuostolius, o pinigine iSraiSka atitinka 81 x 138 600EUR = 11 227
tukst. EUR per metus.

Pagal 0B varianta parengiamos horizontaliosios integruotos vadybos sistemos
igyvendinimo taisyklés. Net jei pagal Sias taisykles kai kurios sudedamosios dalys isliks
susietos su tam tikra sritimi, bendrais bruozais tai bus vienas teisés aktas, paremtas ta
pacia koncepcija. Tai reiskia, kad minéty nuostoliy, palyginti su esama padétimi,
galima buty visiskai iSvengti.

Galiausiai, pagal OC variantg bty galima kazkiek sutaupyti, taciau galiausiai, labiausiai
tikétina, ATM ir ANS saugos vadybai buaty taikomos skirtingos taisyklés nei kitoms aviacijos
sritims. Todél laikoma, kad Siuo atveju bty galima sutaupyti puse minétos sumos, t. vy.
5 613 tukst. EUR per metus.

Apibendrinant, ATM ir ANS teikéjams nebuty papildomuy islaidy dél Agentiiros
veiklos srities isplétimo | jy sritj, o tik sutaupoma, kaip apytiksliai nurodyta toliau
esancioje lenteléje.

19 Ilentelé. Numatomas ANSP sutaupymas

VARIANTAS
OA OB 0C
Parametras NelspIeC|aAn;‘aS|k| ATM ir EASA B.R. EASA j SES
FTE 0 - 81 - 40,5
tukst. EUR 0 -11 227 -5613
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2.6.4.3 Techninés prieziliros organizacijy prieZidra

2.6.2.4 poskyryje nurodytos trys saugai svarbios techninés priezidros institucijos iS ATM ir

ANS sriciy. Siuo metu, pagal SES reglamentine sistema jas prizitiri ne kompetentingos
institucijos, o sertifikuotas paslaugy teikéjas, kuris jas samdo.

Pagal OA ir OC variantus Si situacija isliks, dél ko:

e saugos priezilros procesai bus maziau formalizuoti, kas administravimo pozidriu
reiSkia mazesne nastg, taciau teisinio apibréztumo ir galimybés jvertinti reikiamus
iSteklius pozidriu gali bati blogesnis variantas;

e reikia sudaryti susitarimus tarp dviejy ar daugiau ANSP, jei jos nuspresty samdyti
tas pacias techninés priezilros organizacijas, kad baty iSvengta audito
dubliavimosi;

e pirmesniame punkte nurodyta priezastis taip pat gali bati klititis formuojant vidaus
rinka.

Galima iSvardyti daug kity argumenty, taciau juntama, kad objektyviai jvertinti Sio
klausimo ekonominj poveikj yra labai sunku ir neproporcinga, kadangi yra labai mazai
susijusiy subjekty (t. y. daugiausia 3 sertifikuotos organizacijos). Kai kurie veiksniai lemia
sutaupyma, o kai kurie - iSlaidy padidéjima, pvz., prieziiros veiklos padaugéjimas, jei
techninés priezitiros organizacija turi keletg klienty. Taip yra OA ir OB varianty atvejais.
Todél 0B variantas galéty biti pigiausias, nors jo ekonominis poveikiai Siame RIA iSsamiai
nenagrinéjamas.

2.6.4.4 Treliyjy saliy orlaiviy avionikos atitikties patikra

Pagal Pagrindinio reglamento 12 straipsni Agentlra gali pripazinti treciyjy Saliy
aeronautikos institucijy iSduotus sertifikatus, kaip numatyta galiojanciuose Bendrijos ir tos
Salies susitarimuose. Tai galioja ne tik avionikos jrangai, bet ir jos vezimui, atsizvelgiant |
oro eismo reglamentus ir aviacijos taisykles. Be to, tai apima tinkamuma taikyti bet
kokiomis numatomomis darbo sglygomis. Nesant minéty abipusio pripazinimo susitarimy,
pries suteikdama treciosios Salies operatoriy prasoma leidimg patekti | ES oro erdve,
Agentdra turi iSnagrinéti visus susijusius aspektus.

Jei Agentiros funkcijos deél ATM ir ANS bdty jtrauktos | SES teisine sistema, turéty galioti
Sios nuostatos:

e Reglamento (EB) Nr. 549/2004 7 straipsnis, kuris suteikia ne ES valstybéms
galimybe sudaryti susitarimus dél SES reikaly, taciau Sis straipsnis nebuvo skirtas
irangos reikalavimams nustatyti ir nesudaro atitinkamo teisinio pagrindo atleisti
nuo Pagrindiniame reglamente nustatyty sertifikavimo reikalavimy;

e Reglamento (EB) Nr. 552/2004 5 straipsnis, kuriame reikalaujama, kad gamintojai
pasirasyty orlaiviy sudedamuyjy daliy atitikties deklaracijq, kuri aprépty avionikos
irenginj, taCiau ne jos saugq ir veiksminguma jg jrengus orlaivyje.

Siame poskyryje apradytos padéties poveikis saugai jau jvertintas 2.6.3 poskyryje.
Ekonominiu pozidriu galima pastebéti, kad SES sistemai gali pritrikti teisinio aiSkumo ir
likti tam tikry spragu. Kad nelikty spragy ir bity aiskiau, zinoma, prireiks pastangy. Deja,
remiantis jokia tikroviSka prielaida nejmanoma kiekybiskai jvertinti Siy pastangy. Todél
OA arba OC varianty ekonominis poveikis gali buti vertinamas tik neigiamai. 0B
variantas, priesingai, nesusijes su jokiomis papildomomis iSlaidomis.

2.6.4.5 Zalos kaina

Néra patikimy priemoniy, kuriomis blty galima tiksliai jvertinti naujy teisékiiros priemoniy
kiekybinj poveikj saugai. Todél labai sunku parengti atitinkamg tiksly ekonominj
jvertinima.

Tacdiau 2.6.3 poskyryje buvo padaryta iSvada, jog OA variantas turi neigiamg poveikj
saugai, atsizvelgiant | blsimus sunkumus, kitos dvi galimybés - 0B ir OC - turi teigiama

49 puslapis is 84



2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

poveikj saugai: OB varianto nauda beveik dvigubai didesné uz OC varianto. Be to, 2.3.1.8
poskyryje padaryta iSvada, kad tiesiogiai ar netgi netiesiogiai su ATM ir ANS veiksniais
susijusiy aviacijos avarijy ir incidenty nuostoliai ES 27 + 4 siekia 680 min. EUR per metus
= 680 000 tdkst. EUR per metus.

Tuomet laikoma, kad OA variantas tikrai neturés jokios naudos saugai, atsizvelgiant |
laukiancius sunkumus; nieko nesutaupoma ir pinigine iSraiska. Antra vertus, nors
atliekant saugos vertinimg OB jvertis yra didesnis uz 0C, labai atsargus tik 1 %
naudingumo jvertis abiem OB ir OC variantams pagal iSvengtus nuostolius sudaro
beveik 6 800 tukst. EUR per metus.

2.6.4.6 Agentiros saugos analizé ir taisykliy priemimas

Kadangi Bendrijos jgaliojimai nustatyti SES sistema, laikoma, kad né vienas variantas
nenumato pokyciy, turinCiy jtakos kompetentingoms institucijoms ar pramonés
suinteresuotosioms Salims dél taisykliy priémimo ir saugos analizés.

Tuomet laikoma, kad FTE skaicius, butinas Agentirai taisykliy priémimo veiklai ATM
ir ANS srityse, yra 9 (1 vadovas + 7 administratoriai + 1 pavaduotojas). Laikoma,
kad dar 2 FTE bitini taisykliy priemimui palengvinti atliekant pakankama saugos
duomeny analize ir saugos tyrimus.

Vertinama, kad pagal abu OB ir OC variantus Agenturai bitini papildomi istekliai
yra 11 FTE = 1 650 000 EUR per metus, nejskai¢iuojant misijy, darbo grupéje ir
studiju.

Laikoma, kad pagal OB arba OC variantg EUROCONTROL toliau padés EB su SES susijusiais
klausimais, kurie nesusije su saugos reglamentavimu. Todél nemanoma, kad
EUROCONTROL sumazeéty etaty, nors kai kurie personalo padaliniai, Siuo metu uzsiimantys
SRU taisykliy priémimo veikla, galéty bati priskirti kitoms funkcijoms.

2.6.4.7 Ekonominio poveikio suvestiné

Pagal OB arba OC variantg Agentiros biudzZetas turéty iSlaikyti mazdaug 21 papildoma
FTE (10 standartizavimo patikrinimams + 9 taisykliy priéemimui + 2 saugos analizei).
Laikant, kad isSlaidos sudaro 150 000 tiokst. EUR vienam FTE, tai atitinka tiesiogines
Agentiiros islaidas 3 150 tukst. EUR per metus, nejskaitant misijy, darbo grupéje ir
studiju, kadangi tai vykdoma ir pagal dabartine sistema.

Vertinant ekonominj poveikj suinteresuotosioms Salims ir atsizvelgiant | ankstesniuose
poskyriuose padarytas iSvadas, buvo parengta toliau pateikta suvestiné lentelé, kurioje
palyginamas trijy varianty ekonominis poveikis.

20 lentelé. Pasirinkto teisinio sprendinio ekonominio poveikio suvestiné
Tiukstanciais EUR per metus
Numatomos teisinés sistemos veiklos 0A OB 0C
iSlaidos Neispleciama -
iki ATM ir ANS EASA B.R. EASA | SES
EASA standartizavimo patikrinimai 0 - 762 - 762
Horizontaliosios vadybos sistemy taisyklés 0 - 11 227 - 5613
Techninés priezilros organizacijy priezilra 0 0 0
Treciyjy Saliy orlaiviy avionikos atitiktis Neigiamas, nors 0 Neigiamas, nors
nejvertinamas nejvertinamas
ISvengti nuostoliai 0 - 6 800 - 6 800
Bendrosios taisyklés 0 1 650 1 650
IS VISO 0 -17 139 - 11 525
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IS lentelés matyti, kad abu OB ir OC variantai, nors reiskia didesnes islaidas
Agentiirai, visai Bendrijai duoda ekonominés naudos mazdaug uz 11 min. EUR
per metus pasirinkus OC varianta ir mazdaug 17 min. EUR per metus pasirinkus
OB varianta.

20 lentelés piniginiai rodikliai iSraiSka paversti jverciais toliau pateikiamoje lenteléje.

21 lentelé. OA, OB ir OC varianty ekonominio poveikio jverciai

Varianty jverdciai

Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai

0OA OB ocC

NeiSpleciama .

EASA funkcijos iki ATM ir | CASA | EASA|
v B.R. SES

Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity
reglamentavimo formy

Nesusije su ekonomiskumu

EASA taisykliy priemimo proceduros taikymas (ATM ir 0 -2 -2
ANS)

ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas -2 2 2
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos reglamentavimo -3 3 2
sistemg

Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés 0 3 2

Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy atskyrimas

Nesusije su ekonomiskumu

Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas teikianciy
organizacijy sertifikavimo pagrindas

Ivertinta 2.11 poskyryje

AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas

Ivertinta 2.10 poskyryje

Bet kurios pasiilytos taisyklés poveikio vertinimas

0

0

0

Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis

Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy naudojimo

Ivertinta 2.11 poskyryje

Nuoseklus visy ACC funkcijy priezitros procesas

Tiesiogiai nesusije su teises aktu

IS VISO -5 6 4
VIDUTINIS IVERTIS (/5 jvertinty parametry) -1 1,2 0,8
SVERTINIS VIDURKIS (ekonomiskumo jvertis x 2) -2 2,4 1,6
2.6.5 Poveikis aplinkai
Nagrinéjamame teiséklros pasitilyme nenumatoma statyti naujos infrastruktlros ar

Svelninti aplinkosaugos taisykliy. Laikoma, kad visy trijy varianty poveikis aplinkosaugos

pozilriu yra neutralus.
2.6.6 Socialinis poveikis

2.6.6.1 Kompetentingos institucijos

Remiantis tais paciais ekonominio jvertinimo iS 2.6.4 poskyrio duomenimis, galima

numatyti tokj pagrindinj poveikj:

e 30 kompetentingy institucijy iS viso sutaupys 8 FTE, nes nebeteiks auditoriy
ekspertiniam jvertinimui;

e vidutiniskai tai yra maziau kaip 0,3 FTE vienai institucijai;

e atsizvelgiant | tai, kad daugelis eksperty pritaria, jog institucijose turimy ATM ir
ANS sriciy sertifikavimo ir prieziliros pajégumy vos pakanka arba nepakanka, Sie
sumazinti FTE gali bdti lengvai perkelti | panaSias pareigas toje pacioje
organizacijoje.

ISvada - socialinis poveikis institucijoms bty menkas bet kurio iS galimy varianty
pasirinkimo atveju.
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2.6.6.2 Pramoné

2.6.4.2 poskyryje buvo apskaiciuota, kad 0B variantas kiekvienai iS 162 susijusiy subjekty
leidZia sutaupyti po 0,5 FTE. Socialine prasme 0,5 FTE kiekvienai jmonei gali bati lengvai
kompensuojama, todél net joms socialinis poveikis baty nedidelis.

0C varianto atveju socialinis poveikis yra perpus mazesnis.

2.6.6.3 EUROCONTROL ir Agentira

Aviacijos saugos srityje ATM ir ANS kompetentingose institucijose, be ICAO USOAP
apsilankymuy, gali bati atliekami trijy skirtingy rasiy auditai:

e EUROCONTROL vykdoma ESIMS;

e SES ekspertiniai jvertinimai;

e EASA standartizavimo patikrinimai ATM ir ANS srityse.

Akivaizdu, kad toks daugiau ar maziau tapaciy audity dubliavimasis néra nei batinas, nei
pageidautinas. Todél 2.6.4.1 poskyryje numatyta, kad, norint iSvengti patikrinimy
dubliavimosi, ES 27 + 4 skirta EUROCONTROL ESIMS programa turi bati nutraukta. Dél to
buty atsisakyta 10 FTE, daugiausia iS SRU.

Tacliau pereinamuoju laikotarpiu su naujoms funkcijoms susipazinti Agentlrai reikés
pakankamo skaiciaus kvalifikuoty eksperty; tokiu bldu socialinis poveikis EUROCONTROL
bus sumazintas iki minimumo.

2.6.4.7 poskyryje taip pat buvo nurodyta, kad Agenturoje palaipsniui bus jsteigtas
mazdaug 21 naujas etatas.

2.6.6.4 Socialinio poveikio suvestiné

Toliau pateikiamoje lenteléje ankstesniy poskyriy argumentai perskaiciuoti | taikomy
rezultaty rodikliy jvercius.

22 lentelé. OA, OB ir OC varianty socialinio poveikio jverciai

e g s a- . o . Varianty jverdciai
Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai OA OB 0C
Neispleciama .
EASA funkcijos iki ATM ir E:gA Eg:’s‘ L
ANS o
Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo proceduros taikymas (ATM ir 0 0 0
ANS)
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas 0 2 3
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos reglamentavimo Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
sistemg
Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy atskyrimas | Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas teikianciy Tiesiogiai nesusije su teises aktu
organizacijy sertifikavimo pagrindas
AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Bet kurios pasillytos taisyklés poveikio vertinimas Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy naudojimo | Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
Nuoseklus visy ACC funkcijy prieZitros procesas Tiesiogiai nesusije su teisés aktu
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IS VISO 0 2 3
VIDUTINIS IVERTIS (/2 jvertinty parametry) 0 1 1,5
SVERTINIS VIDURKIS (socialinio poveikio jvertis x 2) 0 2 3

2.6.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, siuo metu nepatenkantiems j EASA
taikymo sritj

2.6.7.1 Naujasis pozidris

Naujasis poZidris | pramonés gaminiy standartizavimag, ir saugq buvo inicijuotas 1985 m.
Tarybos Rezoliucija®*. Jis aprépia keturis pagrindinius principus:

e teisinis kiSimasis apribojamas esminiais reikalavimais (ER);

e techniniy taisykliy priémimas patikimas pakankamg patirtj ir kompetencijg
turin¢ioms organizacijoms;

e Bendrijos (arba sertifikavimo) specifikacijos (CS) néra teisiskai privalomos;

e galimos alternatyvios priimtinos atitikties priemonés (AMC).

EASA sistema ne tik visiSkai atitinka naujajj pozZidrj dél gaminiy, bet ir taiko jo principus
atsizvelgiant | sauga.

SES, prieSingai, néra esminiy reikalavimy paslaugoms (tik sistemoms, kaip nurodyta
Reglamento (EB) Nr. 552/2004 prieduose), o techninés detales kartais pateikiamos
privalomose jgyvendinimo taisyklése.

Be to, naujaji poziiri sudaro desimt pagrindiniy elementy. Pirmasis is$ ju — vengti

teisiniy nuostaty daugéjimo is skirtingy sSaltiniy. Akivaizdu, kad OA ir OC variantai
Sios salygos neatitinka, o 0B variantas - atitinka.

2.6.7.2 Oro veZéjy licencijavimas

Tarybos Reglamento (EB) Nr. 2047/2002>° 9 straipsnyje aiSkiai sakoma, kad Veiklos
licencijos iSdavimas ir jos galiojimas visada priklauso nuo turimo galiojancio Oro
transporto operatoriaus sertifikato (AOC), nurodancio veiklos, kuriai iSduota veiklos
licencija, rasis ir atitinkancio tam tikrame Tarybos reglamente nustatytus kriterijus. Taigi,
saugos kriterijai dabar nurodyti Pagrindiniame reglamente, o pirmiau minétame Tarybos
Reglamente yra visi kiti su verslu susije aspektai (verslo planas, finansinis stabilumas,
draudimas ir kt.).

Pagal OA ir OC variantus baty iSlaikyti SES principai ir todél, nors sertifikavimo ir skyrimo
procesai jame skirtingi, pirmesnis apima minétus ekonominius (verslo) aspektus, o
paskesnis Bendrijos lygiu néra apibréztas.

Pasirinkus OB varianta minéti dalykai buty geriau atskirti, laikantis HLG
rekomendacijuy ir kitose aviacijos srityse jau taikomos metodikos.

541985 m. geguZés 7 d. Tarybos rezoliucija dél naujojo poZiario | techninj derinima ir standartizavima (OL C
136, 1985.6.4, p. 1).

55 1992 m. liepos 23 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2407/92 dél oro vezéjy licencijavimo (OL L 240,
1992.8.24m p.1).
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2.6.7.3 Poveikio kitiems Bendrijos reikalavimams suvestiné

Toliau pateikiamoje lenteléje ankstesniy poskyriy argumentai perskaiciuoti | taikomy

rezultaty rodikliy jvercius.

23 lentelé.
iverciai

OA, OB ir OC varianty poveikio kitiems Bendrijos teisés aktams

Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai

Varianty jverdciai

0A 0B 0oC
Neispleciama .
EASA funkcijos iki ATM ir | TASA | EASAL
ANS o
Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity > .o ..
. Siuo atzvilgiu nesusije
reglamentavimo formy
,E‘QSS? taisykliy priemimo proceduros taikymas (ATM ir Ziuo atzvilgiu nesusije
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas Siuo atzvilgiu nesusije
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos reglamentavimo >, v o ..
- Siuo atzvilgiu nesusije
sistemg
Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés -3 | 3 | -2
Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy atskyrimas Siuo atzvilgiu nesusije
Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas teikianciy . .o ..
N e, ) i Siuo atzvilgiu nesusije
organizacijy sertifikavimo pagrindas .
AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas Siuo atzvilgiu nesusije
Bet kurios pasiulytos taisyklés poveikio vertinimas Siuo atzvilgiu nesusije
Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis -3 | 3 1
Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy naudojimo Siuo atzvilgiu nesusije
Nuoseklus visy ACC funkc‘i,jq priezilros procesas Siuo atzvilgiu nesusije
IS VISO -6 6 -1
VIDUTINIS IVERTIS ([0/2 jvertinty parametry) -3 3 -0,5
SVERTINIS VIDURKIS (santykio su kitais teisés
.. . -3 3 -0,5
aktais jvertis x 1)

2.6.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasyta metodika, kiekvieno varianto jverciai pateikiami toliau

nurodyta MCA matrica.

24 lentelé. Teisinés sistemos daugiakriteriné analizé

c . . .. . . 0A 0B 0C
Teisinés sistemos varianty svertinis jvertis
= Neispleciama iki | EASA | EASA |
Poveikio aspektas Syertinis ATM ir ANS B.R. | SES
augiklis
Sauga 3 -4,32 9 5,01
Ekonomiskumas 2 -2 2,4 1,6
Aplinkosauga 3 0 0 0
Socialinis 2 0 2 3
Poveikis kitiems ES reglamentams 1 -3 3 -0,5
SUMINIS SVERTINIS IVERTIS -9,32 16,4 9,11

IS pateiktos lentelés matyti, kad OB varianto jvertis yra mazdaug dvigubai
geresnis nei 0C, o OA varianto bendrasis jvertis yra neigiamas. Konkreciai, 0B

variantas:
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e saugos pozilriu yra beveik dvigubai geresnis nei 0C variantas;

e yra pigiausias, kainuosiantis EB mazdaug 3,15 min. EUR per metus 21
papildomiems Agentiros etatams, taciau leisiantis sutaupyti mazdaug 17 min. EUR
per metus aviacijos suinteresuotyjy saliy lygiu;

e neturi jokio reikSmingesnio socialinio poveikio;

e visiskai atitinka naujgjj pozidrj ir saugos bei kity reglamentavimo formy arba
vieSojo jsikiSimo atskirties principus.

2.7 Operacijy samprata

2.7.1 Galimi variantai

Savoka operacijy samprata (arba ATM funkciné samprata) gali biti aiSkinama skirtingai,
taciau labiausiai paplite Sie apibrézimai:

a) abstrakciy koncepciniy modeliy, nesusijusiy su konkrecia oro erdvés dalimi,
kuriy budingo tipo oro erdvéje naudojamos tam tikros technologijos,
taikomos tam tikros taisyklés ir skirtingi subjektai (pvz., oro erdvés
naudotojai ir ATS paslaugy teikéjai) atlieka skirtingas funkcijas, rengimas;

b) prieigos ir aptarnavimo konkreciose oro erdvés dalyse taisykliy, skirty
konkretiems juridiniams subjektams (pvz., oro erdvés naudotojams ir
ANSP), nustatymas ir skleidimas.

Per paskutinius deSimtmecius Europoje EUROCONTROL darbas daznai buvo susijes su
pirmuoju apibrézimu, pvz., deSimtajame praéjusio amziaus deSimtmetyje, rengiant
bendrajg operacijy sampratq, skirta jtraukti | pagrinding RNAV, arba Sio deSimtmecio
pradzioje, tg patj darant su RVSM. Siandien bendryjy operaciju sampraty parengimas
skirtingy tipy oro erdvei (ir skirtingais laiko tarpais) yra viena iS pagrindiniy SESAR
uzduociy. Tai gali bati laikoma vyriausybinio pobtdzio veikla arba paslaugy teikimo veikla
ar netgi placdiau - plétros veikla. Pastaruoju atveju tai nepatekty | Pagrindinio reglamento
taikymo sritj, nors ankstyvas ir savanoriSkas saugos vertinimy parengimas ir dialogas su
reglamentavimo institucijomis buty labiausiai pageidaujamas.

Antrasis apibrézimas susijes su konkreciais sprendimais dél tikslaus atitinkamos oro
erdvés nustatytoje geografinéje srityje dydzio, formos ir riby (pvz., CTR, kontroliuojama
oro erdve aplink oro uostg); tos oro erdvés klasés nustatymo (pvz., ICAO A klase, kuri
reiSkia, kad paprastai leidziama jskristi tik IFR orlaiviams); susijusiais oro erdvés
naudotojy avionikos ir atitinkamo piloty parengimo reikalavimais; patvirtintais
standartiniais iSskridimo, artéjimo pagal prietaisus ir leidimosi marsrutais; teiktinomis ATC
paslaugomis ir kt. Si veikla, kuriai gali bdti naudinga pasinaudoti bendrosiomis
nuostatomis, parengtomis pagal aprasSytg veiklg, kaip pirmuoju galimu isaiskinimu, taip
pat suponuoja tam tikras jvairiy aviacijos suinteresuotyjy Saliy, pirmiausia - oro erdvés
naudotojy ir ANSP, taciau taip pat ir oro uosty operatoriy, vykdanciy tam tikras zemo lygio
operacijas, prievoles ir teises. Sis antro tipo operacijuy savokos apibrézimas gali bti
laikomas vyriausybinio pobidzio arba paslaugy teikimo pobidzio veikla.

Remiantis suinteresuotyjy Saliy atsakymais | 1 klausimg (pateiktg NPA 2007-16) dél
pirmiau aptarty dalyky, Sio dokumento 2.5.2 poskyryje nustatyta tokia operacijy
samprata:

e 1A): Tiek bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), tiek sprendimai dél
konkreCios oro erdvés yra reglamentinio pobddzZio ir jiems galioja pagrindinio
reglamento teisinés nuostatos;

e 1B): Tiek bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), tiek sprendimai dél
konkrecios oro erdvés yra reglamentuojama veikla, kurig paslaugy teikéjai vykdo
remdamiesi Pagrindinio reglamento esminiais reikalavimais;
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e 1C): Bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), nepatenka | Pagrindinio
reglamento taikymo sritj. Tuo tarpu sprendimai dél konkrecios oro erdvés yra
vyriausybinio pobldzio ir jiems galioja teisés nuostatos;

e 1D): Bendroji operacijy samprata (pvz., SESAR plétra), nepatenka | Pagrindinio
reglamento taikymo sritj. Tuo tarpu sprendimai dél konkrecios oro erdvés yra
paslaugy teikimo pobtdzio ir vykdomi remiantis Pagrindinio reglamento esminiais
reikalavimais.

2.7.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

2.7.2.1 Skirtingos funkcijos

Remiantis keturiais nurodytais galimais operacijy sampratos pobadzio nustatymo
variantais, skirtingi subjektai turéty skirtingas funkcijas, kaip nurodyta 24 lenteléje.
Lenteléje sqvoka sampratos rengéjai vartojama nurodyti su SESAR susijusius subjektus,
kurie iS tiesy uzsiima bendruyju operacijy sampraty rengimu skirtingo tipo Europos
erdvéje.

25 lentelé. Skirtingy subjekty vaidmuo

. Sampraty | Kompeten- Kitos
Varian- R Sy m .
tas Agentura rengejai | tl_ngo_s_ ATSP smr!teresuo-
(bendrieji) | institucijos tosios salys
1A Saveikauja su SESAR | Pagal EASA | Sprendzia dél | Laikosi taisykliy | Laikosi taisykliy ir
pagal jgyvendinimo taisykles specialiyjy ir sprendimy, | sprendimy (pvz.,
taisykles, kurios bus sampraty (pvz., idiegti privalomai tureti
parengtos atitinkamoje juy antzemine avionika)
oro erdvéje jranga)
1B Kaip ir 1A + vykdo | Reglamentuo- Atsako uz Sprendzia dél Zr. pirmiau
SESAR subjekty jama veikla ANSP specialiyjy
priezilirg sertifikavima ir sampraty,
priezilrg atitinkamoje jy
oro erdvéje
1C Bendrajai sampratai Nepatenka | | Sprendzia dél | Laikosi taisykliy Zr. pirmiau
netaikomos jokios EASA specialiyjy ir sprendimy
formalios taisyklés Pagrindinio sampraty, (pvz., idiegti
reglamento |atitinkamoje jy antzemine
taikymo sritj oro erdvéje jranga)
iD Bendrajai sampratai Nepatenka | Atsako uz Sprendzia dél Zr. pirmiau
netaikomos jokios EASA ANSP specialiyjy
formalios taisyklés Pagrindinio |sertifikavima ir sampraty,
reglamento priezilrg atitinkamoje ju
taikymo sritj oro erdvéje

* Papildomai prie standartizavimo patikrinimy, kaip jau aprasyta 2.6 poskyryje.

IS pateiktos lentelés galima matyti, kad aviacijos suinteresuotosios Salys, kaip ir kitos
suinteresuotosios Salys, bet kuriuo atveju turés laikytis atitinkamy taisykliy ir sprendiniy,
pastaruosius priimant kompetentingai institucijai arba kompetentingam ATSP. Kitaip
tariant, jy funkcija, pasirinkus bet kurj i keturiy galimy varianty, nepasikeis. Taigi,
nebitina detaliai vertinti susijusiy Sios kategorijos subjekty skaiCiaus. Be to, tiesiogiai su
oro transporto operacijomis nesusijusiems subjektams, pvz., projektavimo, gamybos ir
techninés priezilros organizacijoms, né vienas i$ Siy varianty neturés jtakos.

Todél tolesniuose 2.7.2.2, 2.7.2.3 ir 2.7.2.4 poskyriuose bus jvertintas tik susijusiy
institucijuy, ATSP ir (bendryjy) sampraty rengéjy skaicius.

2.7.2.2 Kompetentingos institucijos
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Visoms 30 kompetentingoms institucijoms (pagal 2.6.2.1 poskyrio skaiiavimus) ir
Agenturai, turés jtakos bet kuris i$ keturiy galimy varianty, o EUROCONTROL saugos
veikla jau iSnagrinéta 2.6 poskyryje.

2.7.2.3 Sampraty rengéjai

EUROCONTROL ATM strategijos direktoratui (DAS), kuris atsako uZ naujy bendryjy
operacijy sampraty rengimg, turés jtakos 1A ir 1B variantai. Ir priesSingai, 1C ir 1D
variantai jam jtakos neturéty, kadangi tuo atveju bendroji operacijy samprata nepatekty j
Pagrindinio reglamento taikymo sritj.

Tas pats galioja ir SESAR bendrai jmonei bei SESAR konsorciumui.

Todél galima laikyti, kad, pasirinkus 1A ir 1B variantus, tai turés jtakos 3
subjektams, o likusiy dviejy varianty atvejy sampraty rengéjams poveikio nebutuy.

2.7.2.4 ATSP

ANPS bendruomené yra labai plati ir apima tokias jmones kaip palydoviniy navigacijos
signaly, aeronautinés informacijos, sekimo tinkly, meteorologiniy tarnyby ir rysio tinkly
paslaugy teikéjus. Paprastai minétos jmonés aprépia dideles oro erdvés sritis, taiau ne
jos sprendzia dél bendryjy arba specialiyjy operacijy sampraty. Todél joms neturés jtakos
né vienas is$ ¢ia numatyty keturiy varianty.

Kita prieSingybé - paprasty ATS paslaugy labai ribotoje geografinéje teritorijoje teikéjai
(pvz. AFIS) - taip pat nevaidina jokio vaidmens apibréZiant ar sprendziant dél operacijy
sampraty. Todél ir Siai jmoniy kategorijai jokio poveikio nebity.

Taciau civiliniams ATSP, kurie teikia ATC skrydZio marsrute arba didZiausiose ribinése
zonose, turés poveikj visi keturi galimi variantai, kadangi jy vaidmuo gali badti kitoks. Siuo
metu yra kiekvienoje ES valstybéje naréje arba EASA asocijuotoje valstybéje (iSskyrus
Lichtensteing) yra bent po vieng tokiy paslaugy teikéja. Todél galima laikyti, kad bet
kuris i$ nurodyty keturiy varianty gali turéti jtakos 30-Ciai ATSP.
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2.7.2.5 Subjekty, kuriems baty poveikis, suvestiné

Apibendrinant ir remiantis 2.7.2.1-2.7.2.4 poskyriuose pateikta informacija, 26 lenteléje
nurodytas numatytas susijusiy subjekty skaicius.

26 lentelé. Subjekty, kuriems turés poveikj operaciju samprata, skaicius

VARIANTAS Nustatytas skaicius

Kitos
ATSP | suinteresuo-
tosios Salys

Sampraty

Nr. Aprasas Institucijos rengéjai

1A |Tiek bendroji operacijy samprata,
tiek sprendimai dél konkrecioje
oro erdvéje vartojamos operacijy
sampratos yra reglamentinio
pobidzio ir jiems galioja teisinés
nuostatos 30 +

3 30 0

1B |Tiek bendroji operacijy samprata, | Agentura
tiek sprendimai dél konkrecioje
oro erdveéje vartojamos operacijy
sampratos yra veikla, kurig vykdo
paslaugy teikéjai

1C |Bendroji operacijy samprata,
nepatenka | EASA taikymo sritj.
Sprendimai dél konkrecioje oro
erdvéje vartojamos operacijy
sampratos yra vyriausybinio
pobidzio

1D |Bendroji operacijy samprata,
nepatenka | EASA taikymo sritj.
Sprendimai dél konkrecioje oro
erdvéje vartojamos operacijy
sampratos yra veikla, kurig vykdo
paslaugy teikéjai

2.7.3 Poveikis saugai

Pagal 1C variantg bendryjy operacijy sampraty rengimas ir tvirtinimas (pvz., aukstutinei
oro erdvei, bet kuriai intensyvaus eismo ribinei zonai ar kitais panasiais atvejais) nebity
reglamentuojamas pagal Pagrindinj reglamentg, kaip yra dabar. Taciau tai neuzdraudzia
sampraty rengéjams kuo anksciau atlikti savy (bendryjy) saugos vertinimy ir, kaip
rekomenduojama, pasikeisti informacija su saugos reglamentuotojais ir paprasyti jy
pateikti savo vertinimus. Tuomet pagal 1C variantg uz tam tikrg konkrecig oro erdvés dalj
atsakinga kompetentinga institucija nuspresty dél toje dalyje taikytiny taisykliy ir dél riby
tarp skirtingy ATS padaliniy atsakomybés zony, dél turimy skrydzio pagal prietaisus
marsruty patvirtinimo, deél privalomo orlaivio jrangos turéjimo reikalavimo ir kt. Néra
tiksliy priemoniy Sio varianto poveikiui saugai jvertinti. TaCiau neturima jrodymy, kurie
patvirtinty, joga bendryjy operacijy sampraty rengimo nejtraukimas | saugos taisykles
buty kéles kokiy nors saugos problemy. Bet kuriuo atveju, vyriausybiné institucija turi
pakankamai teisiniy galiy nustatyti bet kokig taisykle ar priimti sprendimag ne tik del ANSP
ir ATSP, bet ir dél kity aviacijos suinteresuotuyjy Saliy, jskaitant ir oro uosty operatorius.

Todél, atlikus pirmiau pateikta kokybinj jvertinima, laikoma, kad 1C variantas yra
labai teigiamas saugos poziiiriu.

Kalbant apie bendrgsias operacijy sampratas, situacija pagal 1D variantg lygiai tokia pati.
Taciau Siuo atveju sprendimus dél vykdomy jsipareigojimy, net ir skrydziy operatoriy arba
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oro uosty operatoriy, priimty didziausi civiliniai ATSP, kuriuos paskiria (ir kuriy saugos
prieziirg vykdo kompetentinga institucija) valstybé arba valstybés (jei FAB yra
daugiasalis).

Néra elementy, patvirtinanciy, kad Sis variantas nebilty pakankamai saugus. Taciau,
kadangi ATSP neturi vykdymo uztikrinimo galiy kity suinteresuotyjy Saliy atzvilgiu, jy
sprendimus tekty perduoti kompetentingai institucijai, kad pastaroji juos formaliai
iSplatinty ir nurodyty vykdyti. Kitaip tariant, su saugos klausimais susije sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo procesai neiSvengiamai sulététy. Todél, Agentliros nuomone,
saugos poziiiriu 1D variantas yra kiek maziau optimalus uz 1C

Norint jvertinti galimg papildomg naudg saugai, kurig duoty 1A arba 1B variantai, reikia
pastebéti, kad ES Taryba, steigdama SESAR bendrg jmone>® (SJU), (2) konstatuojamojoje
dalyje nurode, kad ji turéety parengti technologine SES dalj, suteikiancia galimybe plétoti
saugy ir aplinka tausojantj oro transporta. Taigi, tame pacCiame akte Taryba patikéjo SJU
uzduot;j:

e uztikrinti (1 straipsnio 5 dalies trecioji jtrauka), kad dalyvauty ANSP, oro
operatoriai, profesinés asociacijos, oro uostai, sektoriaus gamybos pramone, ir
moksliné bendruomené, t. y. visuomenés sluoksnis, pazymintis tvirta aviacijos
saugos kultura;

e organizuoti (ketvirtoji jtrauka) inter alia tikrinimo darbg, kuris Agentliros supratimu
aprépia ankstyva saugos vertinima.

Taigi, jau veikia nuostatos, uztikrinancios, kad SESAR (bendrosios) sampratos bty
tikrinamos atsizvelgiant ir | saugos vertinima. Todél saugos poziliriu 1A variantas nebity
geresnis uz 1C, o 1B - uz 1D.

Apibendrinant, taikant 2.1.2 poskyryje nurodytg metodika (jskaitant poveikio saugai
svertinj koeficientg 3) ir pasirinkus atitinkamus rezultaty rodiklius, susijusius su
specialiaisiais tikslais iS 2.4.5 poskyrio, keturiems variantams, susijusiems su operacijy
sampratomis (CoQ) galima priskirti 27 lenteléje nurodytus jvercius.

5% 2007 m vasario 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros jmonés naujos kartos Europos oro
eismo vadybos sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo (OL L 64, 2007.3.2, p. 1).
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27 lentelé. Varianty poveikio saugai jvertis atsizvelgiant j operacijy sampratas

Specialieji tikslai/rezultaty Varianty jverdiai
rodikliai 1A iB iC iD
Bendrosios ir Bendrosios ir| Bendrosios Bendrosios CoO
s o specialiosios CoO netaikomos.
- . specialiosios . S .
CoO pobudis ir CoO - CoO - netaikomos. Specialiosios -
reglamentavimas . .. paslauguy |Specialiosios — paslauguy
vyriausybinio L . .. L
pobiidzio tellflnlc-> vyrlau_sy‘l?_lnlo tellflnlc->
pobudzio pobudzio pobudzio
Saugos reglamentavimas -1 3 3 2
aiskiai atskirtas nuo kity
reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo -1 -1 3 3
proceduros taikymas (ATM ir
ANS)
ATM ir ANS standartizavimo Siuo atzvilgiu nesusije
patikrinimas
ATM ir ANS jtraukimas | EASA Siuo atzvilgiu nesusije
saugos reglamentavimo
sistemag
Vadybos sistemy, Siuo atzvilgiu nesusije
horizontaliosios taisyklés
Aiskus institucijy ir paslaugy 3 -3 3 -3
teikéjy funkcijy atskyrimas
Daugiau kaip trijose valstybése Siuo atzvilgiu nesusije
paslaugas teikianciy
organizacijy sertifikavimo
pagrindas
AFIS ir perony vadybos Siuo atzvilgiu nesusije
taisykliy supaprastinimas
Bet kurios pasiulytos taisyklés Siuo atzvilgiu nesusije
poveikio vertinimas
Sasaja su kitomis -1 1 3 3
reglamentavimo formomis
Institucijy susitarimai del -1 -2 2 2
racionalaus istekliy naudojimo
Nuoseklus visy ACC funkcijy Siuo atzvilgiu nesusije
prieziliros procesas
IS VISO -1 -3 14 7
VIDUTINIS IVERTIS (/5 -0,2 -0,6 2,8 1,4
ivertinty parametry)
SVERTINIS VIDURKIS -0,6 -1,8 7,4 4,2
(saugos jvertis x 3)

2.7.4 Ekonominis poveikis

1C variantas, t. y. jokiy papildomy taisykliy SESAR plétrai ir tradiciniy aviacijos institucijy
funkcijy iSlaikymas priimant sprendimus dél jy atsakomybés sricCiai priklausancios oro
erdvés naudojimo ir paslaugy joje, laikomas atitinkanciu dabartine situacijg. Jos
apiforminimas teisés aktais nesudaryty papildomy iSlaidy, o EASA atliekamy
standartizavimo patikrinimy jsteigimo ekonominis poveikis jau jvertintas 2.6.4.1
poskyryje. Todél daroma iSvada, kad nebity nei papildomy islaidy, nei sutaupyta.

1D variantas, pagal kurj ATSP deleguojama atsakomybé uz sprendimy, kuriuos paskui
reikia iSplatinti ir nurodyti vykdyti institucijoms, priémimg, numato tam tikrg papildomg
darbo krivj ir todeél turi kiek maziau optimaly ekonominj poveikj, nors Siy papildomy
pastangu kiekj labai sunku jvertinti pakankamai tiksliai. Taigi, daromas labai atsargus
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jvertinimas, skirtas Siam poveikio vertinimui: palyginti su 1C variantu prireikty tik vieno
papildomo FTE, kas atitinka 138,6 tukst. EUR per metus.

Pagal 1A varianta 3 SESAR sampraty rengéjams prireikty uzmegzti formalias sgsajas
ir rySius. SkaiCiuojama, kad 1 FTE kaina Siose institucijose sudaro 150 tdkst. EUR.
Minétam formaliam koordinavimui uztikrinti prireikty mazdaug 1 FTE vienai institucijai, t.
y. i$ viso 4 FTE, kas lygu 600 tikst. EUR per metus.

Galiausiai, pagal 1B varianta, Agentlira turéty vykdyti 3 SESAR rengéjy priezidra.
2.6.4.1 poskyryje buvo jvertinta, kad standartizavimo veiklai su viena aviacijos institucija
Agentlirai batina vidutiniskai 330 valandy per metus, kas atitinka pat] audito
apsilankyma ir susijusj darbg biure pries$ apsilankyma ir po jo.

Jei audituojamy, subjekty bdty 3, tikrasis butinas darbas blty daug sudétingesnis, nei
pagal 2.6.4.1 poskyrio standartinj jvertinima. Cia laikoma, kad reikéty trigubai didesniy
pastangy. Taigi, Agenturos darbas sudaryty 330 valandy x 3 = 990 valandy per metus. Jei
institucijy baty 3, tai atitikty 2,35 FTE (2 970/1 260), o pinigine iSraiSka — 352,5 tukst.
EUR per metus (1 FTE = 150 tikst. EUR).

Taciau standartizavimo patikrinimams btinos ir tikrinamy institucijy pastangos. Laikoma,
kad vidutiniSkai joms prireikty tiek pat zmoniy darbo valanduy, kaip ir Agentirai, o darbo
jkainis buty tas pats. Taigi, jei buty trys sampraty rengeéjai, tam prireikty dar
352,5 tukst. EUR per metus.

1B varianto ekonominis poveikis ATSP buty toks pat kaip ir 1D varianto.

Minéty jverciy suvestiné pateikiama 28 lenteléje.

28 lentelé. Operaciju sampratos reglamentavimo islaidy suvestiné
Tiakstandiais EUR per metus
1A iB 1C iD
Bendrosios . Bendrosios
.. . Bendrosios
) 3 Bendrosios ir ir CoO CoO
Ivertintos operaciju specialiosios |specialiosios taik netaikomos.
sampratos islaidos CoO - CoO - netarkomos. Specialiosios
vyriausybinio | paslaugy =l = -paslaugy
pobudzio teikimo vyrlabu_sy‘l?_lnlo teikimo
pobidzio | PoPudzio pobiidzio
EASA 150 352,5 0 0
Nacionalinés institucijos 0 0 0 0
ATSP 0 138,6 0 138,6
SESAR rengéjai 450 352,5 0 0
IS VISO 600 843,6 0 138,6

Visas minéti ekonominio poveikio jvertinimas gali biti iSreikstas jverciais, kaip nurodyta 29

lenteléje.
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29 lentelé. Varianty ekonominio poveikio jvertis atsizvelgiant | operaciju

sampratas
Specialieji Varianty jverdiai
tikslai/rezultaty
rodikliai 1A 1A 1A 1A
Bendrosios ir | Bendrosios ir | Bendrosios ir | Bendrosios ir
m e . specialiosios specialiosios specialiosios | specialiosios
CoO pobudis ir CoO - CoO - CoO - CoO -
reglamentavimas . . . .- . .. . ..
vyriausybinio | vyriausybinio | vyriausybinio | vyriausybinio
pobudzio pobudzio pobudzio pobiidZio
Saugos reglamentavimas Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
aiskiai atskirtas nuo kity
reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
proceduros taikymas (ATM
ir ANS)
ATM ir ANS 0 -3 0 0
standartizavimo
patikrinimas
ATM ir ANS jtraukimas Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
EASA saugos
reglamentavimo sistema
Vadybos sistemy Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
horizontaliosios taisyklés
Aiskus institucijy ir 0 -1 0 -1
paslaugy teikéjy funkcijy
atskyrimas
Daugiau kaip trijose Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
valstybése paslaugas
teikianciy organizacijy
sertifikavimo pagrindas
AFIS ir perony vadybos Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
taisykliy supaprastinimas
Bet kurios pasitlytos Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
taisyklés poveikio
vertinimas
Sasaja su kitomis -2 -3 0 0
reglamentavimo formomis
Institucijy susitarimai del Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
racionalaus istekliy
naudojimo
Nuoseklus visy ACC Nesusije su CoO ekonominiu poveikiu
funkcijy priezitros
procesas
IS VISO -2 -7 0 -1
VIDUTINIS IVERTIS -0,67 -2,33 o -0,33
(/3 jvertinti
parametrai)
SVERTINIS VIDURKIS -1,34 - 4,66 o - 0,66
(ekonomiskumo jvertis
x 2)

2.7.5 Poveikis aplinkai

Kaip pazyméta 2.7.3 poskyryje, ES Taryba jau pavedé SESAR parengti nekenksmingas
aplinkai operacijy sampratas. Todél visi keturi nagrinéjami variantai turi bati vertinami
kaip neturintys jtakos aplinkai.
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2.7.6 Socialinis poveikis

Kaip nurodyta 2.7.4 poskyryje, susijusiy FTE yra tiek mazai, kad né vienam i$ galimy
keturiy varianty negalima priskirti jokio Zymesnio socialinio poveikio.

2.7.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, Siuo metu nepatenkantiems j EASA
taikymo sritj

1C variantas neturéty poveikio nei minétam Tarybos reglamentui, kuriuo jsteigiama SESAR
bendra jmoné, nei SES Reglamento (EB) Nr. 551/2004 nuostatoms, kiek tai susije su
valstybiy atsakomybe uz sprendimus dél jy nuosavos oro erdvés naudojimo. Atsakomybés
taikymas pagal Sio varianto nuostatas nedrausty sudaryti savanorisky susitarimy tarp SJU
ir Agentiros, laikantis atitinkamy_jgaliojimy ir istekliy.

1B ir 1D variantai, prieSingai - turéty jtakos esamam funkcijy pasidalijimui tarp institucijy
ir ATSP ir prireikty gerokai pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 551/2004.

Be to, 1A ir 1B variantai taip pat turéty jtakos Tarybos Reglamentui 219/2007, nes
atsirasty poreikis turéti formalias bendryjy CoO rengimo tikrinimo pagal atitinkamas
saugos nuostatas taisykles.

Visas minéti dalykai gali bati iSreiksti skaitiniais jverciais, nurodytais 30 lenteléje.
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30 lentelé. CoO poveikis kitiems Bendrijos teisés aktams

Specialieji
tikslai/rezultaty rodikliai

Varianty jverdiai

1A

1A

1A

1A

CoO pobudis ir

Bendrosios ir
specialiosios

Bendrosios ir
specialiosios

Bendrosios ir
specialiosios

Bendrosios ir
specialiosios

. CoO - CoO - CoO - CoO -
TR L SRR vyriausybinio | vyriausybinio |vyriausybinio | vyriausybinio
pobiidzio pobudzio pobiidzio pobudzio
Saugos reglamentavimas -1 3 2 2

aiskiai atskirtas nuo kity
reglamentavimo formy

EASA taisykliy priemimo
procediros taikymas (ATM ir
ANS)

Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams

ATM ir ANS standartizavimo
patikrinimas

Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams

ATM ir ANS jtraukimas |
EASA saugos
reglamentavimo sistemag

Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teises aktams

Vadybos sistemy
horizontaliosios taisyklés

Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams

Aiskus institucijy ir paslaugy 0 -2 0 -2
teikéjy funkcijy atskyrimas
Daugiau kaip trijose Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams
valstybése paslaugas
teikianciy organizacijy
sertifikavimo pagrindas
AFIS ir perony vadybos Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams
taisykliy supaprastinimas
Bet kurios pasitlytos Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams
taisyklés poveikio vertinimas
Sasaja su kitomis -2 -3 2 2
reglamentavimo formomis
Institucijy susitarimai dél Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams
racionalaus istekliy,
naudojimo
Nuoseklus visy ACC funkcijy Nesusije su poveikiu kitiems Bendrijos teisés aktams
prieziliros procesas

IS VISO -3 -2 4 2
VIDUTINIS IVERTIS (/3 -1 - 0,66 1,33 0,66

ivertinti parametrai)
SVERTINIS VIDURKIS -1 - 0,66 1,33 0,66

(poveikio kitiems teisés
aktams jvertis x 1)
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2.7.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasyta metodika ir 2.7.3-2.7.7 poskyriuose priskirtais
jverciais, gali biti sudaryta toliau nurodyta MCA matrica.

31 lentelé. Operacijy sampratos daugiakriteriné analizé

.. Variantai
°."e’ta°““ s:.m.p’.amst. 1A 1B 1C 1D
varianty svertinis yvertis Bendrosios ir | Bendrosios ir| Bendrosios ir Bendrosios ir
specialiosios | specialiosios | specialiosios specialiosios
Poveikio Svertinis CoO - CoO - CoO - CoO -
aspektas daugiklis| vyriausybinio |vyriausybinio| vyriausybinio vyriausybinio
pobidzio pobudzio pobudzio pobudzio
Sauga 3 - 0,6 -0,8 7,4 4,2
Ekonomiskumas 2 -1,34 - 4,66 0 - 0,66
Aplinkosauga 3 0 0 0 0
Socialinis 2 0 0 0 0
Poveikis kitiems 1 -1 - 0,66 1,33 0,66
ES reglamentams
SUMINIS SVERTINIS - 2,94 -6,12 8,73 4,2
IVERTIS

IS pateiktos lentelés matyti, kad 1A ir 1B varianty suminis svertinis jvertis yra
neigiamas. Todél rekomenduojama j Pagrindinj reglamenta nejtraukti bendryjy
operaciju sampraty saugos reglamentavimo nuostaty. Taciau tai nedraudzia SESAR
JU ir Agentirai sudaryti abipusiy savanorisky susitarimy, palengvinanciy SESAR rezultaty
tikrinima dar ir reglamentavimo pozitriu. IS likusiy varianty 1C jvertis yra dvigubai
didesnis uz 1D. Konkreciai 1C variantas:

e saugos pozilriu yra dvigubai geresnis nei 1D variantas;

¢ nenumato papildomy islaidy;

e iki minimumo sumazina poveikj kitiems aviacijos teisés aktams, nepakliinantiems |
EASA sritj, o aplinkosaugos ir socialine prasme yra neutralus.

2.8 Oro eismo srauty valdymas (ATFM)

2.8.1 Galimi variantai
2.5.2 poskyryje nustatyti Sie ATFM skirti galimi variantai:
e 3A): ATFM yra reglamentinio (vyriausybinio) pobtdzio;
e 3B): ATFM, kaip paslaugos arba darbiné funkcija, yra reglamentuojama veikla;

e 3C): ATFM ES lygiu yra reglamentiné funkcija. Vietinis (arba regioninis) ATFM yra
reglamentuojamas dalykas.
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2.8.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

2.8.2.1 Kompetentingos institucijos

Visoms 30 kompetentingoms institucijoms (kaip apskaiciuota 2.6.2.1 poskyryje) ir
Agenturai turés jtakos visi trys galimi variantai.

EUROCONTROL saugos reglamentavimo funkcijos aptartos 2.6 poskyryje. Joms poveikio
nebadty.

2.8.2.2 ATFM paslaugy teikéjai

Siuo metu pagrindinis ATFM ramstis Europoje yra netoli Briuselio esantis Centrinis srauty
valdymo padalinys (CFMU), kuri valdo EUROCONTROL. Siam padaliniui poveikj turéty
kiekvienas is trijy galimy varianty.

Be to, srauty valdymo postai (FMP) yra praktiskai kiekviename Europos zonos valdymo
centre (ACC), i$skyrus Islandijg, kurios oro eismas valdomas pagal Siaurés Atlanto
regiono sistemqa. Kitose ES valstybése narés ir EASA asocijuotose valstybés ACC savo
ruoztu valdo 28 ATSP, priskirti valdyti marsrutinj eismg atitinkamoje jy atsakomybés oro
erdvéje; tokiy paskirtujy paslaugy teikéjy néra tik Lichtensteine ir Liuksemburge.

Ateityje galbut galéty buti jsteigti regioniniai FMP (pvz., po vieng kiekviename FAB, o ne
po vieng kiekviename ACC). Tai nepakeisty funkcijos pobGdzio. Taigi, vietiniai ir
regioniniai FMP gali bdti laikomi panaSiais savo veiklos pobddzio prasme. Kiekybine
prasme tokia tendencija, jeigu ji blty jgyvendinta, sumazinty FMP skaiciy. Kadangi
galimas poveikis yra dviejy veiksniy sandauga (t.y. poveikis vienam subjektui,
padaugintas i$ subjekty skaiciaus) ir kadangi Siuo metu nejmanoma pakankamai tiksliai
jvertinti galimo FMP susitelkimo regioniniu lygiu, Siame RIA laikoma, kad didziausias FMP
skaiCius apskaicCiuotas tariant, kad kiekvienas ATSP savo ACC turi po FMP. RIA pozilriu tai
yra pesimistiSkiausia prielaida. Jei iS tiesy tas skaiCius mazéty, mazés ir bendras poveikis.

Todél galima laikyti, kad pasirinkus bet kurj varianta paveikty ATFM paslaugy teikéjy
(kuriy kiekvienas valdo viena ar daugiau FMP) skaicius buty 28 + CFMU, is viso
29,

2.8.2.3 Kitos aviacijos operacijose dalyvaujancios suinteresuotosios salys

Oro operacijoms ATFM apribojimai galioty bet kuriuo atveju, neatsizvelgiant | pasirinktus
saugos reglamentavimo principus. Pasirinkus bet kurj iS pateikty varianty tai neturéty
jtakos oro erdvés naudotojams Sio poveikio jvertinimo prasme.

Taip pat nepasikeisty ir oro uosty operatoriy bei tiesiogiai ATFM nedalyvaujanciy ATSP

(pvz., Liuksemburgo oro uosto artéjimo padalinys ir valdymo TWR) vaidmuo, koks i$ trijy
varianty bebuty pasirinktas.

2.8.2.4 Kitos aviacijos suinteresuotosios salys

Kaip minéta, pasirinkus bet kurj iS pateikty varianty Sio poveikio vertinimo prasme tai
neturéty poveikio ir baty visiSkai nesvarbu kitiems aviacijos subjektams, pvz.,
projektavimo, gamybos ar techninés priezitiros organizacijoms ir mokymo institutams.

66 puslapis is 84



2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

2.8.2.5 Subjekty, kuriems baty poveikis, suvestiné

Apibendrinant ir remiantis 2.8.2.1-2.8.2.4 poskyriuose pateikiama informacija, susijusiy
subjekty skaicius jvertintas 32 lenteléje.

32 lentelé. Subjektuy, kuriems turéty poveiki ATFM, skaicius

VARIANTAS Nustatytas skaicius

ATEM Kitos aviacijos

. e s suinteresuotosios Salys
Nr. Aprasas Institucijos | paslaugy o o R
teikéjai | UZsiimancios |Techninés ir
operacijomis mokymo

3A |ATFM reglamentinio 30 + 28 +
pobidzio Agentiira CFMU (1} 0

3B |ATFM funkcinio pobidzio

3C |CFMU - reglamentinis;
FMP - funkcinis

2.8.3 Poveikis saugai

ATFM statusas SES reglamentuose néra iki galo aiSkus. Pagal pagrindy Reglamento
(EB) Nr. 549/2004 2 straipsnio 9 dalj ATFM laikoma funkcija, o ne paslauga. Tai galbat
teisinga, taciau teisinis skirtumas tarp Siy dviejy nuostaty ir atitinkamo priezitGiros rezimo
teisiniuose tekstuose niekur neapibréztas, tuo tarpu né vienas iS dviejy terminy (t. v.
funkcija arba paslauga) pats nepaaiskina, ar ATFM yra reglamentavimo ar funkcinio
pobidzio. bet kuriuo atveju, pagrindy reglamento 2 straipsnio 4 dalyje yra pateikta ANS
apibréztis, ir ATFM aiskiai | ja nepatenka. Kadangi Si apibréztis yra iSsami, tai reiskia, kad
esamoje SES versijoje ATFM nelaikoma paslauga.

Taigi, ATFM netaikoma ANSP sertifikavimo prievolé, nustatyta (tik) SES paslaugy teikimo
Reglamento (EB) Nr. 550/2004 7 straipsnio 1 dalimi. Nepaisant to, SES jgyvendinimo
taisykliy®” lygmeniu NSA pavesta vykdyti ir juy atsakomybés srityse teikiamy ATFM (ir
ASM) paslaugy priezitrg. Taigi, ATFM prieziGros atsakomybé yra nustatyta, nenustacius
aiSkaus teisinio pagrindo, kaip jrodyti atitiktj saugos reikalavimams ar bet kurioms kitoms
taikomoms sglygoms.

Visuotinai sutariama, kad iki Siol nebuvo jokiy reikSmingy ar skubiy veiksmy
pareikalavusiy saugos dalyky, susijusiy su ATFM veikla. Taciau iS esamos padéties galima
matyti, kad:

e nepakanka aiskumo, kuo remiantis turi bati vykdoma ATFM prieziiira;

e ATFM vaidmuo gali turéti jtakos oro erdvés naudotojy ekonominiams interesams
(pvz., atidéjimai arba marsSruto pakeitimai) ir ATSP ekonominiams interesams
(pajégumo uztikrinimas tam tikru metu), todél neapibréztumo palikimas gali bati
ne optimalus sprendimas;

e numatyta, kad ateityje ATFM vaidmuo galbit apréps ir skrendancius orlaivius (pvz.,
ju marsrutui pakeisti arba greicio ar laiko apribojimams nustatyti), kam vélgi
bdtina, kad saugos interesai nesikirsty su ekonominiu spaudimu;

e ypatingomis situacijomis ATFM gali prireikti nukreipti jau skrendantj orlaivj arba
pakeisti jo marsrutg (taip jau atsitiko 2001 m. rugséjo 9 d., kai JAV buvo priversta
staiga uzdaryti savo oro erdve, kai keletas | jg skrendanciy orlaiviy buvo
bepaliekantys Europos zemyng), kas taip pat gali turéti poveikj oro uosty
operatoriy ekonominiams interesams (pvz., dél peronuose stovinciy orlaiviy
skaiciaus).

572007 m. lapkricio 8 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1315/2007 dél oro eismo valdymo saugos prieZitros, i$
dalies keiciancio Reglamentg (EB) Nr. 2096/2005 (OL L. 291, 2007.11.9, p. 16), 3 straipsnio 1 dalis.
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Remiantis tuo, kas pasakyta pirmiau, daroma iSvada, kad Siuo metu ATFM saugos
reglamentavimas yra neoptimalus. Bendrgja prasme ateityje 3A variantas neleisty aiskiai
atskirti reglamentuojamo subjekto ir vietiniu arba regioniniu lygiu priezitrg vykdancios
institucijos vaidmeny. O Stai 3B variantas Zadéty geresnj kompromisg tarp ekonominio
spaudimo ir saugos poreikiy centriniu lygiu. Pasirinkus 3C variantg galima laikyti, kad
vietinei (arba regioninei) funkcijai buty taikomas ATSP skirtas sertifikavimo procesas ir
blty jtrauktas | sertifikatg kaip bet kurios kitos atitinkamos reglamentuojamos institucijos
uzduotys. Siy argumenty suvestiné skaitiniy koeficienty iSraiSka pateikta 33 lenteléje.

33 lentelé. ATFM varianty poveikis saugai

T . I Variantai
Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai 3A 3B 3C
Reglamen- | Funkcinio CFMU -
ATFM pobudis ir reglamentavimas tinio pobiidzio |reglamentinio; FMP
pobiidzio — funkcinio

Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas Nesusije su ATFM
nuo kity reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo procediros Nesusije su ATFM
taikymas (ATM ir ANS)
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas 2 | 0 | 2
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos Nesusije su ATFM
reglamentavimo sistema
Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés Nesusije su ATFM
Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy 3 -3 2

funkcijy atskyrimas

Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas
teikianciy organizacijy sertifikavimo
pagrindas

Nesusije su Siuo poskyriu

AFIS ir perony vadybos taisykliy
supaprastinimas

Nesusije su ATFM

Bet kurios pasiulytos taisyklés poveikio
vertinimas

Nesusije su ATFM

Sasaja su kitomis reglamentavimo
formomis

Nesusije su ATFM

Institucijy susitarimai dél racionalaus
iStekliy naudojimo

Toliau aptariama 2.11 poskyryje

Nuoseklus visy ACC funkcijy priezitros -1 3 3
procesas
IS VISO 4 0 7
VIDUTINIS IVERTIS (/5 jvertinty 1,33 0 2,33
parametry)
SVERTINIS VIDURKIS (saugos jvertis x 3) 4 0 7

2.8.4 Ekonominis poveikis

Pagal 3A variantg (ATFM yra reglamentinio pobtdzio):
e Agentlra vykdyty NSA standartizavimo patikrinimus be papildomos nastos,
iSskyrus ta, kuri jvertinta 2.6.4.1 poskyryje;
e Agentura, remdamasi savo Pagrindinio reglamento 54 straipsnio 4 dalimi ir jei
pavesty Europos Komisija, galéty tikrinti ir CFMU. Apytiksliu vertinimu tam prireikty
126 darbo valandy per metus, kas atitinka 0,1 FTE (15 tdkst. EUR); nors Si
galimybé gali likti nejgyvendinta, Siame RIA ji jvertinta, kadangi potencialiai gali

reiksti papildomas islaidas;

LV —

1315/2007, pastangos, kuriy prireiks auditams priimti, iSliks tokios pacios;
e tas pats principas galioja ATSP valdantiems FMP.
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Pagal 3B variantg (ATFM yra funkcinio pobidzio):

e Agentlra vykdyty NSA standartizavimo patikrinimus be papildomos nastos,
iSskyrus ta, kuri jvertinta 2.6.4.1 poskyryje;

Agenturai nereikés papildomy pastangy tokiems patikrinimams;

e kompetentingos NSA turi ne tik toliau, kaip ir dabar, vykdyti priezilirg remdamosi
Reglamentu (EB) Nr. 1315/2007, bet ir susitarti dél sertifikavimo pagrindo ir
atitinkamy sertifikaty iSdavimo; susitarimg dél sertifikavimo pagrindo tereikia
sudaryti viengsyk, o nedidelés sertifikato iSdavimo po priezitros (audito) islaidos
laikomos po truputj didéjanciomis;

e kadangi pagrindinis ATFM teikéjas vis tiek naudosis ES lygiu suteiktais
vykdomaisiais jgaliojimais, reikés parengti naujas ir specialias taisykles; tai galéty
kainuoti mazdaug 5 FTE (750 tikst. EUR);

e kaip ir pirmiau, CFMU pastangos, kuriy prireiks auditams priimti, iSliks tokios
pacios;

e tas pats principas galioja ATSP valdantiems FMP.

Galiausiai, ekonominiu pozidriu, 3C variantas turéty tokj patj poveikj kaip 3A variantas.

Be piniginés iSraiskos, bent kokybine prasme bdtina atsizvelgti ir | teisinius
neapibréztumus, susijusius su priskirtais teisiniais jgaliojimais vykdyti vyriausybinés
funkcijos (t. y. CFMU) priezilra.

Apibendrinant, trijy nagrinéjamy varianty papildomos islaidos gali bdti jvertintos kaip
nurodyta 34 lenteléje.

34 lentelé. Numatomos ATFM prieziuros islaidos

Tiukstanciais EUR per metus

3A 3B 3C
Numatomos ATFM islaidos Reglamen- | Funkcinio CFMU -

tinio pobudzio reglamentinio;

pobiidZio FMP - funkcinio
EASA 15 750 15
Nacionalinés institucijos 0 0 0
ATSP 0 0 0
ATSP valdantys FMP 0 0 0
IS VISO 15 750 15

Minéti ekonominio poveikio kiekybiniai jvertinimai ir kokybinés pastabos gali bati iSreiksti

jverciais, pateiktais 35 lenteléje.
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35 lentelé. ATFM ekonominio poveikio jvertis

Specialieji tikslai/rezultaty Variantai
rodikliai 3A 3B 3C

Reglamen- | Funkcinio CFMU -

ATFM pobudis ir reglamentavimas tinio pobudzio |reglamentinio; FMP
pobidzio - funkcinio

Saugos reglamentavimas aiskiai Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu

atskirtas nuo kity reglamentavimo

formy

EASA taisykliy priemimo proceduros Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu

taikymas (ATM ir ANS)

ATM ir ANS standartizavimo -1 1 -1

patikrinimas

ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu

reglamentavimo sistema

Vadybos sistemy horizontaliosios Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu

taisyklés

Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu

funkcijy atskyrimas

Daugiau kaip trijose valstybése 2 -3 2

paslaugas teikianciy organizacijy,
sertifikavimo pagrindas

AFIS ir perony vadybos taisykliy Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu
supaprastinimas
Bet kurios pasillytos taisyklés Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu
poveikio vertinimas
Sasaja su kitomis reglamentavimo Nesusije su ATFM ekonominiu poveikiu
formomis
Institucijy susitarimai del racionalaus Aptariama 2.11 poskyryje
iStekliy naudojimo
Nuoseklus visy ACC funkcijy priezidros -2 3 3
procesas

IS VISO -1 1 4

VIDUTINIS IVERTIS (!ZI/B ivertinti - 0,67 0,33 1,33
parametrai)

SVERTINIS VIDURKIS -1,34 0,66 2,66
(ekonomiskumo jvertis x 2)

2.8.5 Poveikis aplinkai

Visi trys pateikti variantai neturés jokio poveikio aplinkai, kadangi yra susije tik su kai
kuriy vadybos ir prieziliros procesy organizavimu.

2.8.6 Socialinis poveikis

Kaip nurodyta 2.8.4 poskyryje, susijusiy FTE yra tiek mazai, kad visi iS galimy trijy
varianty neturéty jokio zymesnio socialinio poveikio.

2.8.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, Siuo metu nepatenkantiems j EASA
taikymo sritj

Varianty 3A arba 3C konkretaus poveikio kitiems Bendrijos teisés aktams nenustatyta,
todél jy jvertis turéty biti didziausias (t. y. +3). 3B variantas, pagal kurj kai kuriems
ekonominiams subjektams suteikiami jgaliojimai bausti kitus, prieSingai, gali bati labai
diskutuotinas vidaus rinkos ir reglamentavimo bei ekonominiy funkcijy atskirties pozidriu.
Todél jo jvertis laikomas neigiamu (-3).
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2.8.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasyta metodika
jverciais, gali biti sudaryta toliau nurodyta MCA matrica.

36 lentelé. ATFM daugiakriteriné analizé

ir 2.7.3-2.7.7 poskyriuose priskirtais

ATFM varianty svertinis jvertis Reglilr\nen- Funiginio CF:I(I:J —
P . Svertinis tinio pobudzio reglamentinio;
daugiklis | pobudzio FMP - funkcinio

Sauga 3 4 0 7
Ekonomiskumas 2 -1,34 0,66 2,66
Aplinkosauga 3 0 0 0
Socialinis 2 0 0 0
Poveikis kitiems ES 1 3 -3 3
reglamentams

SUMINIS SVERTINIS IVERTIS 5,66 -2,34 12,66

IS Sios analizés galima matyti, kad 3B variantas turi neigiama bendraji poveikj,
ypac atsizvelgiant | galima vidaus rinkos isSkraipyma, ir neturéty jokios
reikSmingos naudos saugai. 3A ir 3C variantai, priesingai, turi teigiama jvertj,
kuris antrojo yra dvigubai didesnis uz pirmojo.

Taigi, 3C variantas turi didziausig teigiamg poveikj saugai, maziausias iSlaidas ir pasizymi
negin¢ijamu suderinamumu su sgziningos konkurencijos vidaus rinkoje principais ir
taisyklémis.

Bdtent todel Agentlra | savo Nuomone jtrauké 3C variantg (t. y. centrinis AFTM yra
reglamentinio pobldzio, o vietiniai (regioniniai) - funkcinio).

2.9 Oro erdvés valdymas (ASM)

2.9.1 Galimi variantai

Agentiros nuomone, Oro erdvés valdymas (ASM) apima Siuos dalykus:

e strateginj etapq, daugiausia susijusj su skirtingy ATS subjekty FIR (UIR) viduje
atsakomybés riby nustatymu pritarus ICAO tarybai (daugiausia politiniu sprendimu)
ir su savo konkrecios oro erdvés struktlry (pvz., laikinai suskirstyty zony - TSA
karinéms pratyboms ir pan.);

o taktikos parengimo etapa, paprastai - 24 valandas prie$ operacijas, kai TSA ir kity
oro erdvés daliy naudojimas planuojamas pagal FUA koncepcijg®® artimai
bendradarbiaujant civiliniams ir kariniams oro erdvés naudotojams;

o taktinj etapg, skirta konkreCioms oro erdvés struktGroms (pvz., salyginiams
marsrutams) aktyvinti ir iSaktyvinti operacijy dieng; tai vélgi atliekama artimai
bendradarbiaujant civiliniams ir kariniams oro erdvés naudotojams.

Kalbant apie ASM saugos reglamentavimag, 2.5.2 poskyryje nustatyti Sie galimi variantai:
e 3D):ASM yra reglamentinio (vyriausybinio) pobidzio;

e 3E): ASM, kaip paslaugos arba funkcinio pobiidzio, yra reglamentuojama veikla;
e 3F): ASM ES lygiu yra reglamentinio pobiidzio, o vietiniu lygiu — funkcinio pobtdzio.

%8 2005 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2150/2005 nustatantis lankstaus oro erdvés
naudojimo bendrasias taisykles (OL L 342, 2005.12.24, p. 20).

71 puslapis is 84




2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

2.9.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

Taigi, laikantis 2.8.2 poskyryje iSsakyty argumenty, galima laikyti, kad bet kuris variantas
gali turéti jtakos:

e 30 civilinés aviacijos institucijy ir Agentdrai;

e 30 karinés aviacijos institucijy;

e daugiausia 30 bendry civiliniy ir kariniy padaliniy (JAMC), jei valstybés juos jsteigia
remdamosi minéto Komisijos reglamento (EB) Nr. 2150/2005 5 straipsnio 1 dalimi.

Jokioms kitoms suinteresuotosioms Salims poveikio dél ASM saugos reglamentavimo

uztikrinimo metodo nebity. Apibendrinant, kiekvieno varianto galimai paveikty subjekty
skaiCius nurodytas 37 lenteléje.

37 lentelé. Dél ASM paveikty subjekty skaicCius

VARIANTAS Numatomas skaicius
Karinés s . I_(|tc_~_s
Nr Aprasas aviacijos bl JAMC aviacijos
. institucijos suinteresuo-

institucijos o
tosios salys

3D |ASM yra reglamentinio
pobidZzio 30 30 + 30 0

3E |ASM vyra funkcinio pobidzio Agentura

3F |ASM ES lygiu - reglamentinio
pobidzio; vietiniu lygiu -
funkcinio pobidzio

2.9.3 Poveikis saugai

Pagal Komisijos reglamentg (EB) Nr. 2150/2005 ASM Siuo metu aiskiai laikoma
reglamentine (vyriausybine) veikla®® tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu. Todél 3D variantas jau
Siandien {gyvendintas pagal SES jgyvendinimo taisykles, net nors jo teisinis pagrindas per
Pagrindinj reglamentg tapty dar aiSkesnis. Si situacija nesukélé jokiy savity ar nustatyty
saugos problemy. Jei Bendrija, priimdama antraji SES paketg, jsteigty kokias nors
centralizuotas ASM funkcijas, uz kurias bity atsakinga Europos Komisija, tai nepakeisty
Sios veiklos vyriausybinio pobidZio. Taigi, galima 3D varianto nauda pasireiksty tik
didesniu teisiniu apibréztumu, kas netiesiogiai dar galéty bdti traktuojama ir kaip
aviacijos saugos didinimas.

Antra vertus 3F variantas, pagal kurj diferencijuojama veikla ES lygiu ir nacionaliniu
lygiu, suskaidyty vientisuma tarp strateginio, taktikos parengimo ir taktinio ASM etapu.
Be to, tai sukelty JAMC dalyvaujancio karinio personalo reglamentavimo problema
arba tekty nustatyti du skirtingus civilinio ir karinio personalo kompetencijos rezimus.

Tokios pacios problemos vietiniu lygiu kilty ir pasirinkus 3E varianta, kuris, be to, ES
lygiu galety susikirsti su Europos Komisijos prerogatyvomis, nustatytomis SES
teisés aktais.

59 18 tiesy valstybéms naréms ten pavesta atlikti strategines (4 str.), taktikos parengimo (5 str.) arba taktines
(6 str.) uzduotis.
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Siy argumenty, suvestiné skaitiniy koeficienty idrai$ka pateikta 38 lenteléje.

38 lentelé. ATFM varianty poveikis saugai

e ge s ae . i e . Variantai
Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai 3D 3E 3F
ES lygiu -
Regla- | Funkci- |reglamenti-
ATFM pobudis ir reglamentavimas mentinio nio nio; vietiniu
pobudzio |pobiudzio lygiu -
funkcinio
Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity 3 -2 -2
reglamentavimo formy
EASA taisykliy priémimo procediros taikymas (ATM ir ANS) Nesusije su ASM
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos reglamentavimo sistema 3 HEFE -3
Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés
Aigkus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy atskyrimas 2 | -1 ] -2
Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas teikianciy organizacijy Nesusije su ASM
sertifikavimo pagrindas
AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas Nesusije su ASM
Bet kurios pasidlytos taisyklés poveikio vertinimas Nesusije su ASM
Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis 2 | -1 ] -1
Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy naudojimo Nesusije su ASM
Nuoseklus visy ACC funkcijy priezitros procesas Nesusije su ASM
IS VISO 10 -6 -8
VIDUTINIS IVERTIS ([0/4 jvertinty parametry) 2,5 -1,5 -2
SVERTINIS VIDURKIS (saugos jvertis x 3) 7,5 -4,5 -6

2.9.4 Ekonominis poveikis

Pasirinkus 3D varianta Agentlira turéty uztikrinti saugg ES lygiu standartizavimo
patikrinimais, kam nereikéty papildomy, islaidy, iSskyrus nurodytgsias 2.6.4.1.

Nacionalinéms institucijoms (tiek civilinéms, tiek karinéms) neblty pokyciy nuo
Siandieninés praktikos, todél joms papildomos iSlaidos nenumatomos. Tas pats pasakytina
ir apie JAMC.

Pasirinkus 3E ir 3F variantus, dél specifinio ASM pobdzio (kai kurios veiklos riiSys batinai
islikty vyriausybés atsakomybei, o JAMC toliau dalyvauty karinis personalas), Agentirai
prireikty tam tikry pastangy savitai taisykliy priémimo veiklai, kurios vertinamos mazdaug
1 FTE, kas atitinka 150 tdkst. EUR per metus.

Pasirinkus 3E ir 3F variantus, nacionalinés (civilinés) aviacijos institucijos turety sertifikuoti
ir priziaréti ASM veiklg (kas tapty reglamentuojamomis paslaugomis) vietiniu lygiu. Taciau,
kadangi Sios paslaugos daugiausia teikiamos ACC patalpose, numatoma, kad prireiks kiek
mazesniy papildomy istekliy. Todél laikoma, kad sertifikavimui ir priezilrai kiekviena NSA
galéty skirti mazdaug 0,25 FTE. IS viso tai sudaryty: 30 institucijy x 0,25 FTE = 7,5 FTE,
kas skaiciuojant po 138,6 tiikst. EUR/FTE sudaryty 1 040 tikst. EUR papildomy iSlaidy per
metus.

Jei sertifikavimas ir prieziira galéty apimti ir ES lygj, skaiCiuojama, kad tam prireikty 1
papildomo FTE, t. y. 138,6 tukst. EUR per metus. Taigi, iS viso susidaryty 1 040 + 138,6 =
1 178,6 tukst. EUR per metus.

Pagal abu 3E ir 3F variantus kariniy institucijy papildomo pastangos buty menkos.
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O stai kiekvienam JAMC naujiems reikalavimams vykdyti prireikty ne maziau kaip po 0,25
FTE. 30 JAMC tai is viso sudaryty 0,25 x 30 = 7,5 FTE ir papildomos islaidos (padauginus
iS 138,6 tikst. EUR) siekty 1 040 tikst. EUR per metus.

Minéty jverciy suvestiné pateikiama 39 lenteléje.

39 lentelé. ASM ekonominio poveikio suvestiné

Tukstanciais EUR per metus
Numatomos ASM islaidos 3D 3E 3F
EASA 0 150 150
Nacionalinés (civilinés) institucijos 0 1178,6 1 040
Nacionalinés (karinés) institucijos 0 0 0
JAMC . 0 1040 1 040
IS VISO 0 2 368,6 2 230
Minéti jvertinimai gali bati iSreiksti jverciais, pateiktais 40 lenteléje.
40 lentelé. ASM ekonominio poveikio jvertis
s as s s . o - Variantai
Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai 3D 3E 3F
- ES lygiu -
Regla- Fun_kC| reglamenti-
. . .. nio : s
ASM pobudis ir reglamentavimas mentinio - .~| nio; vietiniu
S pobudz =
pobudzio io lygiu -
funkcinio

Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo kity
reglamentavimo formy

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

EASA taisykliy priemimo proceduros taikymas
(ATM ir ANS)

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos
reglamentavimo sistemag

0 -3 -2

Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

teikianciy organizacijy sertifikavimo pagrindas

Aiskus institucijy ir paslaugy teikeéjy funkcijy 2 2 -2
atskyrimas
Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas 2 -2 -2

AFIS ir perony vadybos taisykliy supaprastinimas

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

Bet kurios pasillytos taisyklés poveikio vertinimas

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy,
naudojimo

2 -3 -2

Nuoseklus visy ACC funkcijy priezilros procesas

Nesusije su ASM ekonominiu poveikiu

IS VISO 6 -6 -8

VIDUTINIS IVERTIS (/4 jvertinti 1,5 -1,5 -2
parametrai)

SVERTINIS VIDURKIS (ekonomiskumo jvertis x 2) 3 -3 -4

2.9.5 Poveikis aplinkai

Visy nagrinéjamy varianty poveikis aplinkai laikomas neutraliu.
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2.9.6 Socialinis poveikis

2.9.4 poskyryje jvertintas FTE skaicius yra labai mazas. Be to, nenumatyta, kad kazkam is
personalo reikéty keisti pareigas ar prireikty naujos kvalifikacijos. Todél bet kuris is trijy
varianty socialiniu pozidriu yra neutralus.

2.9.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, siuo metu nepatenkantiems j EASA
taikymo sritj

3D variantas puikiai atitinka SES Reglamentg (EB) Nr. 551/2004 ir jo jgyvendinimo
taisykles (jau minétg Komisijos reglamentg (EB) Nr. 2150/2005). Be to, galima laikyti, kad
jis taip pat atitinka oro erdveés priklausymo nacionaliniam suverenitetui principa. Todél
poveikio kitiems Bendrijos reikalavimams, Siuo metu nepatenkantiems | EASA taikymo
sritj, prasme jam turéty bati priskirtas didziausias jvertis (t. y. 3).

3F ir 3E variantams, turintiems poveikj ne tik jgyvendinimo taisykléms, bet ir didesnés
svarbos dalykams, prieSingai, turi biti suteiktas maZiausias galimas jvertis (t. y. -3).

2.9.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasyta metodika ir 2.9.3-2.9.7 poskyriuose priskirtais
iverciais, gali bati sudaryta toliau nurodyta MCA matrica.

41 lentelé. ASM daugiakriteriné analizé

ATFM varianty svertinis jvertis 3D 3E 3F
_ Svertinis mReengtII?!IO FunISCi?.io E?lilg;g\lltiletil‘l;iel?llay;‘iinfl
Poveikio aspektas |\ jikiis| pobadzio | POPUd® | gnikcinio pobidsio
Sauga 3 7,5 -4,5 -6
Ekonomiskumas 2 3 -3 -4
Aplinkosauga 3 0 0 0
Socialinis 2 0 0 0
Poveikis kitiems ES 1 3 -3 -3
reglamentams
SUMINIS SVERTINIS IVERTIS 13,5 -10,5 -13

IS sios analizés galima matyti, kad tik 3D variantas turi teigiama bendraji
poveiki.

Konkreciai, 3D variantas lenkia kitus du saugos ir ekonomine prasme (néra papildomy
iSlaidy), o taip pat atitinka esamus teisés aktus ne iS EASA srities.

Todél Agentira | savo Nuomone jtrauké Sj 3D variantg (t. y. ASM yra reglamentinio
(vyriausybinio) pobidzio tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu). Taciau valstybés gali nuspresti
deleguoti ASM funkcijg sertifikuotam ANS teikéjui ir taip priskirti jg kompetentingos
institucijos vykdomai saugos prieZitrai.

2.10 Mazos ir vidutinés imonés

2.10.1 Galimi variantai

ATM ir ANS srityse mazos ir vidutinés jmonés (MVI) yra, pvz., radijo navigacijos signaly,
kuriuos skleidzia palyginti piglis ir paprasti Svyturiai, paslaugy teikéjai arba oro uosty
operatoriai, patys teikiantys TWR paslaugas vienoje vietoje, AFIS arba perony vadybos
paslaugas. Todél Agentira NPA 2007-16 6 klausimu paprasé suinteresuotyjy Saliy pateikti
savo pozilrj | Siuos dalykus.

Sio RIA 2.5.2 poskyryje pateikti tokie galimi variantai, skirti MV]:
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e 6A): leisti nacionalinius variantus (leidziancias nukrypti nuostatas) MVI;

e 6B): proporcingai pritaikyti bendrasias taisykles MVI, jskaitant savarankiskg
deklaravimg;

e 6C): proporcingai pritaikyti bendrasias taisykles MVI, jskaitant sertifikavima.

2.10.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

Kaip jvertinta 2.6.2.1 poskyryje, su bet kuriuo i$ trijy galimy varianty susijusiy institucijy
skaiCius yra 30. Agentlira dalyvauty (priimant taisykles) tik pasirinkus 6B arba 6C
varianta.

Be to, 2.6.2.3 poskyryje apskaiciuota, kad Siandien ATM ir ANS paslaugas teikia mazdaug
150 oro uosty operatoriy (ATM ir ANS srityse laikomy MVI). Jei Pagrindinio reglamento
iSplétimas sudaryty palankias saglygas, Sis skaiCius galblt iSaugty 10 %. Todél
skaiciuojama, kad 6A variantas susijes su 150 MV] (t. y. dabartiné situacija), o variantas
6B arba 6C galéty dominti 165 MVI (t. y. 150 + 10 %).

Kaip apskaiCiuota 2.6.2.4 poskyryje, Siuo metu yra 3 projektavimo ir (arba) gamybos
organizacijos, kurios teikia ATM ir ANS paslaugas ir Siose srityse laikomos MVI. Sis skaicius
atitinka 6A variantg, o 6B ir 6C varianty atvejy galbit galéty iSaugti iki 6.

Minéty skaiiy suvestiné pateikiama 42 lenteléje.

42 lentelé. Susijusiy MVI subjekty skaicius
VARIANTAS Numatytas skaicius

MVI
Civilines
institucijos

Nr. Aprasas

Oro uosty Techninés
operatoriai organizacijos
6A [Nacionaliniai variantai MV] 30 150 3
6B |Proporcingos bendrosios 30 + Agentiira 165 6

taisyklés MVT ir
savarankiskas deklaravimas
6C |Proporcingos bendrosios 165 6
taisyklés MVT ir
sertifikavimas

2.10.3 Poveikis saugai

Pagal bendryjy reikalavimy (t. y. Komisijos reglamento 2096/2005) 4 straipsnj, ATM ir
ANS uzsiimancios MV] gali prasyti taikyti nuo minéty reikalavimy leidziancias nukrypti
nuostatas. Kai kurie oro navigacijos paslaugy teikéjai gali nepasinaudoti galimybe teikti
tarptautines paslaugas ir atsisakyti abipusio pripazinimo teisés, jei laikomasi tam tikry
kriterijy. Nesant suderinty kriterijy deél Siy leidziandiy nukrypti nuostaty, kiekvienu
konkreciu atveju sprendzia NSA, todél gali atsirasti nevienodumy. Be to, NSA gali suteikti
specialias nuostatas, leidzian¢ias nukrypti nuo reikalavimy organizacijoms (pvz.,
atskaitingo vadovo, uzimanciyjy postus ir subordinacijos), atsakomybei ir (arba)
draudimui, o taip pat del AFIS personalo rengimo ir kompetencijos.

kurie tie iSSukiai susije ir su ATM bei ANS paslaugas mazesniuose vieSam naudojimui
prieinamuose oro uostuose teikianciomis MV], pvz.:

e tolesné regioniniy oro uosty plétra dél didziyjy uzimtumo ir kity ekonominiy
veiksniy, kas didina vidutinio ir Zemo lygio eismo sudétinguma;
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e pastovus bendrosios aviacijos augimas ir labai lengvy reaktyviniy lektuvy (VLI),
funkciskai ir ekonomiskai pajégiy teikti oro taksi paslaugas tarp nedideliy oro
uosty, atsiradimas, kas didina vidutinio ir Zzemo lygio eismo sudétinguma ir

tankuma;

e pradéjimas naudotis EGNOS pagrijstomis artéjimo prietaisy procediuromis, kad taip
pat didina nedideliy oro uosty panaudojimo galimybe;
e sraigtasparniams skirtos prietaisy proceduiros;
e automatiniy radijo tinkly (UAS), kas yra auganti ir galimai reikSminga basimy
nesegreguotos oro erdves naudotojy kategorija, naudojimas.

6A variantas iS esmés reiSkia bendryjy reikalavimy 4 straipsnio iSlaikyma, kas leidzia
didele nacionaline jvairove abipusio pripazinimo netekimo kaina. 6B ir 6C variantai,
priesingai, reiksty bendrasias taisykles. Pagrindiné jy jgyvendinimo patikros priemoné bty
savarankiSkas deklaravimas 6B varianto atveju arba jprastas sertifikavimo procesas 6C

varianto atveju.

Remiantis iSdéstytais argumentais, trijy nagrinéjamy varianty poveikis saugai nurodytas

43 lenteléje.
43 lentelé. MVI varianty poveikis saugai
Specialieji tikslai/rezultaty rodikliai Variantai
6A 6B 6C
Proporcingos .
. - Naciona- bendrosios Proporcm_gos
ATM ir ANS sriciy MVI saugos . . - . - - bendrosios
- liniai taisyklés ir = T
reglamentavimas variantai | savarankidkas taisyklés ir
. sertifikavimas
deklaravimas
Saugos reglamentavimas aiskiai atskirtas nuo Nesusije su MVI
kity reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo proceduros taikymas -3 3 3
(ATM ir ANS)
ATM ir ANS standartizavimo patikrinimas -1 1 1
ATM ir ANS jtraukimas | EASA saugos -1 2 2

reglamentavimo sistemag

Vadybos sistemy horizontaliosios taisyklés

Siame poskyryje nenagrinéjama

Aiskus institucijy ir paslaugy teikéjy funkcijy
atskyrimas

Nesusije su Siuo poskyriu

Daugiau kaip trijose valstybése paslaugas
teikianciy organizacijy_sertifikavimo pagrindas

Nesusije su MVI

AFIS ir perony vadybos taisykliy -3 3 1
supaprastinimas
Bet kurios pasitlytos taisyklés poveikio -1 3 3
vertinimas
Sasaja su kitomis reglamentavimo formomis Nesusije su MVI
Institucijy susitarimai dél racionalaus istekliy Nesusije su MV]
naudojimo
Nuoseklus visy ACC funkcijy priezitiros Nesusije su Siuo poskyriu
procesas

IS VISO -9 12 10

VIDUTINIS IVERTIS (/5 jvertinty
-1,8 2,4
parametry)

SVERTINIS VIDURKIS (saugos jvertis x 3) -54 7,2

IS 43 lentelés matyti, kad 6A varianto sauga yra mazesné uz optimalig, o 6B ir 6C
variantai abu panasiu dydziu atitinka saugos poreikius.
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2.10.4 Ekonominis poveikis

Kadangi 6A variantas atitinka esamg padétj, laikoma, kad jis nereiskia nei papildomy
iSlaidy, nei sutaupymo. Todél 6B ir 6C varianty papildomos islaidos bus lyginamos 6A
varianto atzvilgiu.

Pagal abu 6B ir 6C variantus Agentirai papildomy islaidy nebity nei sertifikavimui
(nenumatyta su MVI susijusiy funkcijuy), nei standartizavimui (jau jvertinta 2.6.4.1

poskyryje).

EASA, priesSingai, abiejy varianty atveju numatoma skirti 1 FTE MV] skirtoms taisykléms
rengti, kas reiskia 150 tikst. EUR islaidas per metus.

Siuo metu NSA turi atskirai spresti dél leidzianciy nukrypti nuostaty kiekvienu konkrediu
atveju (t.y. 6A variantas). Pagal abu 6B ir 6C variantus, prieSingai, biity bendros
taisyklés, bendros priimtinos laikymosi priemonés ir bendra rekomendaciné medziaga.
Kadangi bet kuriuo atveju MV] reikalauja tik nedideliy NSA pastanguy, laikoma, kad 6B ir
6C variantai suteikty joms tik nedidele nauda (t.y. tik 0,1 FTE) sutaupyty pastangy
iSraiska.

Todél, kadangi susijusiy institucijy skaicius pagal skaiiavimus buty lygus 30, iS viso bity
sutaupyta 30 x 0,1 = 3 FTE, kas pagal 138,6 EUR jkainj atitikty 138,6 x 3 = 415,8 tukst.
EUR sutaupymag per metus.

150 oro uosty operatoriy jau taikomos su 6A variantu susijusios nuostatos, todél jiems
Siuo atveju niekas nepasikeisty.

Pasirinkus 6B variantg (bendros taisyklés ir savarankiskas deklaravimas), vertinama, kad
kiekvienas iS 165 susijusiy oro uosty (t.y. 150 + 10 %) turés paskirti po 0,2 FTE, kad
susipazinty su taisyklémis. Taciau Sias pastangas kompensuos tai, jog nebeliks poreikio
derétis su institucija dél leidzianciy nukrypti nuostaty. Kitaip tariant, tuos dalykus galima
laikyti kompensuojanciais vienas kitg ir todél, kadangi savarankiSkam deklaravimui batinos
pastangos laikomos menkomis, laikoma, kad 6B variantas iSlaidy prasme jiems baty
neutralus.

6C varianto atveju, priesingai, kiekvienos MV] sertifikavimo procesui prireikty po 0,1 FTE.
Taigi, iS viso tai sudaryty 0,1 x 165 = 16,5 FTE ir x 138,6 tikst. EUR = 2 286,9 tikst. EUR
per metus.

Taip pat ir 6 techniniy organizacijy, kurioms galéty turéti jtakos 6C variantas, islaidos
prilyginamos 0,1 FTE x 6 subjektai = 0,6 FTE x 138,6 tukst. EUR = 83 tikst. EUR per
metus.

44 lentelé. Finansinis poveikis MV]

Tukstanciais EUR per metus
6A 6B 6C
v Naciona- P;Zﬁg:ﬁl:iggs ARl e
Numatomos ASM islaidos . .. . . - bendrosios
liniai taisyklés ir . . :
. . . taisyklés ir
variantai savarankiskas . .
. sertifikavimas
deklaravimas
EASA 0 150 150
Nacionalinés institucijos 0 - 415,8 - 415,8
Oro uosty operatoriai 0 0 2 286,9
Techninés organizacijos 0 0 83
IS VISO 0 - 265,8 2104,1

Galima nesunkiai padaryti iSvadq, kad 6A variantas yra neutralus islaidy
atzvilgiu, o sistemos supaprastinimas pagal 6B varianta leisty Siek tiek sutaupyti.
O stai 6C variantas, priesingai, MVI kainuoty mazdaug 2 min. EUR per metus.

Apibendrinant, 6A variantui galima suteikti neutraly jvertj t. y. 0), 6B variantui — nedidelj
teigiamg jvertj (t.y. 1), o 6C variantui - neabejotinai neigiamg jvertj (t.y. -3).
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Skaiciuojant ekonominj poveikj, Siuos bemacius skaicius reikéty dauginti iS svertinio
koeficiento 2.

2.10.5 Poveikis aplinkai

Aplinkosaugos pozilriu 6A variantas laikomas neutraliu, kadangi nekeisty esamos
situacijos. Abu 6B ir 6C variantai, prieSingai, dél bendryjy taisykliy ir abipusio pripazinimo,
galéty paskatinti daugiau naudotis mazesniais oro uostais, todél sumazinty triukSmag ir
tarSg tankesnio eismo zonose. Todél jy suteikiamas Siek tiek teigiamas poveikis aplinkai
(t. y. +1) turi bGti padaugintas i$ svertinio koeficiento 3.

2.10.6 Socialinis poveikis

Kaip jvertinta 2.10.4 poskyryje, susijusiy FTE skaiCius kiekvienoje jmonéje yra mazas.
Todél visi trys galimi variantai laikomi neutraliais socialine prasme.

2.10.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, siuo metu nepatenkantiems |
EASA taikymo sritj

6A variantas atitinka jgyvendinimo taisykles, nustatytas komitologijos tvarka pagal SES
sistemq. Kiti du variantai savo laiku pareikalauty bendryjy reikalavimy 4 straipsnio
panaikinimo

Reikia atminti, kad nuo 1985 m. Taryba inicijavo naujgjj poZidri®® | bendros rinkos gaminiy
saugaq. Pagrindinis naujojo pozidrio principas, viena vertus, yra saugoti pilieCius, bet, antra
vertus, juo siekiama:

uztikrinti abipusj pripazinima;

palengvinti patekimg | rinkg MVTI;

supaprastinti reikalavimus, uztikrinant vienodumag;

kai jmanoma, leisti produktg sitilanc¢iam subjektui taikyti savarankiskg deklaravimg;

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, akivaizdu, kad:
e 6A variantas visiSkai neatitinka naujojo pozZiario, todél jo jvertis turéty bati
neigiamas (t. y. -2);
e 6B variantas, prieSingai, visiSkai atitinka naujgjj poZidrj, jskaitant savarankisko
deklaravimo galimybe (jvertis +3);
e 6C variantas taip pat atitinka naujajj poZzidrj, taCiau numato sertifikavimo procesg
(jvertis +1).

60 1985 m. geguZés 7 d. Tarybos rezoliucija dél naujojo poZiario | techninj derinima ir standartizavima (OL C
136, 1985.6.4, p. 1).
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2.10.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasSyta metodika ir 2.9.3-2.9.7 poskyriuose priskirtais
jverciais, gali bati sudaryta toliau nurodyta MCA matrica.

45 lentelé. MVI] daugiakriteriné analizé
MVI varianty svertinis jvertis GA P GB. e
roporcingos P .
. . roporcingos
Naciona- bendrosios .
SR Svertinis| liniai taisyklés ir ;’:I:“:;‘I’::’:
daugiklis| variantai savarank!skas sertifikavimas
deklaravimas
Sauga 3 -5,4 7,2 6
Ekonomiskumas 2 0 2 -6
Aplinkosauga 3 0 3 3
Socialinis 2 0 0 0
Poveikis kitiems ES 1 -2 3 1
reglamentams
SUMINIS SVERTINIS IVERTIS -7,4 15,2 4

IS to, kas pasakyta, matyti, kad 6A variantas turi neigiama bendraji poveiki. IS
dviejuy likusiyjy 6B varianto jvertis beveik keturis kartus didesnis uz 6C varianto.
Konkreciai 6B variantas lenkia 6C variantg pagal ekonomiskumo rodiklius ir pagal santykio
su kitais Bendrijos teisés aktais rodiklius.

Todél Agentira | savo Nuomone jtrauké 6B variantg (t. y. bendrgsias, bet proporcingai
pritaikytas MV] taisykles ir savarankisko deklaravimo galimybe).

2.11 Europiniy ANSP sertifikavimas
2.11.1 Galimi variantai

2.5.2 poskyryje nustatyti Sie europiniy ANSP sertifikavimo galimi variantai:
e 8A): nedaryti nieko, t. y. visus ANSP priziliri NSA;
e 8B): daugiau kaip vienai valstybei paslaugas teikiancius teikéjus priziGri Agentira;

e 8C): daugiau kaip trims valstybéms paslaugas teikiancius pavienius teikéjus prizitri
Agentdira.

Konkreciai 8C variantas:
e neapima riboty tarpvalstybiniy paslaugy,
valstybiy;
e neapima ATS teikimo FAB, jei tai organizuota per keleto nacionaliniy ATSP, kurios
iSlieka nepriklausomais subjektais, nors vykdo bendrg projekta, bendradarbiavimg;
e apima atvejj, kai pavienis ATS teikéjas teikia paslaugas FAB, kuris aprépia ne

V. —

kurios niekuomet neaprépia keturiy

Agenturos.

2.11.2 Tiksliné grupé ir susijusiy subjekty skaicius

Visais atvejais gamybos arba techninés prieziliros pramonei jtakos neturéty né vienas
variantas, kadangi tai néra paslaugy teikimas. Oro erdvés naudotojy tai taip pat
nepaveikty, kadangi jiems taikomos kitos sertifikavimo schemos.

Pagal 8A variantg poveikis bty visoms 30 NSA (bet ne Agentirai). ANSP poveikio nebuty,
nes jie jau yra sertifikuojami.
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Pagal 8B ir 8C variantus poveikis bity visoms 30 NSA ir Agentdrai. Kalbant apie NSP,
poveikis galéty biti tokiems is ju:

e palydoviniy navigacijos signalu, pvz., EGNOS arba Galileo, teikéjams;

e rysio tinklo paslaugy - stacionariyjy, mobiliyjy arba abiejy rasiy - teikéjams;

e sekimo duomeny teikéjams daugiau kaip vienoje valstybéje;

e aeronautinés informacijos teikéjams (pvz., grupinio EAD arba bdsimo SWIM

teikéjams) daugiau kaip vienoje valstybéje;
e pavieniams ATS teikéjams daugiau kaip vienoje valstybéje.

Pagal 8C varianta jy skaicius vertinamas mazdaug 10.
Pagal 8B variantg poveikis blty visiems nacionaliniams ATSP, kadangi jie teikia ribotas
tarptautines paslaugas. Todél pagal Sj variantg jy skaicius vertinamas 30 + 10 = 40.

46 lentelé. Susije europiniy paslaugy teikéjai

VARIANTAS Numatomas skaicius
Nr. Aprasas Institucijos ANSP
8A |Visi teikéjai yra priziGrimi NSA 30 0
8B |Daugiau kaip vienai valstybei (net tarp valstybiy)| 30 + Agentura 40
paslaugas teikiantys teikéjai yra prizitrimi EASA
8C |EASA prizilri tik daugiau kaip trims valstybéms 10
paslaugas teikiancius teikéjus

2.11.3 Poveikis saugai

Daugiausia susijusiy teikéjy yra sudétingos organizacijos, teikiancios modernias paslaugas,
pasinaudodamos didelémis ir tarpusavyje susijusiomis techninémis sistemomis. Taciau jy
priezitrai turimi istekliai yra palyginti riboti. Vykdomy sudétingy sertifikavimo projekty
(Maastricht ACC arba EGNOS) patirtis rodo, kad butina bendradarbiauti kompetentingoms
institucijoms, nesvarbu, kuri i$ jy galiausiai pasirasys sertifikatg. Tai galioty ir tuomet, jei
teisés akty leidéjas perkelty sertifikavimo atsakomybe Agenturai. Tam bdtinai prireikty
iStekliy, kuriuos dabar turi NSA.

Todél laikoma, kad ty sudétingy teikéjy sertifikavimas ir priezitra baty kolektyvus darbas,
bet tol, kol reglamentuotojy bendrija parengty reglamentavimo procesus srityje, kuri tik
neseniai tapo reglamentavimo objektu. Taigi, visi trys galimi variantai turi biti laikomi
labai teigiamais, kadangi jgyvendinty geriausiy turimy iStekliy santalkq Zemyno mastu, kas
savo ruoztu palengvinty abipusj pripazinima ir nedelsiamg keitimasi saugos informacija, jei
to prireikty. Taciau galima tikéti, kad 8B ir 8C variantai bity tinkamesni, nes Agentdra turi
tinkamos patirties vykdant sudétingus sertifikavimo projektus kitose aviacijos saugos
srityse, kuri galéty biti perduota ATM ir ANS. Taciau pripazjstama, kad Agentiros vieta ir
jos daugiatauté darbo jéga gali biti ne visiskai tinkama visoje Bendrijos teritorijoje
iSsklaidytoms organizacijoms; todél minéto privalumo greiCiausiai nelikty pasirinkus 8B
variantg. Dél ilgesnio laikotarpio raidos iStekliai palaipsniui persikelty iS NSA | Agentirg;
laikoma, kad tai duoty stabiliy rezultaty 8C varianto atveju, o ¢ia minétas trikumas dél 8B
varianto net padidéty.

Apibendrinus laikoma, kad 8A ir 8B variantai atitinka vienodg teigiamag jvertj +2, o 8C
varianto jvertis dar didesnis: +3. Visi jverciai turi blti padauginti iS svertinio koeficiento 3.

2.11.4 Ekonominis poveikis

Kadangi ANSP jau dabar yra sertifikuojami remiantis Reglamento (EB) Nr. 550/2004 7
straipsniu, Siame RIA nebus vertinamas jvairiy varianty poveikis sertifikavimo islaidoms, o
ju kaita, atsizvelgiant | variantus.

SES Reglamento (EB) Nr. 550/2004 2 straipsnio 3 dalis nustato, kad, kai yra tarptautiniy
paslaugy teikeéjy, Salys kiekvienu konkreciu atveju turi sudaryti specialius susitarimus dél
kolektyvinés priezitiros. Sis daugiaSaliy susitarimy parengimo ir laikymosi procesas gali
pareikalauti pakankamai dideliy pastangy. Pagal 8A variantg laikoma, kad kiekviena NSA
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vidutiniSkai tam skirty po 0,5 FTE ir iSlaidos siekty 0,5 FTE x 30 susijusiy NSA = 15 FTE x
138,6 tukst. EUR = 2 079 tukst. EUR per metus.

Pagal 8B ir 8C variantus, remiantis Pagrindinio reglamento 10 straipsniu, neprireikty nei
ilgy deryby tarp NSA, nei daugiasaliy susitarimy. Todél mazdaug 2 min. EUR islaidy per
metus NSA galéty iSvengti. Pagal tuos variantus niekas nepasikeisty ir ANSP, kurie bet
kuriuo atveju yra sertifikuojami.

Tacdiau Agentira, net ir pasinaudodama NSA turimais istekliais, vis tiek turés skirti tam
tikras pajégas tokiems sudétingiems sertifikavimo projektams. SkaicCiuojama, kad
kiekvienam europiniam ANSP Agentirai vidutiniskai prireiks po 0,4 FTE per metus.

Tuomet 8C varianto atveju islaidos bty tokios: 0,4 FTE x 10 ANSP = 4 FTE x 150 tdkst.
EUR = 600 tukst. EUR per metus.

8B varianto atveju iSlaidos numatomos tokios: 0,4 FTE x 40 ANSP = 16 FTE x 150 tikst.
EUR = 2 400 takst. EUR per metus.

47 lentelé. Numatomos europiniy teikéju prieziiros islaidos

Tukstanciais EUR per metus
8A 8B 8C
> 3 valstybése
Num?;;;?;zz S Visus ANSP priziiri Visus tar?t_autinius pas!,augas
NSA ANSP priziuri EASA teikiancius ANSP
priziari EASA
EASA 0 2 400 600
NSA 2 079 0 0
ANSP 0 0 0
IS VISO 2 079 2 400 600

8C variantas bty pigiausias; jam turéty biti priskirtas didziausias jvertis: 3 x svertinis
koeficientas 2 = 6. 8A ir 8B variantai, atvirksciai, turéty bati laikomi Siek tiek neigiamais
(t. y. jvertis -1 x 2 = -2).

2.11.5 Poveikis aplinkai

Visi variantai poveikio aplinkai pozidriu laikomi neutraliais.
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2.11.6 Socialinis poveikis

Atsizvelgiant | tai, kad susijusio personalo skaicius nedidelis, laikoma, kad visy varianty
pasirinkimas socialine prasme yra neutralus

2.11.7 Poveikis kitiems Bendrijos reikalavimams, siuo metu nepatenkantiems |
EASA taikymo sritj

SES nuostatomis siekiama panaikinti ES aviacijos sistemos susiskaidyma. Tas pats tikslas
pabréztas ir minétoje HLG ataskaitoje. Be to, EB pasirasé susitarimg dél abipusio
bendradarbiavimo su Europos kosmoso agentiira (ESA)®, kuri $io metu neturi ES lygio
partnerio saugai reglamentuoti pagal visuotine aviacijos sistema. Tas pats pasakytina ir
apie GNSS priezidris institucija (GSA)®2. Neatmetama, kad pagal SESAR programa galéty
atsirasti ir daugiau europiniy ANSP.

Atsizvelgiant | minétus veiksnius, poveikis gali bati jvertintas kaip nurodyta 48 lenteléje.
48 lentelé. Poveikis kitiems europiniy ANSP teisés aktams

Specialieji tikslai/rezultaty Variantai
rodikliai 8A 8B 8C
Visus
Europiniy ANSP Visus ANSP priziari | tarptautinius Tikrai europinius
reglamentavimas NSA ANSP priziari | ANSP priziari EASA
EASA
Saugos reglamentavimas atskirtas -2 3 3
nuo kity reglamentavimo formy
EASA taisykliy priemimo procediira Nesusije su Siuo poskyriu
Standartizavimo patikrinimai Nesusije su Siuo poskyriu
ATM ir ANS jtraukimas | EASA -3 3 1
saugos sistema
Vadybos sistemy taisyklés Nesusije su Siuo poskyriu
Aiskus institucijy ir paslaugy Nesusije su Siuo poskyriu
teikéjy funkcijy atskyrimas
Daugiau kaip trijose valstybése -3 3 3

paslaugas teikianciy organizacijy
sertifikavimas

AFIS ir perony vadybos taisykliy Nesusije su Siuo poskyriu
supaprastinimas (bet vienody)
Bet kurios taisyklés poveikio Nesusije su Siuo poskyriu
vertinimas
Sasaja su kitomis reglamentavimo -2 3 3
formomis
Racionalus istekliy naudojimas -1 2 1
Visy ACC funkcijy priezidra Nesusije su Siuo poskyriu
IS VISO -11 14 11
VII_)UTI_NIS IVERTIS (/5 -2,2 2,8 2,2
ivertinty parametry)

SVERTINIS VIDURKIS (saugos -2,2 2,8 2,2

ivertis x 1)

61 Europos Bendrijos ir Europos kosmoso agentiiros pagrindy susitarimas (OL L 261, 2004.8.6, p. 64).
62 [steigta 2004 m. liepos 12 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1321/2004 dél Europos palydovinés radijo
navigacijos programy valdymo struktury sukdrimo (OL L 246, 2004.7.27, p. 1).

83 puslapis is 84




2 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

2.11.8 Daugiakriteriné analizé (MCA) ir rekomenduojamas variantas

Remiantis 2.1.2 poskyryje aprasSyta metodika ir pirmesniuose poskyriuose priskirtais
jverciais, gali biti sudaryta toliau nurodyta MCA matrica.

49 lentelé. Europiniy ANSP daugiakriteriné analizé

Europiniy ANSP varianty svertinis 8A 8B 8C
ivertis Visus . . ..
. . Visus ANSP tarptautinius T'Kﬁ‘;:““.’?.‘!“."s
Poveikio aspektas Svertinis| ,i5iiiri NSA | ANSP prizidri priziuri
daugiklis EASA EASA
Sauga 3 6 6 9
Ekonomiskumas 2 -2 -2 6
Aplinkosauga 3 0 0 0
Socialinis 2 0 0 0
Poveikis kitiems ES 1 -2,2 2,8 2,2
reglamentams
SUMINIS SVERTINIS IVERTIS 1,8 6,8 17,2

MCA rodo, kad né vienas variantas neturi neigiamo bendrojo jvercio. Taciau 8C
varianto jvertis daug geresnis nei 8A arba 8B.

Konkreciai 8C variantas lenkia kitus saugos ir ekonominiu pozidriu.

Bdtent todeél Agentira | savo Nuomone jtrauke 8C variantg (t. y. Agentira sertifikuoja ir

Ve —

3. Isvados

Ivertinusi kiekvieno nagrinéto varianto poveikj pagal specialiuosius sitdlomos politikos
tikslus, atsizvelgiant | saugos, ekonomiskumo, aplinkosaugos ir socialinius aspektus, o taip
pat | santykj su kita politika, Agentlira mano, kad jos jgaliojimy iSplétimas apimant ATM ir
ANS saugos reglamentavimg yra pateisinamas, ypac atsizvelgiant | saugq ir ekonomine
nauda.

84 puslapis is 84
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