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Listi yfir skammstafanir
Flugstjornarmidstdd (e. Area Control Centre)
Rannsodkarnefnd flugslysa (e. Accident Investigation Body)
Flugradio (e. Aerodrome Flight Information Service)

Asazettanlegar leidir til ad fullnaegja skilyrdum (e. Acceptable Means of
Compliance)

Flugleidsbgupjénusta (e. Air Navigation Services)

Veitandi flugleidsogupjonustu (e. Air Navigation Service Provider)
Flugrekendaskirteini (e. Air Operator Certificate)

Stjérnun loftrymis (e. Airspace Management)

Arlegt 6ryggissnidmat (e. Annual Safety Template)

Flugstjorn (e. Air Traffic Control)

Starfsmadur flugumferdarstjérnar (e. Air Traffic Control Official)
Flaedisstjornun flugumferdar (e. Air Traffic Flow Management)
Rekstrarstjornun flugumferdar (e. Air Traffic Management)
Flugumferdarpjonusta (e. Air Traffic Services)

Veitandi flugumferdarpjonustu (e. Air Traffic Service Provider)
Flogid i jord undir fullri stjérn (e. Controlled Flight Into Terrain)
Adalflaedisstjornunareining (e. Central Flow Management Unit eda CFMU)

Framkveemdastjérn Evrépubandalaganna (e. Comission of the European
Communities)

Rekstrarhugtak (e. Concept of Operations)
Svor vid umsagnaleitun (e. Comment Response Document)
Vottunarforskrift (e. Certification Specification)

Stjornad loftrymi kringum flugvéll (e. Controlled airspace volume around an
aerodrome)

Sampykkt hénnunarfyrirtaekis (e. Design Organisation Approval)
Flug6ryggisstofnun Evropu (e. European Aviation Safety Agency)
Framkveaemdastjérn Evropubandalaganna (e. European Commission)
Evropuradstefna um almenningsflug (e. European Civil Aviation Conference)

Evrdpska, vidfedma leidréttingakerfid (e. European Geostationary and
Navigation Overlay Service)

Grunnkroéfur (e. Essential Requirements)

EUROCONTROL 6ryggisstjornunarkrofur (e. EUROCONTROL Safety
Regulatory requirements)

ESARR utfaersluvoktun og studningur (e. ESARR Implementation Monitoring
and Support)

Evropusambandid (e. European Union)

Starfraent loftrymisumdaemi (e. Functional Airspace Block)
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Flugupplysingasvaedi (e. Flight Information Region)

Flaedisstjérnunarstada (e. Flow Management Position)

Fulltimajafngildi (e. Full Time Equivalent)

Sveigjanleg notkun loftrymisins (e. Flexible Use of the Airspace)

GNSS eftirlitsstofnun (e. GNSS Supervisory Authority)

Hnattraent gervitunglaleidsdgukerfi (e. Global Navigation Satellite System)
Nefnd hattsettra embeaettismanna (e. High Level Group)

Hahradalest (e. High Speed Train)

Alpjédaflugmalastofnunin (e. International Civil Aviation Organisation)

Alpjodanefndin fyrir loftrymisstadla og stilingu (e. International Committee
for Airspace Standards and Calibration)

Radgjafanefnd atvinnugreinarinnar (e. Industry Consultation Board)
Blindflugsreglur (e. Instrument Flight Rules)

Framkvaemdarreglur (e. Implementing Rules)

Samstyrihopur pjonustuadila (e. Inter-Service Steering Group)

Sameiginleg (borgaraleg-hernadarleg) loftrymisstjéornunareining (e. Joint
(civil-military) Airspace Management Cell

Stadbundnar samleitni- og utfeersludaetlanir (e. Local Convergence and
Implementation Plans)

Margpattagreining (e. Multi — Criteria Analysis)
Adildarriki (e. Member State)

Innlent (eda almennings) flugmalayfirvald/eftirlitsyfirvald (e. National (or
Civil) Aviation Authority/Supervisory Authority)

Tilkynning um breytingatillégu (e. Notice for Proposed Amendment)
Rekstur (e. Operations)

Sampykkt framleidslufyrirtaekis (e. Production Organisation Approval)
Gaedastjornunarkerfi (e. Quality Management System)

Mat & reglugerdarahrifum (e. Regulatory Impact Assessment)
Sveadisleidsaga (e. Area Navigation)

Minnkadur lagmarks lodréttur adskilnadur (e. Reduced vertical Separation
Minima)

Stadlar og medmaeaeltir starfsheettir (e. Standards And Recommended
Practices)

Samevropska loftrymid (e. Single European Sky)

SES ATM rannséknir (e. Single European Sky ATM Research)
SESAR sameiginlega verkefnid (e. SESAR Joint Undertaking)
Litid/medalstort fyrirtaeki (e. Small/Medium Enterprise)
Oryggisstjornunarkerfi (e. Safety Management System)
Nefnd um o6ryggisreglur (e. Safety Regulation Commission)

Svaedi sem eru adskilin um tima (e. Temporary Segregated Areas)
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TWR Flugturn (e. Tower)

UAS Omonnud flugfor (e. Unmanned Aerial Systems)

UIR Efra (flug) upplysingasvaedi (e. Upper (flight) Information Region)
VL] Létt pota (e. Very Light Jet)
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Stutt yfirlit

Tilgangur pessa mats a reglugerdarahrifum (e. Regulatory Impact Assessment eda RIA) er
ad meta fra evropskum sjonarholi  hugsanlegar afleidingar af  Gtvikkun
grunnreglugerdarinnar! yfir flugumferdarstjéorn (ATM) og flugleidsdgupjénustu (ANS).

petta RIA byggir & bradabirgdamati a ahrifunum sem gert var 2005 ad frumkvaedi
framkveemdastjérnarinnar. Matid var gert af stofnuninni samkvaemt peirri adferdafraedi
sem forstjori stofnunarinnar gaf Gt til notkunar vid Gtfeerslu & dkveedum mgr. 3. gr. 5 i
reglusetningarferli stofnunarinnar.

Leitad var itarlegra umsagna hagsmunaadila og 1860 svara peirra vid NPA 2007-16 voru
birt i CRD 2007-16 sem stofnunin gaf ut 18. mars 2008.

betta RIA stydur skodun stofnunarinnar ad EASA kerfid? eigi ad nota til ad:

e Baeta 6ryggi ATM og ANS, sem gaetu orsakad i kringum 18 slys & ari (1/3 peirra
banaslys) og i kringum 90.000 atvik naestu tvo aratugina;

e Minnka kostnadinn sem geeti leitt af slysum og atvikum tengdum ATM/ANS innan
EU 27 + 43 sem aetla méa ad sé af steerdargradunni EUR 680 milljonir & ari;

e Utfeera heildarkerfisnalgun ad stjérnun 6ryggis i almenningsflugi;

e Koma a fot oflugum reglugerdarramma i EU 27+4, sem er Otvirett adskilinn
veitingu pjonustu og 6llum 68rum myndum stjornunar eda opinberri ihlutun;

e Stydja samevropska SESAR verkefnid med tilgreiningu eins éryggisstjornanda sem
getur fylgst med framvindu mala og audveldad utfaerslu med skjotri abendingu um
vottunarleidir;

e Beeta tilkynningahlutfall atvika og ATM tilfella & vettvangi Evropusambandsins.

Almenn, sérstok og rekstrarleg markmid hafa verid skilgreind. Arangursvisar tengdir
hinum sérstoku markmidum hafa verid notadir i pessu RIA.

I kjolfar umsagna um NPA 2007-16 sem bdarust fannst stofnuninni naudsynlegt ad meta
ahrif Utvikkunar grunnreglugerdarinnar samanborid vid innlimun hlutverks hennar vid
oryggisstjérnun i SES rammann.

Stofnunin tilgreindi einnig spurningar ur NPA 2007-16 sem ekki var haegt ad svara an
undanfarandi ahrifamats:

e Spurning 1 hvort pad veeri hlutverk stjérnvalda eda veitenda flugumferdarpjonustu
ad kveda & um rekstrarhugtok;

e Spurning 3 hvort ASM og ATFM skuli flokkast undir stjérnun eda pjonustuveitingu;
e Spurning 6 hvort veiting akvedinnar pjonustu aetti ekki ad vera had vottun;

e Spurning 8 hvort vottun samevropskra veitenda ATM/ANS pjoénustu eetti ad vera i
héndum stofnunarinnar; og ef svo, hvada viomio aetti ad hafa til ad skilgreina
samevropskt edli pjonustunnar.

Adrir valkostir voru préadir fyrir 6ll atridi sem atti ad kanna itarlega. Pbessir valkostir voru
metnir med hlidsjon af ahrifum peirra & 6ryggi, hagkerfi, umhverfi og félagslega peetti og

! Reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 216/2008/EB, 20. febriiar 2008, um almennar reglur um
almenningsflug og stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu, og afnam tilskipunar Evrépuradsins
91/670/EBE, reglugerdar nr. 1592/2002/EB, og tilskipunar 2004/36/EB (Stjérnartidindi EB L 079,
19.03.2008, bls. 1).

2 EASA ,kerfid” nzer yfir samverkandi hlutverk stofnunarinnar og l6gbaer flugmalayfirvéld
a@ildarrikjanna vid framkvaemd vidkomandi stjérnunarhlutverka sem loggjafinn hefur falid peim.

% fsland, Liechtenstein, Noregur og Sviss, auk Evrépubandalagsins 27 eru hluti af ,EASA kerfinu”.
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tengslum vid adrar vidkomandi reglugerdir bandalagsins. Sidan var gerdur samanburdur a
pbeim med notkun ,veginna stiga", 6had meaelieiningum, samkvaemt sampaettri matsadferd.

Med hli

dsjon af nidurstddum samanburdarins akvad stofnunin i aliti sinu ad:

velja valkost 0B (sja mgr. 2.6) ad utvikka umfang grunnreglugerdarinnar i stad
pess ad fella hlutverk stofnunarinnar inn i SES |6ggjofina, par sem fyrri kosturinn
vegur tvofalt meira en sa sidari hvad Oryggi vardar, en er jafnframt dédyrastur
fjarhagslega. Félagsleg ahrif hans eru hverfandi og audvelt ad milda pau med pvi
ad flytja timajafngildi peirra (e. full time equivalents eda FTE) til stofnunarinnar.
Sidast en ekki sist er valkosturinn sa eini sem bydur upp & adskilnad 6ryggis fra
6drum hlidum stjérnunar;

hafna valkostum 1A og 1B (sja mgr. 2.7) og meala gegn pvi ad akvaedi um
oryggisstjérnun ,almenna” rekstrarhugtaksins verdi felld inn i grunnreglugerdina. f
Ollu falli kemur petta ekki i veg fyrir ad SESAR sameiginlega verkefnid og stofnunin
semji um videigandi fyrirkomulag um l6ggildingu 6ryggispatta i SESAR verkefninu
ad teknu tilliti einnig til stjérnunarsjénarmidsins;

velja valkost 1C par sem litid er & hid ,sérstaka” rekstrarhugtak (par sem skyldur
eru lagdar a baedi notendur loftrymis og veitendur pjénustu) sem stjéornunaradgerd
hvort sem hun er framkvaeemd & vettvangi Evropusambandsins eda & landsvisu.
Pessi valkostur vegur tvofalt meira en 1D (p.e. litur & petta sem hluta af
pjonustuveitingu); hann kemur reyndar mikid betur Gt fra 6ryggissjénarmidi, leidir
ekki til neins aukakostnadar og hefur lagmarksahrif & adra flugloggjof utan
stofnunarinnar, en er einnig hlutlaus gagnvart umhverfis- og félagslegum pattum;

velja valkost 3C (sja mgr. 2.8) par sem midlaeg ATFM er talin vera stjornunarlegs
edlis en stad/svadisbundin ATFM aftur @ moti rekstrarlegs edlis, en pessi valkostur
felur i sér hamark jakveedra 6ryggisahrifa, mestu minnkun kostnadar og samheefir
oumdeilanlega I6gmalum og reglum sanngjarnrar samkeppni a innri markadinum;

meela med valkosti 3D (sja mgr. 2.9) par sem eetid er litid &8 ASM sem
stjornunarhlutverk a vettvangi bandalagsins eda a landsvisu og a stefnumétunar-,
akvordunar-, og taktisku Utfaerslustigi, en pessi valkostur vegur meira en hinir tveir
fra oryggis- og efnahagslegu sjonarmidi (enginn vidbotarkostnadur), en samrymist
auk pess nugildandi 16ggjof utan umbods stofnunarinnar; pad mun hins vegar ekki
koma i veg fyrir ad adildarriki framselji ASM hlutverk til stadbundinna ANSPs ef pau
oska pess;

velja valkost 6B (sj@ mgr. 2.10) en i honum felst ad SMEs sem bjéda upp a AFIS
(eda hladstjornun) zettu ad falla undir videigandi almennar reglur og vera skyldug
til ad lysa yfir feerni sinni, en pessi valkostur vegur um fjérum sinnum meira en
adrir kostir, sér i lagi vardandi hagkvaemni og tengsl vié adra 16ggjof bandalagsins;

velja valkost 8C (sja mgr. 2.11), en samkvaemt honum verda ANSPs sem veita
pjonustu i fjérum eda fleiri adildarrikjum undir eftirliti stofnunarinnar, pvi pessi
valkostur vegur um pad bil tvéfalt meira og kemur betur Gt en hinar vardandi
hagkvaemni, en er um leid einnig bestur fra 6ryggissjonarmidi.

Ofangreindar tilldgur eru i takt vid sjonarmid sem margir hagsmunaadilar settu fram vid
lok hinna umfangsmiklu umsagnaleitana (sja mgr. 2.2) og sérstaklega i 1860 umsdgnum
peirra um NPA 2007-16 og 100 vidbrégdum vid viokomandi CRD.
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Taflan hér ad nedan synir samantekt af sameiginlegum ahrifum sex Utvoldu valkostanna:

Skodun 1/2008

15 april 2008

Ahrif Utvaldir valkostir SAMTA
0B 1.C 3C 3D 6B 8B =
Utvikkud|Almennt| Midleeg | ASM | ,Eigin |Real P-E
. . grunnre rekstrar| ATFM |[stornu|yfirlysin| EASA
Atridi Eining | gjugerd |hugtak*|stjornunar  n | g” fyrir
at legs edlis; Litil
TLEUET ’ fyrirtzeki
hugtak i Y
r.gerod.
Oryggi Vegin 9 7.4 7 7.5 7.2 9 47.1
skor
Umbhverfi Vegin 0 0 0 0 1 0 1
skor
o Fyrir EUR 3,150 0 15 0 0 600 3,765
2 stofnunina| ‘000s/ar
o i
2
) SAMTALS EUR - 0 0 0 - 265.8 600 -
0 ‘000s/ar | 17,139 16,805
i
Stofnun | SO 21 0 0 0 0 0 21
EB - 10 0 0 0 0 0 -10
samt.**
Stjérnvaold -8 0 0 0 0 0 -8
o Hluti
2 heildar 3 3
8 opinberi
‘,_?_J |_geirinn
Hluti
heildar 0 0 0 0 0 0 0
opinberi
geirinn
SAMTALS 3 0 0 0 0 0 3
A 6nnur ES 16g \gi%'r” 3 1.33 3 3 3 22 | 15.53

*Rekstrarhugtok
**EUROCONTROL

Enginn hinna Utvéldu valkosta hefur neikvaed 6ryggisahrif. bvert & méti hafa peir allir flest
stig fyrir 6ryggi samanborid vid adra hlutadeigandi valkosti.

Kostnadurinn vid Utvikkun valdsvids EASA kerfisins yfir 6ryggisstjérn ATM/ANS er azetladur
af steerdargradunni EUR 1.815.000/ari fyrir stofnunina samhlida sparnadi hagsmunaadila
af staerdargradunni EUR 17 milljén/ari vegna jadaraukningar 6ryggis (dzetlad adeins 1%),
en adallega vegna hagradingar a ferlum og aukinnar heildstaedni reglugerdarkerfisins.
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Auk pess etti stefnan sem stungid er upp a ad jafngilda litillega jakveedu innleggi til
umhverfisverndar.

Eins munu ahrif stefnunnar vera hverfandi fra félagslegum sjonarhdli. Félagslegu ahrifin
eru alls engin & einkageirann sem pegar lytur SES skuldbindingum. Atta storf glatast hja
landsyfirvéldunum, en audveldlega maetti nota bau afram i pagu betra eftirlits med ANSPs.
Atta storf sem tapast hja EUROCONTROL vaeri haegt ad flytja til stofnunarinnar. Sextan
storf skapast i stofnuninni, m.a. vegna stigvaxandi yfirtoku a starfsemi EUROCONTROL.

Loks mun stefnan sem stungid er upp & studla ad betri samstillingu 6ryggisstjornunar
ATM/ANS, ekki einungis vid adra peetti grunnreglugerdarinnar heldur einnig vid hina ,nyju
nalgun”, adrar flugmalastefnur og 16ggjof a innanlandsmoérkudum. Valdsvid stofnunarinnar
mun stranglega takmarkast vid 6ryggisstjérnun i samraemi vid tilldgur HLG og vid pad mun
afmorkun hlutverka hennar gagnvart SES verda skyrari.

A grundvelli pessa RIA telst Utvikkun EASA kerfisins yfir 6ryggi og rekstrarsamhaefi
ATM/ANS i lofti og a jordu nidri vera réttleetanleg fra sjonarhdli 6ryggis og efnahagslegs
hagraedis; hain mun lika studla ad hagraedingu og aukinni samraemingu flugmalaléggjafar i
Evrépusambandinu.
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1. Inngangur & umfang

1.1 Samhengi

Samkveemt sidustu lang-tima spd EUROCONTROL* (svidsmynd C, p.e. vidvarandi
hagvoxtur innan strangari umhverfistakmarkana) mun flugumferd halda afram ad
aukast naestu aratugina. Allir adrir hagsmunaadilar eru sammala um pessa almennu leitni.
Pott visindalegar spar greini & um einstakar steerdir og aframhaldandi arlegan voxt ma
geta pess ad a timabilinu 2003-2007 var arlegur voxtur i Evrépu ad medaltali 5.4%.

Samkveemt ordsendingu framkvaemdastjérnarinnar®> um  (tfzerslu  samevrdpska
flugrymisins hefur hnattraenn ostédugleiki & orkumarkadi orsakad gridarlega haskkun
eldsneytiskostnadar og hvatt flugidnadinn til aukinnar rekstrarhagkvaemni par sem hann
starfar a innri markadi sem er ad mestu frjals og keppir par vid adrar tegundir flutninga. I
pbessu sambandi hafa flugfélég bent & veitingu flugleidségupjénustu og flugmynstur sem
svid fyrir meirihattar umbaetur. Beidni peirra um skilvirkari veitingu ATM/ANS pjonustu
hefur ordid meginhvati breytinga.

Sambland vaxtaraukningar og leitar ad aukinni hagkveemni kann hins vegar ad skapa ny
oryggisverkefni eins og lyst er i mgr. 2.3.1 ad nedan.

Vaxandi afkastageta og batnandi 6ryggi, sem leida til hagkveemni eins og best verdur a
kosid, voru reyndar forsenda samevropska loftrymisfrumkvaedisins sem pegar hefur feert
flugumferdarstjéornun (ATM) og flugleidségupjonustu (ANS) & valdsvid bandalagsins®.

SESAR afangar syna einnig aframhaldandi umferdaraukningu og stadfesta ad vidfangsefnid
er ad skapa nytt kerfi sem getur annad prefaldri aukningu flugumferdar’ i heild
samtimis pvi ad vidhalda ad minnsta kosti nUverandi pjénustugaedum med minni kostnadi
fyrir notendur. betta pydir i kringum 30 milljon flug eftir blindflugsreglum i Evropu sem
parf ad pjona i stad 10 milljéna a ari eins og nu er.

EASA kerfid, sem var hannad til ad sinna poérfum idnadarins i samkeppnisumhverfi, auk
pbess ad tryggja hatt samraemt 6ryggisstig i almenningsflugi, hefur fengid fra léggjafanum
tilskipun um

e ad greida fyrir frjdlsum flutningi einstaklinga og pjonustu;
e ad studla ad hagkvaemni i reglugerdar- og vottunarferlunum;

e ad gera innri flugmalamarkadinn ad vettvangi par sem 6llum adilum er gert jafnhatt
undir hofai,

og eetti pvi ad geta studlad ad aukinni hagkveemni ad minnsta kosti a tvennan hatt:
e Med skynsamlegri nytingu adfanga i reglugerdar- og vottunarferlum;

e Med proun reglna sem eru i réttu hlutfalli vid vidkomandi 6ryggisahaettu og tegund
og margbreytileika peirrar starfsemi sem falla undir peer.

1.2 itrekunarferli fyrir dhrifamat
1.2.1 ,Betri stjérnun”

* EUROCONTROL langtimaspa 2006-2025:
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc216%20LTF06%20Report%?2
0v1.0.pdf ) )

5 COM(2007) 845 lokautgafa 20. desember 2007 - ORDSENDING FRA FRAMKVAEMDASTIORNINNI -
Fyrsta skyrsla um Gtfeerslu lggjafar um samevrdpska loftrymid: afangar og leidin fram a vid.

6 Reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 549/2004/EB, 10. mars 2004 sem setur fram rammann
fyrir skopun samevropska loftrymisins (Stjornartidindi EB L 96. 31.3.2004, bls. 1).

"SESAR D1 &fangi, Utgafa 3.0, dags. juli 2006: http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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Samkvamt meginreglunni ,betri stjérnun” & framkvamdastjoérnin ad gera ahrifamat pegar
han leggur tillogu fyrir I6ggjafann. Sama meginregla gildir fyrir stofnunina sem ber ad
meta ahrif reglugerda (Regulatory Impact Assessment eda RIA) til studnings alitum sinum.

Eftir ad vandinn hafdi verid skilgreindur eins og fram kemur i malslid 1.2.2. hér ad nedan
var vinnan skipul6gd med pad ad markmidi ad minnka tviverknad. Framkvamdastjornin
hefur gert bradabirgda ahrifamat, mat & stjornsyslukostnadi, og lokadhrifamat; hid
sidastnefnda fjallar einkum um pad ,hvort” eigi ad Utvikka valdsvid stofnunarinnar.

Pa var sampykkt ad stofnunin gerdi sérstakt ahrifamat & pvi ,hvernig” heegt veeri ad
Utfeera slika Utvikkun® vardandi flugvelli &samt pessu skjali um ,hvernig” Gtvikkunin geeti
einnig nad yfir ATM/ANS.

Eftirffarandi malslidir i pessum 1. kafla taka saman til heegdarauka hid umfangsmikla
itrekunarferli sem félst i sameiginlegri vinnu pjonustudeilda framkvaemdastjérnarinnar og
stofnunarinnar vid gerd ahrifamatsins. Itarleg umsagnarleitun hja hagsmunaadilum var
hluti af vinnunni.

1.2.2 Skilgreining vandans

I Evrépu vard storfelld breyting til batnadar fra fyrri hluta attunda &ratugar tuttugustu
aldar i 6ryggi flugstarfsemi i atvinnuskyni (p.e. i kringum 200 polendur & milljén flug
samkvaemt blindflugsreglum) til 1995 (p.e. laekkun i um pad bil 10 polendur & milljén slik
flug) eins og ahersla er 16gd a i umraaddu ahrifamati stofnunarinnar a reglugerd vardandi
flugvelli. Sidan hefur slysatidni hins vegar haldist naestum sto6dug pratt fyrir umtalverdar
teeknilegar framfarir. Ad pvi er ATM/ANS vardar er liklegt ad nyjar gerdir eftirspurnar
(einkum 6monnud flugfor og léttpotur), umferdaraukning og vidskiptalegur prystingur
muni skapa ny vidfangsefni.

Til ad minnka slysalikur parf ekki einungis ad huga ad taeknilegum pattum heldur lika ad
6drum hlidum ,06ryggiskedjunnar”. pPad er ljést ad naverandi 6ryggisarangur hefur nadst
med sameiginlegu ataki starfslids sem er fagmannlegt, med mikla fagkunnattu og sér
medvitad um Oryggi. Spurningin er hins vegar ekki hvernig unnt sé ad vidhalda nuverandi
oryggisarangri heldur hvernig heegt sé ad baeta hann enn frekar i nainni framtid til ad
takast & vid ny vidfangsefni jafnframt pvi ad hamarka adfanganytingu & evrépskum
vettvangi. bpad er fyrirsjdanlegt ad frekari Oryggisurbaetur eru ad miklu leyti undir pvi
komnar ad unnt verdi ad innleida samfelld 6ryggisstjornunarkerfi (e. safety management
systems eda SMS) af halfu allra hagsmunaadila & virkan og samraeamdan hatt hvarvetna i
Evropu. En SMS er adeins eitt af morgum naudsynlegum teekjum; pad parf einnig ad huga
ad ferlum vid 6ryggisstjornun asamt tenglum SMSs hinna ymsu adila og sameiningu SMS
krafna & 6llum svidum flugmala. pott ICAO reglur virki sem hnattreenn stjérnunarrammi pa
er framkvaemd peirra mismunandi. Auk pess gefur ICAO Ut margar radleggingar sem eru
ekki bindandi fyrir samningsrikin. Vid nlverandi adstaedur er pannig skyr greinarmunur
milli adildarrikja & svidi ATM/ANS par sem stor hluti Gtfeerslustarfseminnar fer fram &
vettvangi adildarrikja an oflugrar midlaegs yfireftirlits eda vottunar & peim samevropsku
ANSPs sem eru i moétun. Mikillar fjolbreytni geetir jafnvel par sem radist hefur verid i
midlaegar samstillingaradgerdir. bess vegna er adferdafraedin vid vottun og Oryggiseftirlit,
ef um pad er ad raeda, afar breytileg medal adildarrikja. Adfong til starfseminnar eru lika
mismunandi  milli  adildarrikja. Annar galli & rikjandi astandi er skortur a
~heildarkerfisnalgun” aé o6ryggi i flutningaflugi. Mismunandi rekstraradilar med&hondla hin
ymsu svid jafnvel pétt vaxandi skilningur sé & ad 6ryggi i flutningaflugi sé best pjénad med
heildarkerfisnalgun fra hlidi-til-hlids sem sampaettir ATM, ANS, utbunad loftfara, flug- og
flugvallarekstur, dasamt haefni starfsmanna.

Sérstaklega pyrfti ad takast a vid eftirfarandi vandamal & svidi ATM/ANS:

®http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-
2007.pdf
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e auka Oryggisstig til ad maeta fyrirsjdanlegum aframhaldandi vexti flugumferdar
naestu aratugina (p.e. i kringum +3% a ari);

e audvelda 6rugga innleidingu taekninyjunga;

e innleida ,heildarkerfisnalgun” i 6ryggisstjornun sem neer til peirra hluta a lofti og a
jordu nidri dsamt foélki og fyrirteekjum med rekstrarhlutverk sem tengjast
flugumferdarpjénustu (e. Air Traffic Services eda ATS), ad teknu tilliti til innbyrdis
tengsla peirra;

e fordast margfalda vottunarferla fyrir fyrirteeki sem veita pjonustu & mismunandi
svidum® eda fyrir Gtbunad'’;

e skilgreina lagalegar skyldur og vidkomandi abyrgd, einkum fra sjonarhdli skiptingar
& ANS!!, eda ef um er ad reda adila sem Utvega mjog margslungin kerfi (t.d.
byggd a gervitunglum);

o takast & vid ,batasaum” hins brotakennda stjornunarramma flugmalatryggis a
vettvangi Evréopu sem HLG sem Jacques Barrot, varaforseti, kom & fét 20062 vakti
athygli a.

1.2.3 Bradabirgdaahrifamat framkveemdastjérnarinnar

Bradabirgda ahrifamat var gert arid 2005 af radgjafa sem framkvaemdastjornin rédi til
verksins!3. Nidurstada matsins var ad Gtvikkun & valdsvidi stofnunarinnar veeri vissulega
rokréttasti, fljétvirkasti og hagkveemasti valkosturinn. Einkum taldi radgjafinn ad utvikkun
EASA kerfisins myndi hafa umtalsverd jakvaed ahrif & 6ryggi, sérstaklega samanborid vid
pann valkost ad gera ekki neitt.

Arangurinn af baedi vidtélunum og spurningarlistunum i umsjé radgjafans (p.e. ECORYS)
sem framkvaemdastjérnin rédi var notadur til ad prdoa og rokstydja kénnunina sem gerd
var @ hinum ymsu atridum vid gerd bradabirgda ahrifamatsins, eins og greiningu
vandamala, ahrifamati og samanburdi valkosta. I einstokum adalkdflum kénnunarinnar
hafa skodanir hagsmunaadila verid settar fram i sérstokum hluta. Ennfremur er nakvaem
greining & nidurstédum spurningarlistans sett fram i vidauka B vid umreett skjal.
Hagsmunaadilar voru tilgreindir i gegnum adild peirra ad nefnd stofnunarinnar eda sem
mikilvaegir hagsmunaadilar i radgjafanefnd atvinnugreinarinnar (e. Industry Consultation
Board eda ICB), sem er fulltrii viskomandi alpjédastofnana. Auk pess var leitad rada hja
Urtaki ANSPs og rekstraradila flugvalla.

1.2.4 Lokaahrifamat framkvaemdastjérnarinnar

I mars 2008 var sidan gert lokadhrifamat pjonustudeilda framkvaemdastjérnarinnar sem
fylgja skal tillogu hennar til l6ggjafans um utvikkun & valdsvidi stofnunarinnar, og var
serstok ahersla 16gé a spurninguna ,hvort” valdsvié stofnunarinnar skyldi utvikkad og na
yfir flugvelli og ATM/ANS. A grundvelli undanfarandi vinnu og nidurstadna umsagnaleitana
framkvaeemdastjornarinnar, tillagna HLG, alyktana radsins vegna ordsendingar

° Til deemis spanska fyrirtaeki® AENA sem er baedi rekstraradili flugvalla (og pvi had grunnkréfunum i
grunnreglugerdinni pegar paer hafa verid sampykktar af I6ggjafanum) og ANSP (og pvi had reglugerd
framkvaemdastjornarinnar nr. 2096/2005/EB, 20. desember 2005 sem setur fram ,almennar krofur”
fyrir veitingu flugleidségupjénustu; Stjérnartidindi EB L 335, 21.12.2005, bls. 13).

0Tl daemis fyrir hentugleikavottun fyrir notkun i lofti & hluta ATM sem felst i umfangi baedi
grunnreglugerdar EASA og 5. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 552/2004/EB, 10. mars
2004 um rekstrarsamhaefi evréopska flugumferdarnetkerfisins (Stjérnartidindi EB L 96, 31.3.2004,
bls. 26).

11 Reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 550/2004/EB, 10. mars 2004 um veitingu
flugleidsogupjonustu i samevropska loftryminu (Stjérnartidindi EB L 96. 31.3.2004, bls. 10).

12| okaskyrsla nefndar hattsettra embaettismanna um framtid reglugerdarramma evrépskra flugmala
(;un' 2007): http://ec.europa.eu/transport/air portal/hlg/doc/2007 07 03 hlg final report en.pdf
Bhttp://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005 09 15 at

m_en.pdf
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framkveemdastjornarinnar um Utfaerslu samevrdpska loftrymisins, asamt vinnu og
umsagnaleituna stofnunarinnar, var nidurstada lokadhrifamatsins & malinu jakvaed.

1.2.5 Fyrirliggjandi RIA

Med sampykkt SES loggjafarpakkans fluttust ATM og ANS inn & valdsvid bandalagsins.
Eins og fyrr var nefnt hafa allar matsnidurstédur til pessa verid i pa veru ad taka purfi eitt
skref til vidbdétar i hagraedingu Oryggisstjérnunar i almenningsflugi & vettvangi
bandalagsins med utvikkun & valdsvidi stofnunarinnar svo pad nai til ATM og ANS.
Stofnunin taldi pvi ad ,,ef” spurningunni hefdi pegar verid svarad.

Eftir var pvi ad fjalla um spurninguna ,hvernig” eetti ad gera petta eins og gert var
vardandi Utvikkun EASA kerfisins yfir éryggisstjérnun a flugvéllum?®*.  Tilgangur pessa
skjals er pvi ad meta®® i ofangreindu samhengi ahrif mismunandi lausna sem til greina
koma. bar sem zetlunin er ad byggja eins mikid og haegt er a reglugerdarferlum tengdum
SES taldi stofnunin ekki videigandi ad meta ahrif slikra ferla pegar si nalgun sem hdn
stingur upp & er ekki frabrugdin peim. bvert & moéti fannst henni naudsynlegt ad meta
frekar hugsanlegar breytingar & ferlunum og kanna nokkur atridi sem henni fundust ekki
vera neagilega skyr i SES samhenginu. Fyrir bragdid er sérstaklega vikid ad eftirfarandi
atridum i pessu RIA:

FEtti ad skilgreina valdsvid stofnunarinnar med breytingu a grunnreglugerdinni eda med
bvi ad fella dkvaedi um hlutverk hennar inn i reglugerdir um samevrdpska loftrymid*6?

Er akvordunartaka vardandi rekstrarhugtokin stjornvaldshlutverk eda hlutverk veitenda
flugumferdarpjéonustu?

FEttu ASM og ATFM samkvaemt edli sinu ad flokkast undir stjérnun eda pjénustuveitingu?
FEtti veiting akvedinnar pjonustu ad vera undanskilin vottun?

FEtti vottun samevropskra veitenda ATM/ANS pjonustu ad vera i hondum stofnunarinnar;
og, ef svo, hvada vidmid zetti ad hafa til ad skilgreina samevrdpskt edli pjonustunnar.

I stuttu mali, petta RIA er hluti af itrekunarferli yfir priggja ara timabil sem stofnunin hefur
tekist & hendur i fullu samstarfi vid pjonustudeildir framkvamdastjérnarinnar og hina
morgu hagsmunaadila sem hafa tekid patt i hinum moérgu vidamiklu umsagnaleitunum
sem attu sér stad vardandi hugsanlega Utvikkun EASA kerfisins yfir flugvelli, ATM og ANS.

Y EASA &lit nr. 3/2007 vardandi breytingar & reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1592/2002/EB,
15. juli 2002 um almennar reglur a svidi almenningsflugs og stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu, til
ad Utvikka umfang hennar yfir stjérnun og rekstrarsamheefi flugvalla.
http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/0Opinion%203-
2007.pdf

15 Hér er ekki fjallad um afstédu/svor hagsmunaadila | smaatridum par sem samantekt paradlitandi
var sett fram i Svor vid umsagnarleitun (CRD 2007-16) sem var birt & vefsidu stofnunarinnar 18.
mars 2008, http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/CRD-2007-16.pdf

18 Reglugersir Evrépupingsins og radsins 10. mars 2004 (Stjérnartidindi EB L 96, 31.3.2004, bls. 1-
42) nr. 549/2004/EB (rammareglugerdin), nr. 550/2004/EB (pjonustuveitingarreglugerdin), nr.
551/2004/EB (loftrymisreglugerdin) og nr. 552/2004/EB (rekstrarsamhafisreglugerdin).
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2. Mat a reglugerdarahrifum

2.1 Nalgun ad ahrifamati

2.1.1 Eiginleika- og magnbundid mat

Mat & reglugerdarahrifum (e. Regulatory Impact Assessment eda RIA) er mat & kostum og
g6llum fyrirhugadrar reglu eda smabreytingar & 16ggjof ad teknu tilliti til ymissa moégulegra
valkosta til ad na pvi bandalagsmarkmidi sem stefnt er ad (p.e. ahrifarikari og skilvirkari
oryggisstjornun ATM og ANS), og mela eftir pvi sem haegt er magn ahrifa peirra a alla
flokka einstaklinga og fyrirtaekja sem paer snerta.

Dypt athugunarinnar skal vera i hlutfalli vid vaentanleg ahrif uppastungunnar eins og segir
i videigandi vidmidum framkvaemdastjornarinnar fyrir ahrifamat. Greina skal pessi ahrif fra
mismunandi sjonarmidum. bessa vegna er sérstaklega horft til eftirfarandi atrida vid
ahrifamat i pessu RIA:

oryggis;

atvinnulifs;

umhverfis;

félagslegra ahrifa;

og ahrifa & adrar lagalegur krofur Evréopusambandsins utan nudverandi umfangs
EASA, en sem tengjast flugmalum beint eda dbeint.

Nanar tiltekid pa hafa ofangreind ahrif verid metin vardandi eiginleika og magn eins og
fram kemur i Toflu 1:

AHRIF ]
Mat Oryggi Atvinnulif | Umhverfi | Fél.leg Ahrif a adrar
flugmalakrofu
r
Fortid | Ahrif i
framtid
Magnbundid X
Groflega
magnbundid X X X
Eiginleikam X X X X X
at

Tafla 1: Eiginleika- og magnbundid mat

Fjallad verdur um pessi fimm atridi ahrifamats hvert fyrir sig i § 2.6 til 2.11 ad nedan.

2.1.2 Aoferoafraedi mats

Adferdafreedin sem notud er vid dhrifamat greinist i 6 prep:

Greining vandans lyst i mgr. 2.3;

Skilgreining markmida (almenn, sérsték og rekstrarleg) og visar sem kynntir eru i
mgr. 2.4;

Skilgreining mogulegra valkosta fyrir meginatridin spratt af umsagnaleituninni (p.e.
samband vid lagalegar gerdir SES; rekstrarhugtakid; flaedisstjornun flugumferdar
(e. Air Traffic Flow Management eda ATFM); loftrymisstjornun (e. Airspace
Management eda ASM); litil/medalstor fyrirteeki eins og flugradié (e. Aerodrome
Flight Information Services eda AFIS); og vottun samevrdpskra ANSPs) i mgr. 2.5;
Greining og staerdarmat markhéps;
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e Greining og ahrifamat allra moégulegra valkosta fyrir 6ll fimm atridin sem skrad eru i
2.1.1 til ad akveda pa mikilvaegustu;
e Afdrattarlaus fjdlpattagreining (e. Multi-Criteria Analysis eda MCA)

Hugsanleg ahrif hafa mjog hda fylgni med peim almennu og sérstoku markmidum sem
greind eru i 2.4.2 og 2.4.3 ad nedan. Maling peirra byggir & voktunarvisum (nidurstéédu og
arangursvisum) sem eru settir fram i mgr. 2.4.5 ad nedan. Adrar stefnur gaetu hins vegar
haft veruleg ahrif & pa visa sem tengjast almennum markmidum. pvi er ekki rétt ad taka
tillit til peirra vid mat a ahrifum Gtvikkunar a valdsvidi stofnunarinnar yfir ATM og ANS.

Meginnotagildi almennra markmida er studningur vid skilgreiningu hinna sérstoku
markmida stefnunnar sem stungid er upp a. Arangursvisarnir med fylgni gagnvart hinum
sérstoku markmidum verda notadir i pessu RIA par sem bad & vid; einnig veeri haegt ad
nota pa i framtidinni vid reglubundid mat a frammistodu EASA kerfisins. I pessu sambandi
hafa rekstrarvisar verid greindir i mgr. 2.4.5; pott peir séu ekki notadir i pessu RIA pa
veeri lika heegt ad nota pa i framtidinni til stodugrar vidmidapréfunar & framvindu pess
frumkvaedis sem stungid er upp a.

Eftir ad oll ahrif vardandi einstok meginatridi og tengda stefnuvalkosti hafa verid greind i
sambandi vid umradd sérstok markmid, pa eru nidurstédurnar settar fram i stuttu mali i
ahrifafylki i lokamalslidum 2.6 til 2.11 ad nedan. Adferdin vid préun sliks fylkis er
fjolpattagreining (e. Multi-Criteria Analysis eda MCA) sem er framkvaemd i eftirfarandi
nakvamum skrefum:

e Greining peirra sérstoku markmida sem varda alla pd mismunandi valkosti sem
stungid er upp 3;

e Fylgni allra einstakra valkosta med hugsanlegum ahrifsatridum sem mali skipta til
ad heegt sé ad bera valkostina saman;

e Framsetning stzerdarvidmida (med arangursvisum) - ad minnsta kosti vardandi
eiginleika og, par sem pvi verdur vid komid, vardandi magnbundid mat (ad teknu
tilliti i sidara tilfellinu til steerdar markhopsins);

e Stigagjof fyrir hversu vel einstakir valkostir fullnaegja vidmidunum, par sem einstok
ahrif meeld magnbundid eda metin hvad eiginleika vardar er radad upp 06had
meelieiningum (eftir ,stigum”): b.e. -3 fyrir mjog neikvaed ahrif, -2 fyrir medal
neikvaed, -1 fyrir litt neikvaed ahrif, 0 fyrir hlutlaus ahrif og allt ad +3 fyrir jakvaed
ahrif;

e Tiltaka ,veegi” fyrir hvern einstakan ahrifapatt til ad endurspegla hlutfallslegt
mikilveegi hans: vaegi 3 hefur verid tiltekid fyrir ahrif & 6ryggi og umhverfi; 2 fyrir
efnahagsleg og félagsleg ahrif og 1 fyrir ahrif & 6nnur 16g Evropusambandsins;

e Loks ad bera saman valkostina med pvi ad sameina vegin stig hvers peirra um sig.
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Skipuleg og itrekud leitun umsagna hagsmunaadila (auk pdstsendinga og oformlegra
samskipta) hefur verid gerd eftir tolf mismunandi leidum til pessa, eins og synt er i stuttu
yfirliti i toflu 2 ad nedan:

N. Abyrgur | Timasetning | Markhépur Leid Arangur
umsagnaleit
unar
1 ECORYS Mitt &r 2005 Fleiri en 70 Spurningalistar 56 moétteknir
valdir Samantekt svara i
hagsmunaadila ECORYS skyrslunni
r
2 ECORYS Mitt ar 2005 25 Viatol Samantekt svara i
lykilhagsmunaa ECORYS skyrslunni
dilar
3 EASA Des 2005 Radgjafahopur | Leitun umsagna Verkefni BR.003
landsyfirvalda um arlega sampykkt
(e. Advisory reglugerdaraeetiu
Group of n EASA
National
Authorities eda
AGNA)
4 EASA Des 2005 Umsagnanefnd Verkefni BR.003
um sampykkt
oryggisstadla
(Safety
Standards
Consultative
Committee eda
SSCQ)
5 EASA Des 2005 AGNA Umsagnaleitun ToRs gefin Gt
6 EASA Des 2005 SSCC um ToRs fyrir ToRs gefin Gt
verkefni BR.003
7 EASA Des 2007 Almenningur i NPA 2007-16 1860 umsagnir
gegnum motteknar. CRD
umsagnaleitun gefid Ut
a vefnum
8 EASA Mar 2008 Almenningur i CRD 2007-16 100 umsagnir
gegnum motteknar fra 18
umsagnaleitun hagsmunaadilum
a vefnum Tillit tekid til
umsagna i alitinu
9 EB Sidan Eftirlitsyfirvold Meeting & St6dug meeting og
snemma ars a landsvisu EUROCONTROL umraeda a fundum
2006 SRC fundi
10 EB Sidan Landsyfirvéld SES nefnd Stédugar
snemma ars upplysingar gefnar a
2007 fundum
11 EASA Sidan 2007 EGNOS og Reglubundin Baettur skilningur
Galileo meeting a med GSA & ESA
GALCERT fundi
12 EASA Sidan 2007 IRIS Reglubundin Baettur skilningur
(tjaskiptapjonu meeting med med ESA
sta i gegnum hopi
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gervitungl) utanadkomandi
sérfraedinga

Tafla 2: Leitun umsagna hagsmunaadila

Nefndin hefur stédugt veitt upplysingar um framvindu vinnunnar vid Utvikkun EASA
kerfisins til samevrépsku loftrymisnefndarinnar (e. Single Sky Commission eda SSC), til
fyrrnefndrar radgjafanefndar atvinnugreinarinnar og til o6ryggisstjérnunarnefndar (e.
Safety Regulation Commission eda SRC) EUROCONTROL.

Af sinni halfu hefur stofnunin, eins og krafist er i reglusetningarferli hennar, tvisvar leitad
umsagna AGNA og SSCC, fyrst um ad fella verkefni BR.003 inn i reglusetningaraaetiunina
og sidan um nakveem ToRs vardandi framvindu hennar. Sidan 2007 hefur stofnunin lika
gert sitt itrasta til ad mynda samband vid ekki einungis 16gbodin yfirvéld heldur einnig vid
helstu hagsmunaadila vardandi mjog flokin samevrdépsk kerfi, eins og pau sem byggja ad
hluta & gervitunglum. Med&al pessara hagsmunaadila voru GNSS eftirlitsyfirvaldid (e. GNSS
Supervisory Authority eda GSA) og Geimvisindastofnun Evréopu (e. European Space
Agency eda ESA). bessi vidleitni hefur baett magn og gaedi mottekinna umsagna um NPA
2007-16. Fleiri en 1800 moétteknar umsagnir voru athugadar eins og lyst var i CRD 2007-
16 sem var gefid Ut 18. mars 2008. Loks voru moéttekin 100 vidbrégd vid CRD sem einnig
hafa verid kénnud itarlega vid undirbuning pessa alits.

Ad lokum, og augljéslega innan takmarka tiltaekra adfanga, hoféu allir hagsmunaadilar
morg teekifeeri til ad koma skodunum sinum & framfaeri vid framkveemdastjérnina og
stofnunina i samraami vid meginreglur ,betri stjéornunar”.

2.3 Greining vandamala

2.3.1 ATM/ANS 06ryggisstig i Evropu

2.3.1.1 Heimildir éryggisupplysinga

A hverju ari gefur 6ryggisstjérnunarnefnd EUROCONTROL Ut 6ryggisyfirlit sem er faanlegt
& vefnum. 2007 Utgafal’ pessarar skyrslu, sem inniheldur gégn fram til 2006, hefur verid
notud sem adalheimild stadreyndagagna i pessari malsgrein.

2.3.1.2 Oryqgaisbragur og tilkynningar

Arid 2006 tilkynntu 24 riki EUROCONTROL um akvedin ATM atvik i arlegu 6ryggissnidmats
(e. Annual Safety Template eda AST)'® skyrslu sinni samanborid vid 21 arid adur. betta er
minna (u.p.b. 63%) en heildarfjéldi adildarrikja'® EUROCONTROL, annad hvort vegna
skorts & adgengi ad midpunkti (e. Focal Point)*® ANSP 6ryggisgagna, eda vegna pess ad
upplysingum var einfaldlega ekki safnad um pessa tegund atvika. Ennfremur var
marktaekur munur a heildarfjolda tilkynntra atvika og gagnagaeda fra einu riki til annars.

Y EUROCONTROL 6ryggisstjornunarnefndin — Arleg 6ryggisskyrsla 2007:
http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc43 el1.0 ri%20-
%ZOEPR%ZOFinaI.Ddf

18 Arlegt 6ryggissnidmat.

¥ Nna 38, ad medtsldum: 25 Evrépubandalagsrikjum (nema Eistlandi og Lettlandi), 2 rikjum sem
einnig eru tengd EASA (Noregi og Sviss), 6 rikjum fra Sameiginlega evropska flugsveedinu (Albaniu,
Bosniu-Herzegodvinu, Krdatiu, FYROM, Montenegro og Serbiu), og 5 6drum rikjum frd Sameiginlega
evropska flugsveaedinu (Armeniu, Mold6vu, Monakd, Tyrklandi og Ukrainu).

2 Utnefnd af adilarrikjum eins og krafist er i ESARR 2.
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Par sem AST midpunktar hofdu adgengi ad ANSP 6ryggisgdgnum og godu tilkynningakerfi
var fjoldi akvedinna tilkynntra ATM atvika mikill, enda pétt stér hluti peirra veeru minni
hattar taeknileg atvik &n nokkurra 6ryggisahrifa. Arid 2006, hins vegar, tilkynntu 5 riki
hvert um sig fleiri en 500 akvedin ATM atvik & sama tima og 10 af 24 rikjum sem tilkynntu
akvedin ATM atvik (p.e. 42%) tilkynntu faerri en 10 atvik a ari.

Petta er undirstrikad i arsskyrslu Oryggisstjérnunarnefndar EUROCONTROL, sem gefur til
kynna mikinn breytileika vardandi tilkynningabrag i fyrirtaekjum og stjéornvéldum og aréttir
naudsyn virkari stédlunar a vettvangi Evropusambandsins.

I skyrslunni er einnig bent & ad Gtgafa 1.0 af 6ryggisstjérnunarkréfu EUROCONTROL (e.
Safety Regulatory Requirement eda ESARR) 22! um tilkynningu og mat 6ryggisatvika var
gefin Ut 12. névember 1999 og gekk i gildi 1. jantdar 2000; og ad sjo arum sidar sendu
teeplega 2/3 peirra rikja sem hlut eiga ad mali tilkynningar til EUROCONTROL. Liti®d er &
petta sem skyrt einkenni heegrar framvindu millirikjaradstafana.

Skyrslurnar sem midpunktarnir sendu til EUROCONTROL arid 2007, byggdum a kréfum
ESARR 2 og tilskipun 2003/42/EB??, gefa hins vegar til kynna frekari framfarir i Utfzerslu
oryggistilkynningabragsins hja einstokum starfsménnum. Samkveemt fyrrnefndri
arsskyrslu SRC eru engu ad sidur nokkur atridi sem parf ad sinna, m.a. eftirfarandi:

e I nokkrum ECAC? rikjum skortir ,rétt andrimsloft” vardandi tilkynningu atvika og
framfarir eru sorglega haegar pott verid sé ad fast vid petta malefni baedi hnattraent
og a vettvangi Evrépu og einstakra landa.

o Aframhaldandi skortur adfanga og menntadra starfsmanna i einstékum I6ndum sem
helgad er s6funun og greiningu 6ryggisgagna.

Nanar verdur raett um skort adfanga i mgr. 2.3.3.2 ad nedan. Vardandi ,rétt andrumsloft”

pa verdur ekki fjallad nanar um pad i pessu RIA par sem loggjafinn hefur pegar og nylega
sampykkt sérstok akvaedi til ad vernda heimildarmenn upplysinga®.

2.3.1.3 Heildarfjoldi ATM/ANS slysa, tilfella eda atvika

Bradabirgdagégn um heildarfjolda slysa i Evropu arid 2006 (fyrir loftfér med hamarks
flugtaksmassa (e. Maximum Take-off Mass eda MTOM) > 2250 kg) syna aukningu
samanborid vid 2005 (fra 85 til 96). Minna en 10% pessara slysa voru banaslys. Hinsvegar
hefur framlag (beint og o&beint) ATM/ANS til slysafjdldans haldist ldgt samkvaemt
fyrrnefndri arsskyrslu SRC fyrir 2007: i kringum 6 af 96 slysum (p.e. ndleegt 6%). Gera
ma rad fyrir ad hlutfall tilkynninga vegna slysa (@ moti azetludum heildarfjélda svipadra
atvika sem ekki voru tilkynnt) hafi verid 100%.

Fjoldi mjog haettulegra ATM tilfella minnkadi adeins 2006, en arlegur fjoldi peirra var samt
i kringum 600. Af bjartsyni er jafnvel hér gert raéd fyrir ad hlutfall tilkynninga sé 100%.

EUROCONTROL aatlar ennfremur ad 9600 heildarfjéldi ATM-tengdra atvika (ad medtdldum
minni hattar atvikum an verulegra 6ryggisahrifa) sem tilkynnt var um 2006 gaeti jafngilt
einungis 31% af raunverulegum fjolda. Stofnunin aaetladi pvi ad heildarfjoldi ATM-tengdra

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/deliverables/esarr2_awareness p
ackage/esarr2e20ri.pdf

%2 Tilskipun Evrépupingsins og rédsins 2003/42/EB 13 jani 2003 um tilkynningu atvika
almenningsflugi (Stjérnartidindi EB L 167, 4.7.2003, bls. 23).

2 Evrépska almenningsflugsradstefnan, samanstendur i dag af 42 rikjum ad medtoldum 6llum adilum
Evropubandalaganna 27.

4 16. gr. fyrrnefndrar grunnreglugerdar nr. 216/2008/EB 20. febrtar 2008.
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atvika i ECAC arid 2006 hafi verid af steerdargradunni 30.000 & hver 10 milljén flug
samkvamt blindflugsreglum.

EUROCONTROL greinir einnig fra pvi ad 15.658 ATM-tengd tilfelli*> hafi verid tilkynnt 2006.
EUROCONTROL aztlar ekki tilkynningahlutfall fyrir tilfelli af pessu tagi. Stofnunin gerir rad
fyrir ad pad kunni ad vera af steerdargradunni 30% eins og fyrir atvik.

Samkvamt bradabirgdaathugun sem ECORYS gerdi 2005 voru ad jafnadi 3.9 banaslys
innan Evrépu i flugi i atvinnuskyni arlega @ 10-ara timabilinu 1994-2004 par sem ATM/ANS
attu hlut ad mali. Ef ekkert veeri gert til ad baeta 6ryggi frekar, p.e. ef slysatidnin helst
afram & nuverandi stigi, myndi pad leida til 6 til 8 banaslysa i flugi i atvinnuskyni arlega
arid 2025 par sem ATM/ANS kaemu vid ségu.

I mgr. 1.1 ad ofan var rifjad upp a® SESAR &aetlar ad umferdarmagn prefaldist mi®ad vid
ECAC: p.e. 30 milljén flug eftir blindflugsreglum & ari @ moti 10 milljon nuna. Allir
sérfraedingar eru sammala ad veruleg umferdaraukning muni leida til fleiri 6ryggisatvika ef
ekkert er gert til ad baeta 6ryggi. Sumir aezetla ad par sem umferdaraukning mun leida til
aukins péttleika i tima og rumi geeti afleidd aukning 6ryggisatvika ekki verid linuleg heldur
bvert & moti stigvaxandi (p.e. miklu meiri). Stofnunin vill pé benda & ad samhljéda alit er
enn ekki til stadar vardandi steerd umreeddrar stigvaxandi aukningar. bess vegna er
einungis varkarlega gert rad fyrir linulegri aukningu 6ryggisatvika i eftirfarandi toflu 3:

Oryggisatvik tengd|  Tilkynnt til A=tlad A=tladur Linulegur
ATM/ANS (beint | EUROCONTROL hlutfall |heildarfjoldi atvikalframreikningur fjolda
eda dbeint) 2006 tilkynninga| a hver 10 milljén |atvika fyrir 30 milljon
flug eftir flug eftir
blindflugsreglum/ | blindflugsreglum/ari
ari
Banaslys 3.9 100% A ekki vid 8
I (aaetlad af ECORYS)
(tilkynnt af
ECORYS)
Slys 6 100% 6 18
Ahzettuatvik 600 100% 600 1,800
Samtals atvik 9,600 31% 30,000 90,000
ATM tilfelli 15,658 30% 50,000 150,000

Tafla 3: Aztladur heildarfjoldi ATM/ANS-tengdra 6ryggisatvika

2.3.1.4 ATM/ANS slys, atvik, tilfelli og tengdir flokkar

I fyrrnefndri 6ryggisskyrslu fyrir 2007 mat EUROCONTROL SRC lika pa flokka slysa/atvika
sem mestu mali skipta. Sérstaklega reyndist flokkurinn ,arekstrar a jordu” vera
mikilveegastur i slysum og nadi yfir 11% heildarfjélda slysa 2006. bar af er
flugbrautaatrodsla ahzettumesta atvikid, en 667 slik tilfelli voru tilkynnt i ECAC arid
2006, naestum 2 flugbrautaatrodslur & dag. Fjoldi peirra jokst um 6% arid 2006 midad vid
2005. Pbétt heildarleitnin i alvarlegustu atrodslunum fari minnkandi, pa krefst pessi tegund

% Hafa ber i huga a8 pessi tala innifelur stéran hluta smavaegilegra taeknilegra atvika sem hafa engin
oryggisahrif par sem videigandi mildunaradgerdir varabunadar eru til stadar, t.d. umfremd og
sjalfvirk endursamskipan.
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atvika stodugrar voktunar og adgerda, med hlidsjon einnig af vaentanlega aframhaldandi
afkastaaukningu flugvalla.

Flokkurinn ,,stjornad flug i jordu (e. Controlled Flight into Terrain eda CFIT)” hefur
aukist & arinu 2006 midad vid 2005 (fra 5 til 7). CFIT er enn naest mikilvaegasti flokkurinn.
bPess ber ad geta ad CFIT getur einnig ordié vid litla flugvelli med almenningsflugumferd
eftir blindflugsreglum par sem 16drétt fjarleidsdgubod vantar idulega i dag. Heildarfjoldi
atvika i flokknum ,naestum stjornad flug i joérdu (e. Near Controlled Flight into Terrain eda
Near CFIT)” hefur minnkad (21 arid 2006, 31 arid 2005). Hins vegar voru aheettuatvikin
naestum a sama haa stiginu og arid 2005 (3 af alvorustigi A arid 2006 a maéti 4 arid 2005,
og 6 af alvorustigi B baedi arin 2006 og 2005). Hlutfall Near CFIT atvika sem fela i sér
mikla ahaettu er ennfremur mj6ég hatt.

Skradur heildarfjéldi atvika i flokknum lagmarksadskilnadar atrodsla hefur minnkad
litillega eda um minna en 2% (i algildum télum) og 6% i stédludum télum samanborid vid
2005. Ppessi minnkun endurspegladist einnig i lagmarksadskilnadar atrodslum sem fela i
sér mikla dhaettu. Samtals falla i kringum 100 atvik @ milljon flugstundir/ari i pennan flokk.

Eftir hina verulegu aukningu (30%) heildarfjolda arid 2005 var aukningin 2006 samkvamt
bradabirgdagognum um oheimilt gegnflaedi loftrymis ekki jafn greinileg eda 4%, sem
samsvarar nastum 1.500 tilkynntum atvikum. Fjoldi atvika sem ekki voru tilkynnt kann
vel ad vera miklu meiri.

Flokkurinn fravik loftfars fra heimild flugumferdarstjornar nzer yfir allar tegundir
fravika fra gefnum heimildum, par med talin fravik fra Uthlutadri flughaed, flugleid og tima
asamt 6ruggri lagmarkshaed par sem bad a vid. Samansafn allra pessara atvika uUtskyrir
aukningu a heildarfjélda atvika i pessum flokki, sem hafa aukist um 5% arid 2006 - i takt
vid umferdaraukninguna. Fjoldi tilkynntra atvika i pessum flokki var af steerdargradunni
140 3 hverja milljén flugstunda.

Ennfremur tilgreindi EUROCONTROL nokkurs konar ,afgangs” flokk sem var skilgreindur
sem fravik loftfara fra videigandi reglugerdum flugumferdarstjornar. bess skal
geett ad akvedin fravik loftfara fra videigandi reglugerdum flugumferdarstjornar eru einnig
skrad i 68rum flokkum par sem kringumsteedur atvikanna eiga vid (t.d. éheimilt gegnfleedi
loftrymis). I pessum flokki var hins vegar aukning baedi i tilkynntum heildarfjélda &rid
2006 (2.370 atvik) og fjolda aheettuatvika (43).

2.3.1.5 Daudaslys par sem ATM/ANS komu vid sdégu

ECAC stefnumdrkunin fyrir ATM 2000+ setti markid hatt vardandi 6ryggi: “.... Ad beeta
Oryggisstig med pvi ad tryggja ad fjoldi slysa og alvarlegra aheaettuatvika sem
leida af ATM aukist ekki og, par sem pvi verdur vid komid, minnki". Fjoldi slysa
sem EUROCONTROL greinir fra er breytilegur fra ari til ars, eins og buast ma vid, en
heildarleitnin er ekki vaxandi pratt fyrir sihasekkandi umferdarstig. Nuna er pvi ECAC
oryggismarkmidinu nad ad pvi er banaslys vardar. Pannig urdu engin daudsfoll a arinu
2006 vegna slysa tengdum ATM/ANS.

A tiu-adra timabilinu 1997-2006 urdu hins vegar ad minnsta kosti niu banaslys innan
Evréopubandalaganna 27+4 sem leiddu beint eda dbeint af ATM eda hugsanlega af ANS
(eins og til deemis O6fulinaegjandi leidsdgupjonustu eda skorti & timabzerum eda
skiljanlegum AIS upplysingum).

e 30.juli 1997, ATR-42, Air Littoral, italia, 1 ddinn.

Page 22 of 93



Vidhengi 2

Skodun 1/2008 15 april 2008

Loftfarid lenti hratt langt inn & flugbraut og fér sidan fram af 1.650 m langri
flugbraut 23 i Flérens. broskuldur flugbrautarinnar hafdi verid faerdur til pannig ad
1.030 m voru eftir til lendingar;

17. desember 1997, Yakovlev 42, Aerosweet Greece, 70 danir.

Loftfarinu var fyrirskipad ad haekka sig og halda nordéur til ad gera adra tilraun eftir
misheppnad adflug eftir blindlendingarkerfi. Loftfarid vék i stadinn til vest-
sudvesturs og rakst a fjall i 3.300 feta haed, 71.8 km fra flugvellinum;

30. juli 1998, Beech 1900, Proteus Air, Frakkland, 14 danir.

Loftfarid rakst & Cessna 177 i 2.000 feta haed. Loftfarid hafdi bedid um heimild til
ad breyta flugaeetluninni og fara nidur fyrir 3.000 fet i 6stjornad loftrymi til ad
fljuga yfir skemmtiferdaskipid ‘Norway’. Loftforin notudu ekki sému bylgjulengdina
og badar flugahafnir voru vaentanlega uppteknar af skemmtiferdaskipinu;

25. febrtiar 1999, Dornier 328, Minverva Airlines, ftalia, 4 dénir.

Vid lendingu a flugbraut 29 i Genda er loftfarid sagt hafa komid hratt nidur langt
inn & brautinni i medvindi. begar endir flugbrautarinnar nalgadist virdist
flugmadurinn hafa gert arangurslausa tilraun til ad beygja loftfarinu til hlidar.
Loftfarid fér sidan fram af brautinni og féll i sjéinn i Gendaflda;

11. desember 1999, British Aerospace ATP, SATA Air Acores, Portugal (Azoreeyjar),
35 danir.

Par sem vedraskil med dreifdum skuraskyjum, urhellisskdrar, 6kyrrd og hvassir
vindar ur sudvestri motudu vedrid a leidinni dkvad ahofnin ad breyta flugasetluninni
og kusu leid sem fol i sér laekkun yfir sundinu milli Pico og Sao Jorge Islands par
sem flugfarid kaemi inn & 250 grddu VOR Horta geislann. I fyrstu heimiladi
flugturninn i Horta loftfarinu ad fara i fluglag 100. Ahoéfnin bad pa um og fékk
heimild fyrir laekkun i 5.000 fet med fyrirmaelum um ad vidhalda augnsambandi vid
Pico Island. Tilkynnt var um Urhellisrigningu og 6kyrrd medan a laekkuninni stéé.
Sjo minutum eftir ad pad byrjadi laekkunina rakst flugfarid a nordurhlid Pico da
Esperanca, Sao Jorge eyju, i blindflugsskilyrdum. Jardvari advaradi ahofnina 17
sekindum fyrir arekstur;

25. mai 2000 - Arekstur & flugbraut & Charles de Gaulle flugvelli (Frakklandi)?®, 1
dainn.

Liklegar orsakir voru i fyrsta lagi rong skynjun flugumferdarstjéra a stadsetningu
eins loftfars sem, asamt samhengi og verklagi, leiddi til pess ad hann heimiladi
Shorts loftfari ad fara i flugtaksstédu. I 6d8ru lagi, vankantar kerfisbundinna
stadfestingaferla i flugumferdarstjorn sem gerdu okleift ad leidrétta skyssuna;

8. oktdber 2001 — Arekstur & flugbrautinni & Linate flugvelli (ftaliu)?’, 114 danir.
Nidurstada rannsdéknarinnar var ad gera meetti rad fyrir ad nanasta orsok slyssins
hefdi verid atrodsla Cessna loftfars inn a flugbrautina i notkun. Pad liggur i augum
uppi ad vega verdur mannlega pattinn i gerdum Cessna ahafnarinnar - vid lélegar
skyggniadstaedur — & méti peim adstaedum sem leiddu til peirrar atvikarasar sem
ors6kudu hinn banveena arekstur; eins er haegt ad fullyrda ad kerfid sem var til
stadar & Milano Linate flugvelli hafi ekki verid Utbuid til ad bregdast vid misskilningi,
ad ekki sé talad um ofullnaegjandi verklag og grof mannleg misték m.m.;

24. november 2001, British Aerospace 146, Crossair, Sviss, 24 danir.

24. november 2001 kl. 20:01 ad alpjodlegum stadaltima (e. universal time
coordinated eda UTC) fér flugfarid i loftid fra Berlin-Tegel flugvelli i daetlunarflug til
Zurich. Klukkan 20:58 UTC, eftir tidindalitid flug, fékk loftfarid heimild fyrir stadlad

% http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0

2T http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20011008-0
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VOR/DME adflug 28 a Zurich flugvelli. Embraer EMB 145, flug CRX 3891 lenti a
flugbraut 28 & Zurich flugvelli & undan pvi loftfari sem lenti i slysinu. Ahofnin
tilkynnti flugturninum ad vedurskilyrdi veeru naleegt lagmarki fyrir pessa flugbraut.
Klukkan 21:00 UTC tilkynnti flug CRX 3597 sig a stjornunartidni flugturnsins. begar
loftfari®d nddi lagmarks leekkunarhaedinni (e. minimum descent altitude eda MDA)
2.390 fet klukkan 21:06 sagdi flugstjorinn vié adstodarflugmanninn ad hann hefdi
oruggt augnsamband vid jordu og hélt lendingunni afram. Stuttu sidar rakst
loftfarid a trjatoppa og brotlenti sidan a jordinni;

e 1.juli 2002 - Arekstur i flugi (yfir Uberlingen)?®, 71 dénir og hafa m.a. eftirfarandi
astaedur verid tilgreindar:

- Flugumferdarstjorn tok ekki eftir yfirvofandi broti & adskilnadi i tima. Fyrirmeaelin
til TU1545M um laekkun voru gefin pegar ekki var lengur haegt ad tryggja
tilskilinn adskilnad vié B757-200.

- Ahofn TU154M for eftir fyrirmaelum flugumferdarstjornar um leekkun og hélt
afram ad gera pad jafnvel eftir ad arekstrarvarinn (e. traffic collision avoidance
system eda TCAS) radlagdi peim ad haekka sig. bessi vidbrogd gengu pvert 3
radleggingar (e. resolution advisories eda RA) arekstravarans.

- Sampaetting ACAS/TCAS 1II vid heildarflugmalakerfid var ofullneegjandi og brast
ekki vid i 6llum atridum i samraemi vid hugmyndafraedi kerfisins.

- Reglugerdirnar um ACAS/TCAS utgefnar af ICAO og parafleidandi reglugerdir
flugmalastjornvalda a landsvisu, rekstrar- og ferilleidbeiningar framleidanda TCAS
og rekstraradilanna voru ekki stadladar, heldur O&fullkomnar og ad hluta
motsagnakenndar.

- Stjérnun og gaedatrygging veitanda flugumferdarpjénustu tryggdu ekki ad allar
opnar vinnustdédvar veeru stédugt mannadar af flugumferdarstjorum ad noéttu til

- Stjérnun og geedatrygging veitanda flugumferdarpjonustu létu vidgangast um
arabil ad adeins einn flugumferdarstjori vaeri ad storfum & medan hinn hvildi sig
begar flugumferdarflaedi var litid ad nottu til.

Fimm af sjo CFIT slysum arid 2006 voru banaslys. bott ATM veeri ekki beinn eda
obeinn orsakavaldur, utvegar EUROCONTROL engin gogn sem af meetti rada hvort haegt
hefdi verid ad forda pessum slysum ef videigandi ANS hefdi verid til stadar.

2.3.1.6 Helstu aheettusvid

I yfirliti i fyrrnefndri 6ryggisskyrslu fyrir 2007 tilgreinir EUROCONTROL helstu &haettusvid
sem hér segir:

Arekstrar a jordu og sérstaklega atrodsla a flugbrautir;
Oheimilt gegnflzedi loftrymis;

e Stjoérnad flug i jordu (CFIT) eda naestum stjornad flug i jordu (near CFIT),
en af peim er hlutfall dhaettuatvika (alvorustig A og alvorustig B) i heildarfjolda
CFITs mjog hatt (43% arid 2006 samanborid vid 32% arid 2005) og fer haekkandi.
Til samanburdar er hlutfall aheettuatvika vid lagmarksadskilnadar atrodslu i
kringum 20% en 10% vid flugbrautaatrodslu;

e Fravik loftfars fra heimild flugumferdarstjornar;

e Fravik fra fluglagsheimild;

e Flugumferdarpjonustustig a flugvollum.

Fyrir hid sidastnefnda, og einkum i nagrenni aukaflugvalla, haféi 6ryggisstjérnunarnefndin
(SRC) pegar arid 2005 lyst yfir ahyggjum vegna mismunandi loftrymisflokkunar rikja og
breytilegs stigs veittrar flugumferdarpjonustu. I fyrrnefndri skyrslu fyrir 2007 alyktadi

28 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20020701-1
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EUROCONTROL ad engin stddlud nalgun veeri til stadar fyrir veitingu flugumferdarpjonustu
og morkun stjornads loftrymis fyrir flug i atvinnuskyni. Samkvamt SRC er parafleidandi
sérstaklega porf & reglugerdaradgerdum a pessu lykilahaettusvidi.

Af ofangreindu alyktar stofnunin pvi ad:
e Heildarkerfisnalgun er naudsynleg til ad baeta ATM/ANS 6ryggi;
e Veita parf ANS pjonustu, auk ATM, nanari athygli;
e Heildarfjoldi slysa (eda banaslysa) er svo lagur ad baeta verdur tilkynningakerfi fyrir
atvik og skipuleggja midlaega greiningu peirra innan heildarkerfisramma til ad haegt
sé ad meta 6ryggisvisa a traverdugan hatt.

2.3.1.7. Kostnadur oryggisatvika

Verstu slysin sem tengjast ATM geta vardad kraftmikinn arekstur tveggja mjog stérra
loftfara sem leidir til taps & skrokk beggja og kostar jafnvel fleiri en 500 mannslif°.

Virdi eins mannslifs er mjog umdeilt hugtak ef litid er & pad fra sidferdilegum sjonarhdli.
Med hlidsjon af fyrirliggjandi gdégnum um vatryggingarkostnad er hins vegar gert rad fyrir
bvi i pessu skjali*® ad hann sé af stardargradunni EUR 1 milljon. Eitt ATM/ANS slys sem
vardar ad minnsta kosti eitt stért loftfar i atvinnuflugi getur audveldlega kostad 50
mannslif. Heildarkostnad pessara polenda ma pannig aeetla i kringum EUR 50 milljon.

Pann 30. mars 2008 voru nokkur notud loftfér bodin til s6lu & vefnum. Nutimalegar og
tiltdlulega stérar atvinnuflugspotur voru verdlagdar & bilinu USD 15-34 milljéon3!, p.e.
azxtla ma ad medal afgangsvirdi atvinnuflugspotu sé af staerdargradunni EUR 20 milljon.
Pvi ma eetla ad afgangsvirdi stérrar atvinnuflugspotu sé ekki minna en EUR 100 milljon
(tvisvar sinnum meira fyrir mjog stora potu, t.d. B-747).

bPess vegna myndi eitt slys par sem tvaer B-747 koma vid sdgu jafngilda EUR 200 + 200 =
400 milljéna tapi vegna skrokka peirra. Auk EUR 500 x 1 milljén = 500 milljon vegna
peirra sem forust. Heildarkostnadurinn geeti verid af staerdargradunni EUR 900 milljén ef
ekki er gert rdd fyrir vidbotartjoni fyrir pridju adila @ jordu nidri. Likurnar a slysi af pessari
gerd (adeins eitt i ségu flugmala) reyndust vera hverfandi; pess vegna er ekki videigandi
ad taka slikan gifurlegan kostnad med i reikninginn i eftirfarandi malsgreinum pessa RIA.

Slys (sem beint eda 6beint tengist ATM eda ANS) myndi liklega hafa i for med sér
ad medaltali tap a skrokki atvinnuflugspotu (afgangsvirdi i kringum EUR 100
milljon) og 50 mannslif, med heildarkostnad i kringum EUR 150 milljon. Gert er
rad fyrir ad eitt af hverjum fimm (p.e. 20%) slysum tengdum ATM/ANS geetu
fallid i pennan flokk.

Vardandi pau 80% slysa sem eftir eru ma geta pess ad i Evropubandalégunum 27+4 eru
arekstrar vid fasta hluti eda Utbinad a hladi algengustu 6ryggisatvik loftfara i akstri. ATM
getur vel att hér hlut ad mali.

Slik tilfelli & flugvollum, pétt pau kosti yfirleitt ekki mannslif né orsaki tap a
skrokki, hafa engu ad sidur verulegan kostnad i for med sér. Samkvamt gégnum
fra aaetluninni um forvarnir gegn slysum a jordu (e. Ground Accident Prevention eda GAP)
sem hleypt var af stokkunum 2003 af flugdryggisstofnuninni®? (e. Flight Safety Foundation
eda FSF: sjalfstaed alpjodleg sjalfseignarstofnun) kann jafnvel smaveegilegt atvik ad
orsaka dyrar vidgerdir a loftforum og jafnvel enn kostnadarsamari réskun a aaetlunum og

2 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=19770327-0

% http://www.law.harvard.edu/programs/olin_center/papers/pdf/422.pdf

%1 http://www.aviationbusinessindex.net/listings.asp?airframe=F&make=GULFSTREAM
32 http://www.flightsafety.org/gap home
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vidgerdartima loftfars) af staerdargradunni USD 10.000 milljén a ari um heim allan, sem
pydir USD 370.000 medalkostnad fyrir hvert slys eda atvik. I ATM slysum eru innifalin
atvik pegar ekid er eftir akstursbrautum. Mat flugéryggisstofnunarinnar innifelur
smaveegilegar (og pvi édyrari og ekki jafn timafrekar i vidgerd) skemmdir & loftfari sem
lagt er & hladinu. Pad kann pvi ad leida til vanmats en ekki ofmats & kostnadi ad nota
acetladar tolur flugdryggisstofnunarinnar i pessu mati a reglugerdarahrifum. Midad vid EUR
1 = USD 1.35 (arid 2006) geeti medalkostnadur eins sliks atviks numid i kringum
EUR 270.000. Hér er gert rad fyrir ad slik atvik séu 80% af slysum tengdum
ATM/ANS.

Azetla ma ad medalkostnadur eins atviks sem tengist ATM/ANS sa af staerdargradunni:
(1 x EUR 150 milljén)x20% + (4 x EUR 270.000)x80% = EUR 37.770.000

I mgr. 2.3.1.3 ad ofan var aaetlad ad hugsanlegur fjoldi arlegra slysa tengd ATM/ANS gaeti
verid 18 ef ekkert vaeri gert til ad basta 6ryggi.

Ve

Nidurstadan er pvi si ad a naestu tveimur aratugum geeti kostnadur af slysum i
Evropu sem tengjast ATM/ANS numid ad medaltali 18 x 37.77 = EUR 680 milljon
a ari.

2.3.2 Reglugerdarramminn

2.3.2.1 Hnattrzeni reglugerdarramminn: ICAO

Fyrir ICAO rammann gilda pau sjonarmié sem sett voru fram i RIA i vidauka vid alit
stofnunarinnar 03/200733, I stuttu mali eru helstu vankantar & kerfinu sem byggt er &
ICAO vidaukum og upptoku peirra i landsrétt eftirfarandi:

e Engar lagalega bindandi reglur a alpjédavettvangi;

e Reglur tilgreina oft adeins ,hvad” en hvorki ,af hverjum” (p.e. stofnun), né
Lhvernig” (t.d. vottun eda eftirlit I6gbaerra stjornvalda);

e Krafist er hlidstaedra lagalegra upptokuferla i hverju samningsriki, en pvi fylgir
6samraemi, mismunandi timasetningar og verknadarmargféldun.

2.3.2.2 Reglugerd og stddlun i Evrépu

pott stjornarfyrirkomulagi fyrir tilkynningar um oryggisreglugerdir og framkvaemd hafi
verid komid a@ hvarvetna i Evropu pa hefur Utfeersla peirra verid moétsagnakennd og mjog
haeg samkvamt D1 afanga SESAR3*. Slik dasaettanleg hegdun verdur ad vera gagnsae svo
lokaneytendur geti gert rad fyrir henni. Naverandi nalgun ad stjornun og framkveemd
getur ekki prongvad rikjum til ad utfaera slikar reglugerdir. bessu verdur ad breyta, en til
pess parf einn stofnanaramma med skipulags- og stjornunaruppbyggingu med umbod til
ad gera bad a rokréttan og motsagnalausan hatt. Afkastagetan getur ekki aukist ad
Obreyttu stigi 6ryggisframmistééu.

Fyrrnefnd 6ryggisskyrsla EUROCONTROL SRC fyrir 2007 gat pess lika ad pegar arid 2005
hafi verid liti® & pjonustustig ATS i nagrenni aukaflugvalla sem ahyggjuefni, og benti
sérstaklega @ aukna notkun peirra af adilum i atvinnuflugrekstri og mismuninn milli
adildarrikja vardandi flokkun loftrymis og stig veittrar flugumferdarpjonustu.

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-

2007.pdf
% http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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Spurningalisti var Gtbudinn af SRC par sem leitast var vid ad fa fram videigandi upplysingar
med aherslu a flokkun loftrymis sem adilar i atvinnuflugrekstri nota og tegundir ATS sem
peim eru veittar. Svorin vid spurningalistanum leiddu i ljés eftirfarandi:

...pad er engin sté6dlud nalgun ad veitingu ATS og moérkun stjornads loftrymis fyrir
flug i atvinnuskyni....

pess vegna meelti SRC med samstillingu hvarvetna i Evropu a pvi hvernig AFIS pjénustu er
beitt auk adgerda sem parf ad Gtfeera a landsvisu.

Ennfremur og sérstaklega i gegnum ESARR &eetlunina fyrir voktun utfeerslu og adstod (e.
Implementation Monitoring and Support eda ESIMS) hefur EUROCONTROL tekid eftir pvi
(6ryggisskyrsla fyrir 2007) ad nokkrar nidurstdédur ,almenns edlis” eigi vid i allmérgum
tilfellum vitt og breitt & meginlandinu. bessar ,almennu nidurstédur” eru visbending um
nokkur samevropsk atridi sem krefjast adgerda a evrépskum vettvangi. Medal peirra eru:

e Skortur & fyrirkomulagi til 6ryggiseftirlits med ATFM og ASM;

e Skortur a utfeerslu 8 sumum ESARR akvaedum;

e Skortur & ad gengid sé formlega fra fyrirkomulagi 6ryggiseftirlits ad pvi er vardar
adstaedur vid landameeri;

e Lélegt oryggiseftirlit med kerfisbreytingum;

e Skortur & fyrirkomulagi fyrir NSA mottoku og préfun & yfirlysingum EB um
stadfestingu & kerfum framleiddum af ANSPs eins og krafist er i reglugerd nr.
552/2004/EB;

e Skortur a fullnustugerdum fyrir brot & SES reglugerdum af halfu loggiltra veitenda;

e Léleg utfeersla & hugtakinu ,6ryggistilskipanir” (sem leiddi af loftheaefistilskipuninni)
sem er vida notad & 6drum flugmalasvidum;

e Naudsyn & ad utskyra umfang og nothzefni SES vottunarreglna pegar um er ad
reeda litil fyrirtaeki sem veita loftforum upplysingar, einkum meé hlidsjon af hinum
afar mismunandi stigum margbreytileika pjonustu innan FIS flokksins.

Vidbotar athugasemdir vardandi nuverandi Oryggisreglugerdaramma i Evropu hafa pegar
verid settar fram af stofnuninni i fyrrnefndu RIA sem fylgdi aliti 03/2007 par sem komist
var ad peirri nidurstodu ad sérhver regla, stadall eda krafa sem er sampykkt og gefin ut af
einhverri ndverandi millirikja flugmalastofnun gagnist ekki samstundis nema han sé tekin
upp i landsrétti og ad i 6llu falli hafi slikar stofnanir ekki vald til ad gefa Gt vottord eda
framfylgja stodlum sinum gagnvart medlimum.

2.3.2.3 Samhengislaus reglugerdarrammi:

Meirihluti hagsmunaadila sem ECORYS leitadi umsagna hja vid bradabirgda ahrifamatid
voru almennt sammala eda sammala ad hluta um pau vandamal sem tilgreind eru i
2.3.2.1 og 2.3.2.2 ad ofan. bott allir adilar hafi ekki verid sammala ad ICAO reglur veeru
ekki bindandi i 6llum tilfellum, pa voru peir sammala ad verulegt svigrum sé til stadar
vardandi mismunandi tulkun og haega utfeerslu i landslog.

Pessi skilningur hagsmunaadila, eins og ECORYS benti & 2005, hefur einnig komid fram i
SESAR verkefninu, en i mgr. 5.2.4.1 i ,afanga 3” (DLM-0612-001-01-00) sem var utgefinn
i juli 2007 wvar talid ad evropsk almenningsflugsloggjof krefdist samevrdopsks
oryggisreglugerdarramma fyrir stjérnun breytinga sem kaemi & stédugu verklagi og ferlum
sem adilar gaetu tekid patt i.

SESAR hefur tilgreint prjar megin tillégur til ad studla ad proun sliks ramma og tryggja vel
heppnada Utfaerslu & breytingum:

e Evréopusambandid og adildarrikin aettu ad uatnefna 06ryggisstjornunaryfirvald &
evropskum vettvangi sem starfadi lika sem reglugerdartengill vid stjérnun
breytinga og heféi samskipti vid§ SESAR JU sem ber ad stofnsetja i sidasta lagi
vid lok SESAR skilgreiningarafangans;

Page 27 of 93



Vidhengi 2 Skodun 1/2008 15 april 2008

o Slikt evropskt oryggisstjornunarvald aetti ad prdéa verklag til ad endurskoda
stjérnun & breytingum og i videigandi tilfellum ad stinga upp & breytingum a
evropskri almenningsflugloggjof og nuverandi Oryggisreglugerdarkréfum og
fyrirkomulagi;

Nefnd hattsettra embeaettismanna (e. High Level Group eda HLG) sem Jacques Barrot
varaforseti stofnadi i arslok 2006 komst ad svipadri nidurstédu, en i tillogu 1 i lokaskyrslu
HLG sem var afhent i jali 2007 var gefid i skyn ad skortur samhengis veeri meiri hattar
pbroskuldur i vegi fyrir beaettri frammist6du evropska flugmalakerfisins. bpar sem einungis
verdur tekist & vid petta & samevréopskum vettvangi meelti HLG med eflingu leidandi
hlutverks Evrépubandalagsins og bandalagsadferdarinnar vid setningu reglugerdardagskrar
fyrir evropsk flugmal. betta ztti lika ad eyda skérun reglugerdarferla Evropusambandsins
og annarra, sem myndi tryggja ad reglugerdir og pjonustuveiting veeru i hondum
sjalfstaedra stofnana og ad adgerdir a svidi dryggisstjérnunar veeru framkvaemdar 6had
6drum myndum stjornunar (t.d. efnahags- eda fjarhagslegra). I tillogu 6 lagdi HLG til med
jafnvel ennpa afdrattarlausara ordalagi ad EUROCONTROL einbeitti sér ad naudsynlegum
samevrépskum adgerdum, honnun ATM netkerfa, og studningi vid reglugerdir eins og
framkveemdastjérn Evrépubandalaganna og adildarriki hafa farid fram &, en yfirfaerdi
abyrgd a Oryggisstjornunaradgerdum til stofnunarinnar. Loks meeltist HLG til i tillégu 8 ad
framkveemdastjérnin Utnefndi stofnunina sem eina adilann innan Evréopusambandsins med
umbod a svidi flugmalastjéornunar, ad medtdéldum flugvollum og ATM.

Framkveemdastjérn Evropubandalaganna hefur lyst yfir studningi vié nidurstédur HLG og
tilkynnt pakka af lagafrumvorpum a svidi flugmala, sem verda birt 2008, m.a. til ad binda
endi & samhengisleysi 6ryggisstjérnunarrammans & vettvangi Evrépusambandsins®.

Ad lokum er pad nidurstada hagsmunaadila, SESAR og HLG ad vandamalin sem
stafa af samhengisleysi ndverandi oryggisstjornunarramma og lagalegir gallar
millirikjanalgunarinnar krefjist adkallandi adgerda til arbota. EUROCONTROL
SRC telur skort a einsleitni i ATM reglum vitt og breytt i Evropu vera patt sem
hefur ahrif & efnahagslega afkomu og oryggisafkost evropska ATM/ANS kerfisins
i heild. bess vegna hefur framkvaemdastjornin pegar tilkynnt asetning sinn ad
taka frumkveedi og takast a vid og leysa Gr pessum vanda.

2.3.3 Verklag & landsvisu

2.3.3.1 .Tiu efstu” reglugerdarbrot leidd i lj6s af ESIMS

Samkvamt somu SRC skyrslunni eru , Tiu efstu” reglugerdarbrot sem ESIMS endurskodun
leiddi i Ijés fram til 2006 pau sem synd eru i eftirfarandi toflu 4:

Audkenning Reglugerdarbrot % af
brotlegum

rikjum
RLMK0240 | Reglur um adhaettumat og mildun 90
ESIM0030 | Vottun & utfaerslu SMS af ANSPs 90
ESIM0020 Vottun & utfeerslu ESARR 2 90
PERS0340 Oryggisreglur fyrir ATM/ANS verkfraedinga 90
FRAM0430 | Oryggisvisar & landsvisu 80
ESIM0050 | Vottun Utfeerslu & ESARR 5 fyrir verkfraedinga 80
RESDO0160 Oryggisrddleggingar eda dryggisadgerdir 80
PERS0350 Oryggiseftirlit verkfraedinga 80

% COM (2007) 845 lokaltgafa 20. desember 2007: Fyrsta skyrsla um Gtfeerslu I6ggjafar um
samevropska loftrymi& — &fangar og leidin fram a vid.
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PERS0360 Eftirlit med undirverktékum (t.d. vidhaldsfyrirtaekjum) 70
PERS0280 Verklagsendurskodun til ad meta ATCO starfshaefni 70
ESIM0040 Vottun Utfeerslu & ESARR 5 fyrir ATCOs 70
ESIM0010 Vottun & utfaerslu ESARR 1 70
RLMK0220 Tilkynning einstakra ATM atvika 70

Tafla 4: Aztladur heildarfjoldi 6ryggisatvika tengdum ATM/ANS

2.3.3.2 Naverandi atak vid oryggiseftirlit med ATM/ANS

Auk pess benti SRC & ad aframhaldandi skortur er & starfsfolki med videigandi menntun til
ad sinna oOryggisstjornunarhlutverkum i nokkrum rikjum. petta hefur meiri ahrif & l6gbaer
yfirvold en ANSPs, og morg yfirvold standa i strongu vid ad fa naudsynleg fjarframlog til
ad geta bodid mogulegum umsaekjendum upp & adladandi launakjor og horfur 3
starfsframa. Pad meetti kannski leysa ur pessu med akvednari adgerdum rikja til ad koma
upp Oflugum og traverdugum eftirlitsadilum flugmala & landsvisu. Hins vegar bendir
stofnunin @ ad sameining adfanga & vettvangi Evrépusambandsins eda innan svaedisins
kynni ad vera rokréttara vidbragd ad pvi er vardar hagkvaemustu nytingu takmarkadra
faanlegra adfanga, og eins i ljosi vaxandi margbreytileika ATM/ANS.

Vid petta mat a reglugerdarahrifum er hins vegar gert rad fyrir ad ekki sé naudsynlegt ad
meta ahrif slikrar yfirfaerslu & abyrgd sem pegar er ordin par sem midlagri reglugerd hefur
pbegar verid komid & i gegnum SES.

par sem stofnunin mun ekki leggja til ad stér hluti vottunarverkefna verdi yfirfeerdur til
hennar, pa er & sama hatt ekki naudsynlegt ad aaetla ndkveemlega fjolda FTEs i notkun a
landsvisu til vottunar og eftirlits med ATM/ANS bar sem hann atti ekki ad breytast.

2.3.4 Ograndi prounarverkefni

Sameiginleg ahrif vaxandi umferdar og innleidingar nyrrar taekni/hugtaka munu hafa i for
med sér nokkur ograndi verkefni innan SESAR timarammans sem geta ordid mikilveeg.
Listi sem er ekki teemandi gaeti innifalid:

e Aukning umferdar fra/til hinna nyju adildarrikja (EB 10+2) sem felur i sér floknari
umferdarmynstur vegna bpess ad austur-vestur leidir ganga bpvert & hinar
hefdbundnu nordur-sudur leidir.

e Aukning a hlutfalli flugs innan Evrépusambandsins sem af pvi leidir;

e Vidtaek notkun RNAV i efri hluta loftrymis sem hefur i for med sér floknari
umferdarmynstur;

e Mettun helstu skiptiflugvalla og myndun sampjappadra umferédamidstddvasvaeda
umbhverfis pa;

e broun svadisflugvalla sem mun auka margbreytileika umferdar i medal/lagri haed;

e Stodugur voxtur almenns flugs og tilkoma léttpotna (e. Very Light Jets eda VLI),
sem eykur margbreytileika og péttleika umferdar i lagri haed;

e Aukin notkun gagnatengla i lofti og & jordu nidri;

e Upptaka i flugrekstri @ adflugstaekjaferlum byggdum & EGNOS, sem mun einnig
auka moguleikann a notkun minni flugvelli;

e Teekjaferlar fyrir pyrlur;

e Sampaetting mannlausra flugkerfa (e. Unmanned Aerial Systems eda UAS) i
6adskildu loftrymi.

2.3.5 Nidurstodur og réttleeting ihlutunar Evropusambandsins

Page 29 of 93



Vidhengi 2 Skodun 1/2008 15 april 2008

Ad lokum, vandamalin sem hafa verid tilgreind og koénnud itarlega réttlaeta ihlutun a
vettvangi Evrépusambandsins til pess ad:

e Baeta 6ryggi ATM og ANS, sem gaetu orsakad i kringum 18 slys a ari (1/3 peirra
banaslys);

e Minnka kostnad vegna slysa og atvika sem tengjast ATM/ANS innan
Evrépusambandsins, sem zetla ma ad sé af staerdargradunni EUR 680 milljonir &
ari;

e Feerast i att ad oOryggisstjérnunarramma sem er moétsagnalaus og i samhengi og
otvireett adskilinn veitingu pjonustu og stjérnun eda opinberri ihlutun i annarri
mynd;

e Koma & oflugum stjérnunarramma fyrir heildarkerfisnalgun ad 6ryggisstjéornun
almenningsflugs;

e Stydja SESAR verkefnid med tilgreiningu eins 06ryggisstjornanda sem getur
audveldad skjota og snurdulausa Utfzerslu med pvi ad sja fyrir 6ryggisstadfestingu
og vottun verkefnisafanga;

e Beeta hlutfall tilkynninga og athugana a atvikum og ATM tilfellum & vettvangi
Evrépusambandsins .

2.4 Markmid og visar

2.4.1 Markmio

Markmid fyrirhugadrar utvikkunar EASA kerfisins yfir ATM/ANS er ad takast a vid pau
vandamal sem tengjast ndverandi skipulagningu 6ryggisreglusetningar og skorti @ stéélun
vid oryggiseftirlit og tilskyldum tilkynningum logbaerra stjérnvalda.

Tilgreind markmid ma flokka samkveemt peim premur stigum sem eru venjulega notud af
pjénustudeildum framkvamdastjérnarinnar vid ahrifamat, eins og:

e Almenn markmid, sem endurspegla stefnumarkmidin i heild;

e Sérstok markmid, sem eru pbau markmid fyrirhugads loggjafarfrumkvaedis sem
eru meira adkallandi sem framlag til pess ad nd markmidunum i heild. Baedi
almennu og sérstoku markmidin radast af pattum sem eru ekki undir beinni stjérn
framkvaemdastjornarinnar eda stofnunarinnar og er pvi stundum erfitt ad meela pa;

e Rekstrarmarkmid, sem tengjast nakveemum afleidingum tillégunnar og geta pa
verid metin og jafnvel mald med videigandi visum.

Markmid og visar fyrir Utvikkun EASA kerfisins yfir ATM og ANS eru settir fram i
eftirfarandi mgr. 2.4.2 - 2.4.5.

2.4.2 Almenn markmio

Almenn samfélagsleg markmid framkvaemdastjéornar Evropubandalaganna sem lyst er i
starfsdaetlun framkveemdastjérnarinnar og arlegri stefnudaetlun®® og byggja i gréfum
drattum a ,Lissabonaeetluninni” eru:

e Ad koma Evrépu & velmegunarbraut med innri markadi, sem byggist & heidarlegri
samkeppni, auk meiri hagkveemni og skilvirkni i samgéngukerfinu,

e Ad efla trdfestu Evropu gagnvart samstédu, sem innifelur ad borgurum sé veitt
sama stig verndar hvar sem er & landsvaedi Evropubandalaganna 27 + 4;

e Ad auka vernd borgaranna vardandi 6ryggi ad medtdldu samgoéngudryggi;

e Ad midla og stydja pessi markmid utan landameera Evrépusambandsins med
kraftmeiri rodd a heimsvisu.

% sja http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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2.4.3 Sérstok markmio

Sérstoku markmidin eru tengd sérstokum markmidum a svidi flutningaflugs sem eru einnig
studd af 68rum frumkvaedum eins og sképun samevropska loftrymisins og stofnun EASA
kerfisins. bessi sérstoku markmid eru nanar skilgreind i tiu tillégum i skyrslu HLG og eru
tilgreindar i toflu 5 ad nedan.

15 april 2008

Utdrattur ar tillsgum HLG

Titill

Texti

Tengd sérstok
markmio

Evropusambandid

sem leidandi afl i

stjornun flugmala
i Evropu

Skortur samhengis er meiri hattar
préskuldur fyrir baettri frammistddu
evropska flugmalakerfisins. bar sem
einungis verdur tekist & vid petta a
samevropskum vettvangi, efla leidandi
hlutverk bandalagsins og
bandalagsadferdinnar vid setningu
reglugerda fyrir evropsk flugmal med pvi ad
eyda skorun reglugerdarferla
Evropusambandsins og annarra, sem myndi
tryggja ad reglugerdir og pjonustuveiting
vaeru i hondum sjalfstaedra stofnana og ad
adgerdir a svidi oryggisstjérnunar veeru
framkveemdar 6had 6drum myndum
stjérnunar.

e Eyda skdrun
oryggisreglugerdaferla;

e Tryggja ad sjalfstedar
stofnanir sinni aédgerédum
a svidi 6ryggisstjornunar
6had 68rum myndum
stjérnunar eda
opinberrar ihlutunar.

Meiri abyrgd fyrir
atvinnugreinina

Gefa atvinnugreininni meiri abyrgé i takt vid
afnam hafta a innri markadinum. Lata
atvinnugreinina taka kerfisbundnari patt i
reglusetningarferlinu fyrir flugmalakerfid.

Lata atvinnugreinina taka
kerfisbundinn patt i
reglusetningarferlinu.

Betri stjornun

Beita meginreglum ,betri stjérnunar”,
fordast ofstjornun, og framkvaema nakvaem
ahrifamoét og umsagnaleitun.

Gera nakvam ahrifamot
0g umsagnaleitun hluta
af reglusetningarferlum.

Knyja a um baetta
frammistodu

Fyrir ATM, adlaga stjornunarrammann og
stjérnunarkerfi til ad hvetja stjérnendur til
ad skila betri frammistdédu. bar sem pvi
verdur vid komid, baeta notkun
markadslogmala med pvi ad skipta upp og
afnema hoft @ ANSP pjonustu.

e Audvelda tilkomu
samevropskra veitenda
uppskiptrar pjénustu;
e Audvelda AFIS
pjonustuveitingu og
hladstjérnarpjénustu
veitta af SMEs.

Fullgera
samevropska
lofrymid

Hrada lokagerd samevrépska flugrymisins
(SES) og SESAR med leidandi stjéornun og
arlegri voktun framvindu og skyrslugjof
framkveemdastjérnar Evrépubandalaganna.

e Eyda skoérun
oryggisreglugerdaferla;

Auka og skerpa
vald Eurocontrol

Gefa EUROCONTROL vald til aé gegna
lykilhlutverki vid lokagerd samevropska
loftrymisins og SESAR markmida innan
stefnumaotunar- og stjérnunarramma settum
af Evropusambandinu. Beina starfi
EUROCONTROL a#d frabaerri samevropskri
starfsemi og hénnun ATM netkerfa, og
adstod vid stjornun ad beidni
framkveemdastjérnar Evrépubandalaganna
og adildarrikja. Flytja abyrgd &
Oryggisstjornunaradgerdum yfir til EASA.

e Eyda skbérun
oryggisreglugerdaferla;

Takast a vid

Sambeetta flugvelli & kerfisbundnari hatt inn | Samraema stjérnun fyrir
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afkastagetu i heildarkerfisnalgunina. rekstraradila/veitendur
flugvalla mismunandi pjonustu
8 Skila stédugt Utnefna EASA sem eina adilann innan e Koma a fot einum
batnandi oryggi Evropusambandsins med umbod a svidi motsagnalausum
flugmaladryggisstjornunar ad medtoldum stjérnunarramma fyrir
flugvollum og ATM og tryggja EASA flugmalakerfid i heild.
fjarmagn og adféng samkvaemt pvi. e Stadla 6ryggiseftirlit
Undirbua SESAR verkefnin med timabaerum | a|ira adildarrikja til ad na
vottunarferlum. Tryggja ad 6ryggiseftirlit hdu samrsemdu
einstakra rikja sé samraemt og samvinna oryggisstigi.
innlendra yfirvalda orfud til ad na haerra
afkastastigi.
9 Skila avinningum | A undirstédu priggja mattarstélpa betri ATM | o Eyda skérun
fyrir umhverfio fra hliai til hlids, hreinni og hIJééIétarl oryggisreglugerdaferla;
loftfara, og markadslausnum, bidja
framkveemdastjorn Evropubandalaganna ad
broa sampaetta umhverfisstefnu.
10 Skuldbinda Krefjast kerfisbundnari Utfeerslu ndverandi e Audvelda skynsamlega

adildarriki til ad
skila arangri

skuldbindinga adildarrikja
Evropusambandsins, einkum vardandi atak
samevropska loftrymisfrumkvaedisins gegn
samhengisleysi.  Riki settu ad takast a vid
motsagnakenndar vidmidanir fyrir ANSPs,
ofullnaegjandi eftirlitsframmist6du

notkun adéfanga til
oryggiseftirlits a
vettvangi
Evrépusambandsins

e Stadla 6ryggiseftirlit
allra adildarrikja til ad
na hau samraeamdu

Oryggisstigi.

Tafla 5: Sérstok markmid tengd tillogum HLG

Tiu sérstoku markmidin sem eru skrad i sidasta dalkinn i toflu 4 verda notud i eftirfarandi
malsgreinum pessa RIA.

2.4.4 Rekstrarmarkmio

Fyrirhugud markmid Utvikkunar EASA kerfisins eru augljéslega natengd peim vandamalum
sem eru itarlega kénnud i mgr. 2.3. Stefnunni, sem vard fyrir valinu, er a&tlad ad lagfeera
eda milda nuverandi vandamal og leida til endurbota.

Rekstrarmarkmidin eru pvi tengd peim raunhaefu adgerdum sem tengjast peirri ihlutun
Evropusambandsins sem stungid er upp a. Afleidingar peirra eru synilegar og jafnvel
maelanlegar og peer ma rekja beint til vidskomandi adgerda. bau synilegu/maelanlegu
rekstrarmarkmid sem um er ad raeda eru:

e breytingar & grunnreglugerd nr. 216/2008/EB af halfu evrépska l6ggjafans;

e (tgafa réttra Utfaerslureglna fyrir 6ryggi ATM og ANS, og fyrir fyrirtaeki, starfsmenn,
og kerfi og kerfishluta sem taka patt i veitingu peirra;

2.4.5 Visar

stofnsetning starfsstofnunar;

stodug voktun ATM/ANS Oryggis;
Utfaersla nainna tengsla vid adra patttakendur, einkum EUROCONTROL og SESAR;
tilkoma markadar fyrir samevropska ANS veitendur;
tilgreining og Utfaersla réttra leida til fullnustugerda & ATM/ANS svidinu.

Haegt er ad tilgreina samsvarandi prju mismunandi stig visa:
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Utkomuvisa: Slikir visar endurspegla pau samfélagslegu ahrif sem stefnt er ad.
Peir eru venjulega i mynd alteekra visa og geta verid undir ahrifum margra annarra
stefnumala; i sumum tilfellum verdur erfitt, ef ekki d6mogulegt, ad syna fram a
fylgni arangurs vid Utvikkun EASA kerfisins;

Arangursvisa: Slikir visar endurspegla pau markmid stefnunnar sem stungid er
upp a sem verda ad nast tafarlaust til pess ad almenna markmidinu verdi nad. beir
eru i mynd beinna og 6beinna skammtimaahrifa Utfeerdra adgerda og geta einnig
verid undir ahrifum annarra stefnumala;

Afleidingavisa: Slikir visar endurspegla nakvaemlega adgerdir eda bein ahrif sem
reiknad er med ad leidi af stefnunni sem upp & er stungid i aliti stofnunarinnar.
Framkvamdin er undir beinni stjéorn framkveemdastjérnarinnar og er audvelt ad
sannreyna hana.

Visar gera kleift ad vakta hvort, og ad hve miklu leyti, markmidum er ndd. bad er
mikilveegt ad skilgreina pa fyrirfram svo unnt sé ad meta ahrif peirrar ihlutunar sem
stungid er upp a. Visarnir sem tengjast sérstokum og almennum markmidum eru
natengdir vandamalunum og peim ahrifum sem buist er vid, en rekstrarmarkmidin leida til
einfaldari og synilegri visa sem tengjast framkvaemd adgerda.
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Utkomuvisarnir sem tengjast almennum markmidum eru settir fram i eftirfarandi toflu:

Skilgreind vandamal

Almenn markmid

Utkomuvisar

Baeta ATM og ANS 6ryggi

Vernd borgara: samgoéngu-
og flugmaladryggi.

Oryggi ATM/ANS sem lita
EASA kerfinu

Minnka kostnad flugslysa
sem orsakast ad minnsta
kosti ad hluta af ATM/ANS
pattum.

Velmegun: minnka kostnad
slysa sem orsakast ad
minnsta kosti aé hluta af
ATM/ANS pattum.

Kostnadur vegna skemmda
sem orsakast af slysum og
atvikum sem tengjast
ATM/ANS pattum beint eda
Obeint.

Auka samhengi

oryggisstjérnunarrammans.

Kraftmeiri rodd a
heimsvisu;

Hafa ahrif 8 ICAO ATM/ANS
SARPS

Utvikka EASA kerfid Ut fyrir
Evrépusambandid.

Gera nyja
samstarfssamninga eda
Utvikka landfraedilegt
umfang ECAA

Koma a 6flugum
stjérnunarramma fyrir
heildarkerfisnalgun ad
stjornun almenningsflugs;

Velmegun: byggja upp
innri markadinn og efla
hreyfanleika vinnuafls.

Tilkoma samevropskra
veitenda

Koma & sameiginlegum
haefniskemum fyrir
ATM/ANS teeknistarfsmenn.

Samstada: veita borgurum
sama stig verndar
hvarvetna i
Evrépusambandi 27.

Samraemd Utfaersla a
sameiginlegum
oryggisreglum.

Stydja SESAR med
tilgreiningu eins stjornanda
Oryggis sem getur
audveldad skjota og
snurdulausa Utfaerslu med
bvi ad sja fyrir
Oryggisstadfestingu og
vottun verkefnisafanga

Velmegun: minnka kostnad
vid oryggisstjornun.

Koma a fot videigandi
bunadi til ad meta, l16ggilda
og votta kritiska
Oryggisafanga

Tafla 6: Skilgreind vandamal, almenn markmid og Gtkomuvisar
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Sérstoku markmidin sem tengjast vandamalunum sem voru itarlega kénnud i mgr. 2.3 ad
ofan, asamt visum til ad vakta framkvamd peirra, eru sett fram i téflu 7 ad nedan:

Skilgreind vandamal

Sérstok markmid

Arangursvisar

Baeta ATM/ANS 06ryggi
og minnka kostnad
vegna slysa og atvika.

Koma a fot sjalfstaedum
stofnunum til ad sinna adgerdum
a svidi 6ryggisstjornunar 6had
68rum myndum stjérnunar eda
opinberrar ihlutunar.

Valdsvid EASA skyrt adskilid
fra annarri stjornun eda
opinberri ihlutun.

Lata atvinnugreinina taka
kerfisbundinn patt i
reglusetningarferlinu.

Stédug beiting
reglusetningarferils EASA.

Stadla o6ryggiseftirlit allra
adildarrikja.

Utvikkun EASA
stodlunareftirlits yfir
ATM/ANS svidin.

Auka samhengi
oryggisstjérnunarramm
ans.

Koma & fét einum
motsagnalausum
stjérnunarramma fyrir
flugmalakerfid i heild.

Stjornun ATM/ANS er felld
inn i grunnreglugerdina.

Samrzema stjornunarreglur fyrir
rekstraradila/veitendur
mismunandi pjénustu

Upptaka ,laréttra”
Utfeerslureglna fyrir
stjérnunarkerfi rekstraradila
0g veitenda.

Koma a 6flugum
stjornunarramma fyrir
heildarkerfisnalgun ad
stjornun
almenningsflugs;

Vidhalda skyrum adskilnadi
hlutverka milli stjérnvalda og
rekstraradila/veitenda.

Koma a skyrum adskilnadi
hlutverka milli stjérnvalda og
rekstraradila/veitenda vid
upptoéku rekstrarhugtakanna.

Audvelda tilkomu samevrépskra
veitenda uppskiptrar pjonustu

Koma a skyru vottunarskema
fyrir veitendur pjonustu i 4
eda fleiri rikjum.

Audvelda AFIS pjoénustuveitingu
og hladstjornarpjénustu veitta af
SMEs.

Einféldun reglna fyrir
rekstraradila flugvalla sem
skipuleggja being AFIS
og/eda hladstjorn.

Gera nakvaem ahrifamoét og
umsagnaleitun hluta af
reglusetningarferlum.

Mat a reglugerdarahrifum i
vidhengi vid utfaerslureglur.

Stydja SESAR verkefnid
med tilgreiningu eins
oryggisstjornanda sem
getur audveldad skjota
og snurdulausa Gtfeerslu
med pvi ad sja fyrir
Oryggisstadfestingu og
vottun verkefnisafanga

Eyda skorun
oryggisreglugerdaferla

Métun stjornunartengsla milli
6ryggis og annarra mynda
stjérnunar.

Hagraeda parf vidleitni
til 6ryggisstjérnunar
ATM/ANS.

Audvelda skynsamlega notkun
adfanga til 6ryggiseftirlits a
vettvangi Evropusambandsins

Eftirlitsfyrirkomulag medal
l6gbeaerra stjornvalda.

Motsagnalaus eftirlitsferill
fyrir alla ACC starfsemi

Tafla 7: Skilgreind vandamal, sérstok markmid og arangursvisar
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Rekstrarmarkmidin sem haegt er ad tengja nokkrum nakveemlega tilgreindum synilegum
eda meelanlegum Utkomu visum eru sett fram i toflunni ad nedan.

Rekstrarmarkmid

Afleidingavisar

Breytingar & grunnreglugerd
nr. 216/2008/EB

Alit stofnunarinnar afhent framkveaemdastjérninni.

Lagafrumvarp sampykkt af framkvamdastjorninni.

Fyrsta umraeda Evrépupingsins.

Afstada Evropuradsins.

Onnur umraeda Evrépupingsins.

Sampykkt breytinga.

Utgafa sameiginlegra
Utfeerslureglna fyrir 6ryggi
ATM og ANS og fyrir tengd
fyrirtaeki og starfsmenn

Gefa Ut NPA um utfaerslureglur fyrir ATM/ANS.

Gefa Ut NPA um utfaerslureglur fyrir ATM/ANS veitendur.

Gefa Ut CRD um Gtfeerslureglur fyrir ATM/ANS.

Gefa Ut CRD um utfeerslureglur fyrir ATM/ANS
veitendur.

Afhenda alit um Gtfeerslureglur fyrir ATM/ANS.

Afhenda alit um utfeerslureglur fyrir ATM/ANS veitendur.

Stofnsetning naudsynlegra
hlutverka innan EASA;

Radning starfsmanna fyrir ATM/flugvalla reglusetningu.

Ra&dning starfsmanna fyrir 6ryggiskannanir 8 ATM/ANS
atvikum.

Radning starfsmanna fyrir stédlunareftirlit 8 ATM/ANS
svidinu

Utnefna utanadkomandi endurskodendur sem eru haefir
til ad taka patt i stodlunareftirliti 8 ATM/ANS svidunum.

Innlimun ATM/ANS samfélagsins i SSCC.

Stédug voktun ATM/ANS
oryggis

Innlimun ATM/ANS 6ryggiskannana i arlega
Oryggisyfirlitid

Utfeersla nains sambands vid
SESAR

Stédugt ferli fyrir 6ryggismat a 6ryggisaféngum SESAR
er pegar i notkun.

Tilkoma samevropska ANS
veitenda & markadinum.

Skyrt vottunarferli fyrir vottun samevrépskra ANS
veitenda er pegar i notkun.

Samraamd utfaersla a
ATM/ANS reglum i
Evréopusambandinu.

Koma a fot verklagi fyrir stodlunareftirlit 8 ATM/ANS
svidunum.

Skipuleggja fyrstu syrpu stddlunareftirlits sem na einnig
yfir ATM/ANS svidin.

Framkvaema fyrsta stodlunareftirlitid &8 ATM/ANS
svidunum.

Tafla 8: Skilgreind vandamal, rekstrarmarkmid og utkomu visar

2.5 Tilteekir valkostir

2.5.1 Valkostir fyrir bradabirgda RIA

I ofannefndu bradabirgda ahrifamati hofdu fimm mismunandi valkostir verid kannadir:

e A) ,gera ekkert” (p.e. breyta ekki vaentanlegu astandi eftir fyrstu Gtvikkun EASA
kerfisins: stofnunin abyrg fyrir lofthaefi, leyfisveitingu flugahafna og flugreksturs;
logbaer stjornvold utnefnd & landsvisu abyrg fyrir ANS, ad medtoldum
samevrépskum veitendum, og flugvéllum);

o B) Utvikka EASA kerfisins smam saman yfir reglusetningu, vottun og
stodlunareftirlit a svidum ATM, ANS og flugvalla;
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e C) Utvikka SES tilskipunarkerfid yfir EUROCONTROL fyrir 6ryggisstjérnun flugvalla
og gefa EUROCONTROL einnig verkefni & svidi vottunar og stodlunareftirlits;

e D) Stofna algjorlega nyja evrdopska stofnun til ad adstoda framkveemdastjérnina vid
Oryggisstjornun ATM, ANS og flugvalla;

e E) Veita hinni ,Gtvikkudu” EASA (eins og i valkosti B) einnig dbyrgd & framkvamd
sérstakra ATM rekstrarhlutverka (t.d. fleedisstjornun flugumferdar).

Nidurstada konnunarinnar var su ad valkostur B veaeri akjosanlegastur med hlidsjon af
kénnun radgjafa & veentanlegum ahrifum og einnig af studningi peirra hagsmunaadila sem
leitad var umsagna hja.

2.5.2 Valkostir kannadir i pessu RIA

Ofangreinda valkosti A, C, D og E, sem voru einnig kannadir af framkvaemdastjérpinni i
lokaahrifamati hennar vardandi malid, parf pvi ekki ad meta aftur i pessu RIA. A hinn
boginn verda onnur mikilvaeg atridi metin i sambandi vid vaentanlega Utfzerslu a valkosti B.

NPA 2007-16 innihélt 10 spurningar i pessu sambandi, einnig & peirri forsendu ad
lokamarkmidid vaeri ad Utfeera valkost B i 2.5.1 ad ofan sem hafdi pegar verid réttleettur
og valinn (af framkvamdastjorninni®”’).

Af umraeddum 10 spurningum innihélt spurning 3 hins vegar i reynd tvo adskilin atridi: E&li
og porf & stjérnun loftrymis (e. Airspace Management eda ASM) og sOmu spurningu
vardandi flaedisstjornun flugumferdar (e. Air Traffic Flow Management eda ATFM). bvi
verdur heildarfjéldi spurninga i NPA ad teljast hafa verid 11. Af pessum 11 atridum telur
stofnunin ad 6 purfi ekki nanari greiningu hvad ahrifamat vardar.

3" COM (2005) 845 lokattgafa 20. desember 2007.
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Taflan ad nedan skrair paer og Utskyrir hvers vegna frekari ahrifagreining er ekki talin vera
naudsynleg.

Spurningar i NPA 2007-16

Astazda fyrir ad athuga ekki adra

valkosti
Texti

2 |Stofnunin hefur dhuga & ad vita hvort Eiginleikamat & ERs. Engin videigandi
hagsmunaadilar telji grunnkréfurnar i valkostur tilgreindur.
vidhengi mynda gédan grundvall fyrir
stjérnun 6ryggis og rekstrarsamheaefis
ATM/ANS. Hun tekur einnig fegins hendi vid
6llum abendingum um hvernig baeta megi
pessar grunnkrofur.

4 |Stofnunin hefur ahuga & ad vita hvort Y_f|rgnaefa_nd| meirihluti hagsmunaadila

. A o . téldu ekki naudsynlegt ad breyta
hagsmunaadilar telji skilgreininguna a kerfum|_’. L
- . . |skilgreiningum.
og kerfishlutum sem notud er i sambandi vid . T .
p . Stofnunin komst ad peirri nidurstédu ad
evropska flugumferdarnetkerfid (e. European |, . - N - .
. - . 7 |hun myndi ekki leggja til breytingar a
Air Traffic Management Network) tilgreina & : . .
. S X : ICAO eda SES skilgreiningum en samstilla
videigandi hatt pau kerfi og kerfishluta sem : . .3 .
o IRs hennar vid pa sem sja um afkdst og
purfa ad falla undir ttvikkudu hi K haefi
runnreglugeraina? adrar |§ar_re strarsam 12efis.
9 ) Frekara ahrifamat er ekki naudsynlegt.
5 |Stofnunin hefur dhuga a ad vita hvort begar komid a | EASA kerfinu. R
. . . . . Stutt af hagsmunaadilum sem svérudu

hagsmunaadilar telji ad stjornun fyrirteekja NPA 2007-16
sem taka patt i hdnnun, framleidslu og T . , . .

. A - e Stofnunin alyktadi ad slikan méguleika
vidhaldi kerfa og kerfishluta sem eru kritisk : . , A Lol

<. L e 2 . cetti ad akveda i hverju tilfelli fyrir sig og
fra oryggissjonarmidi asamt peim sem taka x : . ! )

ey o . . . ad videigandi RIAs verdi gerd til ad stydja
patt i stadfestingu & samraemi, aettu ad vera | . .

. . . i : vidkomandi IRs.

skyldadir ad syna feerni sina og létta pannig Dypra mat ekki naudsynlegt & pvi stigi
abyrgd rekstraradila peirra? YP ynieg gl

7 |Stofnunin myndi hafa dhuga & aé vita alit Hagsmunaadilar tulka setta SES
hagsmunaadila vardandi méguleikann & ad  |reglugerd pannig ad hun nai yfir pann
veitendur ATM/ANS pjoénustu hafi rétt a ad moguleika.
veita nokkrar tegundir pjonustu og/eda Frekara ahrifamat er ekki naudsynlegt.
rekstrareiningar a einu vottorai.

9 |[Stofnunin hefur dhuga & ad vita hvort pessi moguleiki hefur pegar verid metinn
hagsmunaadilar telji ad vottun sumra fyrir flugvelli. I meginatridum munu
pjonustuveitenda sem eru vidridnir pjonustu |ahrifin fyrir ATM/ANS einnig radast af
sem er ekki mjog viokveem meetti svipudum pattum.
framkveema af matsstofnunum? 1 sliku
tilfelli, setti stofnuninni lika ad vera veitt vald
til ad l6ggilda slikar matsstofnanir?

10 |[Stofnunin myndi hafa dhuga a ad vita hvort Alit hagsmunaadila gerdu ekki Kleift ad

hagsmunaadilar telji videigandi ad utfeera
adskilin vottunarskemu fyrir akvedin kerfi og
kerfishluta sem eru kritiskir fra
oryggissjonarmiai. Ef svo, hvada kerfi og
kerfishluta veeri um ad reeda?

tilgreina tilfelli par sem slikur ferill hentadi
a pvi stigi.

Stofnunin alyktadi ad slikan moguleika
cetti ad adkveda i hverju tilfelli fyrir sig og
ad videigandi RIAs verdi gerd til ad stydja
vidkomani IRs.

Dypra mat ekki naudsynlegt & pvi stigi.

Tafla 9: Ahrif atrida i NPA 2007-16 sem ekki parf ad kanna itarlega
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Hins vegar vaeru adrar lausnir hugsanlegar fyrir hinar fimm spurningarnar i NPA 2007-16.
paer eru skradar i toflu 10 ad nedan. Ahrif peirra eru metin ndkveemlega i mgr. 2.7 til 2.11.

Spurningar i NPA Adrir valkostir
16/2007
Nr. Texti
1 Hvort 1A | Almennt rekstrarhugtak (t.d. proun SESAR) og akvardanir
hagsmunaadilar telji vardandi akvedid loftrymi sem eru i edli sinu
ad akvordun um stjornvaldsakvardanir og luta lagadkveedum i
rekstrarhugtok sé grunnreglugerdinni.
hlutverk stjérnvalda | 1B | Almennt rekstrarhugtak (t.d. préun SESAR) og akvardanir
eda vardandi akvedid loftrymi sem hvoru tveggja eru adgerdir
pjénustuveitenda vid sem lata stjérn og pjénustuveitendur framkvaema a
flugumferdarstjorn. grundvelli grunnkrafna.
1C | Almennt rekstrarhugtak (t.d. proun SESAR) utan umfangs
EASA B.R. En eru samt i edli sinu stjornvaldsakvardanir
vardandi akvedid loftrymi og Iuta akvaedum lagagreina.
1D | Almennt rekstrarhugtak (t.d. proun SESAR) utan umfangs
EASA B.R. En eru samt i edli sinu dkvardanir vardandi
akvedid loftrymi sem snerta pjonustuveitingu og teknar a
grundvelli grunnkrafna.
3 Hvort 3A | ATFM er i edli sinu stjérnunar/stjornkerfishlutverk.
(FM) | hagsmunaadilar telji
ad i ATFM felist edli | 3B | AFTM, verandi pjonustu eda rekstrarhlutverk, er
stjornunar eda stjornunaratridi.
pjonustuveitingar. 3C | ATFM er stjérnunarhlutverk & vettvangi
Evropusambandsins. Stadbundin (eda sveedisbundin)
AFTM er stjornunaratridi.
3 Hvort 3D | ASM er stjornunar-/stjornaredlis (ad medtoldu oryggi,
(SM) | hagsmunaadilar telji afkastagetu og skilvirkni).
ggérﬁiwa:egggeéh 3E AS_M, verandi_b_jénustu eda rekstrarhlutverk, er
bjonustuveitingar. stjornunaratridi.
3F | ASM er stjornunarhlutverk a vettvangi
Evropusambandsins. Stadbundin ASA er stjérnunaratridi.
6 Hvort veiting 6A | Leyfa afbrigdi/undanpagur fyrir SMEs a landsvisu.
akvedinnar pjoénustu | 6B | Koma & videigandi almennum reglum fyrir SMEs, ad
eetti ekki ad vera medtdldum ,eiginyfirlysingum”.
vottunarskyld. 6C | Videigandi sameiginlegar reglur fyrir SMEs ad medtalinni
vottun.
8 Hvort stofnunin 8A | ,Gera ekkert”: b.e. 6ll ANSPs undir eftirliti NSAs eins og i
skuli votta L.Samloftryminu”
samevropska 8B | Undir eftirliti stofnunarinnar ef pjonusta er veitt til tveggja
veitendur ANS/ATM eda fleiri rikja (,millirikja” verdur undir eftirliti
pbjonustu. T pvi stofnunarinnar)
tilfelli, hvada viomid | 8C | Eins og 8B, ef pjonusta er veitt til fjogurra eda fleiri rikja
gettu ad skilgreina (ad undanskilinni veitingu millirikjapjonustu og ad
samevropskt edli undanskildu ATS i FAB ef veitt af hdpi mismunandi ATSPs)
pjénustunnar?
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Tafla 10: Atridi i NPA 2007-16 par sem adrir valkostir koma til greina

Sidast en ekki sist nefndu margir hagsmunaadilar i svorum sinum vid NPA 2007-16 ad
gefa ma stofnuninni valdsvid vardandi ATM og ANS med tvennum heetti. Sa fyrri er ad
breyta grunnreglugerdinni, en hinn er ad fella hlutverk stofnunarinnar inn i lagalegan
ramma samevropska loftrymisins. Stofnunin taldi pessa uppastungu vera athyglisverda og,
pott ekki hafi verid vakid mals & henni i NPA, hefur akvedid ad fjalla um hana i pessu RIA,
og athuga eftirfarandi prja valkosti:

e 0A: Ekki gefa stofnuninni neitt hlutverk vardandi ATM/ANS; eda
0B: Utvikka grunnreglugerdina yfir ATM/ANS; eda

0C: Breyta SES reglugerdunum til ad fella hlutverk stofnunarinnar vardandi
ATM/ANS inn i peer .

Ahrif peirra eru metin ndkvaemlega og borin saman i naestu malsgrein.

2.6 Besti valkostur vid utvikkun valdsvids EASA vyfir 6ryggisstjérnun ATM/ANS

2.6.1 Aorir valkostir

Hugsanlegir valkostir vid atvikkun valdsvids EASA yfir Oryggisstjérnun ATM/ANS eru
eftirfarandi:

e (0A: ekki gefa stofnuninni neitt hlutverk varédandi ATM/ANS (p.e. ,gera ekkert”);

e 0B: Utvikka grunnreglugerdina yfir ATM/ANS;

e (0C: Breyta fjéorum SES (grunn-) reglugerdunum til ad fella hlutverk stofnunarinnar
vardandi ATM/ANS inn i peer.

Valkost OA parf ekki ad meta par sem hann hefur pegar verid kannadur itarlega og ekki
hloti® medmaeli i bradabirgda ahrifamati ECORYS, en hins vegar er hann naudsynlegur
sem sameiginleg grunnlinuvidmidun hinna tveggja valkostanna 0B og OC.

2.6.2 Markhoépur og fjoldi viokomandi adila

2.6.2.1 Loégbeer stjérnvold

Fyrir tilkomu ,samevrdpska loftrymisins” var hlutverk l6gbaerra landsstjérnvalda & svidi
flugmala vardandi ATM/ANS 06ryggi tvipaett:

e reglusetning (p.e. umbreyta ICAO akvaedum i landsloggjof og sampeetta pau);
e almennt eftirlit med ATM/ANS bar sem engir sérstakir ICAO stadlar giltu um malid.

SES hefur pegar gjorbreytt umraeddu astandi par sem sameiginlegar reglur um ATM/ANS
eru nuna bréadar & vettvangi Evrépusambandsins®® & grundvelli SES, og riki verda ad
Utnefna eda koma a fot innlendum eftirlitsyfirvoldum (e. National Supervisory Authorities
eda NSAs)* til pess ad beita adferdum byggdum & sameiginlegum reglum vid vottun og

% 8. gr. SES rammareglugerdar 549/2004.
¥ 4. gr. rammareglugerdarinnar.
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eftirlit pjdnustuveitendanna. Akvaedi samevrépska loftrymisins fela einnig i sér skyldu um
endurskodun NSAs i gegnum ,jafningjarynis” ferilinn“°,

Pess vegna er nuverandi grunnlina (p.e. valkostur 0A) su ad:
e sameiginlegar reglur fyrir ATM/ANS (ad medtéldum o6ryggisreglum) verdi afram
settar i gegnum SES fyrirkomulagid;
e NSAs haldi afram ad votta og hafa eftirlit med ANSPs innan landfraedilegra marka
valdsvids hvers og eins;
e NSAs lata reglulegri endurskodun undir EUROCONTROL ESIMS aeetluninni.

Flutningur reglusetninga a 6ryggissvidinu (fyrsta verkefni® medal peirra sem skrad eru i
punktunum hér ad ofan) til stofnunarinnar mun ekki breyta ofangreindu i meginatridum.
Med 6d8rum ordum, ahrif valkosta OA, 0B, og 0C a logbeer landsyfirvold eru engin. bvert a
moti munu 0B eda OC hafa ahrif & stofnunina dsamt EUROCONTROL sem i dag tekur
venjulega & moéti ,tilskipunum” um ad proa videigandi Gtfeerslureglur.

Vardandi annad hlutverkid (p.e. vottun og eftirlit med ATM/ANS veitendum) ber pess ad
gaeta ad 30 riki*! taka patt i SES i dag; engar verulegar breytingar verda fyrir pessi riki
med valkosti OB eda 0C par sem hin ymsu légbaeru yfirvold peirra munu i 6llu falli vegna
nalaegdar vera abyrg afram fyrir vottun og eftirliti helstu ANSPs & landsvisu.

Ad lokum eru NSAs endurskodud i badum valkostum. Badir valkostirnir OB og 0C munu
hafa ahrif & stofnunina asamt 30 stjornvold og EUROCONTROL sem i dag sér um ESIMS
(ESARR utfeersluvoktun & studnings - e. Implementation Monitoring & Support) aaetlunina.
Pess vegna mun heildarfjoldi vidkomandi NSAs vera 30 i badum valkostum OB og
0C. Einnig munu valkostir 0B og OC hafa ahrif 8 EUROCONTROL og stofnunina.

2.6.2.2 ATM/ANS bjénustuveitendur

f grundvallaratridum lGta ANS veitendur nd pegar vottun®?. Fyrir meirihluta peirra verda
engar verulegar breytingar hvort sem hlutverk stofnunarinnar er fellt inn i eina eda adra
16ggjof par sem peir samsvara hefédbundnu hugmyndinni um borgaralega veitendur
flugleidsdgupjonustu, par sem einn opinber adili veitir ANS fyrir almenna flugumferd innan
loftrymis eins rikis. petta astand er hins vegar i proun m.a. vegna SES loggjafarinnar.

I reynd eru steerri borgaralegir ANSPs i sumum tilfellum oft veitendur leidsogu-, AIS,
kogunar- eda fjarskiptapjénustu. A hinn bdginn eru MET veitendur mjdg sérhaefdir og pvi
eru engin umtalsverd deemi pess ad einhver peirra sé lika vidridinn veitingu annars konar
bjonustu. bvi verdur ekki hugad ad MET veitendum og hernadarlegum veitendunum i pvi
sem hér fer & eftir.

Flestir (en ekki allir umraeddra steaerri borgaralegra ATM/ANS adila) veita i gegnum
starfsmenn sina vidhaldspjonustu sem er mikilvaeg fra 6ryggissjonarmidi.

Hins vegar ma geta pess ad nokkrir peirra starfraekja lika i atvinnuskyni flugeftirlit og
stillingu fjarleiédséguboda. I reynd voru 6 peirra (ATSA-Bulgaria, Avinor, LFV, DSNA, ENAV
og HCAA) skrdd (4. april, 2008) & vefsidu Alpjédanefndarinnar fyrir loftrymisstadla og

9. gr. reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar nr. 2096/2005, 20. desember 2005, sem setur fram
almennar krofur vardandi veitingu flugleidsdgupjénustu (Stjérnartidindi EB L 225, 21.12.2005, bls.
13).

* Liechtenstein er tengt bandalaginu, en hefur i gegnum tidina framselt ATM/ANS vidfangsefni til
nagranna sinna.

2.7, gr. pjénustuveitingarreglugerdar nr. 550/2004/EB.
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stilingu (e. International Committee for Airspace Standards and Calibration eda ICASC)*
sem veitendur flugstillingarpjonustu. bjénusta pessi er nU pegar innan umfangs EASA
kerfisins. bess vegna geeti skipting stjérnunarrammans hugsanlega haft ahrif a slika

flugrekstraradila/ATSP.

Stadbundnu samleitni- og utfaersluaaetlanir (e. Local Convergence and Implementation
Plans eda LCIP)** EUROCONTROL skilgreina nokkra staerri ATSPs sem rekstraadila staerri
flugvalla i heimalondum sinum og/eda verulegs fjolda flugvalla i nokkrum 16ndum.
Samantekt af pessum upplysingum er sett fram i t6flunni ad nedan.

Nr. Riki Stor borgaralegur ATSP Rekstrarpjonusta veitt umfram
(med ATM sem ATM/ANS
adalviofangsefni)
1 Austurriki Austrocontrol Nei
2 Belgium Belgocontrol Nei
3 Bulgaria ATSA Verkflug
4 Kypur Almenningsflugdeild - ANS Nei
5 Tékkland ANS - Tékkland Nei
6 Danmork Naviair Nei
7 Eistland EANS Nei
8 Finnland Finavia Rekstraradili flugvalla (25)
9 Frakkland DSNA Verkflug
10 pyskaland DFS Nei
11 Grikkland HCAA Verkflug +
Rekstraradili flugvalla (43)
12 Ungverjaland HungarControl Pte. Ltd. Co Nei
13 irland IAA rekstrarstofnun Nei
14 ftalia ENAV Verkflug
15 Lettland LGS Engin
16 Lithaen ORO NAVIGACIIA Engin
17 Lixemburg Engin A ekki vi®
18 Malta MATS Engin
19 Holland LVNL Engin
20 Pdlland PANSA Engin
21 Portagal NAV Portugal Engin
22 RUmenia ROMATSA Engin
23 Slovakia LPS SR Engin
24 Sldvenia Slovenia Control Engin
25 Spann AENA Rekstraradili flugvalla (47)
26 Svibjod LFV Verkflug +
Rekstraradili flugvalla (16)
27 Bretland NATS Engin
28 Island* Flugstodir Flugvallarekstur
29 Lichtenstein* Engin ATS veiting A ekki vid
30 Noregur Avinor Verkflug +
Rekstraradili flugvalla (46)
31 Sviss Skyguide Engin

*Engin LCIP utbdin fyrir pau.

Tafla 11: Staerri borgaralegir ATSPs sem veita lika pjonustu umfram ATM/ANS

3 http://avnwww.jccbi.gov/icasc/fi_service providers.html

* http://www.eurocontrol.int/Icip/public/subsite _homepage/homepage.html
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Taflan ad ofan synir ad sex ATS veitendur eru vidridnir vidfangsefni i lofti og prir eru einnig
rekstraradilar flugvalla.

pvi parf ad beina athyglinni ad ofangreindum 9 rekstraradilum/veitendum hvort

sem um er ad reda valkost OB eda OC par sem pad getur haft ahrif & pa ad falla
undir einn eda fleiri l6ggjafarstrauma.

2.6.2.3 Adrir veitendur margs konar pjénustu

Samkveamt tiltaekum upplysingum stofnunarinnar eru nokkur énnur fyrirtaeki/adilar, adrir
en hinir steerri borgaralegu ATS veitendur i hverju landi, sem veita lika ATM/ANS pjonustu.
Samantekt af upplysingunum er sett fram i toflunni ad nedan.

Framkvamdin & atvikkun valdsvids stofnunarinnar mun vaentanlega ekki hafa nein ahrif a
Tower Company Gmbh, sem byd&ur einungis upp @ ATM pjonustu, né a AIS deild rimensku
CAA, sem tilheyrir hinni stadbundnu CAA, en annad kann ad gilda fyrir alla adra staerri
rekstraradila flugvalla.

Fjoldi Riki AJdrir pekktir borgaralegir Adalvidfangsefni
adila ANSPs
1 Tékkland Prague Airport Authority Flugvallarekstur
1 Eistland Tallin Airport Ltd Flugvallarekstur
3 Finnland Mikkeli samfélagsflugvéllur Flugvallarekstur
Seinajoki samfélagsflugvollur
Sodankyla samfélagsflugvéllur
66 Frakkland 66 einka AFIS rekstraradilar Flugvallarekstur
5-1 pyskaland Tower Company GmbH ATC (adeins TWR
pjénusta)
Fraport* Flugvallarekstur
Munchen flugvollur*
2 svaedisflugvellir (Lahr &
Mannheim) veita TWR beint
8 Ungverjaland Budapest flugvollur (CNS) Flugvallarekstur
FlyBalaton LHSM (CNS)
Debrecen LHDC (CNS)
LHPP Pécs-Pogany(CNS & AFIS)
Békéscsaba (CNS og AFIS)
GyG6r-Pér (CNS og AFIS)
Nyiregyhaza (CNS og AFIS)
Szeged (CNS og AFIS)
8 frland Waterford flugvollur Flugvallarekstur
Kerry Airport PLC
Galway flugvdllur
Ireland West Airport Knock
Sligo Airport Co LTD
Donegal flugvdllur
Weston flugvollur
10 ftalia Sjalfstaedir AFIS veitendur Flugvallarekstur
1 Luxemblrg Stjorn Luxemburg flugvallar Flugvallarekstur
0 RUmenia RCAA AIS deild Deild i NAA
10 Slévenia Stadbundnir AFIS veitendur (10) Flugvallarekstur
40 Svibjéd Stadbundnir AFIS a naleegt 40 Flugvallarekstur
flugvéllum
1 Bretland SERCO Aviation Pjonustustjérnun
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153 | SAMTALS

*Hladstjornarpjonusta
Tafla 12: Smeaerri borgaraleg ATSPs med flugvallarekstur sem adalvidfangsefni

I sambandi vi® petta alit gaetu rekstraradilar flugvalla ennfremur bodid upp & einféldustu
gerdir stadbundinnar pjonustu: p.e. AFIS og/eda hladstjornarpjonustu an pess ad purfa ad
verda fullgildir ANS veitendur og an pess ad purfa ad rada ATCOs med starfsleyfi. Ef peir
myndu kjosa ad verda veitendur TWR flugumferdarstjornar pa myndu peir og vidkomandi
starfsmenn peirra audvitad koma undir grunnkrofur fyrir ATS pjonustuveitingu. Nanar er
fjallad um hugsanlega einféldun krafnanna fyrir AFIS/hladstjorn i mgr. 2.10, en innan
umfangs pessa alits ma azetla ad fjoldi rekstaradila flugvalla sem geetu hugsanlega ordid
fyrir ahrifum af valkostum 0B eda OC sé 150.

2.6.2.4 Honnunar-, framleidslu- og vidhaldsfyrirtaeki

Honnunar-, framleidslu- og vidhaldsfyrirteekjum fyrir loftfor, vélar og vélahluta, ad
medtdldum rafeindabunadi fyrir leidsdgu og fjarskipti, er pegar stjornad i gegnum EASA
kerfid. I SES er abyrgd hoénnuda/framleidenda pegar til stadar i mynd skyldu til ad
undirrita yfirlysingu um samraemi hlutanna®.

I SES hins vegar falla vidhaldsfyrirtaeki vidridin 6ryggi*®, ef énnur en léggilt ANSP, undir
eftirlit umraedds veitanda & grundvelli ,sameiginlegu krafnanna”®’. bar sem petta mun
ekki breytast med valkosti 0A, pa verda engin vidhaldsfyrirteeki fyrir ahrifum.

Eins myndu engin vidhaldsfyrirtaeki verda fyrir ahrifum af valkosti OC (p.e. ad veita EASA
hlutverk en vidhalda SES i naverandi mynd).

Med valkosti OB, & hinn béginn og 6had ANSP, geeti vidhaldsfyrirteekjum verid
stjérnad i hverju tilfelli fyrir sig. I dag eru adeins vitad um prja mikilvaeg fyrirteeki
eda adila innan Evréopusambandsins sem starfa vid fyrrnefnda 06ryggistengda
vidhaldspjénustu: Cyprus Telecommunications Agency (CYTA), Eltel Networks*® og Techno
Sky*. Reglur stofnunarinnar munu hafa ahrif & pau ef pau eru haa vottun.

Prju honnunar- og framleidslufyrirtaeki veita einnig ATM/CNS pjénustu eins og synt er i
téflunni ad nedan.

Riki Adrir pekktir borgaralegir Adalviofangsefni
ANSPs
pyskaland Airbus Deutschland GmbH Honnun og framleidsla storra flugvéla
(ATS & Hamburg-Finkenwerder)
BAN 2000 Gmbh Fullgerdar lausnir fyrir CNS Utbunad +
THALES ATM Navigation GmbH hénnun og framleidsla ATM/CNS kerfa
(CNS pjonusta)
Ireland IAA Technology Directorate (CNS) Stadsetning, Utvegun og rekstur CNS

Tafla 13: Taeknifyrirtaeki sem veita lika ATM/ANS pjonustu

* 5. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins nr. 552/204/EB, 10. mars 2004 um rekstrarsamhaefi
evropska netkerfisins fyrir flugumferdarstjérnun (Stjérnartidindi EB L 96. 31.3.2004, bls. 26).

% b.e. adilar med starfsmenn sem vakta og endursamskipa kritisk kerfi i rauntima og stadfesta
pbjonustuhaefi ad loknu aeetludu eda vidgerdarvidhaldi & stadnum.

478, gr. reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar nr. 2096/2005, 20. desember 2005, sem setur fram
almennar kréfur vardandi veitingu flugleidsdgupjonustu (Stjérnartidindi EB L 335, 21.12.2005, bls.
13).

® http://www.eltelnetworks.com/main.aspx?ID=B2B538BF-3D54-4640-984A-D3DE847ED006

* http://www.technosky.it/Lang1/
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Valkostir OB eda OC geetu pvi haft ahrif a 3 (veitendur ATM/ANS) + 3 honnunar-,
framleidslu-, eda vidhaldsfyrirtaeki.
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2.6.2.5 bjalfunarfyrirtaeki og trinadarleeknar

Stofnunin hefur upplysingar um 4 adila sem Utvega ATCO pjalfun an pess ad vera
veitendur nokkurrar ATM/ANS eins og synt er i toflunni hér ad nedan.

Stadsetning Adrir pekktir borgaralegir ANSPs Adalvidfangsefni a
svidi flugmalapjonustu

sem lata stjornun
Lettland ANS pjalfunarmidstdd ATCOs bpjalfun
Lithaen Vilnius Gediminas taeknihaskdlinn ATCOs pjalfun
Luxemburg Flugleidségupjonustustofnunin (e. Institute ATCOs pjalfun

of Air Navigation Services eda IANS)

Svibjéd EPN (Entry Point North) ATCOs bpjalfun

Tafla 14: ATCOs pjalfunarfyrirtaeki
Trdnadarleeknar® og veitendur ATCO bjalfunar®® purfa hins vegar nG pegar
sampykki/vottun af halfu NSAs innan SES rammans. Valkostirnir 0A, 0B eda 0C mun pvi
ekki hafa nein ahrif a pa.

2.6.2.6 Samantekt adila sem malid snertir

Ad lokum er fjoldi adila sem verdur fyrir ahrifum aaetladur i toflu 15 ad nedan a grundvelli
upplysinga i malslidum 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3, 2.6.2.4 0og 2.6.2.5 ad ofan:

VALKOSTUR Azetladur fjoldi
Id. Lysing Stjornvold| ANSP | Rekstraradilar | Honnunar-, ATCOs
s flugvalla framleidslu- bjalfunarfyrirt
eda ki eda
vidhaldsfyrirt | tranadarleknar
ki
0A | ,Gera ekkert” o o o 0 o
0B | Utvikka 30 + 2% 9 150 3 (lika 0
umfang ANSPs)
grunnregluge + 3 (vidh.)
réarinnar '
0C | Fella hlutverk | 30 + 2% 9 150 3+3 o
EASA inn i
SES

*EUROCONTROL og EASA.

Tafla 15: Fjoldi adila sem verda fyrir ahrifum af mismunandi leidum til ad Gtvikka
valdsvid stofnunarinnar

Sér i lagi mun samanburdur & valkostum 0B og OC verda mjég mikilveegur fyrir mat a
ahrifunum a rekstraradila flugvalla.

%01. mgr. 2 gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2006/23/EB, 5. april 2006 um
flugumferdarstjoéraskirteini bandalagsins.
1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.
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2.6.3 Oryggisahrif

I valkosti OA felst engin breyting & grundvallardkvaedum SES®? eda grunnreglugerdinni.

I valkosti OC munu nokkrar malsgreinar lysa hlutverki stofnunarinnar en almenn
hugmyndafraedi og ordalag SES dkvaedanna haldast dbreytt. ,Annar pakki® SES frumvarpa
til laga breytir ekki pessari nidurstédu par sem hann midar adallega ad afkastavoktun og
aukinni skilvirkni en ekki ad 6ryggisstjornun. Fra sjonarhdli 6ryggis eru pvi valkostir OA og
0C jafngildir par sem peir myndu badir byggjast & niverandi 6ryggisakveedum SES.

I valkosti 0B munu baetast vi® grunnreglugerdina nokkrar vidbdtarmalsgreinar sem varda
einungis ATM/ANS. Nuverandi grunnreglugerd samanstendur af 70 malsgreinum sem
l6ggjafinn hefur pegar sampykkt; i pessu RIA er gert rad fyrir ad hugmyndafraedi og
jafnvel ordalag pessarar malsgreina muni haldast dbreytt pannig ad EASA kerfid sem slikt
muni na yfir ATM/ANS svidid.

Til ad bera valkost OB saman vid hina tvo vardandi 6ryggisahrif eru nokkur almenn atridi
skrdd i eftirfarandi toflu.

Efnisatridi SES ramminn EASA grunnreglugerd Samanburd
(Valkostir 0OA & 0C) (valkostur 0B) ur
Mgr. Akvaedi Mgr. Akvaedi oryggisahrif
a
SES | EAS
A
Adgreining 5 Einungis 1.1(a) Mjog skyr ® ©
hénnunar-, (552) samramismat a
framleidslu- og innkaupum.
vidhaldsakvaeda fra Framleidandi ekki
pjénustu vidridinn sidari
breytingar
Heildarkerfisnalgun A ekki SES takmarkast 4 Pegar komid a i EASA ® ©
ad oryggi i vid samkveamt kerfinu
almenningsflugi skilgreiningu vid
ATM/ANS, sem
kemur i veg fyrir
samestillta nalgun ad
flugmaladryggi.
Heildarkerfisnalgun A ekki SES ramminn A ekki Samkvamt ® ®
ad ATM/ANS Vid samraemist vid skilgreiningu
samstilltri nalgun ad takmarkast EASA
ATM vidfangsefnum, kerfid vid Oryggisatridi,
en notar nokkra adila sem geeti leitt af sér
sem pyrfti ad gloppur
samstilla, en af pvi
kynni ad leida
gloppur og skérun
Hentugleiki fyrir 5 Neer einnig yfir 8+ 1.c.2 Innifelur flughaefi og © ©
notkun (552) kerfishluta a lofti vidauki I hentugleika i notkun
rafeindabunadar & 5.a
(rekstraradilar innan vidauki
Evrépusambandsins) v
Hentugleiki fyrir 5 Neer einnig yfir 9+ 1l.c.2 Innifelur flughaefi og © ©
notkun (552) kerfishluta a lofti vidauki I hentugleika i notkun
rafeindabunadar & 5.a
(rekstraraédilar innan vidauki

52 Reglugerdir Evrépupingsins og radsins nr. 549, 550, 551 og 552/2004.
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Evrépusambandsins) v
Sameiginlegt eftirlit 2.4 Eftir er ad koma & 10.2 A pegar vid um ® ©
(550) fyrirkomulagi par Evropusambandid i
sem hvert tilfelli er heild
athugad sérstaklega
= heetta & skorti &
heildarsyn eda
dsamraemi
Skipti & upplysingum 2.4 Eftir er ad koma & 10.4 A pegar vid um ® ©
(nidurstédum) (550) fyrirkomulagi par Evropusambandid i
sem hvert tilfelli er heild
athugad sérstaklega
Préfun hvort 18.1 Takmarkad 11.2 Hugsanleg ® ©
vottordskrofum
framkvaemdastjornar
innar sé hlytt
Oryggisadgerdir 9&13 Takmarkad vid 14.1 Tafarlaus vidbrogd ® ©
(549) vidurlég & 6ryggi; hugsanleg
ekki minnst a
oryggistilskipanir i
grunnakvadum
Sveigjanleiki 8 Texti takmarkast vid 14.6 Skyrt stigveldi reglna ® ©
Utfeersluregina (549) pbréun reglna. Ekkert og skyrir ferlar til ad
um sveigjanleika na samsvarandi stigi
peirra. Oryggis med adferdum
sem eru frabrugdnar
Utfaerslureglunum
(Oryggis) 18 Ahersla & trunad, 15.1 Skipti & upplysingum ® ©
upplysinganetkerfi (552) ekki & skipti & um Oryggi milli rikja,
upplysingum um EB, EASA og AIBs.
oOryggi: betta er
gagnsteett
meginreglum 6ryggis
sem eru settar fram i
tilskipun 2003/42/EB
Arleg 6ryggisskyrsla 11.1d | Endurskodun afkasta 15.4 Evropusambandid allt ® ©
(549) takmorkud vié ATM: + yfir Oll svid
engin
heildarkerfissyn
Verndun sjalfbodinna | A ekki Ekki nefnt 16.1 Skyrt ® ©
upplysingagjafa vid
Verndun gegn adsugi | A ekki Ekki nefnt 16.3 Skyrt
Vid
~Mildar" reglur (CSs) 4 Opjalt ferli 18 (c) Einfaldara ferli (p.e. ® ©
(549) bregst fyrr vid
verdandi
Oryggisporfum)
Leyfisveiting loftfara 5 Takmarkast vid 23.1b Formlegt ® ©
pridja rikis (549) rafeindablnad adur leyfisveitingaferli
en honum er komid
fyrir um bord
Eftirlit med stédlun 9 Einungis a IRs stigi. 24.1 Eftirlit med MS er ® ©
(2096) Ekkert eftirlit med 16gbodid og felur lika i
vidfangsefnum sér rannsokn a
mogulegt. viéfangsefnum sem
Engar kréfur um [Uta stjérnun
starfshaefni
endurskodendanna.
Vidurldég gagnvart 9 Ferlar dskyrir ef 25.1 Stjoérnsyslusektir ® ©
samevrépskum (549) brotid er framid i riki lagdar a af
veitendum 0dru en utgafuriki framkvaemdastjérninni
vottords ad beidni EASA
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Osamningsbundin A ekki Engin dkvaedi um 31.3 Samkvaemt l6gum ® ©
abyrgd vid abyrgd bera EASA og

EUROCONTROL eda starfsfélk EASA fulla
endurskodendanna abyrgd a gerdum
sem eru vidridnir sinum
Ljafningjaryni®
Samvinna milli NSAs 2.3 Fellur undir égerda 38,3 () Einfalt ferli ® ©
(550) gagnkvaema eda
marghlida samninga
sem geeti leitt til
skorts & samraemi
8.1 I gegnum 52,1 (c) Logbodin patttaka ® ©
umsagnaleitunar & (549) EUROCONTROL atvinnugreinarinnar og
skrifleg svor radstafanir sem eru opin almenn
ekki naudsynlega umsagnaleitun
opinberar
Studningur fyrir EB 9 Engin skyr tengsl vid 54.1 Skyr bodleid til ad ® ©
vegna brota (2096) skyldu EB aé vakta tilkynna nidurstédur
beitingu laga eftirlits til EB
bandalagsins
Reglur fyrir ATCOs 5 Tilskipun 23/2006 = | Utfeerslur | Tafarlaus samraemd ® ©
(550) vixlun tekur tima + eglur nothaefni
skortur & samraemi
enn hugsanlegur
,Laréttar" reglur fyrir | A ekki Umfang SES B hlutar Tilgreint fyrir 6ll svid ® ©
stjornvold vid takmarkad vid Utfeerslur | flugmala til ad tryggja
ATM/ANS eglna gagnkvaem kennsl|
EASA
,Laréttar" reglur fyrir | A ekki Mismunandi reglur | Utfeerslur Eitt safn reglna ® ©
stjornkerfi Vid geta verid til fyrir eglur i notheeft fyrir 6ll svid til
mismunandi svid, bréun ad minnka
sem gerir stjornunarbyrdi og
stjérnkerfid dskyrara stefna ad einu
eda dyrara vottunarferli fyrir
nokkrar tegundir
starfsemi

Tafla 16: Oryggissamanburdur a valkostum OA, OB og 0C

Af toflunni ad ofan ma sja ad grunnreglugerdin inniheldur yfirgripsmikid safn ,laréttra"
akvaeda fyrir flugmaladryggi. Ad fella ATM/ANS inn i pennan ramma mun einkum pjona
heildarkerfisndlgun ad 6ryggi i almenningsflugi; petta myndi gera kleift ad skilgreina og
milda aheettur sem leida af tengslum milli hinna ymsu adila par sem ekki er hzegt ad
tryggja o6ryggi med pvi einu ad baeta vid édsamreemdum adgerdum peirra hvers um sig.
Med pvi ad setja 6ll oryggisferli undir eitt kerfi er pess lika veenst ad haegt verdi ad
einfalda vottunarferli fyrir rekstaradila sem eru vidridnir morg flugmalasvid.

A hinn bdginn er SES ramminn minna préadur fra sjénarhéli ryggisstjérnunar par sem
hann hefur verid hannadur til ad baeta afkastagetu ATM/ANS. Med bpvi ad fella hlutverk
stofnunarinnar i hann eru rekstraradilar @ morgum svidum neyddir til ad fylgjast med
adgreindum loéggjafarferlum: b.e. ad beina hluta af peim starfskrafti sem er til reidu fyrir
stjornunarkerfid ad verkefnum sem eru ekki kritisk fyrir 6ryggi.

Med bvi ad nota pad adferdafraedi sem sett er fram i mgr. 2.1.2 ad ofan (ad medtdldum
vaegispeetti 3 fyrir 6ryggisahrif), og eftir val & videigandi drangursvisum sem tengjast peim
markmidum sem tilgreind eru i mgr. 2.4.5, er haegt ad gefa valkostunum premur stig fyrir
oryggisahrif eins og synt er i eftirfarandi toflu.
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. . — . Stigagjof valkosta
Tiltekin markmid/Arangursvisar 0A OB 0C
. Ekki EASA EASA i
Hlutverk EASA felst i atvikkad grunnr SES
yfir egluger
ATM/ANS (s
Oryggisstjérnun greinilega adskilinni fra 6drum 0 3 1
stjérnunaradgerdum
Notkun reglugerdarferils EASA (fyrir ATM/ANS) -3 3 3
Stédlunareftirliti fyrir ATM/ANS 1 3 2
ATM/ANS i EASA 06ryggisstjérnunarrammanum -3 3 1
Laréttum reglum fyrir stjéornkerfi -3 3 -1
Skyrri adgreiningu hlutverka stjérnvalda og veitenda Tengist ekki beint vid 16ggjof
Grundvelli fyrir vottun veitenda i 4 eda fleiri rikjum -3 | 3 | 2

Einféldun (samraemdra reglna) fyrir AFIS og
hladstjornun.

Umfjollun i mgr. 2.10

Ahrifamati fyrir allar reglur sem stungid er upp & 1 3 2

Tengslum vid adrar gerdir stjornunar -1 3 2
Ra&dstofunum stjérnvalda um skynsamlega nytingu -2 3 3
adfanga
Motsagnalausu eftirlitsferli fyrir alla ACC starfsemi Tengist ekki beint vid 16ggjof
SAMTALS -13 27 15
MEPAL STIGAGIOF (0/9 meaelanlegar breytur) -1.44 3 1.67
VEGID MEDALTAL (Stig x 3 fyrir 6ryggi) -4.32 9 5.01

Tafla 17: Stigagjof fyrir 6ryggisahrif atvikkunar umfangs léggjafar
Evropusambandsins

2.6.4 Efnahagsleg ahrif

I pessum hluta er kostnadur stofnunarinnar metinn sem hér segir. Heildarkostnadur vegna
starfsmanna stofnunarinnar (laun + stjornsysla, en ad undanskildum ferdakostnadi) er i
kringum EUR 43.8 milljén arid 2008 fyrir starfsmenn sem ad medaltali eru 338. 1 FTE af
EASA kostar i kringum EUR 130.000s/ari ef tekid er tillit til timabundinna starfsmanna i B
flokki, samningsbundinna starfsmanna, og adstodarmanna. beir starfsmenn sem skipta
mali fyrir petta RIA samanstanda hins vegar einkum af timabundnum starfsménnum i A
flokki. Kostnadur fyrir pa er dsetladur 15% heerri (p.e.: EUR 150.000/4&ri. I einu ari (365
daga) eru 52 laugardagar og sami fjoldi sunnudaga. Auk pess verdur ad reikna med 30
leyfisdogum og 16 almennum fridégum. Eftir eru pvi vinnudagar sem hér segir: 365 - 104
- 30 - 16 = 215 dagar. Ef gert er rdd fyrir 5 déogum fyrir veikindi og adrar fjarvistir er
dagafjoldinn sem eftir er 210/ari. Midad vid 7.5 vinnustundir & dag jafngildir petta 1575
vinnustundum a ari. Gert er rad fyrir ad i kringum 20% af vinnustundunum sé eytt
i vanaverk, aatlanagerd, skyrslugerd og oOnnur stjérnsyslustorf, pannig ad
sUtseljanlegar® vinnustundir eru i kringum 1260. Kostnadurinn a hverja
utseljanlega vinnustund er pvi (150.000/1260) af staerdargradunni EUR 120 fyrir
starfsmenn stofnunarinnar. Ferdakostnadur er aaztladur i kringum EUR 25/klst. par
sem stodlunareftirlit verdur ad spanna allt meginlandi® ad medtéldum jadarsveedum. I
pessu RIA er pvi gert rad fyrir ad heildarkostnadur einnar uatseljanlegrar
vinnustundar starfsmanna stofnunarinnar sé af sterdargradunni EUR 145 (ad
medtdoldum ferdakostnadi).

Ad lokum, i pessari malsgrein og annars stadar i pessu RIA er gert rad fyrir ad i 1 FTE
fyrir stofnunina sé innifalid:
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e Medalkostnadur ad upphaed EUR 150.000/ari;
e 210 vinnudagar og 1260 utseljanlegar vinnustundir @ EUR 120 hver
e Ferdakostnadur reiknast EUR 25/klst.

2.6.4.1 Stodlunareftirlit stofnunarinnar

Utvikkun stodlunareftirlits stofnunarinnar yfir ATM og ANS mun verda Utfeert samkvaemt
nuverandi almennu aesetluninni fyrir reglubundid eftirlit, sem byggir @ 1 heimsdkn & 2 ara
fresti (tidni = 1 : 2 = 0.5 heimsoknir/ari). Auk pess kann sérstakt eftirlit ad vera
framkvaemt i sérstokum kringumstaedum. bvi er gert rad fyrir ad tidnin sé 10% heerri:
0.55.

Slikar heimsdknir munu venjulega taka 5 daga og munu verda inntar af hendi af 3
endurskodendum sérhafdum i ATM/ANS fra stofnuninni eda NSAs>3, Medalvinnualag fyrir
eina skodunarheimsokn er pa 5 dagar x 8 kist. X 3 starfsmenn = 120 vinnustundir.

pPar sem tidni heimsdkna & ari hefur verid aaetlud 0.55 pa pydir petta (120 x 0.55) ad
medaltali i kringum 66 vinnustundir & ari eru naudsynlegar til ad inna af hendi eina
stodlunarheimsokn af halfu eins I6gbaers stjornvalds yfir tveggja ara daetlunartimabilid.

Samkvaemt reglugerd nr. 736/2006/EB, hins vegar, veita endurskodendur sem sinna
hlutverki stofnunarinnar framlag til préunar og breytinga a vinnureglum fyrir skodun og a
spurningalistum vegna skodana. Auk pess munu peir purfa ad Utbua
endurskodunaraaetlanir; samstilla heimséknir; undirbla peer; gefa skyrslur um arangur;
og fylgja eftir 6llum azetlunum um hugsanlegar lagfaeringaadgerdir. Fjoldi naudsynlegra
vinnustunda & ari sem stofnunin mun eyda i stédlun eins logbeers stjéornvalds & hinum afar
margpaettu ATM/ANS svidum er azetlad ad vera ad medaltali ad minnsta kosti 5 sinnum
meiri (p.e. ein vika fyrir heimsdknina plus 4 vikur af vinnu innan stofnunarinnar sem
tengist henni) en paer 66 stundir sem getid var ad ofan.

bpvi eru 66 x 5 = 330 kist. ad medaltali naudsynlegar a ari fyrir stofnunina vegna

stodlunar eins logbaers stjornvalds a ATM/ANS svidunum, og samanstendur af
heimsdkninni sjalfri og vinnu innan stofnunarinnar fyrir og eftir heimsdknina.

I mgr. 2.6.2.1 ad ofan var fjoldi viskomandi stjérnvalda talinn vera 30, og pvi mun &rlegt
vinnualag stofnunarinnar vegna stoédlunareftirlits vera samtals:

e 330 kist. x 30 stjornvold = i kringum 9.900 Utseljanlegar klst./ari;

e deilt med 1260 jafngildir petta i kringum 8 FTEs fyrir stodlunaradgerdir

e bessi fjoldi eftirlitsmanna mun krefjast ad auki 1 deildarstjéra og 1
adstodarmanns; pannig ad fjoldi FTEs mun vera 10, midad vid
starfsmannadaetiunina sem hefur verid sampykkt fyrir stofnunina:

e midad vid EUR 150.000/FTE i dyrasta tilfellinu par sem einungis er notast vid
starfsmenn stofnunarinnar felst i pessu aaetladur heildarkostnadur fyrir stofnunina i
kringum EUR 1.500.000/ari.

Stodlunareftirlit krefst einnig adgerda af halfu stjornvalda sem seeta eftirliti. Hins vegar er

gert rad fyrir ad:
e stjornvold lati  pegar ,jafningjaryni” @& grundvelli mgr. 9 i reglugerd
framkveemdastjornarinnar nr. 2096/2005/EB (,sameiginlegar krofur”); bar sem
eftirlit stofnunarinnar mun augljoéslega koma i stad slikrar ,jafningjaryni” pa munu

% Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. reglugerdar framkvaemdastjornarinnar nr. 736/2006/EB, 16. mai 2006
um verklag EASA vid framkvaemd stdédlunareftirlits skal eftirlitsteymi stofnunarinnar samanstanda af
minnsta kosti 3 medlimum. Adildarriki gaetu Utvegad 1 eda 2 medlimi. Audvelt er ad breyta pessu
akvaedi med malsmedferd i nefndum til ad heimila patttoku starfsmanna EUROCONTROL sem adur
voru vidriénir ESIMS verkefnid.
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valkostir OB og 0C ekki skapa neina efnahagslega aukabyrdi fyrir pau stjornvold
sem seeta eftirliti;

e stjérnvold muni leggja til endurskodendur til ad stydja EB i ,jafningjaryni” i kringum
6.930 kist./ari sem margfaldad med EU 110/klist. leidir til sparnadar fyrir pau af
staerdargradunni EUR 762.000/4ari;

e Heimsoknir EUROCONTROL ESIMS fela i sér meira eda minna sama vinnudlag og
reiknad er med fyrir stofnunina og paer eru hlidsteedar ,jafningjaryninni”. Ef gert er
rad fyrir launakostnadi eins og hja EASA, og midad vid somu forsendur, pa
jafngildir petta kostnadi fyrir EUROCONTROL sem nemur i kringum EUR
1.500.000/4ri, sem heegt veeri ad spara pegar stofnunin hefur tekid ad sér
stodlunareftirlitid.

Ad lokum, mismunurinn (midad vid valkost 0A) & kostnadi vid ad utvikka
stoédlunareftirlit stofnunarinnar yfir ATM/ANS svidin, annad hvort undir valkosti 0B
eda 0C og med hlidsjon af pvi ad pjonustuveitendur purfa ekki ad vera beint vidridnir
pbessa adgerd, ma azetla eins og synt er i toflu 17 ad nedan.

Breyta Fyrir Samtals fyrir 30 Fyrir SAMTALS
stofnunina | logbaer stjérnvéld | EUROCONTROL
FTEs 10 -8 - 10 -8
EUR '000s 1,500 - 762 - 1500 -762

Tafla 18: Azetladur kostnadur vid stodlunareftirlit & ATM/ANS svidinu

2.6.4.2 Larétt” stjébrnun 6ryqggis- og gaedastjérnunarkerfis

I mgr. 2.6.2.6 var aatlad ad 162 adilar veittu pjonustu yfir mérg flugmalasvid (t.d.
ANSPs sem veita lika verkflugspjonustu; eda rekstraradilar flugvalla sem veita lika
einhverja ATM eda ANS pjénustu; eda taeknilegir adilar sem veita lika ATM/ANS). Sumir
pessara adila eru litil/medalstor fyrirtaeki (SMEs). Vegna sundurleysis rammans verda pau
hins vegar i valkosti OA ad:
e Kynna sér tvo mismunandi ferla fyrir flugéryggisstjérnun;
e bjalfa starfsmenn sina sem taka patt i 6ryggisstjornun i badum reglugerdarsettum;
e Hugsanlega adlaga stjornunarkerfi sin  ad mismunandi (og hugsanlega
60samrymanlegum) kréfum, eda koma a fot sérstoku oOryggisstjérnunarkerfi fyrir
hvert vidfangsefni.

Ad medaltali er gert rdd fyrir ad ofangreint sundurleysi geeti leitt til sGunar & ad minnsta
kosti 0.5 FTEs/adila/ari. Petta varkdra mat er byggt a peirri stadreynd sem fyrr var
getid ad verulegur hluti pessara adila eru SMEs. A hinn bdéginn er jafnvel 0.5 FTE tala sem
skiptir mali.

Gert er rad fyrir ad launakostnadur fyrir vidkomandi adila sé ad medaltali sé& sami og fyrir
stjornvoldin, og er pvi kostnadur peirra fyrir 1 FTE (1.260 Gtseljanlegir timar x EUR
110/kist.) = EUR 138.600.

I valkosti OA verdur ,séun” & 0.5 FTE/adila ekki umfltin. Samtals jafngildir petta ,séun” &
starfskroftum upp & 0.5 x 162 = 81 FTEs; i peningum jafngildir petta 81 x EUR 138.600 =
EUR 11.227.000/ari.

I valkosti 0B er unnid ad préun ,laréttra” Utfeerslureglna fyrir sampaett stjérnunarkerfi.
Jafnvel pétt sumir hlutar pessara reglna vardi sérstok svid, pa& mun almennt vera um ad
reeda einhverja einstaka 16ggj6f med somu hugmyndafreedi ad baki. betta pydir ad midad
vid nuverandi astand vaeri haegt ad fordast alla ofangreinda , kostnadarséun”.
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Ad lokum i valkosti 0C veaeri samt haegt ad na fram einhverjum sparnadi, en nidurstadan
verdur liklega si ad mismunandi reglur munu gilda fyrir 6ryggisstjérnun ATM/ANS
samanborid vid onnur flugmalasvid. I pessu tilfelli er pvi gert rad fyrir ad haegt veeri ad na
fram helmingssparnadi af staerdargradunni EUR 5.613.000/ari.

Nidurstadan er su ad utvikkun umfangs stofnunarinnar yfir svid peirra muni ekki leida til
neins vidbotarkostnadar fyrir veitendur ATM/ANS heldur sparnadar eins og synt er i
toflunni ad nedan.

VALKOSTUR
Breyta 0A 0B ]9
Ekki atvikkad yfir EASA EASA i SES
ATM/ANS grunnreglugerod
FTEs 0 - 81 - 40.5
EUR '000s 0 - 11 227 -5613

Tafla 19: Azetladur sparnadur fyrir ANSPs

2.6.4.3 Eftirlit med vidhaldsfyrirtaekjum

I mgr. 2.6.2.4 ad ofan voru prju vidhaldsfyrirtaeki & ATM/ANS svidunum tilgreind sem
kritisk fra 6ryggissjonarmidi. Samkvaemt SES reglugerdarrammanum er eftirlit med peim i
dag ekki i héndum légbaerra stjornvalda heldur hinna 16ggiltu pjénustuveitenda sem hafa
radid pa.

I valkostum OA og OC mun petta &stand halda afram og leida til:

e Frekar O6hefdbundinna o6ryggiseftirlitsferla sem fela i sér minni kvadir fra
stjornsyslusjonarmidi en geetu verid verri ad pvi er vardar lagalega fullvissu og
moguleikann & ad meta naudsynlegt vinnuframlag.

e Naudsyn pess ad koma a foét fyrirkomulagi milli tveggja eda fleiri ANSPs ef pau
skyldu akveda ad rada somu vidhaldsfyrirtaekin til pess ad fordast tviverknad vid
endurskodun;

e Sidastnefnda atridid geeti lika hamlad uppbyggingu innri markadarins.

Mérg onnur ihugunarefni meetti nefna, hins vegar er almennt talid ad hlutleegt mat a
efnahagslegu ahrifunum af pessu sérstaka atridi sé mjog erfitt og ekki i hlutfalli vid pa
sarafau adila (p.e. hamark 3 léggiltra fyrirtaekja) sem eiga hlut ad mali. Sumir peettir gaetu
leitt til sparnadar, en adrir geetu haeglega leitt til aukins kostnadar eins og til daemis
margfoldun eftirlitsadgerda pegar vidhaldsfyrirtaekid pjonar nokkrum vidskiptavinum. petta
er svo fyrir valkosti OA og OC. bess vegna gaeti valkostur OB verid odyrastur enda pott
efnahagsleg ahrif pessa valkost sé ekki metinn ndkvaemlega i pessu RIA.

2.6.4.4 Sannpréfun & samraemi rafeindablnadar loftfara pridju rikja

Samkvaeemt mgr. 12 i grunnreglugerdinni getur stofnunin vidurkennt vottord sem eru
utgefin af flugmalayfirvdoldum pridju rikja eins og kvedid er 3 um i vidkomandi samningum
milli bandalagsins og slikra rikja. betta & vid rafeindabinad en einnig vid loftfarid ad teknu
tilliti til flugumferdarreglna og annarra reglna i lofti. Auk pess felst i pessu hentugleiki til
notkunar undir 6llum fyrirsjdanlegum rekstraradstaedum. Ef enginn slikur samningur um
gagnkveema vidurkenningu er til stadar, pa skal stofnunin rannsaka alla peaetti sem mali
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skipta adur en hun gefur Gt pa heimild sem krafist er af rekstraradilum pridja rikis adur en
peir koma inn i loftrymi Evrépusambandsins.

Ef hlutverk stofnunarinnar vardandi ATM/ANS veeri fellt inn i SES lagarammann myndu
eftirfarandi akvaedi gilda:

e Mgr. 7 i reglugerd nr. 549/2004/EB, sem gefur rikjum utan Evrépusambandsins
moguleika til samninga um SES malefni, en malsgrein pessari var ekki zetlad ad
takast & vid atbunadarkrofur og veitir ekki videigandi lagalegan grundvaéll til ad
komast hja vottunarkréfunum sem settar eru fram i grunnreglugerdinni.

e Mgr. 5 i reglugerd nr. 552/2004/EB sem gerir framleidendum skylt ad undirrita
yfirlysingu um samraemi ,kerfishluta” i lofti sem naer yfir rafeindabinadarkassann
en ekki 6ryggi hans eda afkost pegar buid er ad koma honum fyrir um bord.

Oryggisahrif pess dstands sem lyst er i pessari malsgrein hafa pegar verid dzetlud i 2.6.3
ad ofan. Fra 6ryggissjonarmidi ma geta pess ad SES ramminn kann ad vera lagalega 6skyr
og ef til vill skilja eftir nokkrar skérd. pad mun vitanlega kosta vinnu ad fylla i skérdin og
skyra malefnid. Hins vegar er émogulegt ad meela magn slikrar vinnu @ grundvelli
einhverra raunhafra forsendna. Efnahagsleg ahrif beggja valkostanna OA eda 0C
geta pvi einungis talist vera neikvad. A hinn bdginn felur valkostur OB ekki i sér neinn
aukakostnad.

2.6.4.5 Kostnadur af skemmdum

Engin areidanleg taeki eru til i dag til ad meta nakvaemlega magn Oryggisahrifa nyrra
|6ggjafarakveeda. Pad er pvi mjog erfitt ad préa nakveemt efnahagslegt mat paradlatandi.

I mgr. 2.6.3 ad ofan var hins vegar alyktad ad pott valkostur OA hafi neikvaed 6ryggisahrif
andspeaenis ograndi verkefnum i framtidinni pa hoéfdu hinir tveir valkostirnir OB og 0C
jakvaed oryggisahrif, og voru ahrif OB naestum tvofalt betri en ahrif 0C. Ennfremur var
alyktad i mgr. 2.3.1.8 ad kostnadur vegna flugslysa og atvika innan Evrépubandalagsins
27 + 4 sem tengjast beint eda jafnvel oObeint ATM/ANS pattum nemur EUR 680
milljonum/ari = EUR 680.000.000/ari.

Sidan er gert rad fyrir ad valkostur OA muni 6rugglega ekki fela i sér neinn
oryggisavinning gagnvart 6grandi verkefnum framtidar: O peningalegur sparnadur.
Hins vegar, pott valkostur 0B sé stigahaerri en 0C i 6ryggismatinu, pa myndi mjog varkart
mat avinnings upp a adeins 1% fyrir bada valkostina 0B og OC leida til dvinnings i mynd
skemmda sem komist veeri hja i mesta lagi ad upph=d EUR 6.800.000/ ari.

2.6.4.6 Oryggisgreining og reglusetning stofnunarinnar

Par sem valdsvid bandalagsins hefur verid skilgreint af SES rammanum, pa er gert rad fyrir
ad enginn valkostur leidi til breytinga sem hefur ahrif & logbaer stjornvéld eda
hagsmunaadila i atvinnugreininni ad pvi er vardar reglusetningu og 6ryggisgreiningu.

Sidan er gert rad fyrir ad fjoldi FTEs sem stofnunin parf til ad sinna reglusetningum a
ATM/ANS svidunum sé 9 (1 stjornandi + 7 eftirlitsmenn + 1 adstodarmadur). 2 FTEs
til vidbotar eru taldir vera naudsynlegir til ad stydja vid reglusetningu med
fullnaegjandi greiningu 6ryggisgagna og med 6ryggisrannséknum.

bau vidbétaradfong sem stofnunin parf eru metin a 11 FTEs = EUR 1.650.000/ari
fyrir bada valkostina OB og OC, ad undanskildum sendinefndum, hépum og
rannsé6knum.

I bddum valkostunum OB og OC er gert rad fyrir a8 EUROCONTROL muni halda &fram ad
stydja EB vardandi pa paetti SES sem eru 6hadir 6ryggisstjérnun. bess vegna er ekki gert
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rad fyrir ad EUROCONTROL geti sparad nokkur FTEs, pétt gefa megi sumum einingum
starfsfélks, sem vinna i dag fyrir SRU vid reglusetningarstorf, onnur vidfangsefni.

2.6.4.7 Samantekt efnahagslegra ahrifa

I bddum valkostum 0B eda 0C munu fjarlog stofnunarinnar verda ad gera rad fyrir |
kringum 21 vidbétar FTEs (10 fyrir stodlunareftirlit + 9 fyrir reglusetningar + 2 fyrir
oryggisgreiningu). Midad vid kostnad upp & EUR 150.000.000/FTE pa felst i pessu beinn
arlegur kostnadur fyrir stofnunina ad jafngildi EUR 3.150.000, ad undanskildum kostnadi
vid sendiferdir, hdpa og rannsdknir par sem hann er pegar til stadar i ndverandi kerfi.

Ef litid er & efnahagslegu ahrifin @ hagsmunaadila, ad teknu tilliti til nidurstadna sem
komist var aéd i undanfarandi malslidum, verdur ad setja saman eftirfarandi
samantektartoflu til samanburdar & efnahagslegum ahrifum pessara priggja valkosta.

EUR '000s/ari

Aztladur kostnadur sem leidir 0A 0B 0C

af lagarammanum Ekki utvikkad EASA EASA i SES

yfir ATM/ANS | grunnreglugerd
Stodlunareftirlit EASA 0 - 762 - 762
LLaréttar" reglur fyrir stjornkerfi 0 -11 227 -5613
Eftirlit med vidhaldsfyrirtaekjum 0 0 0
Samheaefi rafeindabdnadar a Neikveett en ekki 0 Neikveett en
loftférum pridju rikja meelanlegt ekki maelanlegt
Skemmdir sem komist er hja 0 - 6 800 - 6 800
Sameiginlegar reglur 0 1 650 1 650
SAMTALS 0 -17,139 - 11,525

Tafla 20: Samantekt efnahagslegra ahrifa peirrar lagalegu lausnar sem valin er

bessi tafla synir ad pott valkostir 0B og 0OC feli i sér aukinn kostnad fyrir stofnunina pa
leida peir basir til efnahagslegs avinnings fyrir samfélagid i heild, af staerdargradunni EUR
11.000.000/4ri fyrir valkost OC og i kringum EUR 17.000.000/4ari fyrir valkost OB.

Peningalegu pattunum i t6flu 20 er umbreytt i stigagjof i eftirfarandi toflu.

. . — - Stigagjof valkosta
Tiltekin markmid/Arangursvisar OA OB 0C
e F [ & Ekki Gtvikkad EASA EASA
Hlutverk EASA innifalid i yfir ATM/ANS | grunnreglugerd | i SES
Oryggisstjérnun greinilega adskilinni fra Skiptir ekki mali fyrir hagkvaemni
0drum stjornunaradgerdum
Notkun reglugerdarferils EASA (fyrir 0 -2 -2
ATM/ANS)
Stédlunareftirliti fyrir ATM/ANS -2 2 2
ATM/ANS i EASA -3 3 2
Oryggisstjérnunarrammanum
Laréttum reglum fyrir stjornkerfi 0 3 2
Skyrri adgreiningu hlutverka stjérnvalda og Skiptir ekki mali fyrir hagkveemni
veitenda
Grundvelli fyrir vottun veitenda i 4 eda fleiri Metid i mgr. 2.11
rikjum
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Einféldun (samramdra reglna) fyrir AFIS og Metid i mgr. 2,10
hladstjornun.
Ahrifamati fyrir allar reglur sem stungid er 0 0 0

upp a

Tengslum vid adrar gerdir stjornunar

Skiptir ekki mali fyrir hagkveemni

Radstofunum stjornvalda um skynsamlega
nytingu adfanga

Metid i mgr. 2.11

Métsagnalausu eftirlitsferli fyrir alla ACC
starfsemi

Tengist ekki beint vid 10ggjof

SAMTALS -5 6 4
MEDPAL STIGAGIOF (/5 meelanlegar -1 1.2 0.8
breytur)
VEGIN STIGAGIOF (Stig x 2 fyrir -2 2.4 1.6
hagkvaemni)

Tafla 21: Stigagjof fyrir efnahagsleg ahrif valkosta OA, OB og 0C

2.6.5 Umhverfisahrif

Ekkert i fyrirliggjandi frumvarpstilldgum midar ad uppbyggingu nyrra grunnkerfa eda
tilslokunar @ umhverfisreglum. Ahrif allra priggja fyrirliggjandi valkosta verda pvi ad teljast
vera hlutlaus ad pvi er umhverfispeetti vardar.

2.6.6 Félagsleg ahrif

2.6.6.1 Logbeer stjérnvold

A grundvelli peirra talna sem tengjast efnahagslega matinu i mgr. 2.6.4 ad ofan eru helstu
fyrirsjdanlegu ahrif eftirfarandi.

e Samtals munu 8 FTEs sparast hja peim 30 logbeeru stjornvoldum sem munu ekki
leggja til fleiri endurskodendur fyrir jafningjarynina;

e Pbetta er ad medaltali minna en 0.3 FTEs/stjornvald;

e Med hlidsjon af pvi ad margir sérfraedingar eru sammala ad sa vinnukraftur sem er
til stadar hja stjornvoldunum fyrir vottun og eftirlit & ATM/ANS svidunum sé varla
fullnaegjandi, ef ekki ofullneegjandi, pa ztti ad vera mjog audvelt ad beina pessari
lagmarksminnkun & FTEs til svipadra starfa hja somu fyrirtaekjum.

Nidurstadan er su ad allir prir hugsanlegir valkostir munu hafa hverfandi félagsleg ahrif a
stjornvald.

2.6.6.2 Atvinnugreinin

f mgr. 2.6.4.2 var azetlad ad valkostur 0B geri mégulegan sparnad a 0.5 FTEs hja hverjum
hinna 162 hlutadeigandi adila. Félagslega séd er audvelt ad adlagast 0.5 FTE & hvert
fyrirtaeki pannig ad jafnvel fyrir pau eru félagslegu ahrifin hverfandi.

Fyrir valkost OC eru félagslegu ahrifin helmingi minni.

2.6.6.3 EUROCONTROL og stofnunin

A svidi flugmaladryggis munu logbaer ATM/ANS stjérnvold hugsanlega falla undir prjér
mismunandi gerdir endurskodunar til vidbdtar heimsdknum ICAO USOAP:

e ESIMS af halfu EUROCONTROL;

e Jafningjaryni” innan SES;

e Stodlunareftirlit af halfu EASA & ATM/ASN svidunum.
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Slik margféldun nanast somu endurskodunar er hvorki naudsynleg né askileg. bess vegna
var talid i mgr. 2.6.4.1 ad heetta skuli vid EUROCONTROL ESIMS aatlunina fyrir EU 27 + 4
svo komist veeri hja tviverknadi vid eftirlit. Petta mun leida til taps a 10 FTEs, adallega
i SRU.

Hins vegar mun stofnunina skorta naegjanlegan fjolda haefra fagmanna medan a utvikkun
haefnissvids hennar stendur. Audvelt veeri ad nota pessi 10 FTEs vid stddlunareftirlit
stofnunarinnar; med pessum heetti veeri heegt ad lagmarka pjodfélagsleg ahrif a
EUROCONTROL.

I mgr. 2.6.4.7 var einnig tali® ad i kringum 21 ny storf munu skapast stig af stigi i
stofnuninni.
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2.6.6.4 Samantekt félagslegra ahrifa

fhugunarefnunum i undanfarandi malsgreinum er umbreytt i stigagjof fyrir vidkomandi
arangursvisa i eftirfarandi toflu.

. . - - Stigagjof valkosta
Tiltekin markmid/Arangursvisar 0A OB 0C
S Ekki EASA EASA
LA ey DL utvikkad | grunnreglugerd | i SES
yfir
ATM/ANS
Oryggisstjéornun greinilega adskilinni fra 6drum Tengist ekki beint vid 16ggjof
stjérnunaradgerdum
Notkun reglugerdarferils EASA (fyrir ATM/ANS) 0 0 0
Stoédlunareftirliti fyrir ATM/ANS 0 2 3
ATM/ANS i EASA 06ryggisstjérnunarrammanum Tengist ekki beint vid 16ggjof
Laréttum reglum fyrir stjérnkerfi Tengist ekki beint vid 10ggjof
Skyrri adgreiningu hlutverka stjornvalda og Tengist ekki beint vid 16ggjof
veitenda
Grundvelli fyrir vottun veitenda i 4 eda fleiri Tengist ekki beint vid 16ggjof
rikjum
Einféldun (samramdra reglna) fyrir AFIS og Tengist ekki beint viéd 16ggjof
hladstjornun.
Ahrifamati fyrir allar reglur sem stungid er upp Tengist ekki beint vid 16ggjof
Tengslum vid adrar gerdir stjornunar Tengist ekki beint vid 16ggjof
Radstofunum stjérnvalda um skynsamlega Tengist ekki beint vid 16ggjof
nytingu adfanga
Motsagnalausu eftirlitsferli fyrir alla ACC Tengist ekki beint viéd 16ggjof
starfsemi
SAMTALS 0 2 3
MEPAL STIGAGJIOF (/02 mzelanlegar 0 1 1.5
breytur)
VEGIN STIGAGIJOF (Stig x 2 fyrir félagsleg o 2 3
ahrif)

Tafla 22: Stigagjof fyrir félagsleg ahrif tengd valkostum OA, 0B og 0OC
2.6.7 Ahrif & adrar krofur bandalagsins utan naverandi umfangs EASA

2.6.7.1 Ny nalgun”

Frumkvaedid ad ,nyrri nalgunin” ad stédlun og Oryggi idnadarvoru folst i sampykkt
Evrépurddsins®* arid 1985, og samanstendur af fjorum grundvallar meginreglum:

o Ihlutun I6ggjafans takmarkast vid naudsynlegar kréfur (ERs);

e Sampykkt taeknilegra reglna er falin fyrirtaekjum med fullnaegjandi sérpekkingu og
starfshaefni;

e Taknistadlar bandalagsins (eda vottun) eru ekki lagalega bindandi;

> Sampykkt rédsins 7. mai 1985 um nyja nalgun ad taeknilegri samstillingu og sté8lum
(Stjoérnartioindi EB C 136. 4.6.1985, bls. 1).
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e Moguleika @ 68rum asaettanlegum adferdum til ad sannprofa ad eftir peim sé farid
(e. Acceptable Means of Compliance eda AMC).

EASA ,kerfid” er ekki einungis fyllilega i samraemi vid ,nyju nalgunina” sem naer yfir vorur,
heldur beitir meginreglum hennar vid vidfangsefni sem eru kritisk fra éryggissjénarmiai.

I SES hins vegar eru engar grunnkréfur fyrir pjénustu (adeins fyrir kerfi, eins og i vidhengi
vid reglugerd nr. 552/2004/EB) samtimis pvi ad taeknileg smaatridi eru stundum sett fram
i bindandi Utfeerslureglum.

Ennfremur inniheldur ,nyja nalgunin” tiu meginpeetti. Sa fyrsti er ad fordast

fjolgun lagalegra akvaeda fra mismunandi adilum. Valkostir OA og 0C munu
augljoslega ekki fara eftir pessu, en valkostur OB er i fullu samrami vid petta.

2.6.7.2 Utgéfa starfsleyfa fyrir atvinnuflugrekstur

I 9. gr. reglugerdar Evrépuraddsins nr. 2047/2002°° er skyrt kvedid & um ad Utgafa
starfsleyfa fyrir atvinnuflugrekstur og gildi peirra @ hverjum tima er bundin pvi ad til
stadar sé gilt flugrekstrarvottord (e. Air Operator Certificate eda AOC) sem tilgreinir pa
starfsemi sem rekstrarleyfid neaer til og samrymist videigandi 6ryggisvidmidunum. Pbess
vegna eru Oryggisvidmidanir tilgreindar i dag i grunnreglugerdinni par sem fyrrnefnd
reglugerd Evropuradsins inniheldur alla adra peetti sem tengjast vidfangsefninu
(vidskiptadeetlun; fjarhagslegan stdédugleika; vatryggingar, o.s.frv...).

pott ferlin fyrir ,vottun” og ,utnefningu” i valkostum OA og OC séu mismunandi, er
meginreglum SES vidhaldid og pess vegna innifelur fyrrnefndi valkosturinn lika umraeddar
efnahagslegar/vidskiptahlidar sem ekki eru skilgreindar a vettvangi bandalagsins.

Valkostur OB mun leida til betri adgreiningar pessara tveggja malefna i takt vid

tillogur HLG og i samrami vid nalgunina sem pegar er notud a 6drum svidum
flugmala.

% Reglugerd radsins nr. 2407/92/EBE, 23. juli 1992, um Gtgéfu starfsleyfa fyrir atvinnuflugrekstur
(Official Journal L 240, 24.08.1992, bis. 1).
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2.6.7.3 Samantekt af ahrifum & adrar bandalagskroéfur

fhugunarefnunum i undanfarandi malsgreinum er umbreytt i stig fyrir vidkomandi
arangursvisa i eftirfarandi toflu.

. . — - Stigagjof valkosta
Tiltekin markmid/Arangursvisar 0A OB 0C
R & Ekki EASA EASA
Hlutverk EASA innifalid i Gtvikkad | grunnreglug | i SES
yfir 0
ATM/ANS
Oryggisstjéornun greinilega adskilinni fra 6drum Skiptir ekki mali i pessu tilliti
stjérnunaradgerdum
Notkun reglugerdarferils EASA (fyrir ATM/ANS) Skiptir ekki mali i pessu tilliti
Stodlunareftirliti fyrir ATM/ANS Skiptir ekki mali i pessu tilliti
ATM/ANS i EASA 06ryggisstjérnunarrammanum Skiptir ekki mali i pessu tilliti
Laréttum reglum fyrir stjérnkerfi -3 | 3 | -2
Skyrri adgreiningu hlutverka stjérnvalda og veitenda Skiptir ekki mali i pessu tilliti
Grunduvelli fyrir vottun veitenda i 4 eda fleiri rikjum Skiptir ekki mali i pessu tilliti
Einféldun (samramdra reglna) fyrir AFIS og Skiptir ekki mali i pessu tilliti
hladstjornun.
Ahrifamati fyrir allar reglur sem stungid er upp a Skiptir ekki mali i pessu tilliti
Tengslum vid adrar gerdir stjdrnunar -3 | 3 | 1
Radstéfunum stjérnvalda um skynsamlega nytingu Skiptir ekki mali i pessu tilliti
adfanga
Motsagnalausu eftirlitsferli fyrir alla ACC starfsemi Skiptir ekki mali i pessu tilliti
SAMTALS -6 6 -1
MEPAL STIGAGJOF (/12 maelanlegar breytur) =3 3 - 0.5
VEGIN STIGAGJIOF (Stigafjoldi x 1 fyrir tengsl -3 3 - 0.5
vid 6nnur 16g)

Tafla 23: Samanburdur a valkostum OA, 0B og 0C gagnvart annarri loggjof
bandalagsins

2.6.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem meelt
er med

Samkveamt peirri adferdafraedi sem lyst er i mgr. 2.1.2 eru stig gefin hverjum valkosti eins
og greint er i eftirfarandi MCA hylki.

Vegin stigagjof valkosta fyrir lagalega 0A 0B 0oC
rammann Ekki Gtvikkad EASA EASA
Ahrifaatridi Vaegi yfir ATM/ANS | grunnreglugerd | i SES
Oryggi 3 -4.32 9 5.01
Efnahagsleg 2 -2 2.4 1.6
Umhverfis 3 0 0 0
Félagsleg 2 0 2 3
Adrar EU reglugerdir 1 -3 3 - 0.5
VEGIN HEILDARSTIGAGIJOF -9.32 16.4 9.11

Tafla 24: Margpattagreining fyrir lagalega rammann
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Taflan hér ad ofan synir ad valkostur 0B er nalagt tvofalt stigaheerri en valkostur
0C og ad valkostur OA hefur neikvaed heildarahrif. Sér i lagi vardandi valkost 0B:

e Er naestum tvisvar sinnum stigaheerri fra 6ryggissjonarmidi en valkostur 0C;

e Er odyrastur, kostar EB i kringum EUR 3.150.000/4ri fyrir 21 vidbétar starfsmenn i
stofnuninni, en felur i sér arlegan sparnad i kringum EUR 17 milljéon/ari hja
flughagsmunaadilum;

Hefur engin veruleg félagsleg ahrif;
Er fyllilega i takt vid hina ,nyju nalgun” og meginregluna um adgreiningu a stjérnun
0ryggis og stjornun eda opinberri ihlutun i annarri mynd.

2.7 Rekstrarhugtak

2.7.1 Aorir valkostir

Ordatiltaekid ,rekstrarhugtak” (eda ATM rekstrarhugtak) er haegt ad tulka @ mismunandi
hatt en pekktustu tulkanir pess eru:

a) broun ohlutstaeds hugmyndalikans sem tengist engu sérstoku loftrymi en
byggir @ almennum tegundum loftrymis par sem akvedin taekni er notud,
akvednum reglum er framfylgt og ymsir adilar (t.d. notendur loftrymis og
veitendur ATS pjonustu) hafa mismunandi hlutverk;

b) Skilgreining og birting reglna fyrir adgengi og pjonustu i akvednu loftrymi,
sem beint er til skyrt tilgreindra lagalegra adila (t.d. notenda loftrymis og
ANSPS).

A sidustu dratugum hefur starf EUROCONTROL i Evrépu oft beinst ad fyrri skilgreiningunni,
b.e. @ tiunda aratugnum viéd préun ,almenns” rekstrarhugtaks fyrir innleidingu grundvallar
RNAW eda i upphafi pessa aratugar vid sama vidfangsefni fyrir RVSM. I dag er skilgreining
a almennum rekstrarhugtékum fyrir mismunandi gerdir loftrymis (og innan mismunandi
timaramma) eitt af meginhlutverkum SESAR. Ppetta getur i edli sinu talist vera
stjornvaldsstarfsemi eda veiting pjonustu eda jafnvel ad miklum hluta préunarstarfsemi. I
sidasttalda tilfellinu myndi pad vera utan umfangs grunnreglugerdarinnar, enda pétt pad
veeri mjog akjosanlegt ad sjalfbodin préun oryggismats og umraedur vid stjornvold a
vettvangi reglugerda haefist sem fyrst.

Sidari skilgreiningin leidir til raunhaefra akvardana vardandi nakveemt umfang, 16gun og
takmork vidkomandi loftrymis a tilgreindu landfraedilegu svaedi (t.d. CTR, stjornad loftrymi
umhverfis flugvoll); flokkun loftrymisins (t.d. ICAO A flokkur, sem pydir ad venjulega er
adgengi einungis veitt IFR umferd); videigandi kréfur um rafeindabinad notenda loftrymis
og pjalfun flugmanna; sampykktar stadladar flugleidir fyrir flugtak, adflug og lendingu eftir
blindflugsreglum; ATC pjonustu sem parf ad veita; o.s.frv. bessi starfsemi, sem getur
hagnytt sér almenn &kvaedi sem hafa verid préoud med starfseminni sem lyst er ad ofan
sem fyrsta mogulega tulkunin, felur einnig i sér sérstakar kvadir og réttindi fyrir
mismunandi hagsmunaadila & vettvangi flugmala, eins og notendur loftrymis og ANSPs til
ad byrja med, en lika rekstraradila flugvalla ef um er ad raeda sérstaklega litilvaegan
rekstur. Sidari gerd skilgreiningar rekstrarhugtaks getur talist vera i edli sinu
stjornvaldsstarfsemi eda pjonustuveiting.

A grundvelli svara hagsmunaadila vid spurningu 1 (sem fram var sett fram i NPA 2007-16)

vardandi ofangreind samantekin atridi hafa eftirfarandi skilgreiningar & rekstrarhugtakinu
verid settar fram i mgr. 2.5.2 pessa skjals:
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1A  Almenn rekstrarhugtok (t.d. préun SESAR) og akvardanir vardandi
rekstrarhugtok sem eru notud i akvednu loftrymi eru i edli sinu badi
stjornvaldsakvardanir og luta lagadkveedum i grunnreglugerdinni.
1B Almenn rekstrarhugtok (t.d. préoun SESAR) og &kvardanir vardandi
rekstrarhugtok sem eru notud i akvednu loftrymi eru hvoru tveggja

stjérnunaradgerdir sem framkveemdar eru af pjonustuveitendum & grundvelli
grunnkrafna grunnreglugerdarinnar.

1C: Almenn rekstrarhugtok (t.d. préun SESAR) myndu falla utan umfangs
grunnreglugerdarinnar, en aftur 8 méti vaeru akvardanir vardandi rekstrarhugtok
sem eru notud i akvednu loftrymi i edli sinu stjérnvaldsakvardanir og myndu lGta
akvaedum lagagreina.

1D: Almenn rekstrarhugték (t.d. préun SESAR) myndu falla utan umfangs
grunnreglugerdarinnar, en aftur 8 méti vaeru akvardanir vardandi rekstrarhugtok
sem eru notud i akvednu loftrymi i edli sinu pjonustuveiting sem framkveemd er a
grundvelli grunnkrafna grunnreglugerdarinnar.

2.7.2 Markhoépur og fjoldi viokomandi adila

2.7.2.1 Mismunandi hlutverk

A grundvelli hinna fjdgurra mismunandi valkosta, sem voru skilgreindir ad ofan til ad skyra
edli rekstrarhugtaksins, hafa mismunandi adilar mismunandi hlutverk eins og fram kemur i
toflu 24 ad nedan. I toflunni er ordtakid ,hugtakasmidir” notad um adila sem tengjast
SESAR, sem vissulega eru vidridnir préun almenna rekstrarhugtaksins fyrir mismunandi
gerdir evropsks loftrymis.

Valkostur Stofnun* Hugtakasmidir| Logbeer ATSPs Adrir
(almennir) stjornvold hagsmunaaadil
ar
1A Hefur Luta EASA Akveda Fara eftir Fara eftir reglum
samskipti vid reglum sérstok reglum og og akvordunum
SESAR a hugtok fyrir akvordunum (t.d. med
grundvelli loftrymi (t.d. utfera I6gbodinn
Utfaerslureglna hvers um Utbanad a rafeindabunad
sem a eftir ad sig jordu) um bord)
pbréa
1B Eins og Al + Stjornud Abyrg fyrir | Akveda sérstok | Eins og ad ofan
hefur eftirlit starfsemi vottun og hugtok fyrir
med SESAR eftirliti med loftrymi hvers
einingum ANSPs um sig
1C Engar Utan umfangs Akveda Fara eftir Eins og ad ofan
formlegar grunnreglugerdéar sérstakt reglum og
reglur gilda EASA hugtak fyrir akvordunum
fyrir almennt loftrymi (t.d. Gtfeera
hugtak hvers um Utbunad a
sig joéréu)
1D Engar Utan umfangs Abyrg fyrir | Akveda sérstok | Eins og ad ofan
formlegar grunnreglugerdar vottun og hugtok fyrir
reglur gilda EASA eftirliti med | loftrymi hvers
fyrir almennt ANSPs um sig
hugtak

* Auk stodlunareftirlits eins og fjallad var um i mgr. 2.6.

Tafla 25: Hlutverk mismunandi adila

Eins og sja ma af toflunni ad ofan munu hagsmunaadilar a vettvangi flugmala, asamt
68rum hagsmunaadilum, verda ad lata vidkomandi reglum og akvordunum, en hinar
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sidarnefndu myndu vera teknar af l6gbzerum stjornvéldum eda hafum ATSP. Med 68rum
ordum, hlutverk peirra mun ekki breytast undir neinum hinna fjogurra mogulegra
valkosta. bPad er pvi ekki naudsynlegt ad meta nakvaemlega fjolda adila sem yrdu fyrir
ahrifum i pessum flokki. Auk pess munu adilar, sem ekki eru beint vidridnir flugrekstur,
eins og fyrirtaeki i honnun, framleidslu og vidhaldi, ekki verda fyrir ahrifum af neinum
pessara valkosta.

I eftirfarandi mgr. 2.7.2.2, 2.7.2.3 og 2.7.2.4 verdur pvi einungis metinn fjoldi stjornvalda,
ATSPs og (almennra) hugtakasmida sem verda fyrir ahrifum.

2.7.2.2 Loégbeer stjérnvold

Oll 30 légbaeer stjornvold (eins og dztlad er i mgr. 2.5.2.1 ad ofan) asamt stofnuninni
munu verda fyrir ahrifum af ollum fjéorum mogulegum valkostum, en fjallad hefur
verid um starfsemi EUROCONTROL vié 6ryggisstjornun i mgr. 2.6 ad ofan.

2.7.2.3 Hugtakasmidir

EUROCONTROL stjérnarnefnd ATM stefnu (e. Directorate of ATM Strategies eda DAS),
sem er i forsvari fyrir proun nyrra almennra rekstrarhugtaka, mun verda fyrir ahrifum af
valkostum 1A og 1B. A hinn boginn mun han ekki verda fyrir neinum ahrifum af
valkostum 1C og 1D i pessu tilfelli par sem almenna rekstrarhugtakid verdur fyrir utan
umfang grunnreglugerdarinnar.

Hid sama a vid um SESAR sameiginlega verkefnid (e. SESAR Joint Undertaking) og SESAR
samtokin (e. SESAR Consortium).

Pvi ma gera rad fyrir ad valkostir 1A og 1B hafi ahrif a 3 adila en engir
hugtakasmidir eru til stadar sem geetu ordid fyrir ahrifum af hinum tveimur valkostunum.

2.7.2.4 ATSPs

Samfélag ANPSs er mjog viéfedmt og inniheldur lika adila eins og veitendur gervitungla
fijarleidsbgubod, flugmalaupplysingar, koégunarnetkerfi, vedurfraedilega pjonustu og
fjarskiptanetkerfi. Ad jafnadi pjéna ofangreindir adilar storum loftrymissveedum en pad er
ekki peirra hlutverk ad kveda &4 um almenn eda sérstok rekstrarhugtdk. bpeir munu pvi ekki
verda fyrir ahrifum af neinum peirra fjogurra valkosta sem hér eru settir fram.

A hinn béginn gildir pad einnig um veitendur einfaldrar ATS pjénustu & mjog takmérkudu
landfraedilegu svaedi (t.d. AFIS) ad peir hafa engu hlutverki ad gegna i skilgreiningu eda
akvordunum um rekstrarhugtokin. bess vegna telst jafnvel pessi flokkur adila ekki til
peirra sem malid snertir.

Hins vegar munu allir fjérir mogulegir valkostir hafa ahrif & borgaralegu ATSPs sem veita
ATC 4 flugi eda a steerri flugstédvasvaedum par sem peir geta hugsanlega haft annad
hlutverk. Sem stendur er ad minnsta kosti einn slikur pjonustuveitandi i hverju adildarriki
Evrépusambandsins eda rikjum sem tengjast EASA (nema Liechtenstein). bess vegna ma
azetla ad fjoldi ATSPs sem hugsanlega geta ordid fyrir ahrifum af einhverjum hinna
fjogurra valkosta sé 30.
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2.7.2.5 Samantekt adila sem malid snertir

A grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i malslidum fra 2.7.2.2 til 2.7.2.4 ad ofan er
fjoldi viskomandi adila ad lokum aesetladur i téflu 26 ad nedan:

VALKOSTUR Azetladur fjoldi

Id. Lysing Stjornvold | Hugt.smidir ATSPs Adrir
hagsm.adilar

1A | Badi almenn rekstrarhugtok og
akvardanir um rekstrarhugtok
sem eru notud i akvednu
loftrymi eru stjérnvaldslegs
edlis og luta lagadkvadum.

3 30 0

1B | Baedi almenn rekstrarhugtok og 30 +
akvardanir um rekstrarhugtok stofnunin
sem eru notud i akvednu
loftrymi eru Utfaerd af
pjénustuveitendum

1C | Almenn rekstrarhugték utan
umfangs EASA. Akvardanir um
rekstrarhugtok sem eru notud i
akvednu loftrymi eru
stjornvaldslegs edlis.

1D | Almenn rekstrarhugtok eru
utan umfangs EASA.
Akvardanir um rekstrarhugtdk
sem eru notud i akvednu
loftrymi eru Utfeerd af
pjonustuveitendum

Tafla 26: Fjoldi adila sem rekstrarhugtok snerta

2.7.3 Oryggisahrif

I valkosti 1C veaeri préun og stadfesting almennra rekstrarhugtaka (t.d. fyrir efri hluta
loftrymis, fyrir Il midstédvarsveedi par sem umferd er mikil eda vid adrar slikar adstaedur)
starfsemi sem félli ekki undir grunnreglugerdina eins og hdn gerir nina. Pbetta myndi hins
vegar ekki U(tiloka hugtakasmidi fra pvi ad Uutfaera eins fljott og unnt er (almennt)
oryggismat sitt og, eins og radlagt er, skiptast & upplysingum vid Oryggisstjérnendur og
leita umsagna peirra. [ valkosti 1C myndu l6gbaer stjérnvéld, sem eru abyrg fyrir
einhverju akvednu loftrymi, sidan kveda a um hvada flugreglur gilda par, sveedamork fyrir
abyrgd mismunandi ATS eininga, flutning Gtbunadar i lofti, o.s.frv. Engin nakvaem teeki
eru fyrir hendi til ad maela 6ryggisahrif pessa valkosts. Hins vegar bendir ekkert til ad pad
hafi orsakad &ryggisvandamal ad undanskilja préun almennra hugtaka fra umfangi
oryggisreglna. I badum tilfellum hafa stjornvold naegilegt lagalegt umbod til ad setja hvada
reglu eda taka hvada akvordun sem er ekki einungis vardandi ANSPs og ATSPs, heldur lika
vardandi adra flughagsmunaadila ad medtéldum rekstraradilum flugs og flugvalla.

Ad loknu ofangreindu eiginleikamati er valkostur 1C pvi talinn vera mjog
jakvaedur hvad 6ryggi vardar.

Stadan med valkost 1D er i engu frabrugdin vardandi almennu rekstrarhugtokin. I pessu
tilfelli, hins vegar, munu akvardanir um paer skuldbindingar sem verdur ad fullnaegja,
jafnvel af flugrekstraradilum eda rekstraradilum flugvalla, vera teknar af helsta
borgaralega ATSP sem er Utnefndur af (og lytur Oryggiseftirliti I6gbaera stjornvaldsins)
rikinu eda rikjunum (ef um er ad reeda fjolpjéda FABs).
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Ekkert bendir til ad pessi valkostur myndi ekki vera naegilega 6ruggur. Hins vegar verda
akvardanir peirra ad vera tilkynntar l6gbaera stjéornvaldinu til dreifingar og fullnustugerdar
par sem ATSPs hafa ekkert fullnustugerdarvald gagnvart 66rum hagsmunaadilum Med
6drum ordum, akvérdunar- og utfeersluferlar sem tengjast Oryggisatridum myndu
ohjakveemilega vera haegari. bad er pvi skodun stofnunarinnar ad valkostur 1D sé adeins
sidur akjésanlegur en 1C hvad 6ryggi vardar.

Til ad meta hugsanlegan vidbdtar 6ryggisavinning sem myndi leida af valkostum 1A og 1B
pa er pess ad geeta ad vid stofnun SESAR sameiginlega verkefnisins (e. SESAR Joint
Undertaking eda SJU)®® sagdi Evrépurddid i umsdgn (2) ad SJU eetti ad prda taeknileg
atridi SES til pess ad tryggja 6rugga og umhverfisveena proun flutningaflugs. bess
vegna gaf radid SJU pad verkefni i sému 16ggjof ad:

e virkja (pridji bandstrik i mgr. 1.5) flugrekstraradila, fagfélég, flugvelli,
framleidslufyrirtaeki i geiranum, visindasamfélagid, p.e. hluta samfélagsins med
sterkan flugbéryggisbrag;

e skipuleggja (fjéréda bandstrik mgr.), medal annars, stadfestingarvinnu sem ad
skilningi stofnunarinnar felur i sér snemmbuid 6ryggismat.

Akvaedi eru pvi pegar til stadar til ad tryggja ad tekid verdi tillit til 6ryggismats vid
stadfestingu (almennu) SESAR hugtakanna. bess vegna myndi valkostur 1A ekki vera betri
en 1C, né myndi 1B vera betri en 1D hvad 6ryggi vardar.

% Reglugerd radsins nr. 219/2007/EB, 27. febrdar 2007, um stofnun sameiginlegs verkefnis til ad
bréa nyja kynslod evrépska flugumferdarstjérnkerfisins (SESAR) (Stjornartidindi EB L 64, 2.3.2007,
bls. 1).
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Ad lokum, med adferdafraedinni sem sett er fram i mgr. 2.1.2 ad ofan (ad medtdldum
vaegispeetti 3 fyrir oryggisahrif), og eftir ad hafa valid vidkomandi arangursvisa sem
tengjast sérstokum markmidum sem skilgreind eru i mgr. 2.4.5, er haegt ad reikna ut
stigafjolda fyrir 6ryggisahrif hinna fjogurra valkosta sem tengjast rekstrarhugtékunum (e.
the concepts of operations eda CoQ) eins og fram kemur i eftirfarandi toflu 27:

Akvedin Stigagjof valkosta
markmid/arangursvisar 1A 18 e 1D
. o0z Almennt + Almennt + Almennt Almennt CoO
ST () e ] e sérstok CoO sérstok CoO CoO utan utan umfangs.
Stjornv.legs | bjon.veitingar umfangs. Sérstakt
edlis edlis Sérstakt pjon.veitingar
stjornv.legs edlis
edlis
Oryggisstjérnun otviraett -1 3 3 2
adskilin annarri stjérnun
Beiting reglusetningaferils -1 -1 3 3
EASA (fyrir ATM/ANS)
Stodlunareftirlit fyrir Skiptir ekki mali i pessu sambandi
ATM/ANS
ATM/ANS innan EASA Skiptir ekki mali i pessu sambandi
Oryggisstjérnunarrammans
Laréttar reglur fyrir Skiptir ekki mali i pessu sambandi
stjérnunarkerfi
Skyr adskilnadur hlutverka 3 -3 3 -3
stjornvalda og veitenda
Grundvollur fyrir vottun Skiptir ekki mali i pessu sambandi
veitenda i 4 eda fleiri rikjum
Einfoldun (en samramdar Skiptir ekki mali i pessu sambandi
reglur) fyrir AFIS og
hladstjorn
Ahrifamat fyrir allar reglur Skiptir ekki mali i pessu sambandi
sem stungid er upp a
Tengsl vié adrar gerdir -1 1 3 3
stjérnunar
Radstafanir stjornvalda -1 -2 2 2
vardandi skynsamlega
adfanganytingu
Moétsagnalaus eftirlitsferill Skiptir ekki mali i pessu sambandi
fyrir alla ACC starfsemi
SAMTALS -1 -3 14 7
MEDAL STIGAGJIOF (O0/5 -0.2 - 0.6 2.8 1.4
maeldar breytur)
VEGIN STIGAGJOF - 0.6 -1.8 7.4 4.2

(Stigagjof x 3 fyrir 6ryggi)

Tafla 27: Stigagjof fyrir 6ryggisahrif valkostanna vardandi rekstrathugtok

Page 66 of 93




Vidhengi 2 Skodun 1/2008 15 april 2008

2.7.4 Efnahagsleg ahrif

Valkostur 1C, p.e. engar vidbotarreglur fyrir proun SESAR og aframhald hins hefdbundna
hlutverks flugmalastjérnvalda vid akvardanatoku um notkun & og pjonustu i loftrymi sem
bau eru abyrg fyrir, er talinn endurspegla ndverandi astandi. Logfesting hans mun ekki
leida til vidbotarkostnadar, en efnahagsleg ahrif stofnunar stédlunareftirlits af halfu EASA
hefur pegar verid metin i mgr. 2.6.4.1. bvi mun hann hvorki leida af sér
vidbotarkostnad né sparnad.

Valkostur 1D, sem framselur til ATSPs abyrgdina a akvardanatoku sem sidan verdur ad
dreifa og framfylgja af stjérnvoldum, felur i sér eitthvad vidbotar vinnudlag og
parafleidandi adeins minna hagstaed efnahagsleg ahrif, enda pétt mjog erfitt sé ad meta
med fullnaegjandi ndkveemni magn pessa vidbotar vinnualags. Mjég varkar forsenda er
bvi valin vid gerd pessa ahrifamats: adeins 1 vidbdétar FTE myndi vera naudsynlegt i
samanburdi vid valkost 1C, sem jafngildir EUR 138.600/ ari.

Med valkosti 1A myndu 3 SESAR hugtakasmidirnir og stofnunin purfa aé koma a fét
formlegum tengslum og sambdndum. Kostnadur eins FTE fyrir pessa adila er aztladur af
steerdargradunni EUR 150.000. Azetlad er ad kostnadurinn vid ad koma a fét fyrrnefndri
formlegri samstillingu sé af steerdargradunni 1 FTE & adila, eda samtals 4 FTEs ad jafngildi
EUR 600.000/ ari.

Ad lokum, med valkosti 1B myndi stofnunin purfa ad sinna eftirliti med 3 SESAR
hugtakasmidunum. I mgr. 2.6.4.1 var aztlad ad stofnunin pyrfti i kringum 330 klst. ad
medaltali a ari fyrir stédlunaradgerdir fyrir eitt flugmalayfirvald vegna eftirlitsheimsodkna
og vinnu i stofnuninni fyrir og eftir heimsdknina.

I pessu tilfelli verdur eftirlit med 3 adilum en sjalf vinnan er miklu fléknari en st sem um
er ad reeda i stadlada matinu i mgr. 2.6.4.1. Hér er gert rad fyrir ad prefalt meira atak sé
naudsynlegt. Vinnudlagid & stofnunina myndi pvi vera 330 klst. x 3 = 990 klst./ari. Fyrir 3
adila myndi petta jafngilda 2.35 FTEs (2970/1260) eda kostnadi upp a EUR 352.500/ ari
(1 FTE = EUR 150.000).

Stodlunareftirlit krefst einnig vinnuframlags af halfu peirra adila sem eru undir eftirliti.
Gert er rdd fyrir ad vinnuframlag peirra muni ad medaltali vera jafnmikid og framlag
stofnunarinnar, med sama launakostnadi. Heildarkostnadurinn fyrir prja
hugtakasmidina myndi pvi lika vera EUR 352.500/ari.

Efnahagsleg ahrif pessa valkosts 1B & ATSPs mun vera sa sami og valkosts 1D.
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Samantekt & ofangreindum azsetlunum er sett fram i toflu 28 ad nedan:
EUR '000s/ari
Azetladur kostnadur 1A 1B 1C 1D
vegna Almennt + Almennt + Almennt Almennt
rekstrarhugtaksins sérstok CoO sérstok CoO CoO utan CoO utan
stjornvaldslegs | Pjonustuv. umfangs. umfangs.
edlis edlis Sérstakt Sérstakt
stjornv.legs | pjonustuv.
edlis edlis
EASA 150 352.5 0 0
Landsyfirvold 0 0 0 0
ATSPs 0 138.6 0 138.6
SESAR hugtakasmidir 450 352.5 0 0
SAMTALS 600 843.6 0 138.6

Tafla 28: Samantekt a stjornunarkostnadi rekstrarhugtaksins
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Allar ofangreindar aeetlanir um efnahagsleg ahrif ma setja fram i mynd stigagjafa i

eftirfarandi toflu 29:

Stigagjof valkosta

Akvedin
markmid/arangursvisar h — e s
. . Almennt + Almennt + Almennt Almennt
Sl L) ) (S sérstok CoO sérstok CoO CoO utan CoO utan
stjornvaldsle | pjonustuveitin umfangs. umfangs.
gs edlis gar edlis Sérstakt Sérstakt
stjornvaldsl | pjonustuv
egs edlis eitingar
edlis
Oryggisstjornun oOtviraett Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
adskilin annarri stjérnun
Beiting reglusetningaferils Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
EASA (fyrir ATM/ANS)
Stodlunareftirlit fyrir 0 -3 0 0
ATM/ANS
ATM/ANS innan EASA Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
Oryggisstjérnunarrammans
Laréttar reglur fyrir Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
stjiornunarkerfi
Skyr adskilnadur hlutverka 0 -1 0 -1
stjérnvalda og veitenda
Grundvollur fyrir vottun Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
veitenda i 4 eda fleiri rikjum
Einféldun (en samraamdar Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
reglur) fyrir AFIS og
hladstjorn
Ahrifamat fyrir allar reglur Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
sem stungid er upp a
Tengsl vid adrar gerdir -2 -3 0 0
stjérnunar
Radstafanir stjornvalda Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
vardandi skynsamlega
adfanganytingu
Moétsagnalaus eftirlitsferill Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif CoO
fyrir alla ACC starfsemi
SAMTALS -2 -7 0 -1
MEPAL STIGAGIOF (C0/3 - 0.67 -2.33 0 - 0.33
maeldar breytur)
VEGIN STIGAGIOF -1.34 - 4.66 0 - 0.66
(Stigagjof x 2 fyrir
hagkvaemni)

Tafla 29: Stigagjof fyrir hagkveemnisahrif valkostanna vardandi rekstrarhugtok
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2.7.5 Umhverfisahrif

Eins og getid var i mgr. 2.7.3 ad ofan hefur Evropuradid pegar gefid SESAR pad verkefni
ad proa ,umhverfisvaen” rekstrarhugtok. bvi verda allir fjérir valkostirnir sem kannadir
voru at teljast vera umhverfislega hlutlausir.

2.7.6 Félagsleg ahrif

Eins og kom fram i mgr. 2.7.4 er fjoldi FTEs sem um er ad reda svo hverfandi ad ekki er
haegt ad skilgreina nokkur veruleg félagsleg ahrif fyrir nokkurn hinna fjéru valkosta.

2.7.7 Ahrif & adrar bandalagskrofur utan naverandi umfangs EASA

Valkostur 1C myndi hvorki hafa ahrif & fyrrnefnda reglugerd Evropuradsins sem kom a fot
SESAR sameiginlega verkefninu (e. SESAR Joint Undertaking eda SJU) né akvaedi SES
reglugerdar nr. 551/2004/EB hvad vardar abyrgd rikja & akvérdunum um notkun loftrymis
peirra hvers um sig. Utfaersla dbyrgdar samkvamt pvi sem lagt er til i pessu aliti myndi
ekki koma i veg fyrir radstafanir sem SJU og stofnunin kunna ad gera innan takmarka
valdsvids peirra og adfanga.

A hinn béginn myndu valkostir 1B og 1D hafa ahrif & ndverandi hlutverkaskiptingu milli
stjérnvalda og ATSPs og myndu krefjast talsverdra breytinga a reglugerd nr. 551/2004/EB.

Ennfremur myndu valkostir 1A og 1B hafa ahrif & reglugerd Evropuradsins nr. 219/2007

par sem peir myndu skapa porf a formlegum reglum fyrir stadfestingu & préoun almenna
CoO med hlidsjon af viskomandi 6ryggisakvaedum.
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Ofangreindu er umbreytt i stigagjof i toéflu 30 ad nedan:
Akvedin Stigagjof valkosta
markmid/arangursvisar 1A 1B 1C 1D
. a Almennt + Almennt + Almennt Almennt CoO
) ] S (e sérstok CoO sérstok CoO CoO utan utan
Stjornv.legs | Pjon.veitingar | umfangs. umfangs.
edlis edlis Sérstakt Sérstakt
stjornv.leg | pjon.veitingar
s edlis edlis
Oryggisstjornun dtviraett -1 3 2 2
adskilin annarri stjérnun
Beiting reglusetningaferils Skiptir ekki mali fyrir ahrif & adra 16ggjof bandalagsins
EASA (fyrir ATM/ANS)
Stodlunareftirlit fyrir Skiptir ekki mali fyrir ahrif & adra 16ggjof bandalagsins
ATM/ANS
ATM/ANS innan EASA Skiptir ekki mali fyrir ahrif & adra 16ggjof bandalagsins
Oryggisstjérnunarrammans
Laréttar reglur fyrir Skiptir ekki mali fyrir ahrif &4 adra 16ggjof bandalagsins
stjérnunarkerfi
Skyr adskilnadur hlutverka 0 -2 0 -2
stjornvalda og veitenda
Grundvéllur fyrir vottun Skiptir ekki mali fyrir ahrif &4 adra 16ggjof bandalagsins
veitenda i 4 eda fleiri rikjum
Einfoldun (en samraemdar Skiptir ekki mali fyrir ahrif &4 adra 16ggjof bandalagsins
reglur) fyrir AFIS og
hladstjorn
Ahrifamat fyrir allar reglur Skiptir ekki mali fyrir ahrif &4 adra 16ggjof bandalagsins
sem stungid er upp a
Tengsl vid adrar gerdir -2 -3 2 2
stjérnunar
Radstafanir stjérnvalda Skiptir ekki mali fyrir ahrif & adra 16ggjof bandalagsins
vardandi skynsamlega
adfanganytingu
Métsagnalaus eftirlitsferill Skiptir ekki mali fyrir ahrif & adra 16ggjof bandalagsins
fyrir alla ACC starfsemi
SAMTALS -3 -2 4 2
MEDPAL STIGAGIOF (C0/3 -1 - 0.66 1.33 0.66
maeldar breytur)
VEGIN STIGAGIOF (Stig x -1 - 0.66 1.33 0.66
1 fyrir ahrif & 6nnur 16g)

Tafla 30: Ahrif CoO & adra 16ggjof bandalagsins
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2.7.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem meelt

er meod

Samkvaemt adéferdafraedinni sem lyst er i mgr. 2.1.2 og stigagjofunum i malsgreinum 2.7.3
til 2.7.7 ad ofan ma setja fram eftirfarandi toflu:

Vegin stigagjof valkosta Valkostir
fyrir rekstrarhugtakio 1A iB 1C iD
Almennt + Almennt + Almennt CoO Almennt CoO
Ahrifapattur Vaegi sérstok CoO | sérstok CoO utan utan umfangs.
Stjornv.legs | Pjon.veiting umfangs. Sérstakt
edlis Sérstok pjoén.veitingar
stjornv.legs edlis
edlis
Oryggi 3 - 0.6 - 0.8 7.4 4.2
Efnahagslegur 2 -1.34 - 4.66 0 - 0.66
Umbhverfi 3 0 0 0 0
Félagslegur 2 0 0 0 0
Adrar ES 1 -1 - 0.66 1.33 0.66
reglugerdir
SAMTALS VEGIN - 2.94 -6.12 8.73 4.2
STIGAGIOF

Tafla 31: Margpattagreining rekstrarhugtaks

I téflunni ad ofan ma sja ad vegin stigagjof valkosta 1A og 1B er neikvaed. Pess
vegha er melt med pvi ad grunnreglugerdin innihaldi ekki akvaedi um
oryggisstjornun ,,almennu” rekstrarhugtakanna. Hins vegar myndi petta ekki koma
i veg fyrir ad SESAR JU og stofnunin geri gagnkveemar radstafanir til ad studla ad pvi ad
nidurstodur SESAR verdi einnig stadfestar fra 6ryggissjonarmidi. Af peim valkostum sem
eftir eru hefur 1C tvofalda stigagjof 1D. Sér i lagi vardandi valkost 1C pa:

e er hann tvofalt stigahaerri en valkostur 1D fra 6ryggissjonarmidi;

o felur ekki i sér neinn vidbotarkostnad;

e hefur lagmarksahrif a adra flugloggjof utan valdsvids stofnunarinnar en er jafnframt
hlutlaus fra umhverfis- og félagslegum sjéonarmidum.

2.8 Fleedisstjornun flugumferdar (e. Air Traffic Flow Management eda ATFM)

2.8.1 Aorir valkostir
Eftirfarandi valkostir fyrir ATFM voru skilgreindir i mgr. 2.5.2 ad ofan:

e 3A ATFM er i edli sinu stjornunar/stjornkerfishlutverk;
e 3B ATFM er pjonusta eda rekstraradgerd og lytur stjérnun sem slik;

e 3C: ATFM er stjornunarhlutverk & vettvangi Evropusambandsins. Stadbundin (eda
svaedisbundin) ATFM er stjornunarmal.
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2.8.2 Markhopur og fjoldi viokomandi adila

2.8.2.1 Logbeer stjérnvold

Allir hinna priggja hugsanlegu valkosta munu snerta 6ll 30 I6gbzeru stjornvoldin
(daetlud i mgr. 2.6.2.1 ad ofan) og stofnunina.

Fjallad var um adgerdir EUROCONTROL & svidi 6ryggisstjornunar i mgr. 2.6 ad ofan. baer
verda ekki fyrir dhrifum.

2.8.2.2 ATFM veitendur

Ndina er meginstod ATFM i Evrépu Adalfleedisstjérnunareiningin (e. Central Flow
Management Unit eda CFMU) sem er undir stjérn EUROCONTROL og stadsett nalaegt
Brussel. Allir prir hinna hugsanlegu valkosta munu hafa ahrif & pessa einingu.

Auk pess eru flaedisstjornunarstodur (e. flow management positions eda FMPs) til stadar i
nanast 6llum evropskum svaedisstjornunarmidstédum (e. Area Control Centres eda ACC)
utan Islands, en par er flugumferd stjérnad i sambandi vid Nordur-Atlantshafssvaedid.
Sidan er ACCs innan hinna medlimarikja Evrépusambandsins og rikjum sem tengjast
EASA stjornad af 28 ATSPs sem eru utnefnd til ad medhondla umferd um pad loftrymi
sem hver og einn er abyrgur fyrir, en engar slikir pjonustuveitendur eru til stadar i
Liechtenstein og Luxemburg.

I framtidinni geeti e.t.v. verid komid & fot ,sveedisbundnum” FMPs (t.d. einni & hvert FAB i
stad einnar & hverja ACC). betta mun ekki breyta edli hlutverksins. bvi ma lita & stad- og
svaedisbundnar FMPs sem svipadar hvad vardar edli adgerda peirra. Slik préun, ef til
kaemi, myndi faekka FMPs. bar sem hugsanleg ahrif radast af tveimur pattum (p.e.
ahrifunum a einn adila margfaldad med fjolda adila) og par sem i dag er ekki haegt ad
adxtla naegilega nakvaemlega hugsanlega sameiningu sveadisbundinna FMPs, pba er
hamarksfjoldi FMPs aesetladur i pessu RIA a peirri forsendu ad hvert ATSP hafi FMP i ACCs
sinum. Fra sjénarhdli RIA er petta svarsynasta forsendan. Ef fjoldi peirra myndi minnka i
reynd, pa myndu heildarahrifin minnka lika.

I 6llum valkostunum ma pvi ma gera rad fyrir ad fjoldi peirra ATFM veitenda sem malid
snertir (sem hver um sig stjornar einni eda fleiri FMPs) muni vera 28 plas CFMU:
samtals 29.

2.8.2.3 Adrir hagsmunaadilar vidrionir flugrekstur

Flugrekstraradilar munu i 6llu falli bda vid ATFM hoémlur an tillits til pess hvada
meginreglur 6ryggisstjornunar verda valdar. Val einhvers hinna tilgreindu valkosta mun
ekki hafa ahrif a loftrymisnotendurna i skilningi pessa ahrifamats.

Eins mun val einhvers hinna priggja valkosta ekki leida til neinna breytinga a hlutverki

rekstraradila flugvalla og ATSPs sem eru ekki beint vidridnar ATFM (t.d. adéflugseiningin og
flugturninn & flugvelli LUxembdurgar).
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2.8.2.4 Aorir flughagsmunaadilar

Likt og hér ad ofan pa mun val tilgreindra valkosta ekki hafa ahrif &, né skipta neinu mali i
skilningi pessa ahrifamats, fyrir adra flugmalaadila eins og hénnunar-, framleidslu- eda
vidhalds- og pjalfunarfyrirtaeki.

2.8.2.5 Samantekt adila sem malid snertir

A grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i malslidum fra 2.8.2.1 til 2.8.2.4 ad ofan er
fjoldi viskomandi adila ad lokum aesetladur i téflu 32 ad nedan:

Valkostur Aatladur fjoldi
Id. Lysing Stjornvold ATFM Adrir flughagsmunaadilar
veitendur Viodrionir Taekni og
rekstur pbjalfun
3A lellzgfl stjérnunarlegs 30 + - 28 +
stofnunin CFMU o 0

3B | ATFM rekstrarlegs edlis

3C | CFMU stjérnunarlegs
edlis; FMP rekstrarlegs
edlis

Tafla 32: Fjoldi adila sem ATFM snertir

2.8.3 Oryggisahrif

Stada ATFM i SES reglugerdunum er ekki fullkomlega skyr. Samkveemt 9. mgr. 2. gr.
rammareglugerdarinnar nr. 549/2004/EB er litid8 & ATFM sem hlutverk og ekki sem
pjonustu. betta kann ad vera rétt, en lagalegi mismunurinn & tveimur slikum
skilgreiningum, og bad eftirlitskerfi sem fylgir, er hvergi Utskyrdur i lagatextunum en
hvorugt ordanna tveggja (p.e. ,hlutverk” eda ,pjonusta”) skyrir i sjalfu sér hvort ATFM er
stjornunar- eda rekstrarlegs edlis. I 6llu  falli inniheldur 4. mgr. 2. gr.
rammareglugerdarinnar skilgreiningu & ANS, sem augljoslega a ekki vid um ATFM. bar sem
pessi skilgreining er teemandi, pydir petta ad i fyrirliggjandi Utgafu af SES er ekki litid a
ATFM sem pjonustu.

bpess vegna er ATFM undanskilin vottunarskyldunni fyrir ANSPs sem (adeins) er kvedid a
um i 1. mgr. 7. gr. SES reglugerdar um pjoénustuveitingu nr. 550/2004/EB. A vettvangi
SES utfaerslureglna®’ er NSAs engu ad sidur gefid pad hlutverk ad sinna lika eftirliti med
ATFM (og ASM) & eftirlitssveedum beirra. Abyrga a eftirliti med ATFM hefur pannig verid
komid & an pess ad lagdur hafi verid skyr lagalegur grundvéllur fyrir pvi hvernig syna eigi
fram & samraemi hennar vid 6ryggiskrofur eda adrar vidkomandi tilgreiningar.

Pad er almennt vidurkennt ad til pessa hafa engin mikilveeg eda knyjandi 6ryggisatridi
komid i Ijés vardandi ATFM adgerdir. Vardandi ndverandi st6du ma hins vegar benda a aé:

o Ofullnaegjandi skyrleiki rikir um grundvéllinn sem eftirlitsskyldan i ATFM byggir &;

e Hlutverk ATFM getur haft ahrif & efnahagslega hagsmuni notenda loftrymis (t.d.
seinkanir eda breytingar a flugleidum) og lika & efnahagslega hagsmuni ATSPs
(Utvegun rymis a akvednum tima); hagkvaemasta lausnin gaeti pvi ekki verid ad
skilja pad eftir & ,grau svaedi”;

1. mgr. 3. gr. reglugerdar radsins nr. 1315/2007/EB, 8 ndvember 2007, um 6ryggiseftirlit i
flugumferdarstjorn og breytingu a reglugerd nr. 2096/2005/EB (Stjornartidindi EB L. 291, 9.aa.2007,
bls. 16).
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o [ framti&inni er buist vi® ad hlutverk ATFM muni hugsanlega einnig na til loftfara i
flugi (t.d. ad breyta flugleidum peirra eda setja homlur @ hrada/tima), sem krefst
bess ad 6ryggishagsmunir litist ekki af efnahagslegum prystingi;

e I neydartilfellum geta ATFM purft ad beina loftforum i flugi inn & breyttar leidir
(petta skedi 9. september 2001 pegar Bandarikin neyddust til ad loka loftrymi sinu
skyndilega @ medan nokkur loftfér voru a leid pangad fra Evropu), sem myndi lika
hugsanlega snerta efnahagslega hagsmuni rekstraradila flugvalla (p.e. nokkur
loftfor kyrrsett &4 hlodunum).

A grundvelli pess sem ad ofan greinir er nidurstadan st ad o6ryggisstjornun ATFM er
abotavant. I framtidinni myndi, almennt talad, ekki vera haegt undir valkosti 3 ad gera
skyran greinarmun a hlutverkum pess adila sem er stjérnad og stjornvaldsins sem sinnir
eftirliti & stad- eda svaedisbundnum vettvangi. En valkostur 3B gaeti bodid heim
malamidlunum milli efnahagslegs prystings og o6ryggisparfa & midlaeegum vettvangi.
Vardandi valkost 3C ma gera rad fyrir ad stadbundna (eda svaedisbundna) hlutverkid
myndi falla undir vottunarferlid sem naer til ATSPs og vera innifalid i umfangi vottordsins,
eins og Oll 6nnur hlutverk vidkomandi adila sem mali skipta. Samantekt & ofangreindum
athugunum er sett fram i télulegu formi i t6flu 33 ad nedan:

B I a Valkostir
Sérstok markmid/arangursvisar 3A 3B 3C
Edli og stjérnun ATFM Stj6rn_.legs Rekst._legs y CFMU
edlis edlis stjornunarlegs
edlis; FMPs
rekstrarlegs edlis

Oryggi 6tviraett adskilid annarri stjérnun Skiptir ekki mali fyrir ATFM
Beiting reglusetningaferils EASA Skiptir ekki mali fyrir ATFM
Stodlunareftirlit fyrir ATM/ANS 2 | 0 | 2
ATM/ANS innan EASA 6ryggisrammans Skiptir ekki mali fyrir ATFM
Laréttar reglur fyrir stjornunarkerfi Skiptir ekki mali fyrir ATFM
Skyr adskilnadur hlutverka stjérnvalda 3 -3 2

og veitenda

Vottun veitenda i 4 eda fleiri rikjum

Skiptir ekki mali i pessari malsgrein

Einfoldun (en samraemdar reglur) fyrir
AFIS og hladstjorn

Skiptir ekki mali fyrir ATFM

Ahrifamat fyrir allar reglur sem stungi®
er upp a

Skiptir ekki mali fyrir ATFM

Tengsl vid adrar gerdir stjérnunar

Skiptir ekki mali fyrir ATFM

Radstafanir milli stjornvalda vardandi
skynsamlega adfanganytingu

Reett nanar i mgr. 2.11

Motsagnalaus eftirlitsferill fyrir alla ACC -1 3 3
starfsemi
SAM'!'_ALS 4 0 7
MEDAL STIGAGIOF ([1/3 maldar 1.33 0 2.33
breytur)
VEGIN STIGAGJIOF (Stigagjof x 3 4 0 7
fyrir 6ryggi)

Tafla 33: Oryggisahrif valkosta fyrir ATFM
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2.8.4 Efnahagsleg ahrif

I valkosti 3A (ATFM er stjérnunarlegs edlis):

Stofnunin myndi framkveema stodlunareftirlit med NSAs an nokkurs vidbotaralags
umfram pad sem metid var i mgr. 2.6.4.1;

Stofnunin geeti einnig, & grundvelli 4. mgr. 54. gr. grunnreglugerdar sinnar og ef
gefid pad hlutverk af Evrépuraddinu, haft eftirlit med CFMU. Aztlad er ad petta
krefjist ad medaltali 126 vinnustunda & ari sem jafngildir 0.1 FTE (EUR 15.000);
pott pessi moguleiki komist e.t.v. ekki til framkvaemda er fjallad um hann i pessu
RIA par sem hann geeti hugsanlega haft vidbdtarkostnad i for med sér;

Alagid sem fylgir mottoku endurskodunar mun ekki breytast fyrir CFMU, sem eru
begar eftirlitsskyld & grundvelli SES utfaerslureglugerdar nr. 1315/2007/EB;

Sama meginreglan myndi gilda fyrir ATSPs sem stjorna FMPs.

I valkosti 3B (ATFM er rekstrarlegs edlis):

Stofnunin myndi framkveema stodlunareftirlit med NSAs an nokkurs vidbotaralags
umfram pad sem metid var i mgr. 2.6.4.1;

Sér i lagi, pbar sem CFMU er had vottun og eftirliti Idgbaers stjornvalds, pa veeri ekki
porf & neinni sérstakri vidbotarfyrirhofn af halfu stofnunarinnar vegna sliks eftirlits;
Hin l6gbaeru NSAs aettu ekki einungis ad halda afram ad framkvaema eftirlit eins og
i dag & grundvelli reglugerdar nr. 1315/2007/EB heldur attu pau einnig ad
sampykkja vottunargrundvoll og gefa (t vidkomandi vottord; sampykkt a
vottunargrundvelli er ekki itrekad verkefni, en vidbotarkostnadurinn vid ad gefa Ut
vottord i kjolfar eftirlits/endurskodunar er talinn vera litillega haekkandi;

Par sem midlaegi ATFM veitandinn mun engu ad sidur fara med framkveemdavald
sem honum er fengid i hendur & vettvangi Evrépusambandsins, pa myndi purfa ad
pbréa nyjar og akvednar reglur; kostnadur vid petta geeti verid af steerdargradunni 5
FTEs (i kringum EUR 750.000);

Eins og ad ofan mun ekkert breytast fyrir CFMU vardandi alagid sem fylgir mottoku
endurskodunar;

Og sama meginreglan myndi aftur gilda fyrir ATSPs sem stjoérna FMPs.

Loks myndi valkostur 3C hafa somu efnahagslegu ahrif og valkostur 3A.

Auk peningalegu hlidarinnar parf einnig ad taka tillit til lagalegu dvissuatridanna sem
tengjast skyru lagalegu valdi til eftirlits med stjornvaldslegu hlutverki (p.e. CFMU) ad
minnsta kosti hvad eiginleika vardar.

Loks er heegt ad deetla vidboétarkostnadinn sem leidir af peim premur valkostum sem eru
til athugunar eins og gert er i toéflu 34 ad nedan:

] EUR '000s/ari
Aatladur kostnadur vegna 3A 3B 3C
ATFM stjornunarlegs edlis | rekst.legs CFMU
edlis stjornunarlegs
edlis; FMPs
rekstrarlegs
edlis
EASA 15 750 15
Landsyfirvold 0 0 0
CFMU 0 0 0
ATSPs sem stjérna FMPs 0 0 0
SAMTALS 15 750 15

Tafla 34: Aztladur kostnadur vegna eftirlits med ATFM
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Ofangreindar magnbundnar azetlanir og eiginleika athuganir vardandi efnahagslegu ahrifin
eru sett fram i mynd stigafjolda i eftirfarandi toflu 35:

Sérsték A Va3|é(ost|r s
markmid/arangursvisar
Edli og stjornun ATFM stj6rnun_ar|egs rekstra_rlegs » CFMU
edlis edlis stjornunarlegs
edlis; FMPs
rekstrarlegs edlis
Oryggisstjéornun dtvireett Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
adskilin annarri stjérnun
Beiting reglusetningaferils Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
EASA (fyrir ATM/ANS)
Stoédlunareftirlit fyrir -1 1 -1
ATM/ANS
ATM/ANS innan EASA Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
Oryggisstjérnunarrammans
Laréttar reglur fyrir Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
stjérnunarkerfi
Skyr adskilnadur hlutverka Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
stjérnvalda og veitenda
Grundvollur fyrir vottun 2 -3 2
veitenda i 4 eda fleiri rikjum
Einféldun (en samraemdar Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
reglur) fyrir AFIS og
hladstjorn
Ahrifamat fyrir allar reglur Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
sem stungid er upp a
Tengsl vid adrar gerdir Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ATFM
stjérnunar
Radstafanir milli stjérnvalda Reaett i mgr. 2.11
vardandi skynsamlega
adfanganytingu
Motsagnalaus eftirlitsferill -2 3 3
fyrir alla ACC starfsemi
SAMTALS -1 1 4
MEDAL STIGAGIOF ([I/3 - 0.67 0.33 1.33
maeldar breytur)
VEGIN STIGAGIOF -1.34 0.66 2.66
(Stigagjof x 2 fyrir
hagkvaemni)

Tafla 35: Stigagjof vegna efnahagslegra ahrifa ATFM
2.8.5 Umhverfisahrif
Allir prir valkostirnir sem settir eru fram myndu vera hlutlausir hvad vardar umhverfisahrif
pbar sem peir tengjast adeins skipulagningu nokkurra stjérnunar- og eftirlitsferla.

2.8.6 Félagsleg ahrif

Fijoldi FTEs sem getid er i mgr. 2.8.4 er pad takmarkadur ad haegt er ad alykta ad allir
hinna priggja hugsanlegu valkosta myndi hafa hverfandi félagsleg ahrif.
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Eins myndu félagslegu ahrifn vera hverfandi hvad eiginleika vardar par sem starfsfolkid i
CFMU og FMPs hefur nu pegar mikla fagkunnattu og valkostirnir sem eru settir fram
myndu ekki hafa nein ahrif & pad.

2.8.7 Ahrif & adrar bandalagskrofur utan naverandi umfangs EASA

Engin sérstok ahrif @ adra bandalagsloggjof hafa verid skilgreind fyrir valkosti 3A eda 3C
sem attu pvi ad fa hamarksstigagjof (p.e. +3 hvad petta vardar). A hinn boginn gefur
valkostur 3B sumum adilum, sem hafa efnahagslegra hagsmuna ad geeta, vold sem gaetu
skadad adra og kynni pvi ad vera mjoég umdeildur fra sjonarholi innri markadarins og
adgreiningu hlutverka i stjornunarleg og efnahagsleg verkefni. Stigagjof hans telst pvi vera
neikvaed (- 3).

2.8.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem maelt
er med

Samkvamt adferdafraedinni sem lyst er i mgr. 2.1.2 og stigagjofunum i malsgreinum 2.8.3
til 2.8.7 ad ofan ma setja fram eftirfarandi toflu:

Vegin stigagjof valkosta fyrir 3A 3B 3C
ATFM stjornunarlegs | rekstrarlegs CFMU
Ahrifapattur Vagi edlis edlis stjornunarlegs
edlis; FMPs
rekstrarlegs
edlis
Oryggi 3 4 0 7
Efnahagslegur 2 -1.34 0.66 2.66
Umbhverfi 3 0 0 0
Félagslegur 2 0 0 0
Adrar ES reglugerdir 1 3 -3 3
SAMTALS VEGIN STIGAGJOF 5.66 -2.34 12.66

Tafla 36: Margpattagreining fyrir ATFM

Af pessari greiningu ma rada ad i heild virdist valkostur 3B hafa neikvaed ahrif
sér i lagi hvad vardar hugsanlega truflun a innri markadinum og myndi ekki hafa i
for med sér neina verulega 6ryggisavinninga. A hinn béginn fa valkostir 3A og 3C
jakvaeda stigagjof, sa sidarnefndi tvofalt betri en sa fyrri.

Sér i lagi hefur valkostur 3C hamarks jakvaed ahrif, dregur mest Ur kostnadi og samheefir
oumdeilanlega I6gmalum og reglum sanngjarnrar samkeppni @ innri markadinum.

Pess vegna hefur stofnunin innifalid slikan valkost 3C (p.e. midlaega ATFM sem er
stjornunarlegs edlis og stad/sveedisbundna ATFM sem er rekstrarlegs edlis) i aliti sinu.
2.9 Loftrymisstjornun (e. airspace management eda ASM)

2.9.1 Aorir valkostir

Stofnunin telur loftrymisstjérnun (ASM) innifela:

e Stefnumodtunarstig sem felur adallega i sér ad afmarka abyrgd mismunandi ATS
adila innan FIR/UIRs, samkvaeemt sampykkt ICAO radsins (adallega stjéornmalaleg
akvordun) og ad skilgreina akvedin grunnkerfi loftrymis (t.d. sveedi sem eru
adskilin timabundid (e. temporary segregated areas eda TSA) fyrir heraefingar
0.s.frv.);
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e Undirbuningsstig, ad jafnadi 24 kist. adur en adgerdir hefjast, par sem notkun TSAs
og annars loftrymis er skipulogd i nadinni samhaefingu milli borgaralegra og
hernadarlegra notenda loftrymis & grundvelli FUA hugtaksins®®;

e Taktiskt utfeerslustig til ad gera akvedin grunnkerfi loftrymis virk/ovirk (t.d.
skilordsbundnar leidir) & adgerdadeginum, sem einnig er ad jafnadi gert i nainni
samhaefingu milli borgaralegra og hernadarlegra notenda loftrymis.

Hvad Oryggisstjérnun ASM vardar voru eftirfarandi valkostir skilgreindir i mgr. 2.5.2 ad
ofan:

3D: ASM er i edli sinu stjornunar/stjornkerfishlutverk;
3E: ASM er pjonustu-/rekstrarlegs edlis og er sem slikt stjérnud starfsemi;

e 3F: ASM & vettvangi Evrépusambandsins er stjornunarlegs edlis og rekstrarlegs
edlis & stadbundnum vettvangi.

2.9.2 Markhopur og fjoldi viokomandi adila

Samkvamt pvi sem sett var fram i mgr. 2.8.2 ma pvi gera rad fyrir ad allir valkostir gaetu
haft ahrif a:

e 30 borgaraleg flugmalastjornvold og stofnunina;

e 30 hernadarleg flugmalastjornvéld;

e Ad hamarki 30 sameiginlegar borgaralegar/hernadarlegar einingar (e. joint civil
military cells eda JAMCs) ef peim er komid & fét & grundvelli 1. mgr. 5. gr.
fyrrnefndrar reglugerdar framkvaemdastjornarinnar nr. 2150/2005/EB.

Engir adrir hagsmunaadilar myndu verda fyrir ahrifum af adferdinni sem beitt er til ad
tryggja oryggisstjornun ASM. Ad lokum er fjoldi adila sem hugsanlega verda fyrir ahrifum
af hverjum valkosti settur fram i toflu 37 ad nedan:

VALKOSTUR A=tladur fjoldi
Id. Lysing Hernadarleg Borgaraleg | JAMCs Adrir
flugmalastjornvold| yfirvold flughagsmuna
adilar
3D | ASM stjornunarlegs
edlis 30 30 + 30 0

3E | ASM rekstrarlegs edlis stofnunin
3F | ASM stjornunarlegs
edlis & vettvangi
Evrépusambandsins;
rekstrarlegs edlis &
stadbundnum vettvangi

Tafla 37: Fjoldi adila sem ASM snertir

2.9.3 Oryggisahrif

Samkveaemt reglugerd framkveemdastjérnarinnar nr. 2150/2006/EB er 6beint litid & ASM i
dag sem stjérnunar-/stjérnkerfisadgerd>®, baedi & vettvangi Evrépusambandsins og &
landsvisu. bess vegna er valkostur 3D nu pegar Utfaerdur & grundvelli SES Utfaersluregina,
jafnvel pott grunnreglugerdin geeti gert lagalegan grundvoll pess skyrari. bessi stada hefur

%8 Reglugerd framkvaemdastjérnarinnar nr. 2150/2005/EB, 23. desember 2005, sem setti fram
almennar reglur fyrir sveigjanlega notkun loftrymis (Stjérnartidindi EB L 342, 24.12.2005, bls. 20).
5 Reyndar felur hun adildarrikjunum pad hlutverk ad framvaema stefnumoétunar- (4. gr.),
akvordunar- (5. gr.) eda taktisk (6. gr.) verkefni.
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ekki leitt til neinna sérstakra, skilgreindra 6ryggisatrida. Ef bandalagi®d myndi vid sampykkt
annars pakkans fyrir SES koma & fét einhverjum midlaegum ASM verkefnum undir abyrgd
framkvamdastjornar Evrépubandalaganna pa myndi pad ekki breyta stjérnaredli pessarar
adgerdar. bvi innifela hugsanlegir avinningar af valkosti 3D adeins meiri lagalegan
skyrleika, sem lika veaeri heegt ad lita & sem dbeint framlag til flugmaladryggis.

Hins vegar myndi valkostur 3F, sem gerir greinarmun a adgerdum a vettvangi
Evrépusambandsins og & landsvisu, brjota upp samhengi stefnumétunar-, undirbdnings-
og taktisku stiga ASM. Ad auki myndi koma upp vandamal vid stjorn hernadarlegu
starfsmannanna sem tengjast JAMCs eda koma byrfti & fot tveimur mismunandi
stjérnkerfum vardandi starfshaefni borgaralegra og hernadarlegra starfsmanna.

Valkostur 3E myndi leida til somu vandamalanna & stadbundnum vettvangi og geeti lika,

a vettvangi Evrépusambandsins, haft ahrif a pau forréttindi framkvaemdastjornar
Evropubandalaganna sem tilgreind eru i SES l6ggjofinni.
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Ofangreindar hugleidingar endurspeglast i stigagjofunum i eftirfarandi to6flu 38:

z . /G a Valkostir
Akvedin markmid/arangursvisar 3D 3E 3F
. 0z stjornunarlegs | rekstrarlegs stjorn.legur a
S (g e el edlis edlis vettvangi EB;
rekstrarlegur
a
stadbundnum
vettvangi
Oryggisstjornun btviraett adskilin annarri 3 -2 -2
stjérnun
Beiting reglusetningaferils EASA (fyrir Skiptir ekki mali fyrir ASM
ATM/ANS)
Stoédlunareftirlit fyrir ATM/ANS Skiptir ekki mali fyrir ASM
ATM/ANS innan EASA 3 -2 -3
Oryggisstjérnunarrammans
Laréttar reglur fyrir stjornunarkerfi Skiptir ekki mali fyrir ASM
Skyr adskilnadur hlutverka stjornvalda og 2 -1 -2
veitenda
Grundvollur fyrir vottun veitenda i 4 eda Skiptir ekki mali fyrir ASM
fleiri rikjum
Einfoldun (en samramdar reglur) fyrir AFIS Skiptir ekki mali fyrir ASM
og hladstjorn
Ahrifamat fyrir allar reglur sem stungid er Skiptir ekki mali fyrir ASM
upp a
Tengsl vid adrar gerdir stjdrnunar 2 | -1 | -1
Radstafanir stjornvalda vardandi Skiptir ekki mali fyrir ASM
skynsamlega adfanganytingu
Moétsagnalaus eftirlitsferill fyrir alla ACC Skiptir ekki mali fyrir ASM
starfsemi
SAMTALS 10 -6 -8
MEDAL STIGAGJOF (C01/4 maldar 2.5 -1.5 -2
breytur)
VEGIN STIGAGJOF (Stigagjof x 3 fyrir 7.5 -4.5 -6
6ryggi)

Tafla 38: Oryggisahrif fyrir ASM

2.9.4 Efnahagsleg ahrif

Med valkosti 3D myndi stofnunin tryggja o6ryggi a vettvangi Evrépusambandsins med
stodlunareftirliti an nokkurs vidbdtarkostnadar umfram pann sem pegar var aesetladur i
mgr. 2.6.4.1.

Eins myndu engar breytingar verda fyrir landsyfirvéld (hvorki borgaraleg né hernadarleg)
fra ndverandi verklag og pvi veeri enginn vidbotarkostnadur fyrirsjaanlegur. Hid sama gildir
fyrir JAMCs.

Med valkostum 3E og 3F, vegna sérstaks edlis ASM (sum starfsemi mun naudsynlega vera
afram & abyrgd stjérnvalda, en hernadarlegt starfslid® mun vera afram i JAMCs), myndi
stofnunin purfa ad eyda i sérstakar reglusetningaradgerdir einhverjum starfskrafti sem er
aaetladur i kringum 1 FTE, ad jafngildi EUR 150.000/4&ri.
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Flugmalayfirvold (borgaraleg) a landsvisu myndu purfa ad votta og hafa eftirlit med ASM
adgerdum (sem myndu verda stjornud pjonusta) a stadbundnum vettvangi i badum
valkostum 3E og 3F. Hins vegar er asetlad ad minni vidbotarfyrirhofn veeri naudsynleg par
sem vidkomandi pjonusta er adallega veitt a8 athafnasveedi ACCs. bvi er gert rad fyrir ad
hver NSA gaeti eytt i kringum 0.25 FTEs fyrir vottun og eftirlit. Alls myndi petta jafngilda:
30 yfirvdld x 0.25 FTEs = 7.5 FTEs sem myndi jafngilda vidbotarkostnadi i kringum EUR
1.040.000/ari midad vid EUR 138.600/FTE.

Ef vottunin og eftirlitid naedi lika yfir allt Evrépusambandid er aztlad ad pad krefdist 1 fleiri
FTE ad jafngildi EUR 138.600/ari. Heildarkostnadurinn myndi vera 1.040.000 + 138.600 =
EUR 1.178.600/ari.

Vidbotarfyrirhéfnin fyrir hernadarlegu yfirvoldin er talin vera hverfandi i badum valkostum
3E og 3F.

Hins vegar er gert rad fyrir ad vinnudlag upp @ ad minnsta kosti 0.25 FTEs myndi leggjast
a hvert JAMC til ad uppfylla nyju kréfurnar. Fyrir hinar 30 JAMCs myndi petta jafngilda alls

0.25 x 30 = 7.5 FTEs eda vidbotarkostnadi (margfaldad med EUR 138.600) upp a EUR

1.040.000/ari.

Samantekt af 6llum ofangreindum azetlunum er sett fram i toflu 39 ad nedan:

i EUR '000s/ari
Aztladur kostnadur 3D 3E 3F
fyrir ASM stjérnunarlegs edlis | rekstrarlegs stjérnunarlegur a
edlis vettvangi EB;
rekstrarlegur a
stadbundnum
vettvangi
EASA 0 150 150
Borgaraleg 0 1178.6 1 040
landsyfirvéld
Hernadarleg 0 0 0
landsyfirvéld
JAMCs 0 1040 1040
SAMTALS 0 2 368.6 2 230

Tafla 39: Samantekt efnahagslegra ahrifa fyrir ASM

Ofangreind atridi ma Utfeera i stigagjofum sem fram er sett i t6flu 40 ad nedan:

Akvedin 3D Valk?t:Estlr -
markmid/arangursvisar
. a stjornunarlegs | rekstrarlegs | Stjorn.legur a
S ) TN edlis edlis vettvangi EB;
rekstrarlegur
a
stadbundnum
vettvangi

Oryggisstjornun otviraett adskilin annarri

stjérnun

Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM

Beiting reglusetningaferils EASA (fyrir

ATM/ANS)

Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM

Stodlunareftirlit fyrir ATM/ANS

Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM

ATM/ANS innan EASA

0 |

-3

-2
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6ryggisstjérnunarrammans | |
Laréttar reglur fyrir stjornunarkerfi Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM
Skyr adskilnadur hlutverka stjérnvalda 2 2 -2
og veitenda
Grundvollur fyrir vottun veitenda i 4 eda 2 -2 -2
fleiri rikjum
Einféldun (en samraemdar reglur) fyrir Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM
AFIS og hladstjérn
Ahrifamat fyrir allar reglur sem stungid Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM
er upp a
Tengsl vid adrar gerdir stjérnunar Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM
Radstafanir stjéornvalda vardandi 2 -3 -2
skynsamlega adfanganytingu
Moétsagnalaus eftirlitsferill fyrir alla ACC Skiptir ekki mali fyrir efnahagsleg ahrif ASM
starfsemi
SAMTALS 6 -6 -8
MEDPAL STIGAGIOF ([0/4 maeldar 1.5 -1.5 -2
breytur)
VEGIN STIGAGJOF (Stigagjof x 2 3 -3 -4
fyrir hagkvaemni)

Tafla 40: ASM stigagjof fyrir efnhagsleg ahrif

2.9.5 Umhverfisahrif

Allir peir valkostir sem til greina koma eru hlutlausir ad pvi er vardar umhverfisahrif.

2.9.6 Félagsleg ahrif

Fjoldi FTEs sem var aeaetladur i mgr. 2.9.4 er mjog litill. Auk pess er ekki reiknad med ad
neitt starfsfolk verdi neytt til ad breyta um starf eda afla sér nyrrar fagpbekkingar. Allir prir
valkostirnir eru pvi hlutlausir ad pvi er vardar félagsleg ahrif.

2.9.7 Anrif & adrar bandalagskrofur utan naverandi umfangs EASA

Valkostur 3D samsvarar fullkomlega SES reglugerd nr. 551/2004/EB og utfaerslureglum
hennar (reglugerd framkvamdastjornarinnar nr. 2150/2005/EB sem bpegar hefur verid
minnst 4). Auk pess ma telja ad hdn samrymist einnig meginreglunni um ad fullveldi
bjoda nai til loftrymis. Pess vegna eetti ad gefa henni hamarksstig (p.e. 3) ad bpvi er
vardar ahrif & adra 16ggjof utan nlverandi valdsvids EASA.

A hinn béginn hafa valkostir 3F og 3E ekki einungis ahrif & Gtfeerslureglurnar heldur lika &
atridi sem skipta meira mali, og aettu pvi ad fa laegstu hugsanlega stigagjof (p.e. - 3).

2.9.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem maelt
er med

Samkvamt adferdafraedinni sem lyst er i mgr. 2.1.2 og stigagjofunum i mgr. fra 2.9.3 til
2.9.7 ad ofan ma setja fram eftirfarandi toflu fyrir MCA:

Vegin stigafjoldi valkosta 3D 3E 3F
fyrir ASM stjornunarlegs | rekstrarlegs stjornunarlegur a
Ahrifapattur Vagi edlis edlis vettvangi EB;
rekstrarlegur a
stadbundnum
vettvangi
Oryggi 3 7.5 - 4.5 -6
Efnahagur 2 3 -3 -4
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Umbhverfi 3 0 0 0

Félagslegur 2 0 0 0

Adrar ES reglugerdir 1 3 -3 -3
VEGIN HEILDARSTIG 13.5 -10.5 -13

Tafla 41. Fjolpattagreining fyrir ASM

Af pessari greiningu ma rada ad einungis valkostur 3D virdist hafa jakvaed ahrif i
bad heila tekid.

Valkostur 3D er stigaheerri en hinir tveir vardandi 6ryggis- og efnahagslega paetti (enginn
aukakostnadur), en mun um leid samrymast nlverandi 16ggjof utan valdsvids EASA.

pess vegna hefur stofnunin innifalid i aliti sinu slikan valkost 3D (p.e. ASM er stjérnunar-
/landsstjérnunarlegs edlis baedi & vettvangi Evropusambandsins og & landsvisu). Hins
vegar geta riki akvedid ad fela stadbundna ASM hlutverkid i hendur 16ggilts ANS veitanda
og pannig 1atid hlutverkid falla undir 6ryggiseftirlit hins l6gbaera stjérnvalds.

2.10 Litil og medalstor fyrirtaeki

2.10.1 Adrir valkostir

A ATM/ANS svidunum er ad finna litil og medalstor fyrirteeki (e. Small and Medium-size
Enterprises eda SMEs) til daemis sem veitenda fjarskiptaboda sem eru send af tiltélulega
o6dyrum og einfoldum radiévitum eda sem rekstraradila flugvalla sem veita sjalfir TWR
pjonustu & einum stad, og veitenda AFIS eda hladstjérnarpjénustu. bess vegna hefur
stofnunin med spurningum upp ad, og ad medtalinni, spurningu 6 i NPA 2007-16 leitad
eftir skodunum hagsmunaadila um pessi mal.

I pessu RIA voru eftirfarandi valkostir fyrir SMEs tilgreindir i mgr. 2.5.2 ad ofan:

e 6A): Leyfa breytilegar landsreglur/fravik fyrir SMEs;
e 6B): Videigandi sameiginlegar reglur fyrir SMEs ad medtalinni ,sjalfsyfirlysingu”;
e 6C): Videigandi sameiginlegar reglur fyrir SMEs ad medétalinni vottun.

2.10.2 Markhopur og fjoldi viokomandi adila

Eins og aaetlad er i mgr. 2.6.2.1, er fjoldi stjornvalda sem eru vidridin einvern hinna
priggja valkosta samtals 30. Stofnunin mun adeins koma ad malinu (til reglusetningar) i
valkostum 6B eda 6C.

Ad auki var daetlad i mgr. 2.6.2.3 ad i dag faist i kringum 150 rekstraradilar flugvalla (sem
litid er & sem SMEs & svidi ATM/ANS) vid veitingu SATM/ANS. Ef skilyrdi verda hagstaed
vid utvikkun grunnreglugerdarinnar kann pessi fjéldi ad aukast um e.t.v. 10%. bad er pvi
azetlad ad 150 SMEs séu vidridin valkost 6A (p.e. nlverandi astand), en ad 165 (p.e. 150
+ 10%) geetu haft hagsmuna ad geeta vid valkost 6B eda 6C.

I dag eru & svipadan hatt 3 honnunar- og/eda framleidslufyrirtaeki, eins og &zetlad var i
mgr. 2.6.2.4, sem veita lika ATM/ANS sem SMEs & pessum svidum. Talan 3 & vid valkost
6A en myndi ef til vill haekka i 6 i valkostum 6B og 6C.

Samantekt & pessum télum er synd i toflu 42 ad nedan:

| VALKOSTUR | Azetladur fjoldi
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Id. Lysing Borgaraleg SMEs
yfirvold
Rekstraradilar | Taeknifyrirtaeki
flugvalla

6A | Breytilegar landsreglur 30 150 3
fyrir SMEs

6B | Videigandi almennar 30 + 165 6
reglur og eiginyfirlysing stofnunin
fyrir SMEs

6C | Videigandi almennar 165 6
reglur og vottun fyrir
SMEs

Tafla 42: Fjoldi viokomandi adila vardandi SMEs

2.10.3 Oryggisahrif

Samkvaemt mgr. 4 ,sameiginlegu krafnanna” (p.e. reglugerdar framkveemdastjérnarinnar
nr. 2096/2005/EB) geta SMEs sem taka patt i ATM/ANS kosid ad bidja um undanpagu fra
umraeddum krofum. Akvednir veitendur flugleidsdgupjonustu geta kosid ad hagnyta sér
ekki teekifzerid til ad veita millirikjapjonustu og geta afsalad sér réttinum til gagnkveemrar
vidurkenningar ef dkvednum vidmidum er fullnaegt. bar sem samraemd vidmid eru ekki til
stadar akvedur NSAs pessar undanpagur i hverju einstoku tilfelli, en pad getur leitt til
0samraemis. Ad auki geta NSAs veitt sérstakar undanpagur vardandi krofur sem gerdar
eru til fyrirtaekja (t.d. um abyrgan stjornanda, einstaklinga i akvednum stédum og innri
bodleidir) um abyrgd og/eda vatryggingar og vardandi pjalfun og starfshaefni AFIS
starfsmanna.

bpess ber ad minnast ad listi yfir hugsanleg 6ryggisverkefni var settur fram i mgr. 2.3.4.
Sum verkefnin eiga einnig vid SMEs sem veita ATM/ANS pjonustu & smeerri flugvéllum til
almenningsnota, eins og:

e Frekari proun sveedisflugvalla vegna umferdarpunga a staerri flugvollum og annarra
efnahagslegra patta, sem munu auka margbreytileika umferdar i mid/laegri
haedum;

e Stédugur voxtur almenningsflugs og einkum léttpotna, sem eru rekstrarlega og
efnahagslega haefar til ad veita pjénustuflug til minni flugvalla, sem eykur
margbreytileika og péttleika umferdar i laegri haedum;

e Innleiding i rekstri & blindadflugsferlum byggdum & EGNOS taekni sem mun einnig
auka moguleikann & notkun minni flugvalla;

e Blindadflugsferlar fyrir pyrlur;

e Notkun i rekstri @ mannlausum flugkerfum (e. Unmanned Aerial Systems eda UAS)
sem eru vaxandi og hugsanlega mikilvaegur flokkur framtidarnotenda i 6adskildu
loftrymi.

f valkosti 6A felst ad mgr. 4 ,sameiginlegu krafnanna” yréi vidhaldid i grundvallaratridum
en han heimilar veruleg afbrigdi & vettvangi einstakra rikja & kostnad afneitunar
gagnkvaemra vidurkenninga. A hinn béginn myndu valkostir 6B og 6C hafa i for med sér
sameiginlegar reglur. Helsta adferdin til ad sannprofa Gtfzerslu peirra er ,sjalfsyfirlysing”
fyrir valkost 6B og venjulegt vottunarferil ANSP fyrir valkost 6C.
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A grundvelli ofangreindra ihugunarefna ma setja fram 6ryggisahrif peirra priggja valkosta
sem til greina koma i toflu 43 ad nedan:

z . AE 2 o Valkostir
Akvedin markmid/arangursvisar GA 6B 6C
Oryggisstjornun SMEs 4 ATM/ANs | Breytilegar | Videigandi Videigandi
. landsreglur | sameiginlegar sameiginlegar
svidunum
reglur + reglur + vottun
_ eiginyfirlysing
Oryggi otvireett adskilid annarri stjornun Skiptir ekki mali fyrir SMEs
Beiting reglusetningaferils EASA -3 3 3
Stédlunareftirlit fyrir ATM/ANS -1 1 1
ATM/ANS innan EASA 6ryggisrammans -1 2 2

Laréttar reglur fyrir stjornunarkerfi

Utan umfangs pessarar malsgreinar

Adskilnadur hlutverka stjérnvalda/
veitenda

Skiptir ekki mali fyrir pessa malsgrein

Grundvollur fyrir vottun veitenda i 4 eda
fleiri rikjum

Skiptir ekki mali fyrir SMEs

Einféldun (en samraamdar reglur) fyrir -3 3 1
AFIS og hladstjérn

Ahrifamat fyrir allar reglur sem stungi® -1 3 3
er upp a

Tengsl vid adrar gerdir stjérnunar

Skiptir ekki mali fyrir SMEs

Radstafanir milli stjéornvalda vardandi
skynsamlega adfanganytingu

Skiptir ekki mali fyrir SMEs

Métsagnalaus eftirlitsferill fyrir alla ACC
starfsemi

Skiptir ekki mali fyrir pessa malsgrein

SAMTALS -9 12 10
MEDAL STIGAGJIOF ([I/5 maeldar -1.8 2.4 2
breytur)
VEGIN STIGAGIOF (Stigagjof x 3 -5.4 7.2
fyrir 6ryggi)

Tafla 43: Oryggisahrif valkosta fyrir SMEs

Af toflu 43 ad ofan ma rdda ad valkostur 6A er ekki hagstadur hvad vardar O6ryggi, en
valkostir 6B og 6C fullnaegja 6ryggisporfum a sambeerilegan hatt.

2.10.4 Efnahagsleg ahrif

par sem valkostur 6A endurspeglar rikjandi astand pa er gert rad fyrir ad hann feli hvorki i
sér vidbotarkostnad né sparnad. Vidbotarkostnadurinn vegna valkosta 6B og 6C er pvi
azetladur sem vidbot vid kostnad vegna 6A.

I valkostum 6B og 6C er ekki um neinn vidbotarkostnad ad raeda fyrir stofnunina, hvorki
vegna vottunar (ekkert hlutverk fyrirhugad vardandi SMEs) né stodlunar (pegar aaetladur i
mgr. 2.6.4.1).

Fyrir bada valkosti er hins vegar azetlad ad 1 FTE atti ad nota i proun reglna fyrir SMEs,
sem pydir kostnad upp @ EUR 150.000/ari.

I dag verda NSAs ad akveda hvert afbrigdi sem slikt og i hverju tilfelli fyrir sig (p.e.
valkostur 6A). I valkostum 6B og 6C munu hins vegar vera sameiginlegar reglur,
sameiginlegar asaettanlegar adferdir til ad framfylgja peim, og sameiginlegar leidbeiningar.
I 6llu falli, par sem SMEs skapa liti® vinnualag fyrir NSAs pa er gert rad fyrir litlum
avinningi (p.e. adeins 0.1 FTEs) fyrir pa i valkostum 6B eda 6C hvad vardar minnkun
vinnudlags.
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Par sem aeetladur fjoldi stjérnvalda sem malid snertir er 30 mun sparnadur a vinnualagi
vera samtals 30 x 0.1 = 3 FTEs, sem hver um sig kostar EUR 138.600 og jafngildir pvi
sparnadi 138.600 x 3 = EUR 415.800/ari.

Hinir 150 rekstraradilar flugvalla eru pegar hadir akvaedunum sem tengjast valkosti 6A og
verdur pvi engin breyting & kostnadi fyrir pa i pessu tilfelli.

Hvad vardar valkost 6B (sameiginlegar reglur dsamt eiginyfirlysingum) er aeetlad ad
sérhver hinna 165 flugvalla (p.e. 150 plus 10%) sem malid snertir muni purfa ad eyda ad
medaltali 0.2 FTEs i ad kynna sér reglurnar. En @ moti pessu vinnualagi kemur sparnadur
vegna pess ad ekki parf ad semja um undanpagur vid stjornvaldid. Med 68rum ordum ma
xtla ad pessi mismunandi ahrif vegi upp @ moéti hvoru 6dru, og par sem nanast ekkert
vinnualag felst i ,sjalfsyfirlysingu” pa er valkostur 6B hlutlaus fyrir pa & kostnadarhlidinni.

Hins vegar felur valkostur 6C i sér azetlada 0.1 FTE aukabyrdi vegna vottunarferils fyrir
hvert SME. Heildarkostnadur er pvi 0.1 x 165 = 16.5 FTE x EUR 138.600 = EUR
2.286.900/ari.

A sama hatt ma aetla ad heildarkostnadur fyrir 6 teeknifyrirtaekin sem hugsanlega verda
fyrir dhrifum af valkosti 6C sé 0.1 FTE x 6 fyrirtaeki = 0.6 FTEs x EUR 138.600 = EUR
83.000/4ari.

i EUR '000s/ari
Aatladur kostnadur fyrir 6A 6B 6C
ASM Breytilegar Videigandi Videigandi
landsreglur sameiginlegar sameiginlegar
reglur + reglur + vottun
eiginyfirlysing
EASA 0 150 150
Landsyfirvéld 0 - 415.8 - 415.8
Rekstraradilar flugvalla 0 0 2 286.9
Taeknifyrirtaeki 0 0 83
SAMTALS 0 - 265.8 2104.1

Tafla 44: Fjarhagsleg ahrif fyrir SMEs

bpad blasir vid ad valkostur 6A er hlutlaus vardandi kostnad og ad einfdoldun
kerfisins undir valkosti 6B myndi leida til smavaegilegs sparnadar. Hins vegar
myndi valkostur 6C kosta SMEs i kringum EUR 2 milljonir/ari.

I stuttu mali maetti stigagjof fyrir valkost 6A vera hlutlaus (p.e. 0), adeins jakvaed (p.e. 1)
fyrir valkost 6B og afdrattarlaust neikvaed (p.e. - 3) fyrir valkost 6C. bessi stig parf ad
margfalda med ,veegi” 2 ad pvi er vardar efnahagslegu ahrifin.

2.10.5 Umhverfisahrif

Hvad vardar umhverfisahrif er valkostur 6A hlutlaus par sem hann breytir ekki rikjandi
astandi. A hinn boginn, vegna sameiginlegra reglna og gagnkvaeemra vidurkenninga, gaetu
valkostir 6B og 6C badir leitt til meiri notkunar & smaerri flugvéllum og dregid pannig ur
havada og mengun a svaedum med meiri umferdarpunga. Fyrir pa valkosti verdur pvi ad
margfalda smavaegileg jdkvaed umhverfisahrif (p.e. +1) med ,veegi” 3.

2.10.6 Félagsleg ahrif

I mgr. 2.10.4 er fjoldi peirra FTEs sem um er ad raeda fyrir hvern adila talinn vera
hverfandi. bvi verda allir prir hugsanlegir valkostir ad teljast vera félagslega hlutlausir.
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2.10.7 Anrif & adrar bandalagskrofur utan naverandi umfangs EASA

Valkostur 6A er i samrami vid Utfeerslureglurnar sem settar voru vid malsmedferd i
nefndum innan SES rammans. begar fram i saekir mun afnam mgr. 4 ,sameiginlegu
krafnanna” leida af hinum tveimur valkostunum.

Pess ber ad minnast ad sidan 1985 hefur Evrépurddid att frumkvazedid ad hinni ,nyju
nalgun”®® ad voérudryggi & sameiginlega markadinum. Hvatinn ad baki hinnar ,nyju
nalgunar” er annars vegar ad vernda borgarana, en hins vegar er markmid hennar:

ao tryggja gagnkvaema vidurkenningu;

ad audvelda markadsadgengi fyrir SMEs;

ad einfalda kréfurnar samtimis pvi ad samraemi sé tryggt;

ad heimila, hvenaer sem haegt er, eiginyfirlysingu adilans sem bydur fram véruna.

Vardandi ofangreint virdist vera |jost ad:
e Valkostur 6A stefnir algjorlega i gagnstaeda att fra ,nyju nalguninni” og pvi ecetti
stigagjof hans ad vera neikvaed (p.e. -2);
e A hinn béginn beitir valkostur 6B fylllega meginreglu ,nyju nalgunarinnar” ad
medtdéldum moéguleikanum a ,eiginyfirlysingu” (stigagjof + 3);
e Valkostur 6C hneigist lika ad ,nyju nalguninni” en kvedur hins vegar & um
vottunarferli (stigagjof +1).

% sampykkt radsins 7. mai 1985 um nyja nalgun ad teeknilegri samstillingu og stodlum
(Stjoérnartioindi EB C 136. 4.6.1985, bls. 1).
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2.10.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem

meelt er med

Samkvaemt adferdafraedinni sem lyst er i mgr. 2.1.2 og stigagjéfunum i malsgreinum
2.10.3 til 2.10.7 ad ofan ma sidan setja fram eftirfarandi toflu:

Vegin stigagjof valkosta fyrir 6A 6B 6C
ASM Breytilegar Videigandi Videigandi
Ahrifapattur Vagi landsreglur | sameiginlegar | sameiginlegar
reglur + reglur + vottun
eiginyfirlysing
Oryggi 3 -5.4 7.2 6
Efnahagslegur 2 0 2 -6
Umbhverfi 3 0 3 3
Félagslegur 2 0 0 0
Onnur EB l6ggjof 1 _> 3 1
SAMTALS VEGIN STIGAGIOF -7.4 15.2 4

Tafla 45: Margpattagreining fyrir SMEs

Af ofangreindu ma rada ad valkostur 6A hefur neikvaed ahrif i heild. Af hinum
tveimur er valkostur 6B i kringum fjorfalt stigahzerri en 6C.

Valkostur 6B er sér i lagi stigahaerri en 6C i efnhagslegu tilliti og fra sjénarholi tengsla vid
adra loéggjof bandalagsins.

pPess vegna hefur stofnunin innifalid valkost 6B (p.e. sameiginlegar en videigandi reglur og
moguleiki & eiginyfirlysingu fyrir SMEs) i aliti sinu.

2.11 Vottun samevrépskra ANSPs
2.11.1 Adrir valkostir

Eftirfarandi eru adrir valkostir fyrir vottun samevropskra ANSPs sem voru tilgreindir i mgr.
2.5.2:

e 8A): ,gera ekkert”, sem pydir ad oll ANSPs eru undir eftirliti einhvers NSA;

e 8B): Veitendurnir sem bjéda pjonustu i fleiri en einu riki (jafnvel takmarkada
millirikjapjonustu) undir eftirliti stofnunarinnar;

e 8C): Einstakir veitendur sem bjéda pjonustu i fjorum eda fleiri rikjum undir eftirliti
stofnunarinnar.

Valkostur 8C sér i lagi:

e Utilokar takmarkada millirikjapjonustu, sem nzer aldrei yfir fjogur riki;

e Utilokar ATS veitingu i FAB ef hun er skipul6gd i gegnum samvinnu nokkurra ATSPs
a landsvisu sem starfa afram sem sjalfstaedir adilar jafnvel pott peir vinni saman ad
verkefni;

e innifelur tilfelli einstaks ATS veitanda i FAB sem nezer yfir ad minnsta kosti fjogur
riki: i pessu tilfelli myndi efri Maastricht flugstjornarmidstédin vera undir efirliti
stofnunarinnar.

2.11.2 Markhépur og fjoldi viokomandi adila
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I engu tilfelli hefur nokkur valkostanna &hrif & framleidslu- eda vidhaldsgeirann par sem
peir veita ekki pjonustu. Eins eru ahrif @ notendur loftrymis engin par sem peir IGta 68rum
vottunarskemum.

I valkosti 8A verda 6ll 30 NSAs (en ekki stofnunin) fyrir &hrifum. ANSPs verda ekki fyrir
ahrifum par sem peir eru pegar vottunarskyldir.

I valkostum 8B og 8C verda 6ll 30 NSAs fyrir ahrifum asamt stofnuninni. Hvad NSPs
vardar verda eftirfarandi hugsanlega fyrir ahrifum:

Veitendur gervitunglaleidarmerkja eins og EGNOS eda Galileo;

Veitendur tjaskiptanetpjonustu, ymist stadbundinnar eda feeranlegrar eda baedi.
Veitendur véktunargagna fyrir tvo eda fleiri riki;

Veitendur flugmalaupplysinga (t.d. hdop-EAD eda hugsanlegir framtidar SWIM
veitendur) i tveimur eda fleiri rikjum.

e Einstakir veitendur ATS i tveimur eda fleiri rikjum.

Fjoldi peirra er aeetladur af steerdargradunni 10 fyrir valkost 8C.
I valkosti 8B verda allir ATSPs & landsvisu fyrir ahrifum par sem peir veita takmarkada
millirikjapjonustu. I pessum valkosti er fjoldi peirra pvi azetladur vera 30 + 10 = 40.

VALKOSTUR A=tladur fjoldi

Id. Lysing Stjornvold ANSPs
8A | Allir veitendur undir eftirliti NSAs 30 0
8B | Allir veitendur sem bjoda pjonustu i fleiri en 30 + 40

einu riki (jafnvel milli rikja) undir eftirliti EASA .

stofnunin

8C | Einungis veitendur pjonustu i 4 eda fleiri rikjum 10

undur eftirliti EASA.

Tafla 46: Samevroskir veitendur sem malid snertir

2.11.3 Oryggisahrif

Flestir peirra veitenda sem malid snertir eru margbreytileg fyrirtaeki sem veita hapréada
pjonustu med hagnytingu stérra og samtengdra teeknikerfa. Hins vegar eru tiltaek adfong
til eftirlits med peim tiltdlulega takmérkud. Aframhaldandi floknin vottunarverkefni
(vottun Maastricht ACC eda EGNOS) hafa undirstrikad naudsyn samvinnu légbaerra
stjornvalda an tillits til hver skrifar undir vottordid ad lokum. Svo myndi einnig vera
jafnvel pott 16ggjafinn dkvaedi ad gera stofnunina lagalega abyrga fyrir vottun. Slikt myndi
verda ad byggjast & adféngum sem nuna eru til stadar hja NSAs.

bvi er gert rad fyrir ad vottun og eftirlit med pessum margbreytilegu veitendum versi
afram sameiginlegt vidfangsefni, ad minnsta kosti medan samfélag stjérnendanna byggir
upp stjoérnunarferla a svidi sem ekki var fellt undir reglugerdir fyrr en nylega. Pess vegna
verda allir prir hugsanlegir valkostir ad teljast vera jakvaedir par sem Utfaersla peirra mun
byggjast & sameiningu bestu fdanlegra adfanga & samevropskum vettvangi, sem mun
audvelda gagnkvaeman skilning og tafarlaus skipti & 6ryggisupplysingum ef porf krefur.
Hins vegar ma buast vid ad valkostir 8B og 8C séu hagkveemari par sem stofnunin hefur
gbda reynslu i medhoéndlun margbreytilegra vottunarverkefna & 6drum svidum flugéryggis
sem heegt er ad nota fyrir ATM/ANS. bPad er hins vegar ljost ad stadsetning stofnunarinnar
og fjolpjoda starfslids hennar er kannski ekki fullkomlega snidin ad poérfum eftirlits med
fyrirteekjum sem eru dreifd yfir allt landsveaedi bandalagsins; pvi er liklegt aéd fyrrnefnd
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hagkvaemni nytist ekki vid valkost 8B. begar til lengri tima er litid myndi préunin leida til
stigvaxandi yfirfeerslu adfanga fra NSAs til stofnunarinnar; petta er talid skapa stdéduga
utkomu vardandi valkost 8C en fyrrnefnd éhagkveemni valkosts 8B myndi jafnvel aukast.

Ad lokum er gert rad fyrir ad i valkostum 8A og 8B felist sama jakveeda 6ryggisstigagjofin
+2. en ad valkostur 8C geri enn betur: +3. Stigin parf ad margfalda med ,vaegi” upp a 3.

2.11.4 Efnahagsleg ahrif

Par sem ANSPs eru pegar vottunarskyld & grundvelli mgr. 7 i reglugerd nr. 550/2004/EB,
bad mun petta RIA ekki meta ahrif hinna ymsu valkosta & vottunarkostnad sem slikan
heldur fjalla um breytingar a slikum kostnadi sem leida af hinum ymsu valkostum.

Med mgr. 2.3 SES reglugerdar nr. 550/2004/EB er rikjum gert skylt ad setja upp sérstakt
sameiginlegt eftirlit i hverju einstoku tilfelli par sem um er ad raeda fjolpjoda veitendur.
petta ferli vid uppsetningu og stjérnun marghlida fyrirkomulags getur vel krafist mikillar
fyrirhafnar. Fyrir valkost 8A er reiknad med ad pad kosti hvert NSA ad medaltali um 0.5
FTEs og ad heildarkostnadur peirra 30 NSAs sem malid vardar sé 0.5 FREs x 30 = 15 FTEs
x EUR 138.600 = EUR 2.079.000/4ari.

Valkostir 8B og 8C, sem byggjast a 10. gr. grunnreglugerdarinnar, krefjast hvorki langra
samningavidreedna hlutadeigandi NSAs eda fj6lhlida samninga. bPennan Utgjaldalid, sem
kostar NSAs i kringum EUR 2 milljon/ari, er pvi haegt ad afnema. Jafnvel med pessum
valkostum mun ekkert breytast fyrir ANSPs sem eru vottunarskyld hvort sem er.

Jafnvel pétt stofnunin hagnyti adfongin sem eru til stadar hja NSAs pa mun hdn hins vegar
purfa ad nota einhverja starfskrafta i slik margbreytileg vottunarverkefni. bad er aztlad
ad stofnunin muni purfa ad eyda i kringum 0.4 FTEs & ari ad medaltali i vottun og eftirlit a
hvern samevropskan ANSPs.

Kostnadurinn vid valkost 8C er daetladur: 0.4 FTEs x 10 ANSPs = 4 FTEs x EUR 150.000 =
EUR 600.000/4ari.

Azetladur kostnadur fyrir valkost 8C: 0.4 FTEs x 40 ANSPs = 16 FTEs x EUR 150.000 =
EUR 2.400.000/4ari.

EUR '000s/ari

Azetladur 8A 8B 8C
kostnadur fyrir Allir ANSPs undir | Allir millirikja ANSPs | ANSPs fyrir 4 riki
ASM eftirliti NSAs undir eftirliti EASA undir eftirliti EASA
EASA 0 2 400 600
NSAs 2 079 0 0
ANSPs 0 0 0
SAMTALS 2 079 2 400 600

Tafla 47. Aaetladur kostnadur eftirlits med samevréopskum veitendum

Valkostur 8C mun verda dédyrastur; pvi atti hann ad fa hamarks stig: 3 x ,vaegi” 2 = 6.
Hins vegar ma telja valkosti 8A og 8B vera adeins neikvaeda (p.e. stig - 1 x 2 = - 2).

2.11.5 Umbhverfisahrif
Allir peir valkostir sem til greina koma eru hlutlausir hvad umhverfisahrif vardar.
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I 1j6si pess takmarkada fjolda starfsmanna sem malid snertir ma telja ad valid milli hinna
ymsu valkosta sé hlutlaust hvad félagslega paetti vardar.

2.11.7 Ahrif & adrar bandalagskrofur utan naverandi umfangs EASA

SES akvaedin mida ad heilsteyptara flugmalakerfi fyrir Evrépusambandi®d. Ahersla var 1698
a sama markmid i fyrrnefndri skyrslu HLG. Auk pess hefur EB undirritad samning um
gagnkveemt samstarf vid Geimvisindastofnun Evropu (e. European Space Agency eda
ESA)®!, en enginn hlidstaedur samningur er ndna til stadar & vettvangi Evrépusambandsins

um 0Oryggisstjornun flugmalakerfisins i heild.

Hid sama gildir fyrir GNSS Supervisory

Authority (GSA)®?. bad er ekki Utilokad ad SESAR aaetlunin leidi til fleiri ANSPs.

Ad teknu tilliti til pessara patta ma meta ahrifin eins og synt er i toflu 48 ad nedan:

Akvedin Valkostir
markmid/arangursvisar 8A 8B 8C
Stjornun samevropskra ANSPs | Allir ANSPs undir Allir millirikja Raunverulegir
eftirliti NSAs ANSPs undir samevropskir

eftirliti EASA

ANSPs undir
eftirliti EASA

Oryggi 6tviraett adskilid annarri -2 3 3
stjérnun
Reglusetningarferli EASA Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
Stédlunareftirlit Skiptir ekki mali i pbessari malsgrein
ATM/ANS innan EASA -3 3 1
6ryggisrammans
Reglur fyrir stjérnunarkerfi Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
Skyr adskilnadur hlutverka Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
stjornvalda og veitenda
Vottun veitenda i 4 rikjum -3 | 3 | 3
Einféldun (en samraemdar reglur) Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
fyrir AFIS og hladstjérn
Ahrifamat fyrir allar reglur Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
Tengsl vid adrar gerdir stjérnunar -2 3 3
Skynsamleg notkun adfanga -1 2 1
Eftirlit med 6llum ACC adgerdum Skiptir ekki mali i pessari malsgrein
SAMTALS__ -11 14 11
MEDAL STIGAGIOF ([1/5 -2.2 2.8 2.2
maeldar breytur)
VEGIN STIGAGJOF (Stig x 1) -2.2 2.8 2.2

Tafla 48: Ahrif &4 adra 16ggjof fyrir samevropska ANSPs

81 Rammasamningur milli Evrépubandalagsins og Geimsvisindastofnunar Evrépu (Stjornartidindi EB L

261, 6.8.2004, bls. 64).

%2 Komi® & med reglugerd radsins nr. 1321/2004/EB, 12. jali 2004, um innleidingu grunnkerfa fyrir
stjornun evropsku aaetlunarinnar um fjarleidségu i gegnum gervitungl (Stjornartidindi EB L 246,

27.7.2004, bls. 1).
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2.11.8 Margpattagreining (e. Multi Criteria Analysis eda MCA) og valkostur sem

meelt er med

Eftirfarandi tafla hefur verid Gtfeerd samkvaemt adferdafraedinni sem lyst er i mgr. 2.1.2 og
stigagjofunum i undanfarandi malsgreinum.

Vegin stigagjof valkosta fyrir 8A 8B 8C
samevropska ANSPs Allir ANSPs Allir millirikja Raunverulegir
Ahrifapattur Vagi undir eftirliti ANSPs undir samevropskir
NSAs eftirliti EASA ANSPs undir
eftirliti EASA
Oryggi 3 6 6 9
Efnahagslegur 2 -2 -2 6
Umbhverfi 3 0 0 0
Félagslegur 2 0 0 0
Adrar ES reglugerdir 1 -2.2 2.8 2.2
SAMTALS VEGIN STIGAGIOF 1.8 6.8 17.2

Tafla 49: Margpattagreining fyrir samevropska ANSPs

MCA synir ad enginn valkostur hefur neikveed heildarahrif.
valkostur 8C mun stigahaerri en baedi 8A og 8B.

Hins vegar er

Sér i lagi er valkostur 8C heerri en hinir tveir hvad vardar 6ryggi og hagkveemni.

Pess vegna hefur stofnunin innifalid slikan valkost 8C (p.e. ad stofnunin votti og hafi eftirlit
med einstékum adilum sem bjéda ANS i 4 eda fleiri rikjum) i aliti sinu.

3. Nidurstodur

Eftir ad hafa metid ahrif allra peirra valkosta sem voru til athugunar i ljési settra markmida
fyrirhugadrar stefnu & 6ryggis-, efnahagslega, umhverfis- og félagslega paetti, og med
hlidsjon af 6drum stefnumarkmidum, pa telur stofnunin Gtvikkun valdsvids hennar yfir
oryggisstjornun ATM/ANS vera réttlaetanlega, einkum me3 tilliti til 6ryggis og hagkveemni.
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