Eurépska agentira pre bezpeénost 28. septembra 2012
letectva

STANOVISKO C. 4/2012

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 28. septembra 2012

k nariadeniu, ktorym sa ustanovuja vykonavacie predpisy tykajice sa obmedzeni
letového casu a c¢asu v sluzbe a poziadaviek na odpocinok (FTL) pre prevadzku
letnov v obchodnej leteckej doprave (CAT)

A

k nariadeniu, ktorym sa meni a dopiia nariadenie Komisie (EU) & XXX/2012 z dd
mesiac rok, ktorym sa ustanovuja technické poziadavky a administrativne
postupy tykajiuce sa leteckej prevadzky

~Vykonavacie predpisy tykajice sa obmedzeni letového ¢asu a ¢asu v sluzbe
a pozZiadaviek na odpocinok (FTL) pre prevadzku letinov v obchodnej leteckej
doprave (CAT) ™
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ZHRNUTIE

Ucelom tohto stanoviska je navrhnut Komisii aktualizaciu sGi¢asnych nariadeni tykajtcich
sa obmedzeni letového ¢asu a ¢asu v sluzbe a poziadaviek na odpocinok (dalej len ,FTL")
pri prevadzke letinov v obchodnej leteckej doprave (dalej len ,,CAT"), ako je ustanovené
v ¢lanku Q nariadenia (ES) ¢. 1899/2006, tiez znamom ako nariadenie EU-OPS.

Toto stanovisko obsahuje aj ndvrh spoloé¢nych predpisov na Grovni EU pre oblasti, ktoré
boli doteraz regulované na vnutrostatnej Urovni, v sulade s ¢lankom 8 nariadenia EU-
OPS, konkrétne pre tieto oblasti:

a) rozdelena sluzba,

b) odpocinok na kompenzaciu rozdielov medzi ¢asovymi zénami,

c) skratenie odpocinku,

d) predizenie ¢asu letovej sluzby z dévodu odpocinku pocas letu, a

e) pohotovostna sluzba, ktora nie je pohotovostnou sluzbou na letisku.

Tento navrh obsahuje viacero vylepseni v oblasti bezpecnosti a vysvetleni existujuceho
nariadenia.

Navrhované vykonavacie predpisy (dalej len ,IR"“) zahffiaju tieto vylepSenia v oblasti
bezpecnosti:

= presnejSie vymedzenie pojmu ,aklimatizovany", ktoré lepsie zohladnuje vplyv
rozdielov medzi casovymi zonami,

* |epSia ochrana pred nahromadenou Unavou prostrednictvom zavedenia pohyblivej
hranice 1 000 hodin letového Casu v priebehu 12 mesiacov nasledujlcich po sebe
a dodatoc¢nej hranice 110 hodin sluzby kazdych 14 dni,

= lepdia ochrana pred nahromadenou Unavou prostrednictvom predizenych ¢casov
odpocinku na zotavenie dvakrat za mesiac,

= |epSia ochrana pred nahromadenou Unavou prostrednictvom dalsSich poziadaviek na
odpocinok na ucely kompenzacie nepravidelného harmonogramu,

= lepSia ochrana pred prechodnou unavou pocas nocnych letov prostrednictvom
predlZzenia ¢asového Useku, pocas ktorého sa Cas letovej sluzby skrati na 11 hodin
v ¢asovom Useku od 17.00 h do 5.00 h.

Navrhovany vykonavaci predpis obsahuje tieto vysvetlenia:

= vypoclet maximalneho Casu zakladnej letovej sluzby s vyuzitim tabulky namiesto
vzorca, ktory doteraz pripustal viacero vykladov,

= vymedzenie minimalnych standardov na ubytovanie pocas pohotovostnej sluzby na
letisku,

= vysvetlenie predpisov, na zaklade ktorych mbze velitel urobit rozhodnutie,
zodpovedajuce vykladu odseku OPS 1.1120 Vyborom pre leteck( bezpecnost.

V tych oblastiach, ktoré su v sucasnosti regulované na vnutrostatnej Urovni podla ¢lanku
8 nariadenia EU-OPS (pozri odsek 2 vysSie), Eurépska agentlira pre bezpecnost letectva
(dalej len ,agenttra“) navrhuje pouzivat Specifikdcie osvedcovania podla &ldanku 22
zakladného nariadenia®. Prevadzkovatelia sa mdzu odchylit od $pecifikacii osved&ovania

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolocnych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentlry pre bezpecénost letectva,
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tak, ze uplatnia individualnu schému Specifikacii letovych casov, za predpokladu, ze ju
schvali clensky stat, ato na zaklade pozitivneho posldenia agentlrou. VyuZitie
Specifikacii osvedCovania poskytne potrebnu flexibilitu, ktord sa uz uznava c¢lankom 8
nariadenia EU-OPS, ale zabezpedi ovela vyrovnanejsie podmienky, kedZe agentlura bude
musiet posudit vSetky navrhované odchylky.

7. Okrem vyrovnanejSich podmienok sa Specifikaciami osvedcovania zavedie viacero
vylepsSeni v oblasti bezpecnosti:

» skratenie maximalneho Casu letovej sluzby v menej priaznivej Casti dfia z 11 hodin 45
minut na 11 hodin,

= predizenie letovej sluzby z dévodu odpocdinku pocas letu sa ur¢i na zédklade typu
miesta na odpocinok, ktoré je na palube k dispozicii,

= predizenie z dévodu odpodinku pocas letu na sedadlach v ekonomickej triede nie je
povoleng,

» ustanovenia tykajlce sa rozdelenej sluzby vychadzaju z vymedzenych minimalnych
Standardov na ubytovanie a primerané ubytovanie,

= zmierfovanie Ucinkov striedajucich sa rotacii typu vychod-zapad,

= obmedzenie pohotovostnej sluzby s vynimkou pohotovostnej sluzby na letisku na 16
hodin,

* jednoznacné poziadavky na kvalitu a typ pohotovostnych zariadeni na letisku,

* maximalna kombinovana dizka pohotovostnej sluzby na letisku a Casu letovej sluzby
v trvani 16 hodin, pokial' sa neprijmu iné zmierfiujlce opatrenia,

= ustanovenia tykajluce sa skrateného odpocinku poskytuji moznost 8-hodinového
spanku.

8. V tomto navrhu sa v plnej miere zohladnuju vSetky relevantné verejne dostupné vedecké
studie. Vysledky viacerych vedeckych stadii uskutoCnenych v podmienkach, ktoré sa
vyrazne liSia od eurdopskeho regulacného ramca (najma pokial' ide o poziadavky na
odpocinok), alebo vo velmi osobitnych prevadzkovych podmienkach, vSak nie je mozné
zohladnit doslova, ale skor na kvalitativnom ¢i indika¢nom zéklade.

9. Po zavedeni tohto pravidla je dblezité sledovat, ¢&i sa ciele naozaj dosahuju efektivne
a udinne. Takisto je nevyhnutné zabezpedit identifikaciu akéhokolvek dalSieho externého
vyvoja, ktory by si vyzadoval prehodnotenie tychto cielov. Navrhuje sa preto zavedenie
pracovného programu zameraného na Unavu a vykonnost pilotov. Sucastou takéhoto
programu by bolo dlhodobé zhromaZzdovanie (dajov, monitorovanie vplyvu novych
predpisov, hodnotenie efektivnosti zvladania Unavy v ramci odvetvia a preskimanie
osobitnych problémov podla potreby. K predmetom skiumania bude patrit, ale nie
vylucne:

= vplyv sluzby v trvani viac ako 13 hodin pocas priaznivejsej casti dia,
= vplyv sluzby v trvani viac ako 10 hodin poCas menej priaznivej Casti dina,

= vplyv sluzby v trvani viac ako 11 hodin na ¢lenov posadky, ktorych stav aklimatizacie
nie je znamy,

= mozny vplyv vysokej Urovne sektorov (> 6) na bdelost posadky a

» vplyv nepravidelného harmonogramu na kumulativne limity.

ktorym sa zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) €. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES
(U.v. EUL79, 19.3.2008, s. 1)
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10. Tento navrh bol vypracovany po dvoch kolach rozsiahlych verejnych konzultacii
za asistencie skupiny odbornikov zastupujucich ¢lenské staty, leteckych prevadzkovatelov
a zdruzenia letovych posadok a palubnych sprievodcov a po porade s tromi nezavislymi
vedeckymi odbornikmi. Hoci nebolo mozné dospiet k Uplnej zhode vo vSetkych otdzkach,
tento proces umozfiuje agentlre uviest, Ze jej navrh zodpovedd vadsinovému nazoru
odbornikov a zGc¢astnenych stran.

I. VSeobecné

Zakladné informacie

11. Uclelom tohto stanoviska je navrhnut Komisii zmenu a doplnenie ¢ldnku 2 a ¢lanku 8
nariadenia Komisie (ES) XXX/2012, prilohy II (dalej len ,¢ast ARO"“) a prilohy III (dalej
len ,¢ast ORO") k nariadeniu Komisie (ES) &. XXX/2012 a pomdct Komisii pri zavedeni IR
tykajucich sa FTL pre prevadzku letunov v ramci obchodnej leteckej dopravy. Rozsah
tejto regulacnej aktivity je opisany v referencnom ramci Ulohy spojenej s tvorbou
predpisov OPS.0552, ktory je suc¢astou programu tvorby predpisov agentlry na obdobie
rokov 2010 - 2013 a je blizsie vysvetleny v nasledujucich odsekoch. Prevadzka aerotaxi
s vyuzitim letlnov, zachranna zdravotna sluzba letinov a jednopilotna prevadzka letinov
je vylicend z rozsahu pésobnosti tohto stanoviska. Venuju sa im iné Ulohy spojené
s tvorbou predpisov (RMT.0346, RMT.0429 a RMT.0430).

12. Stanovisko bolo prijaté na zédklade postupu, ktory ustanovila spravna rada agentury?,
v stlade s ustanoveniami ¢lanku 19 zakladného nariadenia.

13. Navrhované predpisy zohladfuju rozvoj prava Eurdpskej Unie a medzinarodného prava,
ako je uvedené v cieloch v ¢lanku 2 zakladného nariadenia. Navrhované predpisy su
v stlade s normami a odporu¢anymi postupmi organizacie ICAO.

14. Sudasny pravny rédmec pre FTL je ustanoveny v ¢ldanku Q! nariadenia EU-OPS.
Harmonizované predpisy zabezpecuju minimalnu Uroven bezpecnosti prostrednictvom
zavedenia suboru pravne zavaznych minimalnych poziadaviek. V ramci ¢lanku Q sa vSak
vyskytuje niekolko pripadov, v ktorych sa v roznych c¢lenskych Statoch uplatiuju rézne
predpisy pre tieto dévody:

» QOdo6vodnenie 7 toho istého nariadenia odkazuje aj na takzvanu dolozku o zachovani
urovne ochrany, ktora opravnuje clenské staty, aby zachovali v platnosti pravne
predpisy obsahujlce ustanovenia, ktoré sl priaznivejSie ako ustanovenia nariadenia
(ES) ¢. 1899/2006, a aby zachovali alebo uzavreli kolektivhe pracovné zmluvy, ktoré
poskytuju viac ochrany vzhladom na ustanovenia o FTL ako ¢lanok Q.

*» QOdobvodnenie 11 nariadenia (ES) ¢. 1899/2006 zdbraznuje, Zze clenské staty mozu
uplatfiovat vnutrostatne ustanovenia tykajlce sa FTL za predpokladu, ze sa tieto
obmedzenia pohybuju v rozpati medzi maximalnymi a minimalnymi obmedzeniami
stanovenymi v ¢lanku Q.

* Niektorymi zlozkami FTL sa c¢lanok Q nezaoberd, konkrétne ustanoveniami tykajucimi

sa prediZzenia ¢&asu letovej sluzby z dovodu rozdelenej sluzby, ustanoveniami
tykajucimi sa predlzenia casu letovej sluzby v dovodu odpocinku pocas letu,

2 http://www.easa.eu.int/rulemaking/docs/tor/ops/EASA-ToR-OPS.055(a) OPS.055(b)-00-20112009.pdf.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentUra uplatfiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedcCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007 z 13. juna 2007.

Cldnok Q - Obmedzenie &asu letu, ¢asu v sluzbe a poZiadavky na odpocinok prilohy IIT k nariadeniu
Komisie (ES) ¢. 859/2008 z 20. augusta 2008, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (EHS)
¢. 3922/91, pokial ide o spolocné technické poziadavky a spravne postupy uplatnitelné na obchodnu
letecku dopravu.
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poziadavkami na odpocinok na kompenzaciu ucinkov rozdielov medzi ¢asovymi zénami
na ¢lenov posadky, skratenim odpocinku a ustanoveniami tykajucimi sa pohotovostnej
sluzby. V tychto oblastiach umoznuje ¢lanok 8 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1899/2006
¢lenskym statom, aby prijimali alebo zachovavali ustanovenia dovtedy, kym nebudu
stanovené pravidlad Spolocenstva.

15. Eurdpsky parlament a Rada pri prijimani nariadenia (ES) ¢. 1899/2006 osobitne poziadali
agentlru, aby Komisii pomohla pri priprave regulaénych navrhov na zmenu prislusnych
technickych ustanoveni ¢lanku Q nariadenia EU-OPS.

16. Referencny ramec Uulohy spojenej s tvorbou predpisov OPS.055 bol uverejneny
20. novembra 2009 a pozadovala sa v iom potreba zaoberat sa tymito otazkami:

= preskimat obmedzenia letového casu a Casu v sluzbe a poziadaviek na odpocinok
ustanovenych v ¢lanku Q,

= venovat sa tym oblastiam/bodom ¢&ldnku Q nariadenia EU-OPS, ktoré sa v sucasnosti
riadia vnutrostatnymi ustanoveniami v sulade s ¢ldnkom 8 ods. 4 nariadenia Rady
(EHS) ¢&. 3922/91 (napr. predizené casy letovej sluzby s posilnenou letovou posadkou,
rozdelena sluzba, prekracovanie Casovych zon, skrateny odpocinok a pohotovostna
sluzba), a

= zohladnit vSetky relevantné aktudlne a verejne dostupné vedecké a/alebo zdravotné
Studie/hodnotenia a prevadzkové skusenosti, ako aj zavery, ktoré Vybor pre letecku
bezpec¢nost vyvodil z diskusii k ¢ldanku Q, prislusné pripomienky k ozndmeniu NPA
2009-02, skusenosti sUvisiace so ziadostami o odchylky od ¢lanku Q, akékolvek
zmenené a doplnené normy a odporucané postupy organizacie ICAO a medzinarodny
vyvoj. Bolo potrebné zohladnit najma zistenia pracovnej skupiny ICAO pre systém
riadenia rizik spojenych s Unavou.

Ustanovenia clanku 8

17. Prijatim nariadenia (ES) ¢&. 1899/2006 zakonodarca zaviedol Prilohu III, Spolocné
technické pozZiadavky a administrativne postupy uplatriované v obchodnej Ileteckej
doprave, ktora obsahuje ¢lanok Q - obmedzenie Casu letu, Casu v sluzbe a poziadavky na
odpocinok. Odbévodnenie 7 tohto nariadenia vysvetluje jeho ciel' vzhfadom na obmedzenia
letového casu takto: ,stanovit harmonizované bezpe&nostné normy na vysokej Grovni
vratane oblasti ,obmedzenia Casu letu a ¢asu v sluZzbe a déb odpocinku".

18. Zlozitost tejto otdzky vSak neumoznila dosiahnut harmonizaciu vo vsetkych zlozkach FTL.
Na zaklade zasad subsidiarity a proporcionality, ako sa uvadza v ¢lanku 5 Zmluvy
o zalozeni Eurépskeho spologenstva®, ¢lanok 8 ods. 4 nariadenia Rady (EHS) &. 3922/91
umoznoval ¢lenskym Statom ,prijat alebo zachovat ustanovenia, ktoré sa vztahuju na:

= OPS 1.1105 bod 6 - predizeny ¢&as letovej sluzby (rozdelend sluzba),

= OPS 1.1110 bod 1.3 - kompenzacia ucinkov ¢asovych zon,

= OPS 1.1110 bod 1.4.1 - skratenie odpocinku,

= OPS 1.1115 - prediZenie ¢asu letovej sluzby z ddvodu prestavok pocas letu, a
= OPS 1.1125 bod 2.1 - iné formy pohotovostnej sluzby.

dovtedy, kym nebudu stanovené pravidla SpoloCenstva zalozené na vedeckych
poznatkoch a osvedcenych postupoch™.

19. Tieto zlozky FTL sa tykaju prevadzkovych potrieb, ktoré mézu byt v réznych ¢lenskych
Statoch odlisSné v zavislosti od ich zemepisnej polohy, typu infrastruktiry leteckej

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:SK:PDF.
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dopravy atd. Tato flexibilita je potrebna a sama osebe nie je v rozpore s harmonizaciou
bezpecnostnych noriem na vysokej trovni.

Oddévodnenie 11 zakladného nariadenia navrhuje, Zze by sa mal ,ustanovit aj iny
prostriedok na dosiahnutie rovnocennej trovne bezpecnosti."

a-Vyuzivanie Specifikacii osved¢ovania

Clanok 22 ods. 2 zdkladného nariadenia navrhuje zavedenie $pecifikacii osved¢ovania
(dalej len ,CS") pre obmedzenia letového cCasu ako regulacného nastroja. To umozni
¢lenskym Statom schvalovat individualne rieSenia tykajlce sa osobitnych prevadzkovych
potrieb.

Pokial' ide o zlozky FTL, ktoré su v sUcasnosti plne harmonizované podla c¢lanku Q,
agentlra navrhuje subor vykonavacich predpisov. Na druhej strane, pokial' ide
o vymenované zlozky FTL, ktoré podla clanku 8 podliehaju rozhodnutiam c&lenskych
Statov, agentlra navrhuje subor Specifikacii osvedcovania. Tie suU zalozené na kombinacii
najlepsich postupov c¢lenskych statov a vedeckych principov.

Vyuzivanie CS poskytne nevyhnutnu flexibilitu, ktorej potreba sa uznala uz uplatnenim
¢lanku 8 nariadenia EU-OPS. Okrem toho sa zabezpecia ovela vyrovnanejSie podmienky,
pretoze od agentlry sa vyzaduje hodnotenie vSetkych navrhovanych odchylok v sulade
s postupom podla ¢lanku 22.

b-Postup podla ¢lanku 22

Clanok 22 umoziiuje ¢lenskym Statom schvalit individudine schémy Specifikécii letovych
casov, ktoré sa odchyluju od CS povodne vydanych agentlrou. Tieto individualne navrhy
potom agentlUra posudi na zaklade vedeckého a zdravotného hodnotenia. Takéto
individudlne schémy mozu ¢lenské staty po ich ozndmeni schvalit, ak agentira vodi nim
nema Ziadne namietky. Pokial' agentira navrhne ku schéme zmeny, musia sa
prediskutovat s ¢lenskym stadtom. Ak sG navrhované zmeny pre ¢lensky Stat prijatelng,
schému je mozné schvdlit. Iba v pripade, ze ¢lensky $tat nesuhlasi so zdvermi agentury
tykajucimi sa individudlnej schémy, sa zaleZitost postUpi Komisii, ktord rozhodne, ¢i je
schéma v sulade s bezpecnostnymi cielmi zakladného nariadenia.

Na to, aby bolo mozné posudit tieto individuadlne schémy Specifikacii letovych ¢asov,
agentlra uvazuje o vytvoreni skupiny odbornikov z ¢lenskych Statov, spomedzi
prevadzkovatelov, zdruzeni posadok a z agentlry. Odbornici budl vybrani na zaklade
svojich vedeckych a lekarskych vedomosti a/alebo sklsenosti s prevadzkou v suvislosti
s FTL.

Vedecké hodnotenie

26.

27.

Eurdpsky parlament a Rada pri prijimani nariadenia (ES) ¢. 1899/2006 osobitne poziadali
agenturu EASA, aby uskutocnila vedecké a lekarske hodnotenie ustanoveni ¢lanku Q
[pozri nariadenie (ES) ¢. 3922/91 novy clanok 8a] a pomohla Komisii pri priprave
regula¢nych navrhov, ak by to bolo nevyhnutné:

,Do 16. janudra 2009 Eurdpska agentiura pre bezpecnost letectva ukonéi vedecké
a lekarske hodnotenie ustanoveni ¢lanku Q a pripadne clanku O prilohy II1.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1592/2002 <z 15. jula 2002 o spolocnych pravidlach v oblasti civilného letectva
a zriadeni Eurdpskej agentury pre bezpecnost letectva [13], Eurdpska agentura pre
bezpeénost letectva pomaha Komisii pri priprave navrhov na dpravu prislusnych
technickych noriem ¢lanku O a ¢lanku Q prilohy II1"

V januaru 2007 agentura zriadila poradn( skupinu pre oblast obmedzeni letového ¢asu,
ktora agenture radi v tychto otazkach:

» identifikacia kltiCovych bodov, na ktorych sa zucastnené strany nedohodli, v suvislosti
s ustanoveniami ¢lanku Q,
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» vytvaranie referenéného ramca pre verejné obstardvanie vratane nezaujatych otazok,
ktoré sa predloZia skupine odbornikov, metdd a frekvencie podavania sprav zo strany
poradcu, ako aj vytvaranie podoby konecnej spravy,

»= stanovenie kritérii pre vyber odbornikov, ktorymi sa zabezpedi najvysSia Uroven
nezavislosti, odbornych kompetencii a profesionality,

= vyber vhodného poradcu, ktory uskutocni sStadiu v sulade s referenénym ramcom,
pomocou uvedenych vyberovych kritérii, a

* monitorovanie studie.

Vedecki odbornici pre oblast FTL, ktori dokondili spominané hodnotenie, predlozili svoju
spravu, znamu ako Moebusova sprava, agentUre dna 11. novembra 2008. Suvisiaca
sprava obsahovala viacero zaverov, ktoré by sa vSeobecne dali charakterizovat ako
~odporucania, opatrenia, rady, usmernenia, otazky a ziadosti o dalSiu kontrolu alebo
Specializovany vyskum". Tato sprava bola podnetom pre diskusiu medzi r6znymi
zaujmovymi skupinami, ktoré maju na tieto zavery opacné nazory.

Skupina na tvorbu predpisov, ktoru zriadila agentura, pri vypracuvani oznamenia NPA
2010-14 preskumala nielen Moebusovu spravu, ale aj niekolko relevantnych verejne
dostupnych vedeckych 3tadii®. Okrem toho, v priebehu procesu verejnych konzultacii sa
na ziadost zGlastnenych strdn za asistencie troch nezavislych vedcov vedecky posudili
ustanovenia oznamenia NPA 2010-14.

V priebehu analyzy predlozenych vedeckych poznatkov bolo vSak Coraz viac zrejmé, ze
vedecké skumanie akejkolvek schémy FTL na zaklade literatury ma svoje hranice.
Kritickym preskimanim Moebusovej spravy sa uz preukazalo, ze zistenia Statistickej
analyzy Uudajov o nehodach vychadzajucich z nehéd alebo incidentov, ktoré boli
zaznamenané pri roznych poziadavkach na odpocinok, sa nemusia dat nevyhnutne vyuzit
v eurdopskom leteckom odvetvi, pre ktoré boli vzdy charakteristické rozsiahle poziadavky
na odpocinok.

V dobsledku Uzkej vézby medzi jednotlivymi zlozkami FTL nie je mozné vykonat
kvantitativne hodnotenie nového suboru predpisov pred jeho zavedenim. Ludska Unava
je velmi zlozity jav. Preto v pripade, ze sa zakladné parametre v hodnotenej schéme, t. j.
poziadavky na odpocinok, liSia od prevadzkovych podmienok studie, nie je mozné brat
presné kvantitativne odporidcania doslovne. Vedecké preskimanie na zaklade literatury
mdze teda slizit iba na uréenie tendencii a poukdzanie na oblasti, ktorym treba venovat
osobitn( pozornost, a nie na stanovovanie minimalnych alebo maximalnych limitov
zakladnych zloziek FTL.

Uplna vedecka $tudia vratane zberu Gdajov v prevadzkovych podmienkach by viak bola
uzito¢na pri vyvodzovani spolahlivych zaverov, pokial ide o vplyv konkrétnej zlozky FTL.
Takato Studia v8ak mdze priniest vyznamné vysledky, iba ak sa vykona ex post. Novy
predpis by sa musel v plnej miere vykonat este pred uskutoénenim takejto Studie.
Hodnotenie vplyvu pravnej Upravy ktomuto stanovisku je podrobnejsie venované
nadvrhom na zavedenie pracovného programu zameraného na Unavu a vykonnost
posadky s cielom preskimat efektivitu navrhovanych ustanoveni.

Konzultacie

Toto stanovisko vychadza z ozndmenia o ndvrhu zmeny a doplnenia (NPA) 2010-14/,
ktoré obsahovalo navrh stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa ustanovuju
vykonavacie predpisy tykajuce sa obmedzeni letového ¢asu a ¢asu v sluzbe a poziadaviek

6

7

Uvedené v bode 9.1 Bibliografia Hodnotenia vplyvu pravnej Upravy k tomuto stanovisku.

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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na odpocinok pre prevadzku letinov v ramci obchodnej leteckej dopravy (CAT),
uverejnené na webovej stranke agentury 20. decembra 2010.

Agentura do uzavierky 20. marca 2011 dostala 49 819 pripomienok od jednotlivcov
a organizacii vratane narodnych organov, odbornych organizacii a sukromnych
spolo¢nosti.

VSetky pripomienky prijaté k oznameniu NPA 2010-14 sa preskumali, analyzovali
v suvislosti s navrhovanymi zmenami a zhrnuli podla jednotlivych odsekov predpisu.
Zhrnutia pripomienok, suvisiace odpovede a navrhované revidované znenie predpisu sa
zaclenili do dokumentu pripomienok a odpovedi (CRD).

Navrhované znenie dokumentu CRD sa prediskutovalo so skupinou pre posudzovanie
na siedmich zasadaniach, ktoré sa konali od aprila 2011 do novembra 2011. ZlozZenie
skupiny pre posudzovanie vychadzalo zo zlozenia povodnej skupiny pre tvorbu predpisov
v suvislosti s pomerom clenov zastupujlcich roézne skupiny zUc¢astnenych stran. Traja
nezavisli vedci, ktorych agentlra poverila, aby sa poskytli svoje pripomienky k niektorym
prvkom oznamenia NPA 2010-14, boli pozvani na jedno z tychto zasadani, aby predstavili
svoje zistenia.

Zastupcovia narodnych leteckych Uradov (NAA) pocas Specidlneho zasadania poradnej
skupiny narodnych leteckych Uradov (AGNA), ktora sa stretla 24. oktdbra 2011, v sulade
s ¢lankom 7 postupu pri tvorbe predpisov poskytli agentire usmernenia k tymto 12
bodom:

= maximalny povoleny ¢as dennej letovej sluzby pocas najpriaznivejsej Casti dna,
= maximalny povoleny ¢as dennej letovej sluzby v noci,

= potreba zachovania jednohodinového predizenia namiesto jeho zaclenenia do
maximalneho ¢asu zakladnej letovej sluzby,

» skratenie maximalneho povoleného casu dennej letovej sluzby pri viac ako 6
sektoroch (nad ramec ¢lanku Q),

» vplyv doby najniz8ej dennej vykonnosti na predizenie letovej sluzby z ddvodu
prestavky pocas letu,

= vplyv poctu sektorov na prediZenie letovej sluzby z dévodu prestavky pocas letu,
= moznost vyuzitia sedadiel v ekonomickej triede na odpocinok pocas letu,

= potreba zaviest dalSie kumulativhe obmedzenie ¢asu v sluzbe kazdych 14 dni s ciefom
zmiernit nahromaden( Unavu,

» potreba predizenych c¢asov odpocinku na zotavenie na kompenzaciu nepravidelného
charakteru prace,

= pridand hodnota ustanoveni tykajucich sa skrateného odpocinku v porovnani
s rozdelenou sluzbou,

= minimalna dizka domacej pohotovosti a prisluéné zmierfiovacie opatrenia, a
= spdsob, ako najlepsie zadlenit potrebu prevadzkovej flexibility do tohto navrhu.

Na zaklade tychto rozsiahlych konzultacii s Uradmi, zdruzeniami a prevadzkovatelmi bol
na webovej stranke agentury 18. januara 2012 uverejneny dokument CRD spolu
so zoznamom vsSetkych osdb a/alebo organizacii, ktoré poskytli pripomienky, pricom
pripomienky sa uverejnili v rdmci tohto dokumentu CRD. Obdobie na reakcie sa skoncilo
19. marca 2012.

Agentura prijala reakcie na dokument CRD od 100 subjektov vratane narodnych
leteckych Uradov, organizacii a jednotlivcov. Na obrazkoch je uvedeny prehlad tychto
reakcii. Okrem toho agentira v dnoch 15.a 16. maja 2012 zorganizovala stretnutie
so skupinou na posudzovanie s ciefom prediskutovat otazky, ktoré si po hodnoteni reakcii
na dokument CRD zjavne vyzaduju osobitnl pozornost.
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III. Obsah stanoviska a struktira navrhovaného predpisu
40. Sucastou tohto stanoviska su tieto dokumenty:
* zmena a doplnenie zastreSujlceho nariadenia o leteckej prevadzke,
= nova poddcast FTL prilohy III, ¢ast ORO (Poziadavky na organizacie), a

* zmena a doplnenie oddielu 1 - OsvedCovanie prevadzkovatelov obchodnej leteckej
dopravy, podéast OPS (Leteckd prevadzka) prilohy II, ¢ast ARO (PoZiadavky
na organy).

41. V tejto tabulke je uvedeny prehlad priloh k nariadeniu o leteckej prevadzke.

Annex I Annex IT
Definitions Part-ARO

Annex IIT Annex IV
Part-ORO Part-CAT

Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC

Annex VII Annex VIIT
Part-NCO Part-SP0O

Regulation Air Operations Nariadenie o leteckej prevadzke
Annex Priloha

Part Cast

Definitions Vemedzenia pojmov

42. Regulacné navrhy vykonavacich predpisov, ktorymi sa zavadzaju obmedzenia letového
¢asu a Casu v sluzbe a poziadavky na odpocinok pre prevadzku letinov v ramci
obchodnej leteckej dopravy, sU uvedené v podlasti FTL prilohy III (&ast ORO)
k nariadeniu Komisie ¢. XXX/2012.
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Zastresujuce nariadenie o letovej prevadzke

43. V zastreSujucom nariadeni o leteckej prevadzke sa vymedzuje vSeobecna platnost priloh
(Casti, ktorymi sa zaobera) a navrhuje prechodné opatrenia formou vynimky pre urcité
druhy prevadzky, ako je prevadzka aerotaxi s vyuzitim letlnov, zachranna zdravotna
sluzba letunov a jednopilotnd prevadzka letinov. ZastreSujluce nariadenie je pripravené
ako nariadenie o zmene a doplneni, vychadza z pévodného zastreSujuceho nariadenia
o leteckej prevadzke, ktoré schvalil vybor agentlry EASA pre balik CAT (stanovisko
¢. 4/2011)%, obsahuje vymedzenie pojmu ,prevadzka aerotaxi® a stanovuje datum
nadobudnutia Gcinnosti nariadenia o zmene a doplneni.

Podcast FTL, oddiel 1 - VSeobecné

44. V poddcasti FTL, oddiele 1 prilohy III (¢ast ORO) sa ustanovuju vSeobecné poziadavky.
Tieto poziadavky sa zatial vztahuju len na prevadzku CAT. V ramci dalSich Uloh spojenych
s tvorbou predpisov pre iné druhy prevadzky sa preskima obsah tychto ustanoveni,
pokial’ ide o ich uplatfiovanie v pripade inych druhov prevadzky. Vykonavacimi predpismi
tohto oddielu:

* sa vymedzuje rozsah posobnosti nariadenia,
* sa vymedzuju najCastejSie pouzivané pojmy a vyrazy,
* sa vymedzuju zodpovednosti prevadzkovatelov a ¢lenov posadky, a

* sa ustanovuju ciele a obsah riadenia rizik spojenych s inavou (FRM).

Pod¢ast FTL, oddiel 2 - Prevadzkovatelia obchodnej leteckej dopravy

45. Poddast FTL, oddiel 2 prilohy III (¢ast ORO) obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré sa
vztahuju na prevadzkovatelov CAT. Tymto oddielom sa pre prevadzkovatelov obchodnej
leteckej dopravy zavadza povinnost zaviest a dodrziavat schémy Specifikacii letovych
Casov, ktoré su vhodné pre dany druh prevadzky. Schémy Specifikacii letovych casov
musi pred ich zavedenim schvalit prislusny organ.

46. Na Ucely zabezpelenia suladu so zakladnym zariadenim a podc¢astou ORO.FTL mozu
prevadzkovatelia pouzit prislusné Specifikacie osvedcovania (CS), ktoré vydala agentura.
Podla ¢lanku 22 ods. 2 zakladného nariadenia v pripade stanovenia individualnej schémy
$pecifikacii letovych ¢asov je mozné sa od tychto $pecifikacii osvedéovania odchylit, iba
ak prevadzkovatel predlozi prislusnému organu hodnotenie, ktorym sa preukaze, ze budu
dodrzané poziadavky zakladného nariadenia a tejto podcasti.

47. V tomto oddiele sa vymedzuju zakladné zlozky FTL uvedené v ¢lanku Q nariadenia EU-
OPS:

» domaca zakladna,
= Cas letovej sluzby bez predizeni,

» moznost rdéznych dasov nastupu do sluzby pre letovd posaddku a palubnych
sprievodcov,

= podmienky, za ktorych je mozné predizit ¢as letovej sluzby, a limity takychto predizeni
vratane moznosti predlzenia ¢asu letovej sluzby z dovodu prestavky na zemi,

= kumulativne limity nalietanych hodin a ¢asu v sluzbe,
* pohotovostna sluzba,

= casy odpocinku,

8  NAvrh nariadenia o leteckej prevadzke.
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= spOsob, akym sa zabezpedi stravovanie ¢lenov posadky, a

* poZziadavky na uchovavanie zaznamov.

Priloha II, éast ARO - Poziadavky na organy v oblasti leteckej prevadzky, poddast
OPS - Letecka prevadzka

48. Do navrhovanej zmeny a doplnenia Casti ARO su zaclenené dva nové ¢lanky tykajluce sa:

» schvalenia individudlnych schém Specifikacii letovych Casov, ktoré navrhli
prevadzkovatelia obchodnej leteckej dopravy, a

» urcenia nepravidelnych harmonogramov ,skorého typu" alebo ,neskorého typu" pre
vSetkych prevadzkovatelov obchodnej leteckej dopravy, nad ktorymi organ vykonava
dohlad.

Navrh Specifikacii osvedcovania FTL1, Obchodna letecka doprava v letinoch —
pravidelna a charterova prevadzka

49. Mnoho aspektov FTL sa v sulade s ¢lankom 8 ods. 4 nariadenia Rady (EHS) ¢. 3922/91
ponechalo na rozhodnutie clenskych sStatov. Tieto zlozky sU ustanovené v navrhu
rozhodnutia 201X/XXX/R, CS FTL 1 a odradzaju najlepSie postupy a prevadzkové
skusenosti clenskych statov, pricom zohladnuju vedecké principy a poznatky. Tymito
aspektmi su:

= (as letovej sluzby - osobitné podmienky tykajlce sa noc¢nych sluzieb nasledujucich po
sebe,

= Cas letovej sluzby - prediZenie ¢asu letovej sluzby bez odpocinku pocas letu,

= as letovej sluzby - prediZenie ¢asu letovej sluzby z dévodu odpocinku podas letu,
» rozdelend sluzba,

* rozne formy pohotovostnej sluzby,

= minimalny ¢as odpocinku na kompenzaciu nepravidelného harmonogramu,

= minimalny ¢as odpocinku na kompenzaciu rozdielov medzi ¢asovymi zénami, a

» skrateny odpocdinok.

50. S ciefom poskytnut celkovy obraz o ochrane pred Unavou, ktord sa dosiahne zavedenim
vykonavacich predpisov, navrh rozhodnutia obsahujiuci CS, AMC a GM sa spristupni
na webovej stranke agentiry. Celkovy vyznam navrhovanych IR je mozné v pripade
niektorych aspektov FTL pochopit iba v stvislosti s prislusnymi CS.

IV. Prehl'ad reakcii a vysvetlenie predpisov

Vseobecné
Rozsah posobnosti

51. Reakcie na zastresujuce nariadenie sa sustredili na vynimku pre prevadzku aerotaxi
a rozsah takejto prevadzky.

52. Vymedzenim prevadzky aerotaxi navrhovanym v zastreSujucom nariadeni sa zavadzaju
tieto dve podmienky, ktoré musi prevadzka letinov v ramci CAT splifiat, aby bolo mozné
ju klasifikovat ako prevadzku aerotaxi:

= musi ist o nepravideln( prevadzku na objednavku, a

* musi sa vykonavat s vyuzitim letinov s maximalnou prevadzkovou konfiguraciou
sedadiel (MOPSC) pre 19 alebo menej cestujlcich.

Navrhované IR uvedené v tomto stanovisku a v prislusnych CS 1 sa nevztahuju na
prevadzku aerotaxi. Niektoré zuclastnené strany sa vsSak nazdavaju, Ze prevadzka
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aerotaxi by sa v stlade s ¢lankom Q mala riadit rovnakymi predpismi ako ostatné druhy
prevadzky v ramci CAT.

Jednopilotna prevadzka, zachranna zdravotna sluzba letinov a prevadzka vrtulnikov su
tiez vynaté z rozsahu pdsobnosti tohto stanoviska a bud( sa nimi zaoberat samostatné
Ulohy spojené s tvorbou predpisov, ako je uvedené v programe tvorby predpisov
agentury na roky 2012 - 2015°.

IR, CS, prijatelné prostriedky preukazania zhody (AMC) a materidly s usmerneniami (GM)
tykajuce sa prevadzky, ktora je zatial' z rozsahu poOsobnosti vynata, budld uverejnené
neskor ako vysledok Uuloh spojenych s tvorbou predpisov RMT.0346, RMT.0429
a RMT.0430.

Prechodné opatrenia

Niektoré zucastnené strany navrhovali prechodné opatrenia formou vynimky typu ,opt-
out"!, V pripade, Ze &as medzi nadobudnutim U&innosti a uplatfiovanim je dostato¢ne
dlihy, aby mali prevadzkovatelia moznost prispdsobit sa novym poziadavkam, agentira sa
domnieva, ze prechodné opatrenia, pri ktorych sa stanovi datum uplatfovania jeden rok
po nadobudnuti G¢innosti, s vhodnejSie. S ohfadom na mozny vyrazny negativny vplyv
na naklady pre prevadzkovatelov charterovych letov, ako sa uvadza v hodnoteni vplyvu
pravnej Upravy k tomuto stanovisku, agentlra navrhuje, aby mali ¢lenské $taty moznost
na zaklade vynimky typu ,opt-out® rozhodnit o odloZeni uplatfiovania odseku
ustanovujucom podmienky, za ktorych je mozné predlzit ¢as letovej sluzby z dévodu
odpocinku pocas letu, o viac ako jeden rok.

Schémy specifikacii letovych c¢asov

V podcasti FTL, oddiele 2 - Prevadzkovatelia obchodnej leteckej dopravy, sa pre
prevadzkovatelov obchodnej leteckej dopravy stanovuje povinnost zaviest a dodrziavat
schémy Specifikacii letovych Casov, ktoré si vhodné pre dany druh prevadzky. Schémy
$pecifikacii letovych ¢asov musi pred ich zavedenim schvalit prisludny organ.

Na Ucely zabezpelenia suladu so zakladnym zariadenim a touto pod¢astou mozu
prevadzkovatelia pouzit prislusné CS, ktoré vydala agentura. Podla ¢lanku 22 ods. 2
zakladného nariadenia v pripade stanovenia individualnej schémy Specifikacii letovych
¢asov je mozné sa od tychto S$pecifikdcii osved¢ovania odchylit, ale len vtedy, ak
prevadzkovatel predlozi prislusSnému organu hodnotenie, ktorym sa preukaze, ze budu
dodrzané poziadavky zakladného nariadenia a tejto podcasti.

V oddiele 2 sa tiez vymedzuju zakladné zlozky FTL uvedené v ¢lanku Q nariadenia EU-
OPS.

Navrhuju sa tieto zmeny a doplnenia prilohy II - Poziadavky na organy v oblasti leteckej
prevadzky (¢ast ARO) k navrhu nariadenia Komisie o leteckej prevadzke, OPS:

= prislusny organ schvali schémy Specifikacii letovych c¢asov  navrhované
prevadzkovatelmi, ak sa preukaze ich sulad s tymto nariadenim,

» prislusny organ uplatni postup podla ¢lanku 22 zakladného nariadenia, kedykolvek sa
schéma Specifikacii letovych ¢asov odchyli od prislusnych CS vydanych agentirou, a

» prislusny organ urci nepravidelné harmonogramy ,skorého typu" alebo ,neskorého
typu" pre vsetkych prevadzkovatelov obchodnej leteckej dopravy, nad ktorymi
vykonava dohlad.

10

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/programme/2012-2015/RMP%?202012-

2015%20and%20inventory.pdf.

Opt-out je typ prechodného opatrenia, ktoré ¢lenskym s$tatom poskytuje moznost odlozit datum
vykonania istého ustanovenia, a to az do zakonom stanovenej lehoty.
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Technické poziadavky

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Vymedzenia pojmov

Na zaklade reakcii zG¢astnenych stran sa spresnili vymedzenia niektorych pojmov a boli
navrhnuté vymedzenia dalSich pojmov s cielom zvysit zrozumitelnost IR.

Vymedzenia pojmov sU uvedené v podcasti FTL, oddiele 1 - VSeobecné. Vztahuju sa na
vSetkych prevadzkovatelov.

Vo vymedzeni pojmu ,aklimatizovany“ sa uvadza, ze Cdclen posadky zostava
aklimatizovany po dobu 48 hodin po odlete, rovnako ako je uvedené v ¢lanku Q, ale
namiesto odkazu na ¢as na domacej zakladni sa vo vymedzeni pojmu odkazuje na novy
pojem ,referenény ¢as". Dal$i stav aklimatizécie je opisany v tabulke, pricom sa uznava,
ze Clen posaddky mbze byt stale aklimatizovany na miestny ¢as Casovej zony odletu,
aklimatizovany na casovu zoénu cielovej destinacie alebo jeho stav aklimatizacie nemusi
byt zndmy, ak sa biologické hodiny pohybuji medzi miestnym ¢asom v mieste odletu
a miestnym ¢asom v cielovej destinacii.

Na zaklade reakcii zucastnenych strdn sa zaviedlo vymedzenie nového pojmu
~referenény ¢as" s cielom zjednodusit vypocet maximalneho c&asu letovej sluzby
posadky, ktora sa pridava k ¢lenom posadky aklimatizovanym na susediace ¢asové zony.

Zaviedli sa dalSie vymedzenia pojmov:

* pojem ,ubytovanie“, ktory sa pouziva na vymedzenie minimalnych standardov,
pokial ide o zariadenie, ktoré sa musi poskytnit ¢lenom posadky v pohotovostnej
sluzbe na letisku a pocas rozdelenej sluzby,

* pojem ,Clen posadky vykonavajuci sluzobné povinnosti“, ktory sa pouziva v IR
pri kumulativnych obmedzeniach letového casu a ¢asu v sluzbe,

* pojem ,miesto na odpocinok™, ktorym sa vymedzuju minimalne kritéria a Gcel
vybavenia, ktoré sa musia ¢lenom posadky poskytnut na odpodinok pocas letu,

= pojem ,sektor“, v ktorom sa vysvetluje, Ze vzlet a pristatie sa musia zahrnit
do prevadzky, aby bolo mozné ich poditat ako sektor, a

* pojem ,primerané ubytovanie™, ktory sa pouziva na vymedzenie minimalnych
$tandardov, pokial ide o zariadenia, ktoré sa musia poskytnit ¢lenom posadky
za urcitych okolnosti pocas rozdelenej sluzby a pocas minimalneho odpocinku
na domacej zakladni medzi dvomi letmi prekracujucimi viac ako Styri ¢asové zdny.

Tymito vymedzeniami pojmov sa odstranuju nejasnosti, atym sa zvySuje Uroven
harmonizacie.

Boli pridané tri definicie s cielom dokladne vysvetlit poziadavky na dal$i odpocinok
na Ucely kompenzacie kumulativnych Uclinkov sluzieb zahfhajlcich presun medzi
c¢asovymi zénami alebo prevadzku pocas najmenej priaznivej Casti dia:

= ,presun vychod-zapad a zapad-vychod" sa tyka rotéacii s velkymi presunmi medzi
c¢asovymi zénami v opachom smere,

= ,rotacia“ je séria po sebe nasledujucich sluzieb, letovych sluzieb a ¢asov odpocinku
mimo domacej zakladne, tato definicia je nevyhnutnd na pochopenie poziadaviek
na odpocinok a zodpovednosti prevadzkovatela tykajucich sa prevadzky zahfhajucej
velké presuny medzi ¢asovymi zénami, a

= ,nepravidelny harmonogram" sa vztahuje na tie pripady, ked ¢as letovej sluzby
alebo kombinacia c¢asov letovej sluzby nartdsa cElenovi posadky moznost spanku
v priebehu optimalneho ¢asu na spanok.

Na zaklade reakcii zucastnenych stran sa v definicii nepravidelného harmonogramu
zaviedla koncepcia nepravidelného harmonogramu ,skorého typu"“ a ,neskorého
typu". Vymedzenia pojmov ,skory zaciatok", ,neskory koniec" a ,nocna sluzba" pouzité
v dokumente CRD vychadzaju zo zisteni Studii o letovej posadke so zakladrnou
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v Spojenom kralovstve. Jeden z autorov!! tychto &tudii poukdzal na skutoénost, Ze
kultirne rozdiely suUvisiace s pojmami skory a neskory si mo6zu v inych eurdpskych
$tatoch vyzadovat Upravy v definiciach. Tato nova koncepcia vyzaduje, aby ¢lenské Staty
v pripade vsetkych prevadzkovatelov obchodnej leteckej dopravy, nad ktorymi
vykonavaju dohlad, urcili, ¢ ide o nepravidelny harmonogram ,skorého typu" alebo
»~nheskorého typu" (pozri tiez odsek 145).

Pévodne navrhované casové Useky sa v pripade nepravidelnych harmonogramov
.neskorého typu" zachovaju. V porovnani s nezmenenymi definiciami nepravidelnych
harmonogramov ,neskorého typu“, ak clensky stat rozhodne, ze jeho prevadzkovatelia
budul pouzivat nepravidelné harmonogramy ,,skorého typu", koniec letovej sluzby o 23.00
h sa uz povazuje za neskory koniec sluzby. Na zaklade rovnakej logiky sa ¢asovy Usek,
pocas ktorého sa letova sluzba povazuje za letovu sluzbu so ,skorym zaciatkom", konci
05.59 h, anie 06.59 h. Vymedzenie pojmu ,noc¢na sluzba“ je pre ,skory typ" aj
».nheskory typ" rovnaké.

Ustanovenia tykajuce sa pohotovostnej sluzby v sucasnosti podliehaju pravnej Uprave
Clenskych statov. Tri vlozené definicie sa tykaju ustanoveni slvisiacich s pohotovostnou
sluzbou a vychadzaju z najlepSich postupov clenskych Statov alebo z koncepcie
~pohotovostnej sluzby" podla ¢lanku Q:

~Sluzba na letisku“ je stav okamzitej pripravenosti na pridelenie sluzobnych
povinnosti, a

= ,rezerva" je stav, pocCas ktorého je clen posadky k dispozicii na Uclely pridelenia
sluzobnych povinnosti s najmenej 10-hodinovym predstihom, a

= ,pohotovost", ktord pdvodne vychddza z ¢ldanku Q, je vymedzena presnejsie, pricom
v su¢asnosti sa rozliSuje medzi ,letiskovou pohotovostou" a ,pohotovostou, ktord nie
je letiskovou pohotovostou®.

Vzhladom na ocakavanu budlcu ulohu spojenu s tvorbou predpisov pre tieto druhy
prevadzky bolo pridané vymedzenie pojmu ,vel'mi dlha prevadzka“.

Zodpovednosti prevadzkovatel’a

Zodpovednosti prevadzkovatela uvedené v odseku ORO.FTL.110 vychadzaju bud’ priamo
z ustanoveni odseku o zodpovednostiach prevadzkovatelov v ¢lanku Q, alebo su
nepriamo odvodené od poziadaviek na prevadzkovatelov uvedenych v ¢lanku Q.

Zodpovednosti ¢lena posadky

Zodpovednost ¢lena posddky nevykondvat povinnosti na palube lietadla, ak vie alebo sa
domnieva, ze trpi Unavou, ako sa uvadza v bodoch 7.f. a 7.g. prilohy IV k zakladnému
nariadeniu, sa uz upravuje v odseku CAT.GEN.MPA.100 nariadenia €. XXX/2012. Odkaz
na tento odsek sa dodatoCne vlozil do oddielu 1, pricom sa zaroven zdéraznuje, ze
¢lenovia posddky maju optimalnym spdsobom vyuzit mozZnosti a miesta na odpocinok
a spravne si naplanovat a vyuzit ¢as odpodinku.

Riadenie rizik spojenych s iinavou (FRM)

Organizacia ICAO definovala systém riadenia rizik spojenych s Unavou ako ,prostriedok
zaloZeny na Udajoch na nepretrzité monitorovanie a riadenie bezpecnostnych rizik
spojenych s unavou vychadzajuci z vedeckych principov a poznatkov, ako aj
z prevadzkovych skusenosti, ktorého cielom je zabezpecit, aby prislusny persondl
vykonaval svoje sluzobné povinnosti v primerane bdelom stave." Podla prirucky systému
riadenia rizik spojenych s Unavou organizacie ICAO pre regulacné organy systém FRM
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uplatfiuje zésady a procesy riadenia bezpeénosti a aktivne sa snazi identifikovat moznosti
na zlepSenie prevadzkovych postupov a zniZit riziko, ako aj identifikovat nedostatky
a negativne javy. Struktira FRM vychddza z modelu systému riadenia bezpecnosti
(SMS).

73. Odsek ORO.GEN.200 nariadenia ¢. XXX/2012 obsahuje poziadavku na integrovany
systém riadenia. Agentlra sa domnieva, Ze riadenie rizik spojenych s Unavou (FRM) by
sa malo zadlenit do systému riadenia organizacie ako integrovand sudast riadenia
bezpecnosti. Tento nazor sa premietol do odseku ORO.FTL.120. V odseku je vymedzeny
ciel FRM, konkrétne zabezpecenie suladu so zakladnymi poziadavkami bodov 7.f., 7.g.
a 8.f. prilohy IV k zadkladnému nariadeniu. Pokial sa to vyzaduje, FRM sa opise
v prevadzkovej prirucke. Poziadavky na FRM a jeho zlozky suU v sulade s prisluSnou
prilohou 6 k dohovoru ICAO.

74. Vyslovna poziadavka na FRM je uvedena v odseku ORO.FTL.210 v oddiele 2 podcasti FTL.
FRM je povinné, ak chce prevadzkovatel uplatrfiovat maximalny ¢as letovej sluzby v trvani
12 hodin pre ¢lenov posadky, ktorych stav aklimatizacie nie je znamy, pricom na v bode
3 navrhu CS.FTL.1.235 sa umozfiuje uplatrfiovat ustanovenia tykajlce sa skrateného
odpocinku iba v rdmci FRM. V navrhu CS.FTL.1.235 bode 2 pism. a) sa tiez vyzaduje, aby
prevadzkovatelia monitorovali vplyv rotacii a kombinacii rotacii na uUnavu posadky
a v navrhovanom odseku AMC1 ORO.FTL.110 pism. b) sa prevadzkovatelom radi, aby
aktivne riadili Casy letovej sluzby, ktoré trvaju viac ako 10 hodin a prekryvaju sa alebo
zasahuju do Casového Useku od 22.00 h do 4.00 h.

75. Uplatfiovanie FRM sa vSak odporuda, pricom FRM moze byt zaroven uzitoénym ndastrojom
na preukazanie dodrziavania povinnosti vymedzenych v odseku ORO.FTL.110, najméa
s pismenom b). V tomto pismene sa od prevadzkovatelov vyZzaduje, aby zabezpedili také
planovanie Casov letovych sluzieb, ktorym sa zabrani Unave c¢lenov posadky, aby boli
schopni plnit svoje povinnosti na vyhovujlcej bezpeénostnej Urovni za vsetkych
okolnosti.

Skolenie na zvladanie Gnavy

76. V sulade s odbornymi odport¢aniamil? sa v novej poziadavke v oddiele 2 zavaddza pre
prevadzkovatefov CAT povinnost poskytovat ¢lenom posadky, zamestnancom
zodpovednym za rozpisy sluzieb a prisluSnym riadiacim pracovnikom pociato¢né
a pravidelné Skolenia na zvladanie Unavy. Od zavedenia tohto opatrenia sa ocakava
zvySenie bezpecCnosti, dokonca aj v pripade prevadzky, ktora je v Uplnom sulade
s predpisanymi FTL, pretoze S&kolenie na zvlddanie Unavy zvys$i informovanost
o nebezpelenstve Unavy v ramci celej riadiacej struktiry prevadzkovatelov obchodnej
leteckej dopravy.

Domaca zakladna

77. Povinnost prevadzkovatela pridelit kazdému ¢&lenovi posadky domacu zakladriu vychadza
z ¢lanku Q a je premietnutd v odseku ORO.FTL.200. Ani definicii domacej zakladne, ani
v tomto vykondvacom predpise sa nestanovuje, ¢i by domdacou zdkladriou malo byt
jediné letisko. KedZe vSak koncepciu domacej zadkladne na jednom letisku nepochybne
pouziva vacsina prevadzkovatelov, v ustanoveniach v navrhovanom odseku CS FTL.1.200
sa zohladnili obavy, podla ktorych zmeny domacej zakladne a prevadzka z viac ako
jedného letiska v ramci systému viacerych letisk sp6sobuje dodato¢nu uUnavu, pricom sa
spresnilo, Zze domacou zakladriou by malo byt jedno pridelené letisko s velmi trvalym
charakterom. V pripade zmeny domacej zakladne navrhované CS pocitaju s rozsirenim
predizeného odpocinku na zotavenie pred zaciatkom sluzby na novej domacej zakladni na
pdvodnych 72 hodin vratane 3 miestnych noci. Cas cesty medzi starou a novou domécou
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zakladnou sa tiez pocita. Vyzaduje sa preto, aby sa c¢as cesty medzi byvalou a novou
domacou zakladnou povazoval za zadelovanie alebo za cas letovej sluzby.

78. Uzndva sa vSak potreba niektorych prevadzkovatelov pouzivat systém viacerych letisk
ako domacej zakladne, ato poskytnutim moznosti vyberu regulaéného nastroja.
Zaclenenim tohto ustanovenia do CS sa zabezpecuje flexibilita v ramci postupu pre
odchylky, ktory je opisany v ¢lanku 22 ods. 2 zakladného nariadenia.

Cas letovej sluzby

a-Maximalny cas letovej sluzby — pouzivanie tabuliek

79. Maximalny cas zakladnej letovej sluzby aklimatizovanych clenov posadky je uvedeny
v tabulke, ktorej pouZivanie je jednoduché. Stanovenim maximalneho c¢asu letovych
sluzieb pomocou tabuliek sa odstrarfiuju nejasnosti, ktoré mohli mat ¢lenovia posadky
a ini pracovnici podielajuci sa na dennej prevadzke, pokial ide o vyklad pravneho odseku,
ktory obsahoval vzorec s viacerymi premennymi, konkrétne kratenim casu letovej sluzby
z dovodu zasahovania do doby najnizSej dennej vykonnosti a kratenim casu letovej
sluzby z dévodu poctu sektorov. Tento pristup podporila vacsina zucastnenych stran.

b-Maximalny ¢as letovej sluzby — zakladné hodnoty

80. Hodnoty casu zakladnej letovej sluzby uvedené v tejto tabulke st odvodené z ¢lanku Q.
Hoci stanovenie zakladnej hodnoty 13 hodin ¢asu letovej sluzby, ktora sa zacina pocas
najpriaznivejSej Casti drfia, je povodne vysledkom spoloCenskej diskusie v priebehu
procesu pripravy ¢ldanku Q, tdto hodnota méa vedecké opodstatnenie!®. V odbornej
literatUre v tejto oblasti dokonca existuju naznaky, v ktorych sa uvadza, ze Casy letovej
sluzby v trvani 14 hodin poclas najpriaznivejSej Casti dfia su bezpecné. So zakladnou
hodnotou 13 hodin suhlasi vac¢sina zucastnenych stran.

c- _Skratenie cCasu letovej sluzby z dévodu doby najnizSej dennej vykonnosti a poctu
sektorov

81. Na zadklade vedeckého preskimania'® ozndmenia NPA 2010-14 sa navrhuje predizenie
Casového Useku v pripade prevadzky zasahujucej do nocnych hodin. Toto odportcanie sa
prijalo a zohladnilo v tabulke maximalneho Casu zakladnej letovej sluzby. Casovy Usek,
pocas ktorého sa zdkladné maximum obmedzuje na 11 hodin, sa predizil. V siéasnosti
zasahuje do 12-hodinového Useku od 17.00 h do 5.00 h. Tato hodnota maximalneho
Casu zakladnej letovej sluzby zacinajucej pocas najmenej priaznivej Casti dha sa
postupne zvysSuje na 13-hodinové maximum v pripade sluzby zacinajucej medzi 6.00 h
a 13.29 h. V ¢ase od 13.30 h do 16.59 h sa maximalny Cas letovej sluzby ndsledne znova
postupne skracuje.

82. Na zaklade vSeobecne znameho pristupu podla ¢lanku Q tabulka s maximalnymi ¢asmi
zakladnej letovej sluzby skracuje maximalny c¢as letovej sluzby o 30 mindat pre kazdy
sektor pocinajuc tretim sektorom. Hoci na zaklade preskimania odbornej literatury sa
nestanovili presné hodnoty, ktoré by zohladrnovali vplyv viac ako Styroch sektorov na
Unavu, agentura navrhuje zachovanie 30-minutového kratenia sektorov pocinajuc
diestym sektorom s cielom dosiahnut aspofi maximalny ¢&as letovej sluzby v trvani 9
hodin, kym nebudd vykonané dalSie vedecké studie. Toto vylepSenie existujlcich
ustanoveni, pokial ide o skracovanie sektorov, podporila vac¢sina zucastnenych stran.
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d-Tabulka ¢asov letovej sluzby pre neaklimatizovanu posadku

83. V dalsej tabulke je stanoveny maximalny c¢as dennej letovej sluzby pre ¢lenov posadky,
ktorych stav aklimatizacie nie je znamy. Pre 2-sektorovu prevadzku bolo obmedzenie
stanovené na 11 hodin, rovnako ako v tabulke pre aklimatizovanych clenov posadky,
pricom sa uplatfiuje skratenie o 30 minut pre kazdy sektor pocinajuc tretim sektorom.
Toto 11-hodinové obmedzenie vychadza z predpokladu, Ze Clenovi posadky sa pridelena
letovd sluzba moéze zadinat pocas nemenej priaznivej casti dfia z hladiska jeho
individudlnych biologickych hodin.

84. V tretej tabulke sa obmedzuje maximalny Cas letovej sluzby pre ¢lenov posadky, ktorych
stav aklimatizacie nie je znamy, na 12 hodin, pokial sa prevadzka monitoruje v ramci
FRM. Uvedené skutocnosti vychadzaju z logiky, Zze v zavislosti od osobitnych okolnosti
takejto prevadzky (t. j. optimalneho nacasovania moznosti odpocinku atd’.) by mohol byt
¢len posadky pocas priaznivej Casti dia z hladiska jeho biologickych hodin pri nastupe
do takejto sluzby Uplne oddychnuty, a to aj v pripade, Zze stav jeho aklimatizacie nie je
znamy. Takato situacia by si vSak vyzadovala nepretrzité monitorovanie, preto musia
prevadzkovatelia, ktori chcl uplatriovat uvedené ustanovenie, povinne zaviest FRM.

e-PredlZeny cas letove]j sluzby

85. VsSeobecné podmienky, za ktorych je mozné predizit ¢as letovej sluzby bez odpocinku
pocas letu, su premietnuté v odseku ORO.FTL.205 pism. d) a su podobné ako podmienky
na predlizenie Casu letovej sluzby podla ¢lanku Q. Tabulka hodnét maximalnych casov
letovej sluzby podla Casu zaciatku sluzby, ktora je fahko zrozumitelna pre pouzivatelov,
je sucastou prislusného navrhu CS. V tejto tabulke si zohladnené vedecké odporucania,
aby sa predlzovanie casu letovej sluzby bez prijatia dalSich zmierfiovacich opatreni
obmedzilo na priaznivé Casy zaciatku sluzby. ZvySenie bezpeclnosti v tomto pripade
spoCiva v tom, ze CS umoziuje predizenie Casu letovej sluzby iba v pripade sluzby
zacdinajucej po 6.15 h. V pripade 5-sektorovej prevadzky je mozné predizit ¢as letovej
sluzby, iba ak sa sluzba zacina pred 14.30 h, v pripade 3 a 4-sektorovej prevadzky, ak sa
sluzba zacina pred 16.30 h, a v pripade 1 a 2-sektorovej prevadzky, ak sa sluzba zacina
pred 19.00 h. Toto opatrenie podporili vsetky skupiny zucastnenych stran s vynimkou
organizacii posadok, ktoré sa vyjadrili, Ze na zaklade Udajov niekolkych vedeckych studii
by sa obmedzenie casu letovej sluzby v pripade nocnych letov malo namiesto 11 hodin
stanovit na 10 hodin.

86. V tejto suvislosti je vhodné pripomenut fakt, Ze $tddie!®, ktoré sa cituju s cielom
odbvodnit poziadavku maximalneho casu letovej sluzby v noci v trvani 10 hodin, sa

uskutocnili vo velmi osobitnych prevadzkovych podmienkach aje otazne, ¢ su
reprezentativne pre oblast, ktor( reguluje ¢lanok Q nariadenia EU-OPS.

f- DalSie obmedzenia noénych sluzieb

87. Okrem uvedenych obmedzeni sa po sebe nasledujuce noc¢né sluzby obmedzujd na 4
sektory v ramci jednej sluzby a v navrhovanych AMC k odseku ORO.FTL.110 pism. b) sa
prevadzkovatelom odporaca, aby aktivne riadili Unavu sposobend letovou sluzbou
v trvani viac ako 10 hodin, ktoré sa kryju alebo zasahuju do Casového Useku od 22.00 h
do 4.00 h. Tymto navrhom sa poukazuje na vyznam hodnotenia vplyvu kazdej nocCnej
sluzby pridelenej kazdému Clenovi posadky na Unavu, ato nielen prostrednictvom
analyzy dlzky trvania sluzby a ¢asu nastupu do sluzby, ale aj zohladnenim ostatnych
faktorov, ako napr. skutocnosti, ¢i je cas odpocinku pred nocnou sluzbou v ramci
konkrétneho rozpisu sluzieb optimalny na spanok atd.

15 - powell D., Spencer M. B., Holland D., Petrie K. J. (2008). Fatigue in two-pilot operations:

implications for flight and duty time limitations. Aviat. Space Environ. Med, 79(11), s. 1047 - 1050.

- Spencer M. B. a Robertson K. A. (1999). The Haj operation: alertness of aircrew on return flight
between Indonesia and Saudi Arabia. Sprava DERA ¢. DERA/CHS/PPD/CR980207.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentlry. Képie sa nekontroluji. Aktudlne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke Strana 18 z 31
agentlry EASA.



88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Stanovisko ¢. 4/2012 28. septembra 2012

Touto poziadavkou sa v kombinacii s povinnym Skolenim v oblasti FRM zvysi
informovanost pracovnikov zodpovednych za rozpisy sluzieb. Takisto sa poskytne
organom nastroj na monitorovanie uplatfiovania zadsad riadenia bezpecnosti v systéme
rozpisov sluzieb daného prevadzkovatela.

g-Dalsie obmedzenia skorych zadiatkov sluZieb

VSeobecne sa uznava, ze kazda sluzba obmedzujlca moznosti spanku v Case, ktory je
optimalny pre regenerativny spanok (pocas doby najnizSej dennej vykonnosti), sa prejavi
na prechodnej a nahromadenej Unave. Prechodné ucinky skorého zaciatku sluzby sa
zmiernuju skratenim maximalneho c¢asu letovej sluzby, ktora sa zacina skoro. Takisto sa
uznava, Ze striedanie neskorych a skorych sluZieb je mimoriadne Unavné.

V ramci preskimania existujucej vedeckej literatury v priebehu vedeckého hodnotenia
dokumentu NPA 2010-14 sa nezistilo, ze obmedzenie poctu sluzieb so skorym zaciatkom
v ramci jedného bloku sluzieb by v skutoCnosti malo pozitivny vplyv na stupen unavy.
Z tohto dovodu, aby prevadzkovatelia nerozpisovali sluzby sposobom, ktory by zahfnal
Unavné striedanie skorych a neskorych sluzieb, sa agentira rozhodla, zZe nebude
obmedzovat podet sluZieb so skorym zaciatkom v ramci jedného bloku sluzieb. Namiesto
toho sa v navrhovanom CS FTL.1.235 pozaduje dodatocny odpocinok pre Clenov posadky,
ktori vykonavaju 4 alebo viac sluzieb so skorym zaciatkom medzi 2 predizenymi ¢asmi
odpocinku na zotavenie a v pripade striedani sluzieb s neskorym koncom/nocnych sluzieb
a sluzieb zacinajucich skoro.

Tento pristup podporila vacsina zucastnenych stran a uznalo sa, Ze predstavuje zlepsenie
bezpecnosti.

h-Odpocinok pocas letu

V navrhovanom IR tykajucom sa maximalneho Casu dennej letovej sluzby s vyuZitim
predizeni z dévodu odpocinku pocas letu sa opisuju aspekty, ktoré je potrebné pri
stanovovani podmienok tychto predizeni v rdmci schémy $pecifikacii letovych ¢asov vziat
do uUvahy, konkrétne:

= pocet sektorov, cez ktoré sa leti,

* minimalny ¢as odpocinku pocas letu pre kazdého ¢lena posadky,
» druh miest na odpocinok, a

» rozSirenie zakladnej letovej posadky.

KedZe predizenie casu letovej sluzby z ddvodu odpodinku pocdas letu upravuje
tzv. ustanovenie ¢lanku 8, agentlUra sa musela spolahn(t na prevadzkové sklsenosti
¢lenov skupiny na tvorbu predpisov, existujice vnutrostatne ustanovenia, pripomienky
zUcCastnenych stran k oznameniu NPA 2010-14, reakcie zUCastnenych stran na prislusny
dokument CRD a existujlcu vedeckl literatiru. Normativne zlozky su kompletne opisané
v ramci CS s cielom umoznit flexibilitu, ak sa preukaze rovnaka urovern ochrany.

Ustanovenia v zna¢nej miere vychadzaju zo spravy TNO'®, najucelenejSieho vedeckého
preskimania medzinarodnej literatiry a databaz venovanych stadiu a analyze kvality
rozlicnych miest na odpocdinok pocas letu, pokial ide o GzZitok zo spanku, bdelost
a vykonnost.

Navrhované CS nie suU presnym prepisom Udajov spravy TNO, ale sU premietnutim
odporucani spravy do praxe. V predpise sa charakterizuje maximalny cas dennej letovej
sluzby s vyuzitim predlzenia z dévodu odpocinku pocas letu ako funkcia kvality miesta na
odpocinok pocas letu a poctu dalsich pilotov na palube. V ramci navrhovanym hodnot sa

16

Simons M a Spencer MB (2007). Extension of flying duty period by in-flight relief. Sprava TNO, TNO
DV 2007 C362, TNO Defence and Security, Soesterberg, Holandsko.
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primeranym sp6sobom zohladnuje priemerny cas, ktory uplynie skor, ako mozu dalsi
¢lenovia posadky vyuZit cestovnl fazu letu na svoj odpocinok pocas 3-sektorovej letovej
sluzby. Cim je cas letu v ramci jednej letovej sluzby dlhsi, alebo inak povedané, ¢im
v mensom pocte sektorov prebieha prevadzka v ramci jednej letovej sluzby, tym viac
Casu je k dispozicii na odpocinok pocas letu. Preto je mozné obmedzenia Casu letovej
sluzby zvysit az o jednu hodinu, ak jeden sektor trva dlhsie ako 9 hodin nepretrzitého
letového Casu a Cas letovej sluzby nema viac ako 2 sektory.

95. V uvedenych obmedzeniach sa nezohladfiuje doba najnizSej dennej vykonnosti. Tento
pristup bol vybrany v zadujme zachovania jednoduchosti a lahkého uplatfiovania predpisu.
Vychadza z prevadzkovych skusenosti niektorych prevadzkovatelov, ktori pouzivaju
podobné ustanovenia niekolko rokov. V poslednom case niektoré Clenské staty vyuzivaju
tuto metdédu podla clanku 8 nariadenia EU-OPS. KedZe pri odpocinku pocas letu
v no¢nych hodinach je vyssia pravdepodobnost regenerativneho spanku, agentira
usudzuje, ze kompenzuje véacsie predlizenie, ktoré sa uplatfiuje pri letovej sluzbe
zasahujucej do doby najnizSej dennej vykonnosti.

i- Odpocinok pocas letu — miesta na odpocinok

96. Navrh CS FTL.1.205 3 obsahuje rieSenia vSetkych uvedenych aspektov, pricom v prvom
rade sa v nom vymedzuju tri typy miest na odpocinok pocas letu. Technické Specifikacie
miest na odpocinok, ktoré boli vybrané pre tieto navrhované CS, vychadzaju zo spravy
TNO. V navrhovanych CS sa pévodne nepocitalo s vyuZivanim alternativnych spdsobov na
Ucely predizenia Casu letovej sluzby z dovodu odpocinku pocas letu. Niektoré zucastnené
strany kritizovali skuto¢nost, ze odpocinok pocas letu na sedadlach v turistickej triede sa
neuznava. Zdo6raznilo sa, ze niektoré charterove lety do dovolenkovych destinacii mimo
Gzemia EU by pri navrhovanych CS nebolo mozné uskutoénit alebo by z ekonomického
hladiska neboli rentabilné. KedZe je mozné, Ze tento druh prevadzky by zacali vykonavat
prevadzkovatelia z tretich krajin, ¢im by sa obcania EU vystavili potencidlne vyssiemu
riziku v porovnani s rizikom spojenym s odpocinkom pocas letu na sedadlach v turistickej
triede, ktoré v sUcasnosti pouziva mnoho prevadzkovatelov EU, agentlra navrhuje
dodatocné prechodné obdobie, pocas ktorého sa prevadzkovatelia mozu novej
poziadavke prispOsobit. V tejto faze vSak na zaklade dostupnych (dajov pouzivanie
sedadiel v turistickej triede na Gcely odpocinku pocas letu nie je opodstatnené.

j- Odpocinok pocas letu — minimélna dizka

97. V navrhovanych CS tykajlcich sa odpocinku pocas letu sa pocita s obmedzenim moznosti
vyuzivania odpocinku pocas letu na Ucely predizenia maximalneho Casu letovej sluzby
v pripade prevadzky v rozsahu do 3 sektorov. Minimalna nepretrzita dlzka odpocinku
pocas letu je stanovenda na 90 po sebe nasledujlcich mindt a na 2 hodiny pre tych ¢lenov
letovej posadky, ktori riadia lietadlo pri pristavani. V pripade letovej posadky nie je
potrebné blizsie vymedzovat dlZzku odpocinku pocas letu pre kazdého jednotlivého ¢lena
posadky. Cas v priebehu letu je rozdeleny, & uz rovhomerne alebo nerovnhomerne, na 3
Casti v pripade, Ze je potrebny jeden dalsi pilot, a na 2 Casti, ak su potrebni dvaja dalsi
piloti na zabezpelenie planovaného casu letovej sluzby. Tento navrh vychdadza
z prispevkov zUcastnenych stran, ktoré opisuju prevadzkové skusenosti a existujlce
vnutrostatne ustanovenia.

k-Odpocinok pocas letu — palubni sprievodcovia

98. KedZe poclet palubnych sprievodcov byva rbézny a pri prevadzke s predizenym &asom
letovej sluzby z dévodu odpocinku pocas letu sa nevyZaduje posilnenie palubnych
sprievodcov, pristup, ktory sa uplatfiuje, pokial' ide o predlzenia Casu letovej sluzby pre
letovll posadku z dévodu odpodinku pocas letu, nie je mozné uplatnit v pripade
palubnych sprievodcov. Preto sa do prislusnych CS vloZila tabulka, v ktorej sa vymedzuje
minimalna dlzka trvania odpoclinku pocas letu pre kazdého palubného sprievodcu ako
funkcia dizky trvania letovej sluzby a charakteru miesta na odpocinok. Hodnoty v tejto
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tabulke vychadzaju z vedeckych odporudani'’, si v8ak prisnejSie v tom zmysle, Ze sa
nimi stanovuje strop predlzenia ¢asu letovej sluzby, ktory je mozné dosiahnut pri vyuziti
miest druhej a tretej triedy na odpocinok pocas letu.

99. Miniméalna nepretrzitd dizka odpocinku pocas letu v pripade palubnych sprievodcov je
stanovena na 90 minut, pricom v tabulke si zohladnené tieto skutocnosti:

» kazdy ¢len posaddky musi mat kazdych 24 hodin moznost spanku v celkovej dizke 8
hodin, a

* 1 hodina regenerativneho spanku sa pocita ako 2 hodiny dodatocnej bdelosti.

100. Kvantitativna odchylka od hodndt odporuCanych pre pilotov v sprave TNO, najma
v pripade velkych predlZzeni, je opodstatnenda, pretoZze hoci sa uznava, ze palubni
sprievodcovia nesu ddlezZitll zodpovednost za bezpeénost lietadla a jeho cestujlcich, nie
je pravdepodobné, Ze by potrebovali zotrvavat v rovnakom stave bdelosti, ako sa
vyzaduje u ¢lenov letovej posadky, ktori riadia lietadlo poc¢as pristavania®®.

|- Nepredvidané okolnosti pocas letu — rozhodnutie velitela

101. VSeobecné podmienky a okolnosti, za ktorych mobze velitel zmenit obmedzenia
vztahujice sa na cas letovej sluzby ana poziadavky na odpocinok, vychadzaju
z ustanoveni ¢lanku Q, ktoré sa tykaju rozhodnutia velitela, a zostdvaju v ramci tychto
vSeobecne znamych obmedzeni zachované. Na zaklade prevadzkovych skusenosti
a prispevkov zucastnenych stran bol existujlci predpis upraveny a rozsireny tak, aby
v nom boli pokryté aj dve ustanovenia ¢lanku 8, konkrétne predlzenia Casu letovej sluzby
z dovodu odpocinku pocas letu a rozdelenu sluzbu. PoZiadavky tykajuce sa podavania
sprav sa transponovali z ¢lanku Q. Spravy sa zachovavaju v sulade s poziadavkami
na uchovavanie zaznamov (pozri tiez odsek 150).

102. Okrem toho sa od prevadzkovatelov vyZaduje, aby zaviedli postupy stanovujice, akym
spOsobom sa vykonda rozhodnutie velitela. V rdmci rozsiahlych navrhovanych GM sa
poskytuju usmernenia tykajlce sa faktorov, ktoré by prevadzkovatelia mali aspon zvazit
pri vypracuvani spdsobov vykonu rozhodnutia velitela. Opis nerepresivneho procesu pre
pripady vykonu rozhodnutia velitela sa uvedie v prevadzkovej prirucke.

103. Rovnako ako v ¢lanku Q sa mdZe maximalny ¢as zékladnej nepredizenej dennej letovej
sluzby zvysit o 2 hodiny, pokial sa letova posadka neposilni. V pripade posilnenej letovej
posadky je povolené zvysenie o 3 hodiny. To isté plati pre cas letovej sluzby predizeny
z dovodu odpocinku pocas letu a pre rozdelend sluzbu. Ustanovenie, na zaklade ktorého
sa umoznuje pokracovanie letu do planovaného alebo ndhradného miesta pristatia, ak sa
v zaverecnom sektore a po vzlete vyskytnu nepredvidané okolnosti, ktorych vysledkom
bude prekrocenie povoleného prediZzenia letovej sluzby, sa zachovalo. Minimalny
odpocinok je mozné skratit, nesmie vSak byt kratsi ako 10 hodin. Poziadavky
na podavanie sprav o rozhodnuti velitela su podobné ako poziadavky ¢lanku Q.

104. Potencidlne zvySenie bezpecnosti sa vtomto pripade zabezpeli prostrednictvom
kombinacie povinného Skolenia v oblasti FRM opisanom v odseku 76 a novej poziadavky
vztahujlcej sa na prevadzkovatelov na zavedenie nerepresivnych postupov pre vykon
rozhodnutia velitela a ich zaclenenie do prevadzkovej prirucky.

m- Nepredvidané okolnosti pocas letu — neskory nastup do sluzby

17 poskytnutie vedeckych posudkov na UGé&ely predloZenia hodnotenia ozndmenia NPA o obmedzeniach

letového ¢asu (FTL) a poskytnutia usmerneni a poradenstva skupine pre posudzovanie pre oblast FTL
- zaverecna sprava - Philippe Cabon.

18 poskytnutie vedeckych posudkov na U&ely predloZenia hodnotenia ozndmenia NPA o obmedzeniach

letového ¢asu (FTL) a poskytnutia usmerneni a poradenstva skupine pre posudzovanie pre oblast FTL
- zaverelna sprava - Mick Spencer.
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105. Na Uclely prevadzkovej flexibility a zohladnenie situdcii, ako je nemoznost prevadzky
lietadla kratko pred nastupom do sluzby, boli do navrhovanych CS zaclenené ustanovenia
tykajuce sa ,neskorého nastupu do sluzby". Viacero zulastnenych stran navrhlo
zaclenenie ustanoveni, ktorymi sa upravuju podmienky kratkodobého opatovného
planovania v pripade nepredvidanych okolnosti pred nastupom do sluzby. Hoci nie su
k dispozicii vedecké dbkazy, ndvrh sa riadi vedeckymi odporG&aniami a stanoviskom?®
a je zalozeny na prevadzkovych sklsenostiach a existujucich vnutrostatnych predpisoch.
Podla navrhovanych CS moéze prevadzkovatel vyuzit tato flexibilitu, iba ak sU postupy
pre neskory nastup do sluzby uvedené v prevadzkovej prirucke a ak je stanoveny cas
na oznamenie, na zaklade ktorého méze ¢len posadky pokradovat v odpodinku v pripade
uplatnenia postupu pre neskory nastup do sluzby.

n-R6zne obmedzenia pre palubnych sprievodcov a pilotov

106. Ustanovenie ¢lanku Q, na zdklade ktorého sa umoZzfiuje predizenie ¢asu letovej sluzby
palubnych sprievodcov o rozdiel medzi nastupom palubnych sprievodcov do sluzby
a nastupom pilotov do sluzby, pokial tento rozdiel nepresahuje 60 minut, sa zachovalo.
V IR sa takisto objasniuje, Zze maximalny ¢as dennej letovej sluzby palubnych sprievodcov
je zalozeny na cCase, ku ktorému sa letova posadka hlasi k nastupu do letovej sluzby,
pricom cas letovej sluzby sa zacdina nastupom palubnych sprievodcov do sluzby.
V opac¢nom pripade mdze ¢as nastupu do sluzby 60 minit pred letovou posadkou viest
k tomu, ze maximalny Cas dennej letovej sluzby palubnych sprievodcov bude o hodinu
kratSi z dovodu skratenia Casu letovej sluzby v skorych rannych hodinach. S ciefom
predist nespravnemu vykladu bolo pridané vysvetlenie, ktorym sa obmedzuje pouZivanie
tohto ustanovenia na pripady, v ktorych palubni sprievodcovia potrebuji na svoju
predletovu pripravu viac ¢asu. Hoci Unava vplyva rovnako na palubnych sprievodcov, ako
aj na pilotov, je nepravdepodobné, Ze palubni sprievodcovia budi musiet zotrvavat
v rovnakom stave bdelosti, ako sa vyzaduje u tych ¢lenov posadky, ktori riadia lietadlo
pri pristavani.?®

Letovy Cas a cas v sluzbe

107. Letovy cas a Cas v sluzbe sa premietol do odseku ORO.FTL.210, pricom obmedzenia su
transponované z ¢lanku Q. Na zaklade prispevkov zlUcastnenych stran agentdra vlozila
dalsie dve obmedzenia. Hoci je k dispozicii len malo vedeckych db6kazov tykajucich sa
normativnych obmedzeni kumulativnej sluzby, najmé z toho dovodu, ze kumulativne
ucinky sluzby spojené s Unavou vo velkej miere zavisia od spdsobu, ako sa tieto sluzby
kombinuju, agentlura pristupila na poziadavky zucastnenych stran, aby sa zaviedlo
dodato¢né obmedzenie 110 hodin pocas 14 dni sluzby a pohyblivé obmedzenie letovych
¢asov 1 000 hodin v priebehu 12 po sebe nasledujlcich kalendarnych mesiacov.

a-Obmedzenie dennej sluzby

108. Agentlira sa domnieva, Zze dodato¢nym obmedzenim dennej sluzby by sa bezpeénost
nezvysila. Dennd aktivita c¢lenov posadky je obmedzend maximalnym casom dennej
letovej sluzby. Dennd sluzba sa prejavi na Unave, iba ak c¢lenovia posadky vykonavaju
iné ako letové povinnosti (t. j. Skolenie, administrativne Ulohy, zadelovanie). Tento vplyv
sa vSak zohladnil v poziadavkach na odpocinok (pozri tiez odseky 128 a 129). Minimalny
¢as odpocinku pred kazdou letovou sluzbou je taky dlhy ako predchadzajlca sluzba.

b-Obmedzenie 7-diiovej sluzby a obmedzenie 28-dnovej sluzby

19 poskytnutie vedeckych posudkov na Ulely predloZenia hodnotenia ozndmenia NPA o obmedzeniach

letového ¢asu (FTL) a poskytnutia usmerneni a poradenstva skupine pre posudzovanie pre oblast FTL
- zaverelna sprava - Mick Spencer.

20 poskytnutie vedeckych posudkov na Ucely predloZenia hodnotenia ozndmenia NPA o obmedzeniach

letového ¢asu (FTL) a poskytnutia usmerneni a poradenstva skupine pre posudzovanie pre oblast FTL
- zaverelna sprava - Mick Spencer.
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109. Obmedzenia 60 hodin sluzby kazdych 7 po sebe nasledujlcich dni a 190 hodin sluzby
kazdych 28 po sebe nasledujucich dni podla ¢lanku Q sa zachovali.

c- Obmedzenie 14-driovej sluzby

110. Okrem uvedenych obmedzeni sa kumulativna sluzba obmedzuje na 110 hodin kazdych
14 po sebe nasledujucich dni. Viacero pripomienkujucich Ucastnikov vyzadovalo, aby bolo
obmedzenie stanovené na Uroven 100 hodin. Agentlra sa vSak domnieva, Ze navrhované
obmedzenie 110 hodin sluzby kazdych 14 po sebe nasledujucich dni v kombinacii
s dodatoénymi vylepSenymi podmienkami tykajucimi sa predizeného odpodinku
na zotavenie (pozri tie? odsek c- ,Pravidelné predizené &asy odpodinku na zotavenie®
v kapitole o ¢asoch odpocinku) je ako opatrenie proti nahromadenej Unave postacujlce.

d-Dodato¢né kizavé obmedzenie 1 000 hodin letu v priebehu 12 po sebe nasledujlcich
mesiacov

111. Hoci nie su k dispozicii vedecké dokazy, ktorymi by sa odovodnili konkrétne obmedzenie
hodin letu v priebehu 12 mesiacov, vedci, ktorych agentlra najala na ucely hodnotenia
oznédmenia NPA 2010-14, zastdvaju nazor, ze kizavé obmedzenie je nevyhnutné, aby sa
zabranilo nadmernému poctu hodin poCas 12 mesiacov. Tento nazor zastava aj vacsina
zUcCastnenych stran. Obmedzenie 1 000 hodin letu kazdych 12 po sebe nasledujlcich
kalendarnych mesiacov sa vlozilo do IR. Vyhodou tohto dodato¢ného obmedzenia je
posilnenie pozZiadavky c¢lanku Q, aby boli sluzby rozlozené tak rovnomerne, ako je to
mozné, a aby sa zabranilo nahromadeniu 1 300 hodin letu v priebehu 12 kalendarnych
mesiacov (t. j. 13-krat 100 hodin letu kazdych 28 dni).

Zadel'ovanie

112. VSeobecne zname ustanovenia ¢lanku Q tykajuce sa zadelovania sa nadalej uplatriuju.
S cielom zabezpedit lepSiu Struktiru predpisu sa agentlra rozhodla venovat zadelovaniu
osobitny odsek namiesto toho, aby sa tomuto aspektu venovala v rdmci odseku, ktory sa
tyka Casu letovej sluzby.

Rozdelena sluzba

113. Podla ¢lanku 8 sa v roznych clenskych Statoch uplatrfiuju rézne ustanovenia, ktorymi sa
upravuje rozdelend sluzba. Tato rdéznorodost pravdepodobne odrédza rézne prevadzkové
potreby. Na zachovanie istého stupria flexibility do navrhovanych CS sa vklada
harmonizovany navrh, aj ked' primarne vychadza zo sucasnej pravnej Upravy jedného
Clenského statu. V IR sa uvadzaju iba tie aspekty rozdelenej sluzby, ktoré sa musia
uviest v schéme Specifikacii letovych ¢asov:

= minimalna dizka prestavky na zemi, a

= predizenie ¢asu letovej sluzby po zohladneni dizky prestadvky a miest na odpocinok,
ktoré maju ¢lenovia posadky k dispozicii.

Vo vykonavacich predpisoch sa tiez ustanovuje, ze prestavka na zemi sa pocita ako plny
¢as letovej sluzby a ze rozdelend sluzba nesmie nasledovat po skratenom odpocinku.

114. Tieto zadkladné poziadavky su dalej rozpracované v navrhovanych CS, ktoré su uvedené
dalej:
* Prestavka na zemi v ramci Casu letovej sluzby trva najmenej 3 po sebe nasledujlce
hodiny.

* Do prestavky sa nepocita ¢as na vykon sluzobnych povinnosti pred letom a po lete, ani
Cas na cestovanie, ktory je vypocitany na minimalne 30 minut.

= Maximalny (nepredizeny) ¢as zakladnej letovej sluzby je mozné zvysit az o 50 %
prestavky.

» V pripade prestavky, ktord trva 6 alebo viac hodin, alebo prestavky, ktord zasahuje do
doby najnizéej dennej vykonnosti, sa ¢lenom posadky musi poskytnut primerané
ubytovanie.
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= Vo vSetkych ostatnych pripadoch:
e sa ubytovanie poskytuje, a

e Cas skutoCnej prestavky, ktora trva viac ako 6 hodin, alebo Cas prestavky,
ktory zasahuje do doby najnizsej dennej vykonnosti, sa nepocita ako predizenie
Casu letovej sluzby.

= Rozdelenu sluzbu nie je mozné kombinovat s odpoc¢inkom pocas letu.
Pohotovostna sluzba, sluzba na letisku a rezerva

KedZe pohotovost je opatrenie, ktoré sa pouziva na zvlddanie nepredvidanych okolnosti,
v sUi¢asnosti sa v sulade s ¢lankom 8 riadi Sirokou Skalou vnutrostatnych ustanoveni. Iba
niektoré aspekty pohotovosti sU normativne upravené clankom Q. Tieto zakladné
poziadavky sa opakuju v odseku ORO.FTL.225. Na to, aby ¢lenovia posadky mali moznost
naplanovat si primerany odpocinok, véetky druhy pohotovosti sa musia uviest v rozpise
sluzieb a ¢as zaciatku a konca pohotovosti sa musi stanovit a ozndmit vopred. Aspekty,
ktoré podliehaji ustanoveniam ¢lanku 8, si uvedené v CS s cielom diastoéne zachovat
flexibilitu, ktora existuje v sucasnosti.

a-Pohotovostna sluzba na letisku

V pripade letiskovej pohotovosti sa v IR zachovala poziadavka ¢lanku Q na poskytnutie
ubytovania clenovi posadky a kompletné zapocitanie sluzby na letisku ako Casu sluzby.
Navrhované CS vyplhaju medzeru ¢lanku Q, pretoze sa v nich uvadza, Ze:

* po pohotovostnej sluzbe na letisku, ktord nema za nasledok pridelenie letovej sluzby,
musi nasledovat ¢as odpocinku,

* maximalny Cas letovej sluzby sa skrati o ¢as straveny v pohotovostnej sluzbe, ktora
presahuje 4 hodiny alebo prebieha v ¢asovom Useku od 22.00 h do 7.00 h, a

= maximalna kombinovand dizka pohotovostnej sluzby na letisku a prideleného
maximalneho ¢asu zakladnej letovej sluzby je 16 hodin.

Tento 16-hodinovy strop sa v8ak nevztahuje na pridelenie letovej sluzby v pripade
rozdelenej sluzby alebo v pripade poskytnutia odpocinku pocas letu.

Dané ustanovenia tykajlce sa pohotovostnej sluzby na letisku podporuje vacsina
zUclastnenych stran. SuU restriktivnejSie ako vadsSina sucasne uplatfiovanych
vnutrostatnych ustanoveni podla Clanku 8 tykajucich sa pohotovostnej sluzby na letisku
najma ztoho dbévodu, lebo zavadzaju 16-hodinovy strop pre kombinovand dizku
pohotovostnej sluzby na letisku a pridelenej letovej sluzby.

b-Sluzba na letisku

Prevadzkovatel nemusi zabezpedit ubytovanie ¢lenom posadky, ktori vykondvaju sluzbu
na letisku. Hoci pre tieto pripady nie su v stcasnosti k dispozicii nijaké vedecké dokazy,
je mozné predpokladat, Ze =zdrziavanie sa na letisku bez moznosti odpodinit si
na ubytovani je pre dclena posadky rovnako uUnavné ako vykonavanie sluzobnych
povinnosti. Preto sa sluzba na letisku opisana v odseku 68 v plnom rozsahu pocita ako
letova sluzba od ¢asu nastupu do sluzby na letisku.

c- Ina pohotovostna sluzba

V odseku ORO.FTL.225 su stanovené tieto poziadavky, ktoré sa musia uviest v schémach
Specifikacii letovych Casov:

= maximalna diZka vSetkych druhov pohotovostnej sluzby,

= vplyv pohotovostnej sluzby na maximalny ¢as letovej sluzby, ktord moze byt pridelena
v ramci pohotovostnej sluzby,

» zakladny minimalny c¢as odpocinku po pohotovostnej sluzbe, v ramci ktorej clen
posadky nie je povereny letovou sluzbou, a
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= spOsob, akym sa Cas straveny v pohotovostnej sluzbe zapodita na ucely kumulativnych
hodin sluzby.

Uvedené predpisané obmedzenia tychto poZiadaviek su stucastou navrhovanych CS:
= maximalna diZka je 16 hodin,

= (Casy sa pocitaju ako 25 % casu sluzby na ucely ORO.FTL.210,

= po pohotovostnej sluzbe musi byt k dispozicii minimalny ¢as na odpocinok,

* ak je ¢len posadky povolany k nastupu do sluzby do 8 hodin, maximalny Cas letovej
sluzby sa pocita od nastupu do sluzby,

= ak je ¢len posadky povolany k nastupu do sluzby po prvych 8 hodinach, maximalny
Cas letovej sluzby sa skrati o ¢as pohotovostnej sluzby s okamzitou disponibilitou
presahujlci 8 hodin, a

= kondi sa, ked sa ¢len posadky hlasi na urcenom mieste k nastupu do sluzby, a

» reakcny Cas medzi ¢asom povolania do sluzby a ¢asom nastupu do sluzby stanoveny
prevadzkovatelom umozfiuje C¢lenovi posadky prepravit sa z miesta odpocinku
na stanovené miesto nastupu do sluzby v primeranom case.

Tieto obmedzenia predstavuju kompromis medzi existujicou praxou vo vacsine clenskych
Statov, ktorej cielom je obmedzit dizku trvania ,inej pohotovosti® na 24 hodin a umoznit
vykon plného casu letovej sluzby aj v pripade, Ze dobjde k prideleniu aZz na konci
pohotovostnej sluzby, a ustanovenim uplatfiovanym v menSom pocte Clenskych Statov,
na zaklade ktorého je ind pohotovost obmedzena na 12 hodin.

d-Rezerva

Podla vymedzenia pojmu ,rezerva“ uvedenom v odseku 68 ide o ¢asové obdobie, pocas
ktorého moézu byt d¢lenovi posadky pridelené sluzobné povinnosti s najmenej 10-
hodinovym predstihom pred nastupom do sluzby. To znamend, Ze clen posadky si do
urcitej miery bude moct naplanovat odpodinok.

Z tohto dovodu sa v navrhovanych CS neuvadza ziadne obmedzenie tykajuce sa
maximalneho casu letovej sluzby v pripade, Ze je clen posadky prideleny na vykon
letovej sluzby pocas rezervy. V navrhovanych CS sa stanovuje, Zze cCasy rezervy sa
nepocitaju ako sluzba na ucely kumulativnej sluzby, a v pripade, ze nedéjde k prideleniu
sluZzobnych povinnosti, nevznika v ich désledku narok na odpocinok. Prevadzkovatelia
stanovia maximalnu dizku kazdej rezervy a pocet po sebe nasledujlcich dni, ktoré moéze
rezerva trvat.

Hoci iba madlo clenskych Stdtov ma ustanovenia, ktorymi by sa upravovali rezerva,
a vo vSeobecnosti sa pridelenie sluzobnych povinnosti, ktoré narusaju c¢as odpocinku,
riadi iba najlepsimi postupmi prevadzkovatela, agentlra povaZzuje harmonizovany pristup
za zlepSenie bezpeclnosti. Rovnaky ndzor zastavaju aj zucastnené strany najma preto,
lebo tento predpis v tychto pripadoch zjednodusi regulacny dohlad.

VSeobecné poziadavky su opisané v IR. Navrhovanymi CS sa preberd sucasna prax
v niektorych ¢lenskych Statoch.

Casy odpocdinku

ORO.FTL.235 prebera vseobecne zname poziadavky na odpocinok z ¢lanku Q. Agentura
v ramci navrhovanych CS navrhuje rieSenia situdcii, v ktorych clenské staty v sulade
s ¢lankom 8 v suUcasnosti uplatfiuju vnutrostatne ustanovenia alebo v ktorych vyjadrenia
zUCastnenych stran a preskimanie vedeckej literatiry poukazali na potrebu dalSej
pravnej Upravy. Normativhe parametre pre minimalny odpocinok su uvedené v IR a su
rovnaké ako tieto ustanovenia v ¢lanku Q:

a-Minimalny ¢as odpodinku na domacej zakladni

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentlry. Képie sa nekontroluji. Aktudlne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke Strana 25z 31

agentlry EASA.



128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

Stanovisko ¢. 4/2012 28. septembra 2012

Minimalny c¢as odpocdinku pred vykonom letovej sluzby, ktord sa zacina na domacej
zakladni, musi trvat tak dlho ako predchadzajlci ¢as sluzby alebo 12 hodin podla toho,
ktory casovy Usek je dlhsi.

b-Minimalny ¢as odpocinku mimo domacej zakladne

Minimalny ¢as odpocinku pred vykonom letovej sluzby, ktord sa zacina mimo domacej
zakladne, musi trvat aspon tak dlho ako predchadzajuci ¢as sluzby alebo 10 hodin podla
toho, ktory Casovy Usek je dlhsi. Mimo domacej zakladne clenovia posadky z miesta
svojho odpocinku na letisko a naspat necestuju vliastnymi prostriedkami. Poziadavka, aby
¢as odpocinku okrem casu potrebného na cestovanie a fyziologické potreby clenom
posadky umoznoval 8-hodinovy spanok, sa zachovala.

c- Pravidelné predlzené Casy odpocdinku na zotavenie

Minimélne poziadavky na predizeny ¢as odpodinku na zotavenie su podobné ako
poziadavky c¢lanku Q. Na zaklade prispevkov zucastnenych stran podlozenych vedeckymi
dbkazmi sa vSak odstranila moznost ¢lenskych $tatov rozhodovat o tom, aby sa druha
miestna noc zadinala 0 4.00 h. Minimalny pravidelny predizeny ¢&as odpocinku
na zotavenie je 36 hodin vratane 2 miestnych noci, pricom medzi koncom jedného
pravidelného predizeného Casu odpocinku na zotavenie a zaciatkom nasledujuceho nikdy
nesmie uplynut viac ako 168 hodin.

Hoci je k dispozicii len malo vedeckych dbékazov tykajucich sa kvantifikacie nahromadenej
unavy, niektoré zUcastnené strany opakovane navrhli pravidelné zvysSovanie predizeného
Casu odpocinku na zotavenie. Zavedenim takéhoto opatrenia sa podporuje aj vedecké
hodnotenie oznamenia NPA 2010-14.

Pravidelny prediZzeny ¢as odpocdinku na zotavenie sa dvakrat v mesiaci prediZzuje na 2 dni.

d-Skrateny odpocinok

Organizacia skrateného odpocinku sa v sUcasnosti riadi ustanoveniami clanku
8. Vyuzivanie skrateného odpocinku sa vsSeobecne akceptuje na Ucely zotavenia sa
Z prerusovanej prace a umoznenia urcitych druhov prevadzky. Vo vSeobecnosti vychadza
zo zasady, ze letovd sluzba nasledujica po skratenom odpocinku sa skrati o chybajlci
odpocinok, pricom tento chybajici odpocinok sa kompenzuje v ramci nasledujuceho
odpocinku. Niektoré clenské Staty tiez obmedzuju frekvenciu skrateného odpocinku
medzi 2 pravidelnymi ¢asmi odpocinku na zotavenie alebo v rdmci 1 mesiaca.

V navrhovanych CS sa vymedzuje minimalny ¢as odpocinku v slilade s ustanoveniami
o skratenom odpocinku na domacej zakladni a mimo domacej zakladne. Tieto poziadavky
tykajuce sa skrateného odpocinku podporuje vacsina zucastnenych stran:

= Minimalny skrateny cas odpocinku podla ustanoveni pre skrateny odpocinok je
12 hodin na domacej zakladni a 10 hodin mimo zakladne.
= Skrateny odpocinok sa vyuziva v ramci riadenia rizik spojenych s Uunavou.

= Cas odpocinku, ktory nasleduje po skratenom odpocinku, sa predizi o rozdiel medzi
neskratenym minimalnych ¢asom odpocinku (ako je stanovené v IR) a skratenym
odpocinkom.

= Cas letovej sluzby, ktory nasleduje po skratenom odpocinku, sa skrati o rozdiel medzi
neskratenym minimalnym casom odpocinku (ako je stanovené v IR) a skratenym
odpocinkom.

= Medzi dvoma pravidelnymi ¢asmi odpodinku na zotavenie moézu byt maximalne
2 skratené casy odpocinku.

e-Prekracovanie ¢asovych pasem

Navrhovanymi CS sa dopifia poziadavka IR na kompenzéciu vplyvu rozdielov medzi
¢asovymi zénami. Vplyv rozdielov medzi ¢asovymi zénami a sp6sob kompenzacie tohto
vplyvu nepochybne predstavuju velmi zlozity problém. KedZe sa uzndva zlozitost tohto
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problému, v navrhovanych CS sa od prevadzkovatelov vyzaduje, aby monitorovali rotacie
(ako je uvedené v odseku 65) a ich kombinacie, pokial ide o ich vplyv na Unavu posadky.

V pripade, ze Cas letovej sluzby zahfna Casovy rozdiel 4 alebo viac hodin medzi miestnym
¢asom bodu odletu a bodu priletu, dodato¢ny odpocinok sa poskytne po navrate
na domacu zakladnu. DodatoCny odpocinok sa meria v miestnych nociach, pretoze podla
odbornej literatlry je najddleZitej$im synchronizatorom (zeitgeber)®! biologickych hodin
striedanie dna a noci.

Zavedenim ,referen¢ného Casu", ako sa uvadza v odseku 63, sa zjednodusSuje vypocet
dodatoéného odpodinku, ktory musi byt k dispozicii na domacej zdkladni, najma ak sa
domace zakladne clenov posadky z tej istej rotacie nachadzaju v susediacich c¢asovych
zbénach.

Minimalny odpocinok po rotacii, ako je uvedené v odseku 136, trva najmenej 2 miestne
noci a rastie ako funkcia Casu, ktory ubehol od nastupu do rotacie zahffiajucej najmenej
4-hodinovy cCasovy rozdiel oproti referencnému casu a maximalneho casového rozdielu
medzi referencnym ¢asom a miestnym casom, kde ¢len posadky pocas rotacie odpociva.

Minimalny pocet miestnych noci na odpocinok na domadacej zdkladni na kompenzaciu
rozdielov medzi ¢asovymi zénami je uvedeny v navrhovanych CS v tabulke, ktora je
lahko zrozumitelna pre pouzivatelov. V tejto tabulke sa premietaju vedecké principy, ako
je vysvetlené v ramci vedeckého hodnotenia oznamenia NPA 2010-14. Pre pripady rotacii
s presunmi v opacnom smere sa v navrhovanych CS pocita s dodato¢nou miestnou nocou
na odpocinok na domacej zakladni.

Mimo domadacej zakladne musi minimalny c¢as odpodinku trvat aspon tak dlho ako
predchadzajuci ¢as sluzby alebo 14 hodin podla toho, ktory ¢asovy Usek je dlhsi.

f- Nepravidelny harmonogram

Napriek tomu, ze iba jeden clensky Stat uvadza vo svojich poziadavkach tykajlcich sa
FTL pojem ,skory zaciatok sluzby" a ,neskory koniec sluzby", ziskali zucastnené strany
dostato¢nl vedeckl podporu na odovodnenie potreby kompenzacie dodatoCnej
nahromadenej Unavy v dosledku nepravidelného harmonogramu, ako sa uvadza v odseku
66.

Zo Studii uskutocnenych v ¢lenskych statoch, ktoré obmedzuju pocet sluZzieb so skorym
zaciatkom v jednom prevadzkovom bloku, vyplyva, ze aj striedanie r6znych druhov
sluzieb je Unavné. Obmedzenie takychto po sebe nasledujlcich sluzieb nemusi byt preto
najefektivnejSim zmierfiujucim opatrenim na kompenzaciu nedostatku spanku, pretoze
takymto obmedzenim sa podnecuju prevadzkovatelov, aby rozpisovali striedanie réznych
sluzieb, ked uz sa dosiahne napr. limit sluzieb so skorym zaciatkom.

Potrebu kompenzovat nahromadeny nedostatok spanku, ktory nasleduje po takychto
sluzbach a striedaniach sluzieb, uznala vacsina zucastnenych stran. Vedecké hodnotenie
ozndmenia NPA 2010-14 takisto navrhlo zaviest urcité zmierfiujice opatrenia.

Nasledne sa v navrhovanych CS podita s rozsirenim druhého predizeného ¢asu odpocinku
na zotavenie na 60 hodin pre Clenov posadky sluziacich 4 alebo viac letovych sluZieb
klasifikovanych ako ,nepravidelny harmonogram" medzi 2 predizenymi ¢asmi odpocinku
na zotavenie. Takisto ak sa na domacej zakladni planuje striedanie sluzby s neskorym

21

Zeitgeber (z nemdciny ,Casovac" alebo ,synchronizator") je akykolvek exogénny (vonkajsi) podnet,

ktory synchronizuje endogénny systém organizmu uvedomovania si Casu (vnutorné hodiny) s 24-
hodinovym cyklom striedania svetla a tmy na Zemi. Najvyznamnejsim synchronizatorom pre rastliny
aj zvieratd je svetlo. Okrem svetla mdZe funkciu synchronizatora pinit teplota, socidlna interakcia,
farmakologickd manipulacia, cviCenie a stravovacie navyky. Na zachovanie synchréonnosti medzi
biologickymi hodinami a prostredim, synchronizatory vyvolavaju zmeny v koncentracii molekulovych
zloZiek hodin na Urovniach, ktoré su konzistentné s prislusnou fazou 24-hodinového cyklu. Tento
proces sa nhazyva ,entrainment®. [.[zdroj: Wikipédia].]
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koncom/nocnej sluzby so sluzbou so skorym zaciatkom, ¢as odpocinku medzi 2 letovymi
sluzbami musi zahffat jednu miestnu noc. Zu¢astnené strany podporuju tieto opatrenia.

Kulturne rozdiely suUvisiace s dennym c¢asom (pozri tiez odsek 66) a nasledna Uprava
definicii si vyzaduju zmenu a doplnenie prilohy II - Poziadavky na organy v oblasti
leteckej prevadzky (Cast ARO) - k navrhu Komisie o leteckej prevadzke (OPS). Uvadzaju
sa v nej tieto poziadavky na organy: Prislusny organ uréi nepravidelné harmonogramy
~skorého typu" alebo ,neskorého typu" pre vsetkych prevadzkovatelov obchodnej
leteckej dopravy, nad ktorymi vykonava dohlad.

g-Nadvazujuca prevadzka

ORO.FTL.235 obsahuje ustanovenie, ktoré umoznuje uplathovat poziadavky
na minimalny odpocinok mimo domacej zakladne na domacej zadkladni pod podmienkou,
ze prevadzkovatel' poskytne clenovi posadky primerané ubytovanie. V takom pripade
¢lenovia posddky nemusia cestovat na letisko a naspat vlastnymi prostriedkami. Takyto
postup sa uz povoluje v ¢lanku Q.

Podobnd vynimka zo vSeobecného predpisu, pokial ide o nahradny odpocinok na domacej
zakladni, je zahrnuta v navrhovanych CS tykajucich sa poziadavky na odpocinok, ktory
nasleduje po zmene ¢asovej zony. Minimalny odpocinok mimo domacej zakladne sa méze
vyuzit aj na domacej zakladni, pokial prevadzkovatel poskytne ¢&lenovi posadky
primerané ubytovanie.

Stravovanie

Poziadavka ¢lanku Q, aby mali ¢lenovia posadky moznost najest sa a napit, sa opakuje
v IR. Okrem toho na uUcely zjednoduSenia regula¢ného dohladu musia prevadzkovatelia
v prevadzkovej priru¢ke uviest, ako zabezpedia stravovanie ¢lenov posadky v Case
letovej sluzby.

Zaznamy

V ORO.FTL.245, podobne ako v ¢lanku Q, sa vyzaduje, aby prevadzkovatelia uchovavali
jednotlivé zaznamy kazdého Clena posadky vratane:

* |etovych casov,
= zaciatku, trvania a konca kazdej sluzby a letovej sluzby, a
= Casov odpocinku a dni volna.

Okrem zaznamendvania tychto u(dajov ana (cely umoznit regulac¢ny dohlad
nad dodrZiavanim poziadavky na rozSirenie predlzeného cCasu odpocinku na zotavenie
v pripade zmeny zdkladne, ako sa uvadza v odseku 77, je nevyhnutné uchovavat Udaje
o pridelenej domacej zakladni.

VSeobecna poziadavka na zavedenie systému, ktory by umoznoval spolahlivé spatné
zistenie véetkych zadatych ¢&innosti®?, je dalej podrobnejsie vysvetlena v ramci zahrnutia
povinnosti uchovavat zdznamy o predizenych ¢asoch letovej sluzby a skratenych ¢asoch
odpodinku.

S cielom pombct jednotlivym ¢&lenom posaddky s vykonom ich povinnosti podla
CAT.GEN.MPA.100%% suvisiacich s poskytnutim (dajov potrebnych na rozpis d&innosti
kazdému prevadzkovatelovi v sulade s poziadavkami FTL v pripade vykondvania
sluzobnych povinnosti pre viac ako jedného prevadzkovatela, sa prevadzkovatelom
ukladd povinnost, aby na poziadanie prislusnym d¢lenom posadky a dalsiemu
prevadzkovatelovi poskytli kdpie jednotlivych zaznamov o Casoch letu, ¢asoch v sluzbe
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a ¢asoch odpocinku tykajucich sa ¢lena posadky, ktory je alebo sa ma stat ¢lenom
posadky doty¢ného prevadzkovatela.
V. Hodnotenie vplyvu pravnej Gpravy

152. Boli identifikované tieto vplyvy, ktoré su zhrnuté dalej. Kompletné hodnotenie vplyvu
pravnej Upravy je k dispozicii v dodatku I.

Vplyv na bezpeénost
VSeobecne

= Harmonizované bezpecnostné $tandardy na vysokej Urovni vo véetkych krajinach EU
27 + 4 prostrednictvom zavedenia jednotnych poziadaviek na bezpeénost vo vsetkych
aspektoch FTL.

Domaca zakladna

» Individualne letisko, ktorému je prideleny vysoko trvaly charakter.

= Rozdireny prediZzeny ¢as odpocinku na zotavenie pred zacdiatkom sluzby po zmene
domacej zékladne.

= Cestovanie medzi byvalou a novou domacou zakladrfiou sa pocita ako sluzba (bud' ako
zadelovanie, alebo ako Cas letovej sluzby).

= Zdaznamy o pridelenej domacej zékladni sa uchovavaju po dobu 24 mesiacov.

Nahromadend Unava

» Vylep$ena poziadavka na predizeny cas odpocinku na zotavenie odobratim moznosti
najskorsieho Casu nastupu do sluzby po predizenom odpocinku na zotavenie pred
6.00 h.

* Dodato¢né kumulativne obmedzenie sluzby kazdych 14 dni.
= Dodatoc¢né pohyblivé obmedzenie kazdych 12 kalendarnych mesiacov.
= Rozsireny predizeny ¢as odpocinku na zotavenie dvakrat za mesiac.

= ZvySeny predlzeny cas odpocinku na zotavenie na kompenzaciu nepravidelného
harmonogramu.

Maximalny ¢as zakladnej dennej letovej sluzby

» Predizenie ¢asového Useku, pocas ktorého je maximalny ¢as letovej sluzby obmedzeny
na 11 hodin, na obdobie 12 hodin v ¢ase od 17.00 h do 5.00 h.

Pldnované predlzenia ¢asu letovej sluzby

= Moznost planovat predlZzenia na najmenej priaznivé ¢asy zaciatku sluzby sa odstranila.

PrediZenie ¢asu letovej sluzby z dévodu odpodinku pocas letu

= Predizenie v zavislosti od kvality miest na palube na odpocinok pocas letu.

= Nie je mozné predizit ¢as letovej sluzby z dévodu odpocinku pocas letu na sedadlach
v ekonomickej triede.

Rozhodnutie velitela

= Nerepresivny postup podavania sprav.

Rozdelena sluzba

»= Stanovenie minimalnych Standardov na ubytovanie a primerané ubytovanie.

= Ochrana dizky uzito¢nej prestavky vyliéenim sluzobnych povinnosti po lete a pred
letom a cestovania z prestavky.

Letiskovd pohotovost
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= Stanovenie minimalnych standardov na ubytovanie pocas letiskovej pohotovosti.

» Skratenie Casu letovej sluzby o Cas straveny v letiskovej pohotovosti, ktora presahuje
4 hodiny alebo prebieha v no¢nych hodinach.

= Obmedzené dizka trvania pohotovostnej sluzby na letisku v kombindcii s ¢asom letovej
sluzby pri povolani do sluzby (v pripade Casu letovej sluzby bez posilnenej posadky
a v pripade, ze nie je pldnovana prestavka na zemi).

* Minimalny Cas odpocinku po letiskovej pohotovosti v rovhakom trvani ako sluzba.

Pohotovostna sluzba, ktora nie je pohotovostnou sluzbou na letisku

= Obmedzenie dizky trvania na 16 hodin.

= Dvadsatpat percent Casu strdveného v pohotovosti sa zapodita na Ucely vypoctu
kumulativneho cCasu sluzby.

= Skratenie Casu letovej sluzby o ¢as straveny v pohotovostnej sluzbe, ktory presahuje
8 hodin.

= Stanovenie primeraného reakéného casu medzi povolanim do sluzby a nastupom
do sluzby prevadzkovatelom.

= Po pohotovostnej sluzbe musi byt k dispozicii ¢as na odpodinok.

Skrateny odpocinok

* Ochrana moznosti 8-hodinového spanku.

» Zmiernenie vplyvu na nahromadend Unavu predizenim minimalneho ¢asu odpocinku
a skratenim maximalneho c¢asu letovej sluzby, ktord nasleduje po skratenom
odpodinku.

* Nepretrzité sledovanie dodrziavania predpisu prostrednictvom riadenia rizik spojenych
s Unavou (FRM).

Odpocdinok na kompenzaciu rozdielov medzi ¢asovymi zénami

» Predizeny odpocinok v cielovej destin&cii.
= Sledovanie vplyvu rotacii na Unavu.
* Dodatoc¢ny odpocinok po striedani rotacii vychod-zapad / zapad-vychod.

* Minimalny odpocinok na domacej zakladni merany v miestnych nociach v trvani
najmenej 2 miestnych noci po rozsiahlom striedani (4 alebo viac) ¢asovych pasem.

Skolenie na zvlddanie Gnavy

* Povinné Uvodné a pravidelné sSkolenie pre clenov posadky, zamestnancov
zodpovednych za rozpisy sluzieb posadky a prislusnych riadiacich pracovnikov.

Ostatné zlozky

» Poziadavka, aby prevadzkovatel' uviedol v prevadzkovej prirucke, ako zabezpeci
stravovanie.

= Lepsie poziadavky na uchovavanie zdznamov.
Socialny vplyv

Predpokladd sa, Ze socialny vplyv bude obmedzeny, pretoZze predpis predstavuje
dokladnud a nalezite vyvazenl aktualizaciu ¢lanku Q.

Hospodarsky vplyv

Odhaduje sa, ze hospodarsky vplyv navrhu agentury bude nizky. Nizko nakladové letecké
spolo¢nosti by mali zaznamenat zanedbatelny vplyv na naklady, zatial ¢o dlhodobo
posobiacich, regionalnych a nakladnych prevadzkovatelov zasiahne obmedzeny vplyv na
naklady. Charterovi prevadzkovatelia mézu zaznamenat vyraznejsi vplyv na naklady ako
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ostatné kategdrie prevadzkovatelov, najma v dosledku zakazu pouzivania sedadiel
v ekonomickej triede ako miesta odpolinku podas letu, ¢o sa vSak musi vyvazit
prislusSnymi bezpecnostnymi vylepseniami. Okrem toho flexibilita, ktoru v tejto oblasti
poskytuje uplathovanie CS, v kombindcii s primeranymi prechodnymi opatreniami
poskytne charterovym prevadzkovatelom prilezitost pouzivat alternativne miesta na
odpocinok poclas letu, ktoré budl vyhovovat ich ekonomickému modelu, ako aj
poziadavke na vysoku jednotn( Uroven bezpecnosti.

Vplyv na koordinaciu a harmonizaciu pravnej upravy

Od tohto navrhu agentury sa oCakava pozitivny vplyv na harmonizaciu. Predpisom sa
lepsSie zabezpecia rovnaké podmienky v EU, Co prispeje k zabezpeceniu spravodlivej
hospodarskej sutaze. Do dnesného dfia sa pravna Uprava tykajica sa Unavy posadky
nepovazovala za aspekt, ktory by agentlra spolu so svojimi hlavnymi medzinarodnymi
partnermi mala harmonizovat. Okrem toho tento predpis nepredstavuje zdsadni zmenu
existujuceho predpisu, preto sa predpokladd, ze vplyv na medzinarodnld koordinaciu
a harmonizaciu bude zanedbatelny.

V Koline 28. septembra 2012.

P. GOUDOU

vykonny riaditel
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