Evropska agentura pro bezpecnost 02/12/2011
letectvi

STANOVISKO €. 06/2011

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 2. prosince 2011

k naFizeni Komise, kterym se méni nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zFizeni
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady

91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES

A

k narizeni Komise, kterym se méni nafrizeni (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zafi 2003,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zpisobilosti letadel
a souvisejicich vyrobkii, letadlovych ¢asti a zaFizeni a certifikaci ochrany
zivotniho prostredi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci

~Provedeni CAEP/8"
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SHRNUTT

Narizeni (ES) ¢&. 216/2008 (dale jen ,zakladni nafizeni”) ve svém clanku 6 s odkazem na
prilohu 16 ICAO vymezuje hlavni pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi.

Timto stanoviskem Evropska agentura pro bezpecnost letectvi navrhuje Komisi zménit nafizeni
Komise (ES) ¢. 1702/2003 a nafizeni (ES) ¢. 216/2008.

Ucelem téchto zmén je provést do prava EU zmény ve svazku I a svazku II pFilohy 16, které
doporudil na své osmé schiizi Vybor pro ochranu Zivotniho prostfedi v letectvi a ptijala Rada
ICAO dne 4. bfezna 2011.

Ucelem zmény 10 svazku I pfilohy 16 ICAO je ujasnit technické otdzky spojené s uplatiiovanim
schémat prokazovani shody a souvisejicich pokynl k osv&déeni hlukové zplsobilosti letadel.
Z hlediska pFisnosti pozadavkd se vechny navrhy na zmény povazuji za neutrdini (tj. mezni
hodnoty hluku se neméni).

Ucelem zmény 7 svazku II piilohy 16 ICAO je aktualizovat ustanoveni tykajici se pripustné
urovné emisi (tj. zpfisnéni meznich hodnot NOx) a ujasnit technické otazky spojené
s uplatfovanim schémat prokazovani shody a souvisejicich pokynl k osvé&déeni emisni
zpUsobilosti leteckych motorl. Tyto zmény obsahuji aktualizaci ustanoveni o zastaveni vyroby
motorQ, jeZ nespliuji pozadavky normy pro NOx podle CAEP/6, s platnosti od 1. ledna 2013,
jakoz i postup pro udélovani vyjimek.

Nejddlezitéjsi je pFijeti nové normy pro NOx a aktualizace ustanoveni o zastaveni vyroby
motor{, jeZ nesplfiuji pozadavky normy pro NOx podle CAEP/6. Hospodarsky dopad a pocet
osob, které tim budou zasazeny, nelze vycislit, avSak lze predpokladat, ze zmény v zakladnim
nafrizeni a nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 (Cast 21) nepovedou k vétsi zméné dnesni
situace.
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Postup, oblast plisobnosti a konzultace

Timto stanoviskem Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura”)
navrhuje Komisi zménit body 21A.4 pism. a), 21A.130 pism. b) a 21A.165 pism. c) oddilu
A nafizeni Komise (ES) & 1702/2003! (dale jen ,&ast 21”) a ¢&l. 6 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 216/20082 (dale jen ,zakladni nafizeni”).

Toto stanovisko je vysledkem nasledujiciho Ukolu predpisové Cinnosti:

Ukol Nézev Zadani NPA CRD
Ic"‘,r::gg? é’ © (Cislo a (Cislo a
' datum) datum)

RMT.BR.00g |Provedeni zmen CAEP 8 08/07/2010 2011-08  2011-08

(16/05/11) (17/10/11)

Oblast plsobnosti této predpisové &innosti byla vymezena v zadani (ToR) RMT.BR.008.
na zakladé tohoto Ukolu vypracovala agentura oznameni o navrhované zméné (NPA)
2011-08.

Ozndmeni o navrhované zméné& (NPA) 2011-08°, jeZ obsahovalo navrh stanoviska
k nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢.216/2008 a (ES)
¢. 1702/2003 nebo téz Casti 21, bylo zverejnéno na internetovych strankach agentury
dne 16. kvétna 2011.

K datu uzavérky, které bylo stanoveno na 16. srpna 2011, agentura obdrzela 38
pripominek od vnitrostatnich orgénd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti.

VSechny obdrzené pfipominky byly vzaty na védomi a byly zahrnuty do dokumentu
o pfipominkach a odpovédich (CRD) 2011-08, ktery byl zverejnén na internetovych
strankdch agentury dne 17.fijna 2011% Tento CRD obsahuje seznam v$ech osob
a organizaci, jez pfipominky predlozily, a také odpovédi agentury. V odpovéd na CRD
byly obdrzeny dvé reakce. Tyto reakce CRD podporily, a nebylo tedy tfeba v disledku
toho provadét néjaké zmeény.

Toto stanovisko bylo prijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpeénost letectvi® v souladu s ustanovenimi ¢lankd 19 a 52 zakladniho
narizeni.

Navrhované pravidlo vzalo v Uvahu vyvoj prava Evropské unie a mezinarodniho prava
(ICAO) a harmonizaci s pravidly organQ hlavnich partnerd Evropské unie, jak to stanovi

Narizeni Komise (ES) €. 1702/2003 ze dne 24. zafi 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpUsobilosti letadel a souvisejicich vyrobk{, letadlovych &asti a zafizeni a certifikaci
ochrany zivotniho prostredi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci (UF. vést. L 243,
27.9.2003, s. 6). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Komise (ES) ¢. 1194/2009 ze dne

30.11.2009 (UF. vést. L 321, 8.12.2009, s. 5).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. unora 2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1108/2009 ze dne 21. Fijna 2009 (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Viz Archiv tvorby predpisll na http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa.

Viz Archiv tvorby pFedpisl na http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Ffidit pfi vydavani stanovisek,
certifikaénich specifikaci a pokynd (postup pfi tvorbé predpisd). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na internetové/intranetové strance agentury Strana 3z 7

EASA..



Stanovisko ¢. 06/2011 01/12/2011

cile uvedené v ¢lanku 2 zakladniho nafizeni. Navrhované pravidlo bere v Uvahu soucasny
Vs v r 7 ’ v . O Ia .
stav prislusnych pravnich predpisu Evropske unie.

II. Prehled zmén, jez agentura navrhuje

9.  Zakladni narizeni definuje hlavni poZzadavky na ochranu Zivotniho prostredi odkazem na
prilohu 16 ICAO. Cl. 6 odst. 2 stanovi, Ze v pfipadé zmény prilohy 16 ICAO mize byt
provedena Uprava v souladu s regulativhim postupem s kontrolou podle ¢&l. 65 odst. 5
téhoz nafizeni, s cilem sladit podle potifeby hlavni pozadavky na ochranu zivotniho
prostfedi s pfisluSnymi normami organizace ICAO.

Zména 10 svazku I pfilohy 16 ICAO

10. Uclelem zmény 10 svazku I piilohy 16 ICAO je ujasnit technické otdzky spojené
s uplatfiovanim schémat prokazovani shody a souvisejicich pokynl k osvédéeni hlukové
zpUsobilosti letadel. Tyto navrhy zahrnuiji:

a. zmény v ustanovenich o pouzitelnosti, s cilem odstranit zbytecnou sloZitost,
opakovani a nadbyteénosti textu, uptesnit text a zlep$it harmonizaci mezi rlznymi
hlavami;

b. aktualizaci pfilohy v odkazech na dokument organizace ICAO ¢. 9501 - Technicka
pfirucka pro ochranu Zzivotniho prostiedi, svazek I - Postupy pro vydavani

osvédéeni hlukové zplsobilosti letadel;

C. novy text v hlavé 3 svazku I prilohy 16 za Gcelem vyjasnéni referencni rychlosti
vzletu pro osvédéeni hlukové zplsobilosti v pripadech, kdy neni specifikovana
rychlost vzletu pro certifikaci letové zpUsobilosti;

d. zlepSeni srozumitelnosti a vyjasnéni dosud nejednoznacnych nebo neuplnych
pokynt, véetn& pokynl pro vypolet efektivni hladiny vnimaného hluku (EPNL),
Gpravy Udajd o hluénosti letadla podle referenénich podminek pomoci
zjednoduSenych a integrovanych metod, méreni a charakteristiky Gtlumu
atmosférického hluku a rGznych technickych otadzek a redakénich chyb; a

e. vyjasnéni, Ze maximalni mezni hodnoty hluku pro podzvukové tryskové letouny
mohou byt pouzity jako voditko pro nadzvukova letadla.

11. Z hlediska pFisnosti pozadavkl se v&echny navrhy na zmény svazku I pfilohy 16 ICAO
povazuji za neutralni (tj. navrhy na zmény neméni mezni hodnoty hluku).

Zména 7 svazku II prilohy 16 ICAO

12. Ucelem zmény standardi a doporuéenych postupd ve svazku II prilohy 16 ICAO je
aktualizovat ustanoveni, jez vymezuji pozadavky na emise (tj. zpFisnéni meznich hodnot
NOx), a ujasnit technické otazky spojené s uplatiiovanim schémat prokazovani shody
a souvisejicich pokynd k osvéd&eni emisni zplsobilosti leteckych motorl. Tyto ndvrhy
zahrnuji:

a. prijeti nové normy pro NOx doporucené CAEP/8 za Uclelem dalSiho snizeni emisi
plynl, coZ zptisni mezni hodnoty NOx oproti stavajici norm& CAEP/6° o 5 az 15
procent u malych motorl a o 15 procent u velkych motort s Géinnosti od 1. ledna
2014;

b.  aktualizaci ustanoveni o ukoné&eni vyroby motord, jeZ nesplfiuji pozadavky normy
pro NOx podle CAEP/6, s ucinnosti od 1. ledna 2013;

® Norma CAEP/6 byla doporucena na schlizi CAEP/6 v Gnoru 2004.
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C. aktualizace textu, kde slova ,rozdilné postupy" (variations in procedures) se
nahrazuji slovy ,rovnocenné postupy" (equivalent procedures), s cilem zlepsit
konzistentnost a harmonizaci v ramci svazku II pfilohy 16 a v ramci dokumentu

organizace ICAO ¢. 9501 - Technicka pfirucka pro ochranu zivotniho prostredi,
svazek II - Postupy pro vydavani osvédéeni emisni zplsobilosti leteckych motor(; a

d. zlepsSeni srozumitelnosti diky tomu, ze nékteré odstavce se presouvaji na vhodnéjsi
mista a jsou opraveny nékteré tiskové a redakcni zaleZitosti.

PoZadavek na ukondeni vyroby motord, jeZ nesplfiuji mezni hodnoty NOx, a postup pfi
udélovani vyjimek

13. Zména 7 svazku II prilohy 16 obsahuje poZadavek na ukonéeni vyroby motord, jez
nespliuji mezni hodnoty NOx, pricemz stanovi, ze motory vyrobené od 1. ledna 2013
musi splfiovat hodnotu NOx, kterou pfijala schiize CAEP/6. PoZadavek na ukonéeni
vyroby motord, jez nesplfiuji mezni hodnoty NOx podle CAEP/6, poskytuje jistotu, Ze
nevyhovujici motory po tomto datu jiz nebudou vyrabény. Svazek II pfilohy 16 vsak
zavadi také moznost udélit vyjimky z tohoto pozadavku, jez umozni ziskat ¢as pro snizeni
negativnich hospodéiskych dopad(. Postup udélovani vyjimek je popsan v dokumentu
organizace ICAO ¢. 9501 - Technicka prirucka pro ochranu zivotniho prostfedi, svazek II
— Postupy pro vydavani osvédéeni emisni zplsobilosti leteckych motord.

14. Pro tuto predpisovou cinnost je tfeba text tykajici se postupu udélovani vyjimek
z ustanoveni Technické pfirucky pro ochranu zivotniho prostiedi, svazku II ponékud
upravit, aby splnoval potrfeby regula¢niho systému agentury. Navic bylo nezbytné
stanovit nékteré klicové body jako zdvazné (napft. Ih{ta, ve které Ize vyjimky udélovat,
a omezeni poctu vyjimek), aby se zajistilo, Ze cil pozadavku na ukonceni vyroby bude
dosazen. Z tohoto divodu se agentura rozhodla stanovit postup p¥i udélovani vyjimek na
Urovni nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 216/2008 a (ES) ¢. 1702/2003.

15. V textu stanoviska, ktery se tyka pozadavku na ukonceni vyroby a postupu pfi udélovani
vyjimek, se proto navrhuje:

a. Cl. 3 odst. 2 nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 216/2008 a (ES)
¢. 1702/2003, stanovi prechodné ctyfleté obdobi od data, kdy nové vyrobené
motory musi vyhovovat pozadavku na ukoné&eni vyroby motorQ, jeZ nesplfiuji mezni
hodnoty NOx podle CAEP/6 (timto datem je 1.leden 2013). Béhem tohoto
prechodného obdobi (1. leden 2013 az 31. prosinec 2016) mohou clenské staty
udélovat vyjimky. V ptipadé novych motorl instalovanych na nova letadla je pocet
vyjimek omezen. Agentura musi vytvofit a vést evidenci (daji tykajicich se té&chto
vyjimek.

b.  Ustanoveni tykajici se pozadavku na ukonéeni vyroby motorl, jez nesplfiuji mezni
hodnoty NOx, vyzaduji zménu nafizeni Komise (ES) ¢&. 1702/2003, a sice
ustanoveni v oddile A ¢asti 21 (body 21A.4 pism. a), 21A.130 pism. b) a 21A.165
pism. c)).

III. Shrnuti posouzeni dopadu pravnich predpist

16. Zmeéna 10 svazku I pfilohy 16 ICAO a zména 7 svazku II prilohy 16 ICAO, jak bylo
vysvétleno vySe, vypliuji mezery a napomahaji dosazeni rovného zachazeni se vSemi
7adateli. JelikoZ se tyto zmény dotykaji formulace samotnych pozadavkd, je nezbytné
zaclenit tato vylepseni pfilohy 16 ICAO do prava EU.

17. Oblast plsobnosti pozadavkl, jez maji byt zmé&né&ny, se vSak neomezuje na ¢lédnek 6
zakladniho nafizeni. Jak bylo popséno vye, pozadavek na ukon&eni vyroby motorl, jez
nespliuji mezni hodnoty NOx, a postup pfi udélovani vyjimek vyzaduji zménu casti 21
narizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003.
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NejdlleZit&j&i v tomto ohledu je pfijeti nové normy pro NOx a aktualizace ustanoveni
o ukonéeni vyroby motorQ, jez nesplfiuji mezni hodnoty NOx podle CAEP/6. Hospodarsky
dopad a pocet osob, které tim budou zasazeny, nelze vycislit, avSak Ize predpokladat, ze
zmény v zakladnim nafizeni a nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 (¢ast 21) nepovedou
k vétsi zméné dnesni situace.

Byly zjistény tfi moznosti:
a. Moznost 1: Nedélat nic.

b. MozZnost 2: Provést alternativni pozadavky, jez by zajistily rovnocennou uUroven
ochrany zivotniho prostredi.

C. Moznost 3: Provést zmény v nezménéné podobé tak, jak byly pfijaty organizaci
ICAO.

Bezpeclnost

20.

21.

Z téchto opatieni se zadné dopady v oblasti bezpecCnosti neoCekavaji, a to pfi zadné
z uvedenych moznosti.

Ekonomika

PFi vSech moznostech Ize ocekavat ekonomické dopady na toto odvétvi. Pokud jde
o moznosti 1 a 2, Ize konstatovat, Ze jakdkoli odchylka od opatfeni pfijatych organizaci
ICAO by zvysila riziko, Ze evropské vyrobky nebudou pfijatelné v rlznych ¢astech svéta,
spolu s prislusnymi naklady, které by tim vznikly. Pokud jde o moZnost 3, pfijeti nové
normy pro NOx a aktualizace ustanoveni o ukonéeni vyroby motord, jeZ nesplfiuji mezni
hodnoty NOx podle CAEP/6, povede k dodate¢nym nakladim vyrobcl a leteckych
spolecnosti. Na druhé strané, a v porovnani s moznostmi 1 a 2 (které se obé odchyluji od
opatfeni pfijatych organizaci ICAQO) se oCekava, ze snizeni administrativni zatéze v tomto
odvétvi, jez pfinese moznost 3 (prijmout opatreni ICAO v nezménéné podobé), bude mit
na ekonomiku pozitivni vliv.

Zivotni prostredi

22.

Moznost 1 (,nedélat nic*) by méla negativni dopad na zivotni prostredi, avsak olekava
se, ze moznosti 2 a 3 budou mit na zivotni prostrfedi pozitivni vliv. Pokud jde o moznost
3, plati to zvlasté o prijeti nové normy pro NOx a aktualizaci ustanoveni o ukonceni
vyroby motorl, jeZ nesplfiuji pozadavky normy pro Nox podle CAEP/6. Lze se vsak
domnivat, ze pozitivni vliv na zivotni prostfedi budou mit i jiné zmény provedené ve
svazcich I a II pfilohy 16 ICAO. Tyto zmény feSi nejednoznacnosti a nekonzistentnosti,
poskytuji upfesnéni, zajistuji aktualizaci v souladu s nejnovéj$im technickym vyvojem
a zavadé&ji technicky odlvodnéné a dobie vymezené specifikace.

Socialni oblast

23.

Neocekavaji se zadné dopady v socialni oblasti, s vyjimkou nepfimého vlivu zmirnéni
M z o r V. e v 7
negativnich dopadu letecké dopravy na zivotni prostredi.

Harmonizace s mezindrodnim pravem

24,

Navrhovany predpis bere v Uvahu vyvoj mezinarodniho prava (ICAQ). Navrhovany
predpis vychazejici z moznosti 3:

a. je rovnocenny standardim a doporu¢enym postuptm ICAO;
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b. obsah predpisi organl FAA (Federal Aviation Administration, USA) a TCCA
(Transport Canada Civil Aviation) neni dosud jisty, avSak mohly by se vyskytnout
urlité rozdily v provadéni poZadavku na ukonéeni vyroby motord, jeZz nesplfiuji
mezni hodnoty NOx; agentura je toho nazoru, ze i presto je v zajmu EU pfijmout
zmény v podobé, v jaké byly pfijaty organizaci ICAO.

V Koliné nad Rynem dne dd. mésice RRRR

P. GOUDOU

vykonny reditel
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