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YTTRANDE NR 02/2011

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

av den 19 april 2011

over en kommissionsforordning om tillampningsforeskrifter for kvalificering
av kabinbesattningsmedlemmar som deltar i kommersiell trafik

"Kvalificering av kabinbesattningen och tillhorande intyg™
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Motivering

l. Inledning

1. Syftet med detta yttrande &ar att bistd kommissionen med att faststalla
tillampningsforeskrifter fér personal inom civil luftfart enligt artikel 4.2 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 216/2008' (nedan kallad
grundférordningen).

2. Genom grundforordningen faststalls en overgripande ram for att utarbeta och
genomfora gemensamma tekniska krav och administrativa forfaranden pa det civila
luftfartsomradet. Inom denna ram behandlas har i detta yttrande specifikt
kvalificeringen av kabinbesattningar som deltar i kommersiell trafik med luftfartyg
enligt artikel 4.1 b och 4.1 c i den férordningen.

3. Syftet med den foreslagna delen om kabinbeséattningar (nedan kallad Del-CC) ar att
faststdlla gemensamma tekniska krav nar det galler villkoren for att utfarda,
behdlla, andra, begransa, tillfalligt dra in eller aterkalla det kabinbesattningsintyg
som avses i artikel 8.4 och 8.5 e i grundférordningen samt rattigheterna och
skyldigheterna for innehavarna av dessa intyg.

4. Del-CC, som féreslas genom detta yttrande, omfattar tre kapitel:
o] Kapitel GEN — allmé&nna krav
o] Kapitel CCA — specifika krav for kabinbeséattningsintyget.

(o] Kapitel TRA — utbildningskrav for dem som anséker om eller innehar
kabinbesattningsintyg.

5. Den foreslagna texten i yttrandet avspeglar de andringar som gjorts i byrans forsta
forslag (som publicerades i NPA 2009-02¢) till foljd av det offentliga samradet samt
ytterligare andringar som har gjorts efter genomgangen av reaktionerna pa CRD-
dokumentet.

Il. Samrad

6. De forsta forslagen till Del-CC publicerades som en del av NPA 2009-02 pa byrans
webbplats (http://www.easa.europa.eu) den 30 januari 2009.

Samradsperioden for meddelandet om foreslagen andring (NPA) forlangdes i
enlighet med artikel 6.6 i regelprocessen2 pa de bertrda aktérernas begaran for att
sakerstélla en dverlappning med sammanhangande NPA-dokument och ge mer tid
for synpunkter, med tanke pa NPA-dokumentets storlek och omfattning.

7. NPA 2009-02 delades upp i sju olika dokument och ett av dessa, NPA 2009-02e3,
inneholl forslag till tillampningsforeskrifter (IR) samt tillhdrande godtagbara satt att
uppfylla kraven (AMC) och vagledande material (GM) for kvalificeringen av
kabinbesattningar som deltar i kommersiella lufttransporter och tillhérande
kabinbesattningsintyg som avses i artikel 8.4 och 8.5 e.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande
av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byra for
luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning (EG) nr 1592/2002 och
direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1), &ndrad genom férordning (EG) nr 1108/2009.
Easa-styrelsens beslut 08-2007, som &ndrade och ersatte regelprocessen, antogs vid styrelsemotet 03-
2007 den 13 juni 2007 (http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-
minutes.php).

NPA 2009-02e: http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-02E. pdf.
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Den 31 juli 2009*, slutdatum for samradsperioden, hade byran fatt 568 synpunkter
gallande Del-CC. Synpunkterna  kom huvudsakligen fran nationella
luftfartsmyndigheter, flygorganisationer och kabinbesattningsorganisationer samt
fran enskilda flygbolag och personer.

Arbetet med att ga igenom synpunkterna har utforts i linje med det gemensamma
synséattet p& utvidgningen av EU:s befogenheter som byran, kommissionen och
byrans styrelse hade enats om. Detta gemensamma synsatt omfattade inte bara
en ingdende prioriteringsordning for det arbete som skulle utféras av byran, utan
aven overgripande principer for genomgangen av synpunkterna. Dessa omfattade
bl.a. att ICAO:s normer och rekommenderade praxis (SARP), EU:s lagstiftning och
de antagna gemensamma luftfartsbestdmmelserna (JAR) ska efterlevas samt att
hansyn ska tas till sdkerhets- och regleringsprinciper och rattsaktens nuvarande
uppdelning mellan bindande och icke-bindande lagstiftning. Hansyn behover ocksa
tas till begransningar, t.ex. andringar som harror fran grundférordningen och de
samverkande europeiska luftfartsmyndigheternas (JAA) NPA-dokument som man
enats kring, behovet att skapa proportionerliga krav samt slutligen kravet att lagga
sarskild vikt vid att den foreslagna rattsakten ar tydlig, rattssaker och verkstéallbar.

Byran presenterade resultatet av synpunktsgenomgangen och forslaget till sluttext
for OPS.001-granskningsgrupperna for kommersiell lufttrafik (CAT)5 respektive for
icke-kommersiell drift med komplexa motordrivna luftfartyg (NCC)G.

Dessa grupper skapades i enlighet med regelprocessen och omfattade ledamaodterna
i den grundlaggande OPS.001-forslagsgruppen samt andra experter fran byran, de
nationella luftfartsmyndigheterna och industrin som inte hade varit med under den
inledande utarbetandefasen.

Efter en noggrann genomgang av alla synpunkter pd NPA-dokumentet och input
fran granskningsgrupperna publicerades de reviderade forslagen pa byrans
webbplats den 7 oktober 2010 i form av en forteckning med synpunkter och svar
(Common Response Document, CRD) pa NPA 2009-02e — Del-CC. Vid slutdatumet
den 7 december 2010 hade byran fatt 80 reaktioner (som resulterade i 176 olika
reaktioner) fran 35 synpunktslamnare, daribland nationella luftfartsmyndigheter,
flygorganisationer och kabinbeséttningsorganisationer samt enskilda
utbildningsorganisationer, flygbolag och tillverkare av utbildningshjalpmedel.

Reaktionerna pa Del-CC omfattade 29 reaktioner som gallde de operativa kraven
pa kabinbesattningar som publicerats genom CRD-dokumentet om
organisationskrav (Del-OR — OR.OPS.CC) och 5 reaktioner som gallde forslagen pa
Kapitel AR.CC som publicerats i CRD-dokumentet om myndighetskrav (Del-AR). Av
de 113 relevanta reaktionerna pa kabinbesattningar som inkommit pa CRD-
dokumentet om Del-AR och Del-OR (AR.CC och OR.OPS.CC) var ocksa
29 reaktioner pa Del-CC. Vissa av dessa reaktioner var dubbletter.

Sammanfattning av de reaktioner som inkommit pa CRD Del-CC och den
resulterande texten

I enlighet med artikel 6.6 i styrelsens beslut 08-2007 forlangde byran samradsperioden med ytterligare
tvd manader for att sakerstalla en 6verlappning med relaterade NPA-dokument (frdn den 30 maj 2009
till den 31 juli 2009).

Sammansattning i arbetsgruppen foér regelutveckling for kommersiell lufttransport
(http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/Review%20Group/GC%200PS%20001%20CAT.pdf).
Sammanséattning i arbetsgruppen for regelutveckling for icke-kommersiell drift med komplexa
motordrivna luftfartyg
(http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/Review%20Group/GC%200PS%20001%20CMPA.pdf).
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14. Byran har genomfért en noggrann analys och bedomning av alla reaktioner som
kommit in. Pa basis av detta har andringar gjorts i det foreslagna CRD-dokumentet
till Del-CC. Mer information finns nedan under respektive rubrik.

Implementeringsférordning fér Del-CC

15. Implementeringsforordningen om personal inom civil luftfart innehaller
krav. som riktar sig till medlemsstaterna. Den omfattar allmanna
tillampningsforeskrifter for de delar som denna forordning tacker samt forslag till
dvergangsatgarder, som kan omfatta undantagsklausuler’ om de stracker sig
langre fram &an till den 8 april 2012. Eftersom byrans yttranden fér den forsta
forlangningen publiceras i flera steg, beraknas de tillh6rande férordningarna ocksa
komma att antas i flera steg med tanke pa att forordningen om personal inom civil
luftfart kommer att omfatta Del-FCL, Del-MED och Del-CC (dvs. bestdmmelser som
tacker certifiering av flygbeséattningar och deras medicinska intyg samt kvalificering

av kabinbesattningar och deras halsotillstdnd) i slutet av kommissionens
antagandeprocess.
16. Merparten av de reaktioner som inkommit pa

implementeringsforordningen om Del-CC som publicerades med CRD-
dokumentet géllde det foreslagna kravet att ersatta de intyg avseende
sakerhetsutbildning som utfardats i enlighet med bilaga Ill till rddets forordning
(EEG) nr 3922/91% andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 859/2008°
(nedan kallat EU-OPS) med kabinbesattningsintyg i ett nytt format samt de
foreslagna 6vergangsperioderna.

17. Den implementeringsférordning som publiceras i detta yttrande: Den
generella principen om att de gamla bestammelserna ska galla (s.k.
grandfathering) for de sékerhetsutbildningsintyg som i enlighet med EU-OPS har
utfardats till kabinbesattningar som deltar i kommersiella lufttransporter med
flygplan har bibehallits och klargjorts. De tillhérande 6vergangsperioderna for att
ersatta dem med kabinbesé&ttningsintyg i det nya formatet har forlangts till den 8
april 2017, i likhet med det som kommer att galla for aterutfardande av det nya
formatet av JAR-Gverensstammande pilotcertifikat i fraga om att

o] ge medlemsstater och berdrda aktérer mer tid for att utfarda ett
kabinbeséttningsintyg enligt det nya formatet och

o] tacka in olika situationer som kan uppstd nar kabinbesattningsmedlemmar
innehar ett sakerhetsutbildningsintyg som har utfardats enligt EU-OPS néar
denna férordning ska bdrja tillampas. Hansyn tas héar till det borttagna kravet
pa att inte bara grundutbildningen utan aven luftfartygsutbildningen ska ha
slutforts innan kabinbesattningsintyget utfardas, nagot som inledningsvis
foreslogs i NPA- och CRD-dokumenten. Detta innebar att kravet begransas till
att grundutbildningen ska vara slutford.

Det ar inte sarskilt vanligt i fraga om flygbesattningar, men erfarenheten visar
att kabinbesattningsmedlemmar kan vélja att sluta flyga under ett eller flera
ar. Den kunskap och kompetens som de har fatt under sin grundutbildning kan
i sa fall inte uppratthallas genom flygerfarenhet och tillhérande krav pa
utbildning och kontroll, och grundutbildningen upphér att galla efter en viss
period utan nagon flygning.

En undantagsklausul &r en typ av dvergangsatgard som ger medlemsstaterna mojlighet att senarelagga
genomforandedatumet for en viss bestammelse, fram till en viss lagstadgad tidsgrans.

EGT L 373, 31.12.1991, s. 4-8.

EUT L 254, 20.9.2008, s. 1.
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18. | artikel 1 i implementeringsforordningen faststalls de dndringar som ska inforas i
kommissionens forordning om personal inom civil Iuftfart sa att den omfattar
kabinbeséattningar, ndmligen foljande:

o] En punkt om kvalificering av kabinbesattningar ska laggas till under
"Omfattning och tillampning".

o] En definition av kabinbesattningsmedlem ska laggas till under "Definitioner": |
denna definition beaktas de andringar som har skett inom luftfartssektorn
sedan den forsta versionen av JAR-OPS 1, som innehdll den definition som nu
finns i EU-OPS. Detta ger storre rattssdkerhet. Den omfattar alla
kabinbesattningens uppgifter och omraden dar de utfor uppgifter (saval i som
utanfor luftfartygets kabin, t.ex. efter en evakuering). Har klargors det att
denna personal maste kunna utféra de uppgifter som kravs.

o] En ny artikel, "Kvalificering av kabinbesattningen och tillhérande intyg"”, har
inforts for att specificera att den kabinbeséattning som deltar i kommersiella
lufttransporter med luftfartyg enligt artikel 4.1 b och 4.1 c i grundférordningen
maste vara kvalificerad i enlighet med Del-CC samt for att beskriva
overgangsatgarderna. Har behandlas aven specialfallet nar
kabinbeséattningsmedlemmar deltar i kommersiella lufttransporter med
helikopter. For narvarande behéver dessa besattningsmedlemmar inte inneha
nagot intyg avseende siakerhetsutbildning.

19. | artikel 2 i implementeringsforordningen anges ikrafttradandedatumet. Har
faststalls ocksd undantagsklausulerna nar det géaller bestammelserna om dokument
och registrering samt utfardande av kabinbesattningsintyg till
kabinbeséattningsmedlemmar som deltar i kommersiella lufttransporter med
helikopter.

20. Nedanstaende tabell visar strukturen for Del-CC i form av bilagaV till

implementeringsforordningen for personal inom civil luftfart sA som den publiceras
i detta yttrande.

Personnel
Requirements

Conversion of
national
licences

Licences of
non-EU States

Del-CC - Krav for kvalificering av _kabinbesattningar
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21. CRD-forslagen till Del-CC innehdll krav for kvalificering och tillhérande intyg som
ska tillampas for kabinbesattningar som deltar i kommersiella lufttransporter.
Dessa krav kompletteras av de operativa krav som stills pa operatérer som har
luftfartyg med kabinbesattningar i drift samt av de myndighetskrav som ar
relevanta fér dem som soker och innehar kabinbesattningsintyg.

22. Reaktionerna pa CRD-dokumentet kom fran 35 synpunktslamnare, enligt
foljande:

— 6 medlemsstater, varav 3 bekraftade att de hade beténkligheter nér det galler
vissa av CRD- och NPA-forslagen, medan de stodde andra &ndringar som
gjorts.

— 5 europeiska flygorganisationer och 6 enskilda flygbolag frdn 3 medlemsstater
bekréaftade att de inte stallde sig bakom kabinbesattningsintygets omfattning,
trots de andringar som gjorts i de ursprungliga forslagen.

— 13 kabinbesattningsorganisationer: har klagade alla over att CRD-forslagen
hade reducerats betydligt och 6nskemal framférdes om en atergang till de
ursprungliga NPA-forslagen.

— 5 utbildningsorganisationer och tillverkare av utbildningshjalpmedel uttryckte
betankligheter for att det inte fanns nagra gemensamma krav for
godkannanden av utbildningsorganisationer och utbildningshjalpmedel och
efterlyste att Easa skulle ta fram sadana kriterier eller normer.

23. Huvudpunkter — Vid en genomgang av de reaktioner som inkommit kunde
féljande huvudpunkter identifieras:

—  Kabinbeséattningsintygets omfattning:

(o] Har forefoll huvudfrdgan vara det foreslagna kravet om att inte bara
grundutbildningen utan &aven utbildning pa Iluftfartygstyp skulle ha
slutforts innan kabinbesattningsintygen fick utfardas. Majoriteten av
reaktionerna gav uttryck for att intyget bor utfardas efter slutférd
grundutbildning, liksom enligt EU-OPS, och inte omfatta nagot krav i
fraga om utbildning pa luftfartygstyp.

—  Villkor for innehavarnas anvandning av intyget:

o] Kravet att medfora intyget nar de utfor uppgifter ombord pé ett luftfartyg
gav upphov till olika synpunkter.

o] Kravet pa att kabinbesattningen ska vara i gott halsotillstand, vilket
kravs redan i EU-OPS, godtogs fullt ut.

— Utbildningskrav:

o] Andra reaktioner gav uttryck for asikten att den detaljerade kursplanen
bor specificeras i ett tillagg till tillampningsforeskrifterna, med samma
status som enligt EU-OPS, i syfte att sakerstilla att
kabinbesattningsintygen ar tillforlitliga och latt igenk&nnbara i hela EU.

24. Resulterande text som presenteras i yttrandet: Tillampningsforeskrifterna
(IR) till Del-CC aterges i tre olika kapitel som beskrivs har nedan.

25. Del-CC kapitel GEN — allméanna krav

o] Kapitel GEN innehaller de tillampningsforeskrifter som specificerar behorig
myndighet (CC.GEN.001) och tillampningsomrade (CC.GEN.005) for Del-CC.
Har anges ocksa hur en anstkan om kabinbesattningsintyg ska lamnas in
(CC.GEN.015) och minimialdern for sokande (CC.GEN.020).

o] Kapitel GEN innehéller &ven tillampningsforeskrifter i CC.GEN.025 som
beskriver vilka rattigheter som ar knutna till kabinbesattningsintyget enligt
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Del-CC samt villkoren for dess anvandning och innehavarnas ansvar. De krav
som fanns redan i EU-OPS, dvs. om uppratthallet halsotillstdnd och kompetens
for den luftfartygstyp som ska vara i drift bekraftas. Kravet pa att intyget ska
medféras i samband med att befogenheterna utdvas har omvandlats till en ny
tillampningsforeskrift — "CC.GEN.030 Dokument och registrering” av de skal
som anges i foljande stycke.

o] Denna tillampningsféreskrift har utarbetats for att klargéra innehavarnas
ansvar i forhallande till deras enskilda yrkeshandlingar och
utbildningsjournaler. Med beaktande av de olika synpunkter som framforts
anser byran att kabinbesattningar, liksom all annan personal inom civil luftfart
som maste folja reglerna ska kunna uppfylla kraven oavsett tidpunkt. Detta ar
det grundldggande syftet med varje yrkeshandling som kravs enligt
luftfartssakerhetsbestammelserna. Syftet &r att ©ka innehavarnas
medvetenhet och engagemang for att sakerstalla att de foljer gallande
bestammelser och att tillhbrande handlingar ar giltiga och i gott skick. Syftet
med detta ar ocksa att underlatta rampinspektioner. Den sisthnaAmnda punkten
far allt storre betydelse sa som flygbranschen nu ser ut, med ett vaxande
antal besattningsmedlemmar som arbetar pa frilans- och sdsongsbasis samt
deltids- eller heltidsanstallda kabinbesattningsmedlemmar som arbetar fér mer
an en operator.

o] Som  foreskrivs i  grundférordningen  (artikel 8.5 e) maste  aven
kabinbesattningsintygen ha behdllits. Eftersom kabinbesattningsintyget
utfardas efter grundutbildningen — dvs. under normala forhallanden for en
obegransad giltighetstid — kan det endast styrkas att innehavaren fortlépande
har foljt de andra tillampliga sdkerhetsbestdmmelser som krédvs om intyget
kompletteras med en forteckning 6ver typkvalifikationer for luftfartyg som
operatorerna ska tillhandahalla till varje innehavare av kabinbesattningsintyg
som de anstaller. Med tanke p& att alla operatérer maste ha ett inrattat
system for att ge sin personal sakerhetsrelaterad information och
uppdateringar, foreslas detta vara det mest praktiska alternativet jamfort med
en administrativ process dar myndigheten eller en godkdnd organisation ska
aterutfarda och/eller forlanga intygen.

26. Del-CC kapitel CCA — specifika krav for kabinbesattningsintyget

o Kapitel CCA innehdller de tillampningsforeskrifter som specifikt galler
kabinbesattningsintygets utfardande, giltighet och upphavande eller
aterkallande. Kabinbesattningsintyget ska  utfardas efter godkand
genomgangen grundutbildning och sammanhérande examination. Som
tidigare namnts ar ett villkor for att innehavarna ska anvanda intyget
fortfarande att alla andra tillampliga utbildningskrav ar uppfylida.

o En annan sak som har efterlysts i reaktionerna fran flera medlemsstater ar att
uppgiften att utfarda intyget (CC.CCA.100) kan delegeras till en organisation,
om en medlemsstat har beslutat detta i enlighet med artikel 8.4 i
grundforordningen, forutsatt att en sddan organisation har fatt den behoriga
myndighetens godkdnnande.

o Tillampningsféreskriften i CC.CCA.105 om kabinbesattningsintygets giltighet
har andrats och de giltighetsvillkor som ursprungligen féreslogs har ersatts
med andra forslag som inkommit fran synpunktslamnare, namligen att intyget
ska upphora att galla om det upphavs eller aterkallas av den behoriga
myndigheten eller om innehavaren inte utdvar sina befogenheter under en
period pa mer an 60 manader.

o | tillampningsforeskriften i CC.CCA.110 om upphavande och aterkallande av
kabinbesattningsintyget faststalls villkor som i hog grad paminner om dem
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som galler fér annan personal inom civil luftfart. Har anges det att intyget kan
upphavas eller aterkallas av den behoériga myndigheten.

27. Del-CC kapitel TRA — utbildningskrav for dem som ansker om eller
innehar kabinbesattningsintyg

Kapitel TRA innehaller tillampningsféreskrifter som specifikt tacker de
utbildningskrav som huvudsakligen bygger pa motsvarande EU-OPS-krav.

o] En detaljerad kursplan for den grundutbildning som kréavs enligt CC.TRA.220
anges i ett tillagg till delen som har samma réattsliga status som galler enligt
EU-OPS. Detta bor underlatta erk&nnandet av kabinbesattningsintyg i hela EU.

o] Kvalifikation(er) for luftfartygstyp eller luftfartygsvariant enligt CC.TRA.225,
som avspeglar de nuvarande utbildnings- och kontrollkraven enligt EU-OPS,
anges som villkor  for innehavarnas anvandning av intyget.
Utbildningsplanerna ska anges i de tillampningsféreskrifter som riktar sig till
operatorerna och omfattar luftfart (Del-CAT).

28. Fraga som bor beaktas for ytterligare regelarbete

Samradsprocessen visade tydligt att det rader ett brett samforstdnd mellan de
flesta medlemsstater och bertrda aktbérer om att gemensamma kriterier eller
normer behover utarbetas pa EU-niva for godkannande av utbildningsorganisationer
for kabinbeséattningar, for kvalifikationer av larare och examinatorer samt for
utbildningshjalpmedel. Med forbehall for att lagstiftaren ar samstammig och enig
om den rattsliga grunden foreslar darfor byran att dessa fragor ska behandlas i en
kommande regleringsuppgift.

Koéln den 19 april 2011

P. GOUDOU

Verkstallande direktor
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