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z 18. oktobra 2008

k nariadeniu Komisie (EU) & XX/2010,

ktorym sa ustanovuji spolocné pozZiadavky na vyuzivanie vzdusného priestoru
a prevadzkové postupy
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VSeobecné informacie

Ucelom tohto stanoviska je pomdct Komisii pri ndvrhu vykonavacieho predpisu, ktorym
sa ustanovuju spolo¢né poziadavky na vyuzivanie vzdusného priestoru a prevadzkové
postupy. Nariadenie (ES) ¢&. 216/2008' (dalej len ,zakladné nariadenie") naposledy
zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢ 1108/2009% v ¢ldanku 8b stanovuje, ze
vykondvacie predpisy k nemu musia umozriovat okamzitl reakciu na zistené pri¢iny
nehod a vaznych incidentov.

Clanky 8 a 9 zakladného nariadenia dalej vyzaduji, aby boli dalej uvedenym
prevadzkovatelom uloZzené bezpecCnostné pozZiadavky tykajuce sa riadenia letovej
prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb:

a. prevadzkovatelia lietadiel zaregistrovanych v  ¢lenskom  sState  alebo
zaregistrovanych v tretej krajine a prevadzkovanych prevadzkovatelom
v Spolocenstve (¢lanok 4 ods. 1 pism. b) a c)) a

b. prevadzkovatelia lietadiel pouzivanych prevadzkovatelmi tretich krajin (¢lanok 4
ods. 1 pism. d)).

Navrhovany vykondvaci predpis preto vychadza zo =zakladnych poziadaviek na
~Vyuzivanie vzdusného priestoru" stanovenych v zakladnom nariadeni. Tieto poziadavky
stanovuju, ze vsSetky lietadld (okrem lietadiel, na ktoré sa nevztahuje pbsobnost
zakladného nariadenia podla ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 4 ods. 4, vo vSetkych
fazach letu alebo na pohybovej ploche letiska musia byt prevadzkované v sulade so
spolo¢nymi vSeobecnymi prevadzkovymi predpismi a akymikolvek platnymi postupmi
uréenymi na vyuZivanie tohto vzdusného priestoru. Dalej sa vyzaduje, aby vsetci
pouzivatelia vzdusného priestoru (prevadzkovatelia z krajin Spolodenstva aj
prevadzkovatelia z tretich krajin) boli vybaveni prislusnymi zlozkami.

Ramec tejto tvorby pravidiel je uvedeny v zadavacich podmienkach ATM.002.

Toto stanovisko bolo prijaté v nadvaznosti na postup, ktory stanovila spravna rada
Eurdpskej agentiry pre bezpe&nost letectva® (dalej len ,agentira“) v sulade s
ustanoveniami ¢lanku 19 zakladného nariadenia.

Navrhovany predpis zohladriuje vyvoj Eurépskej Unie a medzindrodného prava (ICAO),
ako to ustanovuju ciele ¢lanku 2 zakladného nariadenia. Navrhovany predpis je v sulade
s normami a odporuCanymi postupmi organizacie ICAO v tom, Ze nerozsiruje
poziadavky tykajuce sa vybavenia na ziadne dalSie skupiny lietadiel okrem tych, ktoré
uz organizacia ICAO =zahrnula. Navrhovany predpis vSak zavadza poziadavku na
vybavenie systémom ACAS II s protizrazkovou logikou verzie 7.1 pred datumami
nedavno prijatymi organizaciou ICAO.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spoloCnych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentUry pre bezpelnost letectva,
ktorym sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢.1592/2002 a smernica
2004/36/ES (U.v. EU L 79, 19.3.2008, s.1). Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktébra 2009 (U. v. EU L 309, 24.11.2009,
s. 51).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb a zruSuje smernica 2006/23/ES (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatfiovat pri vydavani stanovisk,

technickych podmienok osvedcCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007 z 13. juna 2007.
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Konzultacie

Ozndmenie o navrhu zmeny a doplnenia (NPA) 2010-03* obsahujlice ndvrh stanoviska
k nariadeniu Komisie bolo uverejnené 26. marca 2010 na internetovych strankach
agentury.

Do uzavierky, 7. maja 2010, agentlra dostala 175 pripomienok od narodnych organov,
odbornych organizacii a stkromnych spolocnosti.

Prijatie vSetkych pripomienok bolo potvrdené a pripomienky boli zapracované do
dokumentu pripomienok a odpovedi (CRD), ktory bol 16. septembra 2010 uverejneny
na internetovych strankach agentury. Tento dokument obsahuje zoznam vsetkych oséb
a organizacii, ktoré predlozili pripomienky, a odpovede agentlry na tieto pripomienky.

VSetky prijaté pripomienky podporovali bezpecnostné vyhody dosiahnuté pouzivanim
systému ACAS II s protizrdZkovou logikou verzie 7.1 a vyrazna vacsSina podporovala
skoré zavedenie. V niekolkych pripomienkach, hoci podporovali bezpecnostné vyhody,
sa pozadovalo, aby datum zavedenia tychto poZiadaviek bol harmonizovany s Uradom
FAA. KedZe vsSak uUrad FAA v suclasnosti nenaznacil jasné plany tykajluce sa
implementacie tejto normy, takato harmonizacia nie je mozna. V niekolkych dalsSich
pripomienkach sa pozadovalo odloZzenie zavedenia tejto poziadavky vzhladom na
oCakdvané mozné zmeny planu a vyuzivania vzdusného priestoru, ktoré budu
vypracované v ramci projektu SESAR a NextGen. KedZe vSak este nie su k dispozicii
Ziadne plany implementacie tychto moznych zmien, nebolo mozné zohladnit ani tieto
poziadavky.

Z dovodu dolezitosti rieSenia znamych bezpecnostnych otazok, ¢im sa zaroven umozni
skoré prijatie a tym vcasné informovanie zainteresovanych stran, agentira obmedzila
konzulta¢nu fazu dokumentu pripomienok a odpovedi na tri tyzdne. Do 8. oktdbra 2010
bolo prijatych 16 odpovedi na dokumenty pripomienok a odpovedi od 9 prispievatelov.
Odpovediam suvisiacim s prijatefnymi prostriedkami preukazania zhody, ktoré nie su
predmetom tohto stanoviska, sa venuje pozornost neskdr v prislusnom rozhodnuti
agentlry. Hlavné reakcie tykajuce sa predmetu tohto stanoviska (navrhovany
vykonavaci predpis) su tieto:

Bolo prijatych niekolko reakcii od jedného prispievatela, ktoré spochybriovali
uplatnitelnost ustanoveni o vSeobecnej letovej prevadzke (GAT) na Statne lietadld
a pozadovali pouzitie textu NPA. AgentUra suhlasi s reakciami tykajucimi sa
uplatnitelnosti na Statne lietadld a znova pouzila povodny text NPA. Agentura vsak
uznava, ze Uplné bezpecénostné vyhody systému ACAS II je mozné dosiahnut, len ak
nim budu vybavené vsetky lietadla prevadzkované ako GAT.

Podla dalSej reakcie bolo pouzitie navrhovaného predpisu na bezpilotné lietadlové
systémy (UAS) nespravne a v rozpore s politikou organizacie ICAO. Agentura prijala
tento navrh a zaviedla odsek AUR.ACAS.100 d). Pred povolenim prevadzky UAS v
nevyhradenom vzdusnom priestore je vsak potrebné vyriesit niekolko technickych a
prevadzkovych otazok, a teda politika organizacie ICAO v oblasti UAS sa neda pouzit
ako pevné riadiace zasady.

Daldia reakcia navrhovala zmenit odsek AUR.ACAS.100 b) vyZadujlci, aby v lietadlach,
ktoré nepatria do rozsahu poziadavky na povinné vybavenie a ktoré su vybavené
systémom ACAS 1II, bola nainstalovanad softvérova verzia 7.1 ako dobrovolha
poziadavka. Agentura suhlasi s tymto navrhom a zaviedla odsek AUR.ACAS 100 c) ako
dobrovolnu poziadavku pre takéto lietadla.

Jedna reakcia navrhovala rozsirenie pésobnosti navrhovaného vykonavacieho predpisu
tak, aby zahffal vybavenie systémom ACAS II v pripade vSetkych lietadiel schopnych
letu na zaklade pravidiel letu podla pristrojov (IFR), pretoze by to predstavovalo

4

Pozri archiv tvorby predpisov na adrese http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.
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dodatocné bezpecnostné vyhody. Rozsirenie rozsahu na vybavenie systémom ACAS II
nad ramec existujucej skupiny lietadiel, ktora uz je ustanovena organizaciou ICAO, by
bolo nad ramec tejto Ulohy. AgentlUra uznava, Ze rozSirenie rozsahu by s najvacSou
pravdepodobnostou predstavovalo dodato¢né bezpecnostné vyhody, avsak takéto
rozSirenie by bolo predmetom samostatnej Ulohy tvorby pravidiel v silade s postupmi
tvorby pravidiel agentury a zahfiialo Uplné hodnotenie vplyvu pravnej Upravy.

Daldie reakcie nepresved¢ili agenttiru k daldim zmendm v jej ndvrhu, avdak dalSia
kontrola zo strany agentury odhalila drobné textové nezrovnalosti, ktoré boli opravené.
Je potrebné poznamenat, Ze Cislovanie pouzité na ¢ast AUR.ACAS bolo zmenené tak,
aby bolo v sulade s konvenciou &islovania predpisov agentlry a ich vzajomny vztah je
nasledujuci;

Staré Cislo Nové cislo

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Obsah stanoviska agentiry

Zakladné nariadenie opravriuje Komisiu prijimat opatrenia na vykonavanie zédkladného
nariadenia vo svojich zakladnych poziadavkach s ohladom na zavedenie a udrzanie
jednotnej vysokej uUrovne leteckej bezpecnosti v Eurdpskej unii. Pri vypracuvani
takychto vykonavacich predpisov musi Komisia zarucit, Ze umozfiuju reakciu na zistené
pri¢iny nehdd a zavaznych incidentov.

Toto stanovisko obsahuje navrh agentUry na nariadenie Komisie, ktorym sa vykonava
zakladné nariadenie a jeho zakladné poziadavky v ramci Struktiry pravidiel
podporujucej celkovy systémovy pristup k leteckej bezpecnosti a v stlade so zasadami
Jlepsej regulacie®. Toto navrhované nariadenie zavadza spolocné poziadavky na
vyuzivanie vzdusného priestoru na zarucenie vysokej a jednotnej Urovne bezpecnosti.
Zamerom agentlry je v buducnosti navrhovat dalSie prilohy a pod¢asti k tomuto
nariadeniu, ktoré mdzu byt potrebné na rieSenie daldich zdvéznych otdzok. Preto je
tento predpis Struktdrovany takym sposobom, zZe hlavné clanky nariadenia sa
sUstreduju len na vSeobecn( uplatnitelnost poZiadaviek a na datumy nadobudnutia ich
ucinnosti. Prilohy a podcasti poskytuju technické poziadavky a prislusne upravuju
uplatnitelnost. VSetky dalsie prilohy a podcasti budl samozrejme predmetom
samostatnej Ulohy tvorby pravidiel a konzultacii v stlade s postupmi tvorby pravidiel
agentury.

Aktudlny rozsah tohto navrhovaného predpisu zavadza poZiadavku pre vSetky lietadla
prevadzkované v ramci vzdusného priestoru Eurdpskej uUnie na vybavenie palubnym
protizrazkovym systémom ACAS II s protizrazkovou logikou verzie 7.1. Tento systém sa
ma zaviest na rieSenie znamych bezpeénostnych otazok.

V dosledku série zavaznych incidentov a nehod, pri ktorych doslo k priblizeniu lietadiel
pod bezpelnl vzdialenost (vratane dvoch nehdd: Yaizu 2001 a Uberlingen 2002),
organizacia EUROCONTROL poskytla prostriedky timu SIRE na vykonanie série
bezpecnostnych studii. Tieto Studie odhalili dva hlavné dovody tychto zavaznych
incidentov a nehdd:

. zlyhanie systému ACAS II pri zruSeni niektorych rad na vyhnutie (RA), ked sa
zrusenie vyzaduje na vyrieSenie hrozby zrazky;
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. Casté vyskyty nedumyselnych nespravnych manévrov v nespravnom smere zo
strany posadky ako reakcia na radu na vyhnutie so znenim ,zmente vertikalnu
rychlost".

Daldie $tudie dospeli k zéveru, ?e z dévodu kombinacie tychto dvoch dévodov lietadla
vybavené systémom ACAS II s protizrazkovou logikou verzie 7.0 Celia riziku zrazke vo
vzduchu 2,7x10°8 na letovl hodinu.

Systém ACAS II s protizrazkovou logikou verzie 7.1 odraza sucasny stav vyvoja
(vratane najlepsich postupov a vedecko-technického pokroku) v oblasti palubnych
protizrazkovych systémov a prispeje k znizeniu rizika zrazke vo vzduchu uvedenému
vysSsie.

Navrhovany predpis sa vztahuje na v$etky turbinové letiny s maximalnou vzletovou
hmotnostou presahujicou 5 700 kg alebo opravnené na prepravu viac nez 19
pasazierov. Navrhuje sa, aby predpis nadobudol G¢innost 1. marca 2012 pre nové
lietadla a 1. decembra 2015 pre vSetky ostatné lietadla. Rok 2012 bol navrhnuty s
prihliadnutim na das, ktory vyrobcovia budu potrebovat na zmeny dizajnu a vyroby.

Tento navrhovany predpis sa tyka lietadiel, na ktoré sa vztahuju existujice obmedzenia
a vynimky uvedené v dokumente organizacie ICAO Priloha 6: Prevadzkovanie lietadiel,
¢ast 1: Medzinarodna komer¢na letecka doprava - lietadla a v dokumente ICAO 7030/4
Regionalne doplnkové postupy. Aj lietadla, na ktoré sa nevztahuje aktudlna poziadavka,
ale maju dobrovolne nainstalovany systém ACAS II, budi musiet byt vybavené
systémom ACAS II s protizrazkovou logikou verzie 7.1.

Navrh vykonavacieho predpisu navrhovaného tymto stanoviskom odraza zmeny
v dosledku verejnych konzultacii (NPA 2010-03) uverejnené v dokumente pripomienok
a odpovedi k dokumentu NPA.

V Koline 18. oktobra 2010.

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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