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I. Ogodlne

1.

Celem niniejszej opinii jest wsparcie Komisji w opracowaniu przepiséw wykonawczych
dotyczacych licencjonowania pilotdw. Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008' Parlamentu
Europejskiego i Rady (zwane dalej ,rozporzadzeniem podstawowym”) zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1108/20092 ustanawia wtasciwe i petne ramy okreélania oraz
wdrazania wspolnych wymagan technicznych i procedur administracyjnych w obszarze
lotnictwa cywilnego.

Celem proponowanego przepisu byto opracowanie wymagan wspoétmiernych do
uprawnien w ramach danej licencji i zapewnienie przejrzystosci, pewnosci prawnej i
egzekwowalnosci tekstu normatywnego. Uwzglednia on rozwdj Unii Europejskiej i prawa
miedzynarodowego (ICAQO) oraz harmonizacje z przepisami innych organow gtéwnych
partnerow Unii Europejskiej, zgodnie z celami okreslonymi w art. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Ponadto jest on oparty na normach i zalecanych praktykach ICAO, jak
rowniez na przyjetych wspdlnych wymaganiach lotniczych (JAR) oraz pozostaje w
$cistej zgodnosci z prawem UE, a w szczegdlnosci z rozporzadzeniem podstawowym.
Proponowany przepis zostat opracowany z wifasciwym uwzglednieniem kwestii
bezpieczenstwa, przepisow prawnych i w odniesieniu do istniejgcego podziatu aktu
miedzy prawem twardym i miekkim. Ponadto wigczone sgq przepisy bedace pochodng
przepisow od zawiadomienia o proponowanej zmianie (NPA - Notice of Proposed
Amendment) do przepisow dotyczacych licencjonowania pilotdw (JAR-FCL), ktore
znajdowaly sie w zaawansowanej fazie przyjmowania w ramach systemu wspodlnych
wiladz lotniczych (JAA - Joint Aviation Authorities), ale ktore nie przeszly petnego
procesu opraowywania przepisow ze wzgledu na zamkniecie JAA.

II. Konsultacje

3.

4.

Zawiadomienie NPA 2008-17 zostato opublikowane na stronie internetowej Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencja) w dniu 5 czerwca 2008 r. w celu
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami zgodnie z art. 52 rozporzadzenia
podstawowego oraz art. 5 ust. 3 i art. 6 procedury w zakresie opracowywania
przepisow.>
Zawiadomienie NPA 2008-17 podzielono na trzy odrebne dokumenty:
Zaw. NPA 2008-17a zawierato uwage wyjasniajacqa do NPA ze szczeg6towym
uzasadnieniem objasniajacym zaréwno wymogi licencjonowania personelu (Part-

FCL), zasadnicze wymagania medyczne dla pilotow (Part-Medical), jak réwniez
tabele poréwnawcze miedzy JAR-FCL 1, 2 i 3 oraz propozycje zawarte w NPA.

Zaw. NPA 2008-17b zawierato propozycje wstepng dotyczaca przepisow
wykonawczych i powigzanych akceptowalnych sposobéw spetnienia wymagan (AMC)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w

sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.03.2008, s. 1).

r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009

zmieniajace rozporzadzenie (WE) Nr 216/2008 w obszarze lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym

i stuzb nawigacji powietrznej oraz uchylajace dyrektywe 2006/23/WE (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s.
51).

Decyzja zarzadu dotyczaca procedury do zastosowania przez Agencje w celu wydania opinii,

certyfikacji, specyfikacji i GM (,,Procedura w zakresie opracowywania przepiséw”), EASA MB 082007
z 13.6.2007.
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i dokumentach zawierajgcych wytyczne (GM) dla licencjonowania pilotéw (czesé
FCL).

NPA 2008-17c zawierato propozycje wstepng dotyczaca przepisow wykonawczych i
powigzanych AMC i GM w celu medycznej certyfikacji pilotdw (Part-MED).

Ponadto ocena skutkéw regulacji (OSR) dla Part-FCL zostata opublikowana pod koniec
pazdziernika 2008 r. jako zawiadomienie NPA 2008-22f i zostata przedstawiona do
konsultacji do dnia 15 kwietnia 2009 r.

W zwigzku z iloscig otrzymanych uwag i zgodnie z programem prac ustanowionym
przez Agencje w porozumieniu z Komisjg i Zarzadem podjeto decyzje, ze dokument
reakcji na uwagi (CRD - Comment Response Document) dotyczacy NPA 2008-17
zostanie podzielony i opublikowany etapami.

Grupa ds. przegladu FCL.001* udzielita wsparcia Agencji w przegladzie i udzielaniu
odpowiedzi na uwagi oraz w dokonywaniu koniecznych zmian w tresci NPA. Grupe te
utworzono zgodnie z procedurg w zakresie opracowywania przepisow i sktadata sie z
cztonkow gtéwnej grupy redakcyjnej FCL.001, jak réwniez z innych ekspertéw z
Agencji, krajowych wifadz lotniczych i z branzy, ktérzy nie byli zaangazowani we
wstepng faze projektu. Agencja polegata réwniez na dodatkowej ekspertyzie, gdy
wymagata tego ztozonos$¢ zagadnien, i jak to podkreslono w niektérych przypadkach z
zalacznika II do CRD dla NPA 2008-17b.

Dokument CRD dla NPA 2008-17b (Part-FCL) opublikowano na stronie internetowej
Agencji w dniu 9 kwietnia 2010 r. Wszystkie uwagi otrzymane do NPA 2008-17b zostaty
zatwierdzone i wprowadzone do réznych czesci CRD w stosownych przypadkach wraz z
odpowiedziami Agencji.

Dokument CRD dla NPA 2008-17b pozostawat otwarty dla zainteresowanych stron przez
2 miesigce, zgodnie z zatozeniami zawartymi w procedurze w zakresie opracowywania
przepisow. Do dnia zamkniecia dokumentu CRD do NPA 2008-17b, czyli do dnia 9
czerwca 2010 r., Agencja otrzymata tacznie 534 reakcji od ponad 200 komentatoréw, w
tym od krajowych wladz lotniczych, organizacji zawodowych, organizacji
niedochodowych lotnictwa ogolnego, prywatnych firm i osob prywatnych. Wszystkie
reakcje otrzymane do CRD do NPA 2008-17b zostaty zatwierdzone i uznane za
ostateczng wersje projektu opinii dotyczacej , przepisow wykonawczych dotyczgacych
licencjonowania pilotow”.

III. Tresc opinii Agencji

10.

11.

12.

Rozporzadzenie podstawowe upowaznia Komisje do przyjecia przepisow wykonawczych
w celu wdrozenia rozporzadzenia podstawowego i kluczowych wymogdéw dotyczacych
licencjonowania pilotéw, ktére bedq odzwierciedla¢ najnowsze osiggniecia, w tym
najlepsze praktyki oraz postep naukowy i techniczny w dziedzinie szkolenia pilotow.

Niniejsza opinia zawiera propozycje Agencji dotyczace przepiséw wykonawczych dla
rozporzadzenia podstawowego w sprawie licencjonowania wszystkich pilotow
zaangazowanych w obstuge samolotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b) i lit. ©)
rozporzadzenia podstawowego oraz certyfikacji instruktoréw i egzaminatorow
zaangazowanych w szkolenie i kontrole pilotéw. Niniejsze propozycje opierajg sie na
wymogach JAR-FCL 1 i 2, normach i zalecanych praktykach zawartych w zatgczniku 1
do dokumentu ICAOQ, jak réwniez w istniejacych rozporzadzeniach krajowych.

Opinia dotyczy wszystkich licencji i uprawnien na pilotowanie samolotéw i helikopterdw,
ktore zostaty wigczone do JAR-FCL 1 i 2. Ponadto zawiera propozycje dotyczace:

4 Sktad grupy ds. przegladu jest dostepny na stronie agencji pod adresem
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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nowych licencji dla pozostatych kategorii statkdw powietrznych: szybowcéw,
balondéw, sterowcéw i pionowzlotow;

nowego rodzaju licencji dla pilotow lekkich statkéw powietrznych (LAPL - Light
Aircraft Pilot Licence) dla pilotdw wykonujacych niekomercyjne loty na statkach
powietrznych nieskomplikowanych technicznie, o maksymalnej dopuszczalnej masie
startowej (MTOM - Maximum Take-Off Weight) do 2000 kg;

nowych uprawnien dla okreslonych czynnosci: uprawnienia do holowania szybowcéw
i baneréw, uprawnienia do wykonywania akrobacji lotniczych, uprawnienia do lotow
w terenie gorzystym oraz uprawnienia dla pilotow przeprowadzajacych testy lotnicze
kategorii 1i 2.

13. Tekst zaproponowany w niniejszej opinii odzwierciedla zmiany wprowadzone do
wstepnych wnioskéw Agencji (opublikowane w NPA 2008-17b) w wyniku konsultacji
publicznych (opublikowane w dokumencie CRD dla NPA), jak rowniez zmian, ktore
zostaty dokonane w celu uwzglednienia reakcji na otrzymane CRD.

14. kacznie wptyneto 534 reakcji na CRD. Podziat reakcji w odniesieniu do rdéznych
podczesci przedstawiono ponizej w tabeli 1.
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Tabela 1: Podziat reakcji na CRD

15. Po doktadnej ocenie otrzymanych reakcji, dokonano nastepujacych zmian w tresci CRD:

a.
b.

zmiany redakcyjne, ujednolicenie tekstu i kwestie wyjasniajace;

zmiany zwigzane z uwagami do dokumentu NPA, ktére zostaty zaakceptowane
przez Agencje, ale odpowiadajace im zmiany tresci zostaty pominiete w CRD;

poprawienie tekstu, ktéry zostat dodany do CRD w rezultacie uwag otrzymanych w
odniesieniu do NPA oraz

zmiany w tekscie dotyczacym ograniczenia uprawnien posiadaczy balondw,
szybowcow, licencji na prowadzenie pionowzlotédw i sterowcow, w wieku od 60 do
65 lat i zaangazowanych w komercyjny transport lotniczy (FCL.065) w wyniku uwag
i reakcji na CRD oraz w celu ujednolicenia zasad ze zwyczajami postepowania w
kilku panstwach cztonkowskich.
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16. W nawigzaniu do pkt 15 a. powyzej, konieczne byly zmiany redakcyjne, poniewaz

e.

reakcje na CRD, jak rowniez korekta w Agencji wykazaty niespdjnosc¢ tekstu w CRD.
Przykfady niniejszych zmian:

Ujednolicone zastosowanie skrotow zastepujacych wyrazenia tj. ,motoszybowiec
turystyczny” (,touring motor glider”) przez TMG, ,zatwierdzone organizacje
szkoleniowe” (,approved training organisation”) przez ATO, ,wspoipraca zatogi
wieloosobowej” (,multi-crew co-operation”) przez MCC, ,symulator” (,Simulator”) i
~Symulator lotu" (,Flight simulator”) przez ,FFS”, pilot egzaminator (,Flight Examiner”)
przez ,FE”, itp.;

Ujednolicone zastosowanie duzych liter, np. ,sekcja” zamiast ,Sekcji”, ,ustep”
zamiast ,Ustepu”, ale réwniez ,Niniejszy Rozdziat” zamiast ,niniejszego rozdziatu”
itp.;

ujednolicenie terminologii, tj. zamiana ,symulatoréw” lub ,symulatoréw lotu” (FS)
na ,FFS”, ,organ” przez ,wfasciwy organ”, ,powered-lift” przez , pionowzlot", ,Part-
OPS” czyli rozporzadzenie regulujgce prowadzenie operacji lotniczych przez
~0bowigzujace wymogi operacji lotniczych”, itp.

17. W nawigzaniu do powyzszego pkt 15 ¢, otrzymane reakcje przyczynity sie do zmian:

h.

Podczes¢ A: zmieniono definicje ,,drugiego pilota lotow rejsowych”. Dodano definicje
w CRD w nastepstwie uwag w odniesieniu do NPA. Agencja otrzymata wéwczas
liczne reakcje na niniejszg definicje i uznata, ze wprowadzenie sugerowanych zmian
zwiekszy przejrzystosc tekstu.

Podczes¢ B: dokument FCL.110.S zmieniono poprzez dodanie wymogu wykonania
samotnego lotu na dystansie 50 km nad terenami wiejskimi dla LAPL(S).

Podczesc C:

i. Wyjasnienie, ze posiadacz licencji PPL moze petni¢ obowigzki instruktora w
zakresie wynagrodzen lub uprawnien i certyfikatow ujetych w PPL lub LAPL.

ii. Przekwalifikowano wymiary powtoki balonu.
Podczes¢ J:

i. FCL.905.FI zmieniono w celu rozszerzenia uprawnien instruktora lotu (FI -
Flight Instructor) do prowadzenia szkolen w powietrzu, do wydania,
odnowienia lub przedtuzenia certyfikatu instruktora lotow w terenie gérzystym

(MI - Mountain Instructor) i instruktora szkolenia na urzadzeniach
syntetycznych (STI - Synthetic Training Instructor).
Dodatki 1-9:

i. Dodatek 3 zawiera wymagania dotyczace kursow szkoleniowych w celu
wydania licencji CPL i ATPL. Dodano dodatkowy ustep do rozdziatu ,A.
Zintegrowany kurs pilotazu liniowego ATP(A) - Samoloty” w celu zachowania
zgodnosci z rozdziatem ,,B. Zintegrowany kurs pilotazu CPL/IR — Samoloty”:

»(f) 5 godzin nalotu w samolocie certyfikowanym do przewozu co najmniej 4
0sO6b, wyposazonym w przestawialne $migto i chowane podwozie.”
Sformutowanie to zostato przyjete dla rozdziatu ‘B. Szkolenie zintegrowane
CPL/IR - Samoloty’ po otrzymaniu uwag do NPA. W tresci reakcji
stwierdzono, ze biorac pod uwage fakt, iz obydwa kursy szkoleniowe
prowadza zasadniczo do uzyskania tej samej licencji, czyli CPL / IR (A) i ze
szkolenie praktyczne jest identyczne dla obu kurséw, powyzszy ustep
powinien by¢ rowniez dodany do rozdziatu ‘A. Szkolenie zintegrowane ATP -
Samoloty’”;

ii. Dodatek 7 obejmuje wymagania testowe dla sprawdzianu umiejetnosci w celu
wydania uprawnien do obstugi przyrzadow. Otrzymano reakcje stwierdzajaca,
ze niektére pozycje na liscie pozycji do sprawdzenia nalezy oznaczyc¢ ,°”,
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wskazujac, ze pozycje ,° stosuje sie wylgcznie w odniesieniu do
instrumentéw”. Zmiana ta zostata juz uzgodniona przez grupe rewizyjng
FCL.001 podczas przegladu NPA, ale CRD nie zostato stosownie zmienione
przed publikacjg;

iii. Dodatek 9 obejmuje szkolenia, test umiejetnosci oraz sprawdzenie biegtosci
dla klas i typéw MPL i ATPL, oraz sprawdzenie biegtosci w zakresie znajomosci
instrumentéw. W dodatku 9, pkt. A. akapit 6 zmieniono sformutowania
dotyczace czasu trwania kontroli. Reakcje na CRD wskazaty, ze odniesienie do
wykorzystania symulatorow lotu (Full Flight Simulators — FFS) do kontroli nie
byto zgodne z JAR-FCL i ze czas trwania kontroli nie wydawat sie odpowiedni
dla niektérych rodzajow testéw i kontroli. W zwigzku z tym potozono nacisk na
obowigzek stosowania symulatorow FFS w przypadku ich dostepnosci, a czas
trwania testu lub kontroli IR i klasy z jednym pilotem lub ocen typu zmieniono
na 60 minut.

18. W odniesieniu do pkt. 15. d. powyzej, biorac pod uwage zaréwno uwagi do NPA oraz
reakcje na CRD oraz po dalszej analizie zataqcznika 1 ICAO punkt 2.1.10 i JAR-FCL 1i 2,
Agencja ponownie rozpatrzyta niniejszy ustep i postanowita go zmieni¢ dla niektérych
kategorii statkdw powietrznych. W uwagach i reakcjach proszono o catkowite zniesienie
ograniczen uprawnien finansowych dla oséb w wieku od 60 do 64 roku zycia dla pilotéw
szybowcow, balondw, sterowcdw i pionowzlotéw. Jako gtéwne argumenty podawano, ze
przepis ICAO obejmuje jedynie loty miedzynarodowe, zasady przechodzenia na
emeryture w Europie nie obejmujag tych pilotdw, ktérzy muszg zaprzestac pilotowania w
wieku 60 lat, poniewaz pilotujg statki powietrzne jednoosobowe w operacjach
komercyjnego transportu lotniczego oraz, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
piloci balonéw nie podlegajg zadnym ograniczeniom wiekowym na mocy przepiséw
krajowych. Agencja postanowita utrzymaé wymogi zgodnie z zatgcznikiem 1 ICAO dla
kategorii samolotéw i helikopteréw, jako ze byto to juz uregulowane w JAR-FCL 1 i 2
oraz aby umozliwi¢ wszystkim pozostatym kategoriom korzystanie z uprawnien w
komercyjnym transporcie lotniczym do wieku 65 lat bez ograniczen. Granica 65 lat dla
komercyjnych operacji transportu lotniczego zostata utrzymana dla wszystkich pilotow
w celu utrzymania spoéjnosci z zatacznikiem 1 ICAO oraz pamietajgc, ze wymaog ICAO
jest oparty na analizie ryzyka bezpieczenstwa. Powyzsza zmiana stanowi rdznice w
stosunku do zatgcznika 1 ICAO, a panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swiadomos¢, ze
powinny zgtosi¢ réznice ICAO dotyczacq tego elementu.

19. Oprécz zmian opisanych powyzej, Agencja otrzymata reakcje na zawartos¢ dodatkow 1-
9 od dwdch waznych grup zainteresowanych stron:

m. organizacji reprezentujgcej grupe linii lotniczych. Niniejsza organizacja zazadata,
aby tres¢ zatgcznikéw 1-9 zostata przeniesiona do AMC, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim opracowanie alternatywnych AMC na wprowadzanie szkolen opartych
na opartych na kompetencjach i dowodach naukowych i kontroli bezposrednio po
zakonczeniu prac nad dokumentem powigzanym z ICAO;

n. organizacji reprezentujgcej grupe linii lotniczych. Niniejsza organizacja zazadata,
aby tres¢ dodatkow 1-9 pozostata w tresci przepisu, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej
szkolenie, testowanie i kontrola pilotdw bylyby regulowane przez rdézne
rozporzadzenia w poszczegodlnych panstwach czionkowskich, poniewaz jest to
uznawane za zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Agencja aktywnie uczestniczy w pracach ICAO nad szkoleniami opartymi na
kompetencjach i dowodach naukowych i uznaje znaczenie tej nowej metody szkolenia i
wspiera jego wdrozenie. Przyszlty dokument ICAO obejmie jednak catkowicie nowe
metody szkolenia, testowania i kontroli, ktore bedg miaty wplyw na caly zestaw
odpowiednich przepiséw i spowodujg znaczace zmiany. Powinno to by¢ przedmiotem
oddzielnego zadania tworzenia przepisow, ktére zostato juz wprowadzone w programie
opracowywania przepisow, zgodnie z procedurg opracowywania przepisow. Z tego
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powodu, a takze, aby pozosta¢ w zgodzie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami Agencja
zdecydowata o pozostawieniu zawartosci dodatkéw 1-9 w przepisie.

Niektdre reakcje na podczesci B i C koncentrujg sie na uznaniu lub akceptacji czasu lotu
statkiem powietrznym z zatacznika II w celu spetnienia wymogdéw w odniesieniu do daty
ostatniego lotu lub czasu lotu dla LAPL lub PPL. Agencja ma $swiadomos$¢, ze wyjasnienie
tej kwestii jest potrzebne i zostanie ono uwzglednione w zadaniu w zakresie opracowaniu
przepisow FCL.002.

Kolonia, dnia 26 sierpnia 2010 r.

P. GOUDOU

dyrektor generalny
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