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Vispariga dala

Sa atzinuma noliiks ir palidzét Komisijai izstradat pilotu licencé$anas isteno$anas
noteikumus. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 216/2008' (turpmak —
Pamatregula), kura grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1108/20092, izveido pienacigu
un visaptverosSu satvaru kopéju tehnisko prasibu un administrativo procediru noteiksanai
un istenosSanai civilas aviacijas joma.

Noteikumu priekslikuma meérkis bija izstradat prasibas, kas ir samérigas ar attiecigas
apliecibas pieskirtajam tiesibam, un nodroSinat noteikumu teksta skaidribu, juridisko
noteiktibu un TstenoSanas iespé&jas. Ir nemta véra Eiropas Savienibas attistiba un
starptautiskas tiesibas (ICAO), ka ari noteikumu saskanoSana ar Eiropas Savienibas
galveno partneru iestazu noteikumiem atbilstigi Pamatregulas 2. panta noteiktajiem
mérkiem. Turklat noteikumu pamata ir ICAO standarti un ieteikta prakse, ka ari aviacijas
vienotas prasibas (JARs), stingri ievérojot ES tiesibas, it Ipasi Pamatregulu. Noteikumu
priekslikuma nemti véra droSibas un reguléjuma principi un pastavosais saistoSo un
nesaistoso tiesibu normu sadalijums teksta. Ir ieklautas ari tiesibu normas, kas izriet no
pazinojumiem par ierosinatiem grozijumiem (/NNPA) attieciba uz JAR-FCL un kas Apvienoto
aviacijas institliciju (JAA) sistéma bija pienemsanas beigu posma, bet viss reguléjuma
process netika pabeigts JAA slégsanas dél.

Apspriesana

Lai saskana ar Pamatregulas 52. pantu un Noteikumu izstrades procediras® 5. panta
3. punktu un 6. pantu visam ieinteresétajam pusém nodrosinatu apsprieSanas iespéju,
(turpmak — Adentlra) timekla vietné.

NPA 2008-17 tika sadalits tris atseviskos dokumentos:

e dokumenta NPA 2008-17a tika ieklauts Paskaidrojums par NPA ar detalizétiem
skaidrojumiem gan attieciba uz FCL dalu, gan medicinisko noteikumu dalu, ka ari
savstarpgjo atsaucu tabulas par JAR 1, 2 un 3 un NPA izteiktajiem priekslikumiem;

o dokumenta NPA 2008-17b tika ieklauti istenosanas noteikumu (IR) un saistito AMC un
GM attieciba uz pilotu licencésanu (FCL dala) priekslikumu projekti;

e dokumenta NPA 2008-17c tika ieklauti istenoSanas noteikumu (IR) un saistito AMC un
GM attieciba uz pilotu medicinisko sertificésanu (MED dala) priekslikumu projekti.

Turklat 2008. gada oktobra beigas tika publicéts FCL dalas regulativas ietekmes
novértéjums (RIA) — NPA 2008-22f, kura apsprieSana notika lidz 2009. gada 15. aprilim.

Nemot véra sanemto komentaru skaitu un darba programmu, ko Adgentlira sagatavoja,
vienojoties ar Komisiju un Vadibas padomi, tika nolemts komentaru atbildes dokumentu
(Comment Response document - CRD) par NPA 2008-17 sadalit un publicét vairakos
posmos.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regula (EK) Nr. 216/2008 par
kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas agentiras izveidi, ar
ko atce| Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK
(OV L 79, 19.03.2008., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula(EK) Nr. 1108/2009, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu
joma un atce] Padomes Direktivu 2006/23/EK (OV L 309, 24.11.2009., 51. Ipp.).

Valdes |émums par Adentlra izmantojamo procedliru atzinumu, sertifikacijas prasibu un
vadliniju dokumentu sagatavoSanai (GM) (turpmak — Noteikumu izstrades procedira),
EASA MB 082007, 13.06.2007.
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Komentaru caurskatiSana, atbilzu sagatavosSana un nepiecieSamo izmainu veikSana NPA
tekstd Adentidrai atbalstu sniedza FCL.001 parskata grupa4. Si grupa tika izveidota
saskana ar Noteikumu izstrades procediru, un taja tika ieklauti FCL.001 izstrades
pamatgrupas dalibnieki, ka ari citi Agentliras, NAA un nozares eksperti, kas nebija
iesaistiti sakotnéja izstrades posma. Adentlira iesaistija arl papildu ekspertus, ja Sadu
nepiecieSamibu noteica jautajumu sarezditiba; atseviskos gadijumos tas noradits
NPA 2008-17b CRD 1I pielikuma.

CRD par NPA 2008-17b (FCL dala) tika publicéts Adgentiras timekla vietné 2010. gada
9. aprili. Visas sanemtas atsauksmes par NPA 2008-17b tika nemtas véra un ieklautas
attiecigajas CRD dalas kopa ar Agentiiras atbildem.

Ieinteresétas puses CRD par NPA 2008-17b varéja komentét divus ménesSus atbilstigi
Noteikumu izstrades procedurai. Lidz 2010. gada 9. junijam, kas bija noteiktais beigu
datums atsauksmiju iesniegSanai saistiba ar CRD par NPA 2008-17b, Adentiira bija
sanémusi 534 atsauksmes no vairak neka 200 autoriem, tostarp no valstu aviacijas
iestadém, profesionalajam organizacijam, visparéjam bezpelnas aviacijas organizacijam,
privatiem uznémumiem un privatpersonam. Visas atsauksmes, kas tika sanemtas
saistiba ar CRD par NPA 2008-17b, tika nemtas véra un apsvértas, pabeidzot atzinuma
sagatavosanu par pilotu licencéSanas istenosanas noteikumiem.

Adgentiras atzinuma saturs

Pamatregula pieskir Komisijai pilnvaras pienemt IstenosSanas noteikumus Pamatregulas
TstenoSanai un pilotu licencéSanas bitiskas prasibas, atspogulojot jaunakos sasniegumus,
tostarp paraugpraksi, ka ari zinatnes un tehnisko progresu pilotu sagatavosana.

Saja atzinuma ir ieklauti Adentlras priekslikumi par Pamatregulas isteno$anas
noteikumiem attieciba uz to pilotu licencésanu, kas veic Pamatregulas 4. panta 1. punkta
b) un c) apaksSpunkta noraditos lidojumus ar lidaparatiem, un uz So pilotu apmaciba un
parbaudés iesaistito instruktoru un eksaminétaju sertificéanu. So priekslikumu pamata ir
prasibas, kas noteiktas JAR-FCL 1 un 2, ICAO 1. pielikuma standartos un ieteicamaja
praksé, ka ari speka esosajos valstu noteikumos.

Atzinums attiecas uz visam lidmasinu un helikopteru pilotu apliecibam un kvalifikacijas
atzimém, kas ir ieklautas JAR-FCL 1 un 2. Turklat taja ir priekslikumi par:

e jaunam pilotu apliecibam citam lidaparatu kategorijam: planieriem, gaisa baloniem,
gaisa kugiem un vertikalas pacelSanas un nosésanas lidaparatiem;

e jaunu vieglo lidaparatu pilota apliecibu (LAPL) pilotiem, kas veic nekomercialus
lidojumus ar nesarezditiem lidaparatiem ar maksimalo pacelSanas masu (MTOM) lidz
2000 kg;

e jaunam kvalifikacijas atzimém attieciba uz specifiskam darbibam: planiera vilkSanas
un reklamkaroga vilkSanas kvalifikacija, figlrlidojumu kvalifikacija, kalnu lidojumu
kvalifikacija un kvalifikacija pilotiem, kas veic 1.un 2. kategorijas parbaudes
lidojumus.

Saja atzinuma ieklautais teksts atspogulo Adentiiras sakotné&jos priekslikumos (atbilstigi
NPA 2008-17b publikacijai) péc sabiedriskas apsprieSanas (apsprieSsanas rezultati
publicéti CRD par NPA) izdaritas izmainas, ka ari izmainas, kas atspogulo par CRD
sanemtas atsauksmes.

4 Parskata grupas sastavs ir noradits Adgentiras timek|a vietnes adresé

http://easa.europa.eu/ruIemaking/comment—response—docu ments-CRDs-and-review-groups.php.
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Par CRD tika sanemtas 534 atsauksmes. Atsauksmju sadalijums pa apaksiedalam
apkopots 1. tabula.
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1. tabula. Atsauksmju par CRD sadalijums

P&c rlpigas sanemto atsauksmiju izvértéSanas CRD teksta tika izdaritas Sadas izmainas:

a.
b.

redakcionali, teksta konsekvences un skaidra formuléjuma jautajumi;

izmainas saistiba ar atsauksmém par NPA, kuras Adentilra bija akcept&jusi, bet
nebija atbilstigu teksta izmainu CRD;

teksta uzlabojumi, kas tiek ieklauti CRD péc atsauksmju sanemsanas par NPA;

izmaina teksta par gaisa balonu, planieru, vertikalds pacelSsanas un nolaiSanas
lidaparatu un gaisa kugu apliecibu Tpasniekiem pieskirto tiesibu samazinasanu 60—
65 gadu vecuma kategorija, veicot gaisa komercparvadajumus (FCL.065), nemot
véra atsauksmes par CRD, ka ari tade€l, lai saskanotu noteikumus ar vairaku
dalibvalstu praksi.

Atsaucoties uz 15. punkta a. apaksSpunktu, redakcionalas izmainas bija nepiecieSamas,
nemot véra gan atsauksmes par CRD, gan ari Adentiras veiktaja CRD teksta korektlra
konstatétas neatbilstibas. Izmainu pieméri:

a.

konsekvents abreviatlras lietojums, pieméram, aizstat "tlristu planieris ar dzingju"
ar "TMG", "apstiprinata macibu organizacija" ar "ATO", "daudzpilotu apkalpes
sadarbiba" ar "MCC", "simulators" un "lidojumu simulators" ar "FFS", "lidojumu
eksaminétajs" ar "FE" utt.;

konsekvents lielo/mazo sakumburtu lietojums, pieméram, "Sadala" uz "sadala",
"Punkts" uz "punkts", ka ari "si dala" uz "Si Dala" utt.;

konsekventa terminologija, pieméram, "simulatorus" vai "lidojumu simulatorus
(FS)" aizstaj ar "FFS", "iestade" — ar "kompetenta iestade", "vertikalas pacelSanas
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un nolaiSanas" — ar "vertikalas pacel$sanas un nolaisanas lidaparats", "OPS dala" —
ar "attiecigas lidaparatu ekspluatacijas prasibas" utt.

Atsaucoties uz 15. punkta c. apakSpunktu, sanemto atsauksmju rezultata ieviestas Sadas
izmainas:

a.

@

A apakSiedala: definicijas “kreiséSanas lidojuma aizvietojoSais otrais pilots”
groziSana. CRD tika pievienota definicija, nemot véra atsauksmes par NPA. P&c tam
Adentlra sanéma daudz atsauksmju par So jauno definiciju un akceptéja tas ka
vértigus apsvérumus skaidrakam teksta formulé&jumam.

B apaksSiedala: FCL.110.S tika grozits, papildinot ar prasibu par 50 km patstavigu
marsruta lidojumu attieciba uz LAPL(S).

C apaksiedala:

i. skaidraks formuléjums, ka PPL T1pasnieks ir tiesigs veikt apmaksatus
instruktora pienakumus ari attieciba uz kvalifikacijas atzimém un
sertifikatiem, kas ieklauti PPL vai LAPL;

ii. izmainas gaisa balonu grozu izméru klasifikacija.
J apaksiedala:

i. FCL.905.FI tika grozits, lai attiecinatu lidojumu instruktora (FI) tiesibas ari uz
macibu lidojumu vadisanu kalnu lidojumu instruktora (MI) un trenazieru
macibu instruktora (STI) sertifikdta izsniegSanai, deriguma termina
pagarinasanai vai atjaunosanai.

1.-9. pielikuma:

i. 3. pielikums nosaka prasibas attieciba uz macibu kursiem CPL un ATPL
izsniegSanai. Nodala “A. ATP integrétais macibu kurss — lidmasinas” tika
pievienots papildu punkts, lai nodrosinatu atbilstibu nodalai “B. CPL/IR
integrétais macibu kurss — lidmasinas”:

"(f) 5 lidojumu stundas ar lidmasinu, kas ir sertificéta vismaz 4 personu
parvadasanai un kam ir mainama sola propellers un ievelkama Sasija." Sada
redakcija péc atsauksmju sanemsanas par NPA tika akceptéta nodala “B.
CPL/IR integrétais macibu kurss — lidmasinas”. Atsauksmé tika noradits: ta
ka péc abiem macibu kursiem tiek ieglta faktiski tada pati aplieciba, t.i.,
CPL/IR (A), un praktiskas macibas abos macibu kursos ir identiskas,
noraditais punkts butu jaieklauj ari nodala “A. ATP integrétais macibu kurss —
lidmasinas”.

ii. 7. pielikums nosaka prasmju parbaudes prasibas instrumentalo lidojumu
kvalifikacijas izsniegSanai. Tika sanemta atsauksme, ka noteikti parbauzu
saraksta punkti bdtu jaatzimé ar “°”, noradot, ka Sos parbauzu punktus “°
veic, nemot véra tikai instrumentu radijumus”. ST izmaina jau bija saskanota
ar FCL.001 parskata grupu NPA parskatiSsanas laika, bet CRD pirms
publikacijas nebija attiecigi grozita.

iii. 9. pielikums nosaka apmacibu, prasmju parbaudi un kvalifikacijas parbaudi
attieciba uz MPL, APL, tipa un klases kvalifikacijam, ka art instrumentalo
lidojumu kvalifikacijas parbaudi. 9. pielikuma A. dalas 6. punkta ir mainita
redakcija par parbaudes ilgumu. Atsauksmés par CRD tika noradits, ka
atsauce uz pilnas pilotazas lidojumu simulatoru (FFS) izmantosanu parbaudé
neatbilst JAR-FCL un ka atseviSku veidu parbauzu ilgums nav adekvats. Tapéc
tika stingri noteikta prasiba vienmeér izmantot FFS, kad vien tas iespéjams, un
prasmju parbaudes vai kvalifikacijas parbaudes ilgums attieciba uz IR un
vienpilota klases vai tipa kvalifikacijam tika mainits uz 60 mintatém.

Atsaucoties uz 15. punkta d. apakSpunktu, nemot véra atsauksmes gan par NPA, gan par
CRD, ka ari péc ICAO 1. pielikuma, 2.1.10 un JAR-FCL 1 un 2 papildu analizes Adgentiira
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vélreiz izskatija So punktu un noléma to mainit noteiktam lidaparatu kategorijam.
Attiecigajas atsauksmeés tika pieprasits pilnigi atcelt planieru, gaisa balonu, gaisa kugu un
vertikalas pacelSanas un nolaiSanas lidaparatu komerclidojumu tiesibu ierobezojumus
60—64 gadu vecuma grupai. Galvenie argumenti bija, ka ICAO noteikumi attiecas tikai uz
starptautiskiem lidojumiem, ka pensionéSanas noteikumi Eiropa neattiecas uz Siem
pilotiem, kuriem lidz ar to 60 gadu vecuma bltu japartrauc gaisa komercparvadajumu
lidojumi ar vienpilota lidaparatiem, un ka atseviskas dalibvalstis noteikumi nenosaka
nekadus vecuma ierobeZojumus attieciba uz gaisa balonu pilotiem. Adgentira izléma
saglabat ICAO 1. pielikuma noteiktas prasibas attieciba uz lidmasinu un helikopteru
kategorijam, jo Sads regul&jums jau bija ieklauts JAR-FCL 1 un 2, un atlaut visas citas
kategorijas bez ierobezojumiem izmantot gaisa komercparvadajumu lidojumu tiesibas
lidz 65gadu vecumam. 65gadu vecuma ierobezojums attieclbha uz gaisa
komercparvadajumu lidojumiem tika saglabats visiem pilotiem, nodrosinot atbilstibu
ICAO 1. pielikumam un nemot véra, ka Sis ICAO prasibas pamata ir droSibas riska
analize. IepriekS minéta izmaina rada atSkiribu no ICAO 1. pielikuma, un dalibvalstim
bltu jaizprot, ka tam ir japazino Sa punkta atskiriba ICAO.

Lidztekus minétajam izmainam Adentlira ir sanémusi atsauksmes par 1.-9. pielikuma
saturu no divam svarigam ieintereséto pusu grupam:

a. no organizacijas, kas parstav aviosabiedribu grupu. Si organizacija pieprasija 1.-
9. pielikuma satura parneSanu uz AMC, lai tdlit péc attieciga ICAO dokumenta
pabeigSanas dalibvalstis varétu izstradat alternativas AMC nolika Tstenot uz
kompetencém balstitu un ar pieredzi pamatotu apmacibu un parbaudes;

b. no organizacijas, kas parstav aviosabiedribu pilotu grupu. ST organizacija pieprasija
1.-9. pielikuma satura saglabasanu noteikumu teksta, lai nepielautu, ka dazadas
dalibvalstis pilotu apmaciba un parbaudés tiktu ievéroti atskirigi noteikumi, uzskatot
§adu situaciju par drosibas apdraudé&jumu.

Adentlra ir aktivi iesaistijusies ICAO darba uz kompetencém balstitas un ar pieredzi
pamatotas apmacibas izveid€, atzist jaunas macibu metodes nozimibu un atbalsta tas
istenosanu. Tomér jaunaja ICAO dokumenta bis ieklautas pilnigi jaunas apmacibu un
parbauzu metodes, kas ietekmés visu attiecigo noteikumu kopumu un izraisis batiskas
izmainas. Tas jarisina atseviska noteikumu izstrades uzdevuma, kas jau ir ieklauts
Noteikumu izstrades programma saskana ar Noteikumu izstrades procediiru. S iemesla
dél, ka ari tadel, lai nodrosinatu atbilstibu pasreizéjiem noteikumiem, Adentira izléma
noteikumos saglabat 1.-9. pielikuma saturu.

Dazas atsauksmés par B un C apaksiedalu galvena uzmaniba pievérsta lidojumu laika
prasibu ieskaitiSanai vai akceptéSanai attieciba uz II pielikuma lidaparatu, lai izpilditu
nesenas lidojumu pieredzes vai prasibu ieskaitiSanas prasibas attieciba uz LAPL vai PPL.
Adgentlira izprot, ka Sim jautdjumam ir nepiecieSams skaidrs formuléjums, un tas tiks
ieklauts noteikumu izstrades uzdevuma FCL.002.

Kelng, 2010. gada 26. augusta

pP. GOUDOU
izpilddirektors
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