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Almennt

Tilgangur pessarar skodunar er ad adstoda framkveemdastjérnina vid ad fyrirskipa
framkvaemdareglugerdir fyrir Utgafu flugmannsskirteina. Reglugerd Evrépupingsins og
rédsins (EB) nr. 216/2008" (hér & eftir visad til sem ‘grunnreglugerdin’) med breytingum
samkveemt reglugerd (EB) nr. 1108/2009? kemur & videigandi og alhlida ramma fyrir

skilgreiningu og utfeerslu & sameiginlegum teeknilegum krofum og stjornsysluferlum &
svidi almenningsflugs.

Markmid fyrirhugadrar reglu var ad skapa krofur sem samraemast sérréttindum peirra
skirteina sem um raedir og ad skapa skyrleika og lagalega vissu reglugerdartextans og ad
tryggja pad ad honum geeti verid framfylgt. Tekid hefur verid tillit til préunar
Evropusambands- og alpjodalaga (ICAO), og samstillingar vid reglur annarra yfirvalda
samstarfsadila Evrépusambandsins eins og peaer eru tilgreindar i markmidum greinar 2 i
grunnreglugerdinni. Ennfremur hefur hin byggt a4 ICAO st6dlum og vidurkenndu verklagi
sem og sampykktum sameiginlegum flugmalakrofum (JAR), og fylgir i paula I6gum ESB,
sér i lagi med grunnreglugerdinni. Fyrirhugud regla var métud med tilhlydilegu tilliti til
oryggis, reglugerda og nuverandi dreifingar texta a4 milli bindandi og débindandi laga.
Ennfremur eru dkveedi innifalin sem leidd eru af tilkynningum um fyrirhugadar breytingar
vid JAR-FCL, sem voru vid pad ad vera sampykkt i sameiginlegu kerfi Flugdryggissamtaka
Evrépu (JAA), en vegna lokunar JAA undirgengust pau ekki reglugerdarferla ad fullu.

Samrado

Tilkynning um fyrirhugada breytingu 2008-17 var birt & vefsiou Flugoryggisstofnunar
Evrépu (stofnunarinnar) pann 5. jani 2008 til samrads vid alla hagsmunaadila i samraemi
vid grein 52 i grunnreglugerdinni og greinar 5(3) og 6 i reglusetningarferlinu®.

Tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17 var skipt i prju adskilin skjol:

. Tilkynning um fyrirhugada breytingu 2008-17a innihélt skyringuna vid tilkynninguna
um fyrirhugada breytingu med itarlegum greinargerdum fyrir baedi lid-FCL og lio-
Medical, sem og millivisadar toflur & milli JAR-FCL 1, 2 og 3 og tillagnanna sem fram
komu i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu.

. Tilkynning um fyrirhugada breytingu 2008-17b innihélt drog ad tilligum fyrir
framkvaemdareglugerdir (IR) og tengd AMC og GM fyrir leyfisveitingu flugmanna
(lidur-FCL).

. Tilkynning um fyrirhugada breytingu 2008-17c innihélt drég ad tillogum fyrir IR og
tengd AMC og GM fyrir heilbrigdisvottun flugmanna (lidur-MED).

Til vidbotar, var byrjunarreglugerdarmatio (RIA) fyrir lio-FCL gefid ut i lok oktéber 2008,
sem tilkynning um fyrirhugada breytingu 2008-22f, og var opid til umfjéllunar fram til 15.
april 2009.

Vegna pess fjolda athugasemda sem barust, og i samreemi vid vinnuaaetlunina sem
komid var a fot af stofnuninni i samradi vid framkveemdastjérnina og stjérnarradio, var
pad ad akvedid ad vidbrogd vid umsdégnum (e. Comment Response Document eda CRD)

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) fra 20. febrdar 2008 nr. 216/2008 um almennar reglur a
svidi almenningsflugs, stofnun Flugodryggisstofnunar Evréopu, og afnam tilskipunar Evrépuradsins
91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002, og tilskipunar 2004/36/EB (Stjtid L 79, 19.03.2008,
bls. 1).

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) fra 21. oktdber 2009 nr. 1108/2009 um breytingar &
reglugerd (EB) nr. 216/2008 a svidi flugvalla, flugumferdarstjérnar og flugleidségupjonustu, og
afnam tilskipunar 2006/23/EB (Stjtio L 309, 24.11.2009, bls. 51).

Akvordun stjornarradsins vardandi ferlid sem stofnunin notar vid Gtgafu alita, vottunarforskriftir og
GM ("reglusetningarferli), EASA MB 082007, 13.6.2007.
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fyrir tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17 skyldi skipt nidur og gefin at i
afbngum.

Stofnunin  naut studnings FCL.001 rynihdépsins vid ad fjalla um og svara
athugasemdunum og vid ad gera naudsynlegar breytingar a texta tilkynningarinnar um
fyrirhugada breytingu®. bessi hopur var settur & fot i samreemi vid reglugerdarferlid og
var skipadur medlimum FCL.001 lykiluppkastshépsins sem og 6drum sérfreedingum fra
stofnuninni, landsyfirvoldum & svidi flugmala og atvinnugreininni, sem hoéfou ekki verid
hluti af upphaflega uppkastsafanganum. Stofnunin studdist  einnig vid
vidboétarsérfraedipekkingu pegar margbreytileiki vidfangsefna krafdist pess, eins og kemur
fram i sumum tilfellum i vidauka Il vid CRD vid tilkynningu um fyrirhugada breytingu
2008-17b.

CRD vid tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17b (lidur-FCL) var birt a vefsidu
stofnunarinnar pann 9. april 2010. Stofnunin kynnti sér allar athugasemdir vid
tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17b og felldi pser inn i mismunandi hluta CRD
eftir pvi sem vid atti, asamt svérum stofnunarinnar.

CRD vid tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17b var opid fyrir vidbrogoum fra
hagsmunaadilum i 2 manudi, eins og kvedid er & um i reglugerdarferlinu. A
lokadagsetningunni 9. juni 2010 fyrir CRD vid tilkynningu um fyrirhugada breytingu
2008-17b, hafoi stofnunin méttekid samtals 534 vidbrogo fra yfir 200 alitsgjofum, par a
medal fra flugmalastjornum rikja, fagstofnunum, opinberum flugmalastofnunum,
einkafyrirteekjum og einstaklingum. Stofnunin kynnti sér o6ll vidbréogd vid CRD fyrir
tilkynningu um fyrirhugada breytingu 2008-17b og ihugadi peer fyrir lokadrog alitsins
fyrir "framkvaemdareglugerdir fyrir Gtgafu skirteina fyrir flugmenn".

Innihald alits Stofnunarinnar

Grunnreglugerdin heimilar framkvaemdastjorninni ad sampykkja framkvaemdareglugerdir
fyrir Utfeerslu grunnreglunnar og grunnkroéfurnar fyrir atgafu skirteina fyrir flugmenn sem
eiga ad endurspegla nyjustu teekni og visindalegar og teeknilegar framfarir a svidi
pjalfunar flugmanna.

Naverandi alit felur i sér tillogur stofnunarinnar fyrir framkvaemdareglugerdir vid
grunnreglugerdina hvad vardar utgafu skirteina fyrir alla flugmenn sem eru vidridnir
starfraekslu loftfars sem visad er til i grein 4(1)(b) og (c) i grunnreglugerdinni, og vottun
kennara og préfdémara sem eru vidridnir pjalfun og athugun pessara flugmanna. bessar
tillbgur byggja a krofum JAR-FCL 1 og 2, stodlum og verklagsreglum ICAO vidauka 1 og
einnig gildandi reglugerdum & landsvisu.

Alitid neer til allra flugvéla- og pyrluskirteina og aritana sem voru innifaldar i JAR-FCL 1
og 2. Til vidbétar, inniheldur pad tillégur fyrir:

o ny skirteini fyrir adra loftfarsflokka: svifflugur, loftbelgi, loftskip og loftfér sem lenda
eda hefja flug l6drétt;

o nytt flugmannsskirteini fyrir 1étt loftfor (e. Light Aircraft Pilot License eda LAPL) fyrir
flugmenn i tomstundaflugi a stokum loftforum med hamarks flugtakspyngd (MTOM)
allt ad 2000 kg;

o nyjar aritanir fyrir sérstakar adgerdir: svifflugudrattar- og bordadrattararitanirnar,
listflugsaritunina, fjallaflugsaritunina og aritanir fyrir flugmenn i reynsluflugi i flokki
1 o9 2.

4 Samsetningu rynihdpsins ma finna a vefsidu stofnunarinnar undir

http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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Textinn sem lagdur er til i pessu aliti endurspeglar paer breytingar sem gerdar hafa verid

a upphaflegum tillogum stofnunarinnar (eins og peaer voru birtar i tilkynningu um

fyrirhugada breytingu 2008-17b) vegna samrads vid almenning (eins og birt var i CRD

vid tilkynninguna um fyrirhugada breytingu), sem og nokkrar breytingar sem gerdar voru

vegnha vidbragda sem fengust vid CRD.

Alls 534 vidbrogd fengust vid CRD. Dreifing pessara vidbragdéa med tilliti til hinna

mismunandi undirkafla er synd & to6flu 1 ad nedan.

Fjoldi vidbragda (alls 534)
]

1 Fjoldi viobragda
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Tafla 1: Dreifing vidbragda vid CRD

Eftir itarlegt mat & vidbrogdunum, voru eftirfarandi breytingar gerdar & texta CRD:

a. ritstjornarlegar breytingar, stédlun texta og nanari utskyringar;

b. breytingar sem tengdust athugasemdum vid tilkynninguna um fyrirhugada
breytingu sem hofou verid sampykktar af stofnuninni en par sem samsvarandi
textabreytingum hafdi verid sleppt i CRD;

C. endurbeetur a texta sem beett hafi verid vid i CRD i kjolfarid & athugasemdum sem
barust vardandi tilkynninguna um fyrirhugada breytingu; og

d. breyting 4 textanum hvad vardar skerdingu a sérréttindum handhafa skirteina fyrir
loftbelgi, svifflugur, loftfér sem lenda eda hefja flug l6drétt og loftskip, sem eru a
aldrinum 60 til 65 ara og fast vid flutningaflug (FCL.065), sem gerd var i kjolfario a
athugasemdum og vidbrégdum vid CRD og i pvi skyni ad adlaga regluna venjum i
fjolmérgum adildarrikjum.

Med tilvisun i 15. a. ad ofan, voru ritstjérnarbreytingarnar naudsynlegar vegna pess ad
viobrégdin vid CRD sem og proéfarkalestur stofnunarinnar voru ekki i samraemi vid
textann i CRD. Deemi um pessar breytingar eru:

a.

st6olud notkun & skammstdéfunum, eins og ad nota “TMG” i stad “ferdavélsvifflugu”,

e

“ATO” i stad “viourkenndra pjalfunarstofnana”, “MCC” i stad “dhafnarsamstarfs”,

"FFS” i stad “hermis” og “flughermis”, “FE” i stad “flugpréfdomara”, o.s.frv.;
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st6dlud notkun hastafa eins og ad breyta “Hluti" i "hluti”, "Malsgrein"” i "malsgrein”
og einnig "pessi lidur" i "pessi Lidur", o.s.frv.;

stodlun freediheita eins og ad setja “FFS” i stad “herma” eda “flugherma (FS)”,
“logbeert stjérnvald” i stad “stjérnvalds”, “lendir eda hefur flug l6orétt” i stad
“loftfars sem lendir eda hefur flug l6drétt”, “videigandi flugumferdarkréfur” i stad
“Part-OPS”, o.s.frv.

Med tilvisun i 15. c. ad ofan, leiddu vidbrdgadin til nokkurra breytinga:

a.

Undirlidur A: skilgreiningunni ‘adstodarflugmadur sem leysir af i farflugi’ var breytt.
Skilgreiningunni hafdi verid beett inn i CRD i kjolfarid a athugasemdum vid
tilkynninguna um fyrirhugada breytingu. Stofnunin fékk svo fjolmdorg vidbrégd vid
pessari nyju skilgreiningu og leit svo a ad pau veeru gild rok fyrir pvi ad skyra beeri
textann.

Undirlidur B: FCL.110.S var breytt pannig ad beett var vio krofu um 50 km.
vidavangsflug fyrir flugmannsleyfi fyrir 1étt loftfor.

Undirlidur C:

i. skyring pess efnis ad handhafi einkaflugmannsskirteinis (e. Private Pilot
License eda PPL) geti einnig starfad gegn poknun sem kennari vid veitingu
aritana og skirteina sem innifalin eru i PPL eda LPL;

ii. steerdir loftbelgjaramma voru endurflokkadar.
Undirlidur J:

i FCL.905.FI var breytt i peim tilgangi ad Utvikka réttindi flugkennara (e. Flight
Instructors, FI) svo hann/hdn geeti sinnt flugkennslu til Utgéafu,
endurfullgildingar eda endurnyjunar vottords fjallaflugskennara (e. Mountain
Instructor, MI) og flugpjalfa (e. Synthetic Training Instructor, STI).

Vidaukar 1 - 9:

i. Vidauki 3 neer yfir krofur pjalfunarnamskeida til atgafu CPL og ATPL.
Viobotarmalsgrein var beett vid kafla ‘A. ATP sampaett ndmskeid - Flugvélar’
svo hann veeri i samraemi vid kafla ‘B. CPL/IR sampaett ndmskeid - Flugvélar’:

“(f) 5 klukkustundir sem ljuka parf i flugvél sem vottud er til flutninga a
a.m.k. 4 persénum og hefur skiptiskrifu og uppdraganlegan lendingarbunad.”
petta ordalag hefur verid sampykkt fyrir kafla ‘B. CPL/IR sampaett nhamskeid -
Flugvélar’ eftir athugasemdir vid tilkynninguna um fyrirhugada breytingu.
Viobrogdin voru pess efnis ad par sem beedi pjalfunarndmskeidin leiddu i
grundvallaratrioum til sama skirteinis, p.e.a.s. CPL/IR (A), og par sem
hagnyta pjalfunin veeri s hin sama fyrir baedi pjalfunarnamskeidin, eetti
einnig ad beseta ofangreindri malsgrein vid kafla ‘A. ATP sampeett namskeid -
Flugvélar’;

ii. Vidauki 7 neer yfir profkrofur heefnispréfsins til Gtgafu blindflugsréttinda.
Viobrogd hafa borist pess efnis ad akvedin atridi & atridagatlistanum skuli vera
einkennd med ‘°’, sem gefur til kynna ad pessi atridi ‘°skuli framkveemd
eingdbngu med tilvisun i teeki’. bessi breyting hafdi pegar verid sampykkt af
FCL.001 rynihbpnum & medan & ryni tilkynningarinnar um fyrirhugada
breytingu stdd en CRD hafdi ekki verid breytt til samraemis fyrir birtingu;

iii.  Vidauki 9 neer yfir pjalfun, haefnispréf og haefnisathugun fyrir MPL, ATPL, flokk
og tegund og heefnisathugun fyrir blindflugsréttindi. I vidauka 9, A. malsgrein
6 hefur ordalagi vardandi timalengd athugunarinnar verid breytt. Viobrégo vid
CRD bentu & ad tilvisun i notkun flugherma mead fullri hreyfingu (e. Full Flight
Simulators, FFS) vid athugunina veeri ekki i samraemi vid JAR-FCL og ad sa
timi sem athugunin teeki veeri ekki vidunandi fyrir akvednar tegundir préfana
eda athugana. bar af leidandi var skyldan til pess ad nota FFS hvenser sem
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pess geefist kostur efld og timalengd préfsins eda athugunarinnar fyrir IR og
einstjornar flokka- eda tegundaéaritanir breytt i 60 minatur.

Med tilvisun i 15. d. ad ofan, par sem tekid var tillit baedi til peirra athugasemda vid
tilkynninguna um fyrirhugada breytingu sem barust og vidbragda vid CRD, og eftir frekari
greiningu a ICAO vidauka 1, 2.1.10 og JAR-FCL 1 og 2, endurskodadi stofnunin pessa
malsgrein og &akvad ad breyta henni fyrir akvedna flokka loftfara. Videigandi
athugasemdir og vidbrogo 6skudu eftir pvi ad takmorkunum a atvinnuréttindum fyrir
flugmenn & aldrinum 60 til 64 ara fyrir svifflugur, loftbelgi, loftskip og loftfér sem lenda
eda hefja flug léorétt, yroi aflétt ad fullu. Meginrokin voru pau ad ICAO reglan nai
einungis til alpjédaflugs, ad reglur um starfslok i Evropu nai ekki til pessara flugmanna
sem yrdu ad heetta ad fljuga vido 60 ara aldur par sem peir veeru ad fljuga
einstjornarloftforum i flutningaflugi og ad, i sumum adildarrikjum, heyrdu stjérnendur
loftbelgja ekki undir neinar aldurstakmarkanir undir landsléogum. Stofnunin akvad ad
halda kréfunum i samraemi vid ICAO vidauka 1 fyrir flugvéla- og pyrluflokkana par sem
petta hafdi pegar verid reglufest i JAR-FCL 1 og 2 og ad heimila neytingu sérréttinda fyrir
alla adra flokka i flutningaflugi allt til 65 ara aldurs an takmarkana. 65 ara takmoérkuninni
i flutningaflugi var haldid fyrir alla flugmenn til ad gaeta samraemis vid ICAO vidauka 1 og
pad haft i huga ad ICAO krafan er tryggilega byggd a grundvelli 6ryggis- og
aheettugreiningar. Breytingin sem nefnd er ad ofan endurspeglar misreemi vid ICAO
vidauka 1 og adildarrikin eettu ad vera medvitud um ad pau eettu ad tilkynna um
misreemi til ICAO hvad varodar petta atridi.

Ad undanskildum breytingunum sem nefndar eru ad ofan, hefur stofnunin fengid

vidbrogd vid innihaldi vidauka 1 — 9 fr4 tveimur mikilveegum hagsmunahdpum:

a. samtokum sem eru fulltrdi hops flugfélaga.

b. pessi samtok 6skudu eftir pvi ad innihald vidauka 1 -9 yrai flutt til AMC til ad gera
aodildarrikjum Kkleift ad prdéa annars konar AMC fyrir framkveemd pjalfunar og
athugunar par sem byggt veeri a haefni og géognum strax eftir ad videigandi ICAO
skjali veeri lokid;

C. samtokum sem eru fulltrdi héps flugfélaga. bessi samtok oskudu eftir pvi ad
innihald vidauka 1 — 9 yroi afram i reglutextanum til ad komast hja pvi ad pjalfun,
préfun og athugun flugmanna fylgdi reglum sem veeru mismunandi & milli
adildarrikja par sem pau téldu pad vera 6gn vid 6ryggi.

Stofnunin er virk i ICAO starfi hvad vardar pjalfun sem byggir & haefni og gbgnum og
vidurkennir mikilveegi pessarar nyju pjalfunaradferdar og stydur upptdku hennar. Hins
vegar, mun ICAO skjalid i framtidinni na ad fullu til nyrrar pjalfunar, profunar og
athugunaradferda sem mun hafa ahrif &4 allar samsvarandi reglur og leida til meirihattar
breytinga. betta eetti ad medhondla i adgreindu reglusetningarverkefni sem hefur pegar
verid kynnt til sdgunnar i reglusetningarasetluninni i samraemi vid reglusetningarferlid. Af
pessum s6kum, og einnig til ad uppfylla gildandi reglugerdir, hefur stofnunin akvedid ad
halda innihaldi vidauka 1 — 9 i reglunni.

Sum vidbrogd vid undirlid B og C leggja aherslu & vidurkenningu eda sampykki &
flugtimum & vidauka Il loftfari svo ad uppfylla megi uppfeerslu- eda vidurkenningarkréfur
fyrir LAPL eda PPL. Stofnunin er medvitud um ad nanari skyringar & pessu atridi er porf
og hana verdur ad finna i reglusetningarverkefni FCL.002.

Koln, 26.08.10
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P. GOUDOU

Framkvaemdastjori
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