Eurépska agentira pre bezpeénost letectva 28. maj 2010

STANOVISKO €. 03/2010

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA
z 28. maja 2010

k nariadeniu Komisie XXX/2010, ktorym sa ustanovuju vykonavacie pravidla na
udel'ovanie preukazov sposobilosti a potvrdenia o zdravotnej sposobilosti
riadiacich letovej prevadzky
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VsSeobecné informacie

Nepretrzity rozvoj leteckej dopravy v Eurdpe ma za nasledok mnohé problémy, najma
pokial' ide o klucové bezpecnostné faktory letisk i riadenia letovej prevadzky a letovych
naviga¢nych sluzieb. Je preto potrebné ustanovit opatrenia na zmiernenie rizika, aby sa
zaistila bezpecnost prostrednictvom harmonizovaného, holistického regula¢ného pristupu
v Clenskych statoch.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008! (dalej len ,zakladné
nariadenie"), zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1108/20092, stanovuje vhodny
a komplexny ramec na vymedzenie a vykonavanie spolocnych technickych poziadaviek
a spravnych postupov v oblasti civilného letectva. Smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/23/ES o preukaze spobsobilosti Spolocenstva pre riadiaceho letovej
prevadzky® bola preto zru$ena bez toho, aby bolo dotknuté udelovanie osvedé&eni alebo
povoleni osobam a organizaciam, ktoré sa uz realizovalo v sllade s touto smernicou.
Zakladné nariadenie splnomocnuje Komisiu, aby prijala vykonavacie pravidla na
udelovanie preukazov spoOsobilosti riadiacich letovej prevadzky a slvisiacich povoleni,
ktoré budl odrazat sucasny stav vyvoja vratane najlepSich postupov a vysledkov
vedeckého a technického pokroku v oblasti vycviku riadiacich letovej prevadzky. Okrem
toho zakladné nariadenie pozaduje, aby sa vykonavacie pravidld povodne vypracovali na
zaklade ustanoveni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/23/ES o preukaze
spbsobilosti Spoloc¢enstva pre riadiaceho letovej prevadzky.

Ramec tejto tvorby pravidiel je uvedeny v zadavacich podmienkach ATM.003* Roz&irenie
systému EASA na pravnu Upravu bezpecnosti riadenia letovej prevadzky (ATM)
a letovych navigacnych sluzieb (ANS) - tvorba predpisov na udelovanie preukazov
sposobilosti riadiacich letovej prevadzky. Ako sa vSak vysvetluje dalej v kapitole II tohto
stanoviska, obsah a postup tvorby pravidiel, ktorym sa riadila Eurdpska agentura pre
bezpelnost letectva (dalej len ,agenttra“), nebol plne v stlade s uvedenymi zadavacimi
podmienkami. Obsah tohto stanoviska vychadza z rozhodnutia prijatého na 33. zasadnuti
Vyboru pre jednotné eurdpske nebo z 3. a 4. decembra 2009, ktoré bolo uvedené
v nadslednom liste® Eurdpskej komisie adresovanom agentire s dald$im stanovenim
zrychleného postupu na urychlenu transpoziciu uz existujucich predpisov, okrem iného
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/23/ES o preukaze spo6sobilosti
Spolocenstva pre riadiaceho letovej prevadzky.

Vzhladom na uvedené sa toto stanovisko tyka transpozicie smernice len s minimalnymi
technickymi aktualizaciami. Treba zdbraznit, Zze obsah tohto stanoviska predstavuje iba
prvy krok dvojfazového procesu navrhovaného v liste Eurdpskej komisie, pricom Uplné
uplatfiovanie poziadaviek vyplyvajucich zo zakladného nariadenia a uplny sulad so
zakladnymi poziadavkami uvedenymi v prilohe Vb tohto nariadenia sa bude realizovat
v dalSej faze v sulade s postupom tvorby pravidiel, ktory prijala spravna rada agentury.
Agentura by mala zmenit a doplnit uvedené podmienky zadania, aby lepsie odrazali tento
fazovy pristup.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 z 20. februara 2008 o spolocnych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentiry pre bezpecnost letectva, ktorym
sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES (U. v. EU
L 79, 19.03.2008, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢.216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a letovych
navigacnych sluZieb a zrusuje smernica 2006/23/ES (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/23/ES z 5. aprila 2006 o preukaze spOsobilosti
Spolocenstva pre riadiaceho letovej prevadzky (U. v. EU L 114, 27.4.2006, s. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf
TREN F2/1JP/sr D(2009) 74614, z 9. decembra 2009.
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Cinnost vykondvala skupina na tvorbu predpisov, ktort stanovila agentlra. ZloZenie tejto
skupiny bolo urcené na zaklade postupov tvorby pravidiel agentury tak, aby odrazalo
zlozitost Ulohy, potrebu odbornosti a zUéastnené strany, ktorych sa tato praca mdze
pripadne tykat. Samotna agentUra vykondavala funkciu sekretaridtu skupiny na tvorbu
predpisov a vypracovala znenie tohto stanoviska.

Agentura tymto predkladd Komisii svoje stanovisko, ktorého U(céelom je realizovat
zrychleny pristup v pravnom sulade s ¢lankami 8c a 22b zakladného nariadenia ako prvu
fazu.

Navrhované pravidla boli vypracované s prihliadnutim na smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/23/ES z 5. aprila 2006 o preukaze spOsobilosti Spolocenstva pre
riadiaceho letovej prevadzky, ako aj na uz existujuce pravne predpisy SpoloCenstva
tykajuce sa ramca jednotného eurdpskeho neba a prislusné medzinarodné normy
a odporucané postupy, ktoré uverejnila organizacia ICAO (t.j. prilohy) na zaklade
¢lanku 37 Chicagského dohovoru, podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. d) zakladného nariadenia,
ktory vyzyva agentiru pomahat ¢lenskym $tatom pri plneni ich zavazkov vyplyvajucich
z Chicagského dohovoru tym, Ze sa vytvori zaklad pre spoloCny vyklad a jednotné
vykonavanie jeho ustanoveni a zabezpedi sa, aby sa jeho ustanovenia nélezite zohladnili
v tomto nariadeni pri vypracuvani navrhov vykonavacich pravidiel.

Aby sa zabezpecilo Uplné uplatfiovanie uvedenych ¢lankov zakladného nariadenia a aby
sa vytvorila Uplna zhoda so zakladnymi poziadavkami uvedenymi v prilohe Vb zakladného
nariadenia, posudi agentlUra systém udelovania preukazu spdsobilosti pre riadiaceho
letovej prevadzky a dalSie zlepSenia potrebné vo vztahu k tzv. celkovému systémovému
pristupu k letectvu s cielom predlozit Komisii stanovisko vratane potrebnych
vykonavacich opatreni ako druhy krok.

Predkladané stanovisko sa prijalo CiastoCne podla postupu stanoveného spravnou radou
agentury®, v stlade s ustanoveniami &¢lanku 19 zakladného nariadenia. Odchylky od tohto
postupu vyplyvajlce z pouzitia zrychleného pristupu, ako to pozadovala Komisia a Vybor
pre jednotné nebo, sa predlozili spravnej rade agentury, ktord v zasade potvrdila svoju
podporu pouzitiu takéhoto postupu v tomto konkrétnom pripade, pre ktory uz platia
existujluce pravne predpisy, za predpokladu, Ze oproti existujucim predpisom nedéjde
k nijakym vyraznym obsahovym zmenam.

Konzultacie

Tesny Casovy harmonogram dany zrychlenym pristupom si vyzaduje, aby sa prvy subor
vykonavacich pravidiel prijal koncom roka 2010. To na druhej strane znamena, ze
agentura musi predloZit toto stanovisko najneskoér v juni 2010, ¢o agentire neumozfiuje
realizovat bezné kroky postupu tvorby pravidiel, najméa ¢o sa tyka oficidlnych verejnych
konzultacii so zucastnenymi stranami. Bezny postup tvorby pravidiel by si vyzadoval, aby
agentlra vydala oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni (NPA), po ktorom by
nasledovali verejné konzultacie, ¢o by si od okamihu vydania NPA vyzadovalo spolu
minimalne Sest az sedem mesiacov na vydanie dokumentu pripomienok a odpovedi
a vydanie stanoviska. Navrhované pravidlo predstavuje transpoziciu uz existujlcej
smernice a agentlra nevydala nijaké rozhodnutie (rozhodnutia), ktoré by obsahovalo
prijatelné spdsoby plnenia poziadaviek alebo material s usmerneniami. Z tychto dévodov
bol navrhnuty zrychleny postup a stanovisko sa predlozi priamo Eurdpskej komisii a bude
publikované.

S cielom zabezpedit, aby boli zi¢astnené strany informované o obsahu tohto stanoviska
v ¢o najsSirSom rozsahu, usporiada agentura spolu s Eurdpskou komisiou Specialnu
konferenciu na podrobné vysvetlenie obsahu tohto stanoviska. Agentlra navyse pripravi

6 Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentira uplatfiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedCovania a materidlov s usmerneniami (postup tvorby predpisov). EASA
MB 08-2007, 13. juna 2007.
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osobitné informacné stretnutia o obsahu tohto stanoviska prinajmensom pre tieto
organy: Vybor pre jednotné nebo, poradny organ odvetvia (ICB), poradna rada EASA,
poradna skupina narodnych organov (AGNA) a konzultacny vybor pre normy bezpecnosti
(SSCCQ).

Agentura poskytne pisomné zavery o vysledkoch konferencie a informacnych stretnuti
Eurdpskej komisii a uverejni ich na Specializovanej webovej stranke ATM & Airports’.

Obsah stanoviska agentuiry

Zakladné informacie

Pri plneni tejto Ulohy v oblasti tvorby pravidiel na zaklade uvedenych pokynov bolo
nevyhnutné brat do Gvahy nasledujlce problémy.

Existujuci pravny nastroj ma podobu smernice, ktorl treba ,previest" na nariadenie. Uz
tato zmena pravnej povahy znamena vyraznl zmenu Urovne zavaznosti ustanoveni
budiceho pravneho aktu. Oproti smerniciam, ktoré si vo svojej podstate zavazné
vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, ale ponechavajd vnatrostatnym organom
moznost volby formy a metdd, a preto si vyzaduju transpoziciu do vnuatrostatneho
pravneho systému clenskych Statov, nariadenie ma vSeobecné uplatnenie a je zavazné
v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsSetkych c¢lenskych statoch.

Existujiucu smernicu prijali Eurdopsky parlament a Rada na zaklade clanku 80 ods. 2
Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spoloCenstva, kym novy pravny zaklad vykonavacich
pravidiel predstavuje ¢lanok 8c zakladného nariadenia, ktory splnomocnil Komisiu prijat
opatrenia na zmenu nepodstatnych prvkov prislusného ¢lanku jeho doplnenim. Ciele,
rozsah pobsobnosti a obsah delegovania pravomoci sU jednoznaCne stanovené
v zakladnom nariadeni a vytvaraju jasné hranice prijimania vykonavacich pravidiel na
zaklade tohto nariadenia. Zakladné nariadenie navyse stanovuje spolo¢né zakladné
poziadavky na zabezpeclenie vysokej jednotnej Urovne bezpecnosti civilného letectva
a pozaduje od Komisie prijatie potrebnych vykonavacich pravidiel na zaistenie
jednotného uplatiiovania tychto poziadaviek.

Jednotné uplatfiovanie vykonavacich pravidiel je kliéovym prvkom dosiahnutia
a udrziavania vysokej jednotnej Urovne bezpecnosti civilného letectva v Eurdpe, a teda
hlavhym faktorom dosiahnutia cielov stanovenych zakladnym nariadenim. Preto nie je
mozné ponechat ¢lenskym Statom pravo volného uvéazenia pri uplatfiovani spoloénych
poZiadaviek.

Na zaver, udrZiavanie a posilfiovanie spolocného rezimu udelovania preukazov
spbsobilosti riadiacich letovej prevadzky v Eurdpskej unii je zakladnym prvkom
europskeho systému riadenia letovej prevadzky. Zabezpecenie spolocnej jednotnej
urovne bezpecnosti posilni aj vzajomné uznavanie preukazov spOsobilosti a ulahdi volny
pohyb 0s6b a sluzieb.

Zmeny vykonané v porovnani s existujicou smernicou

Pri plneni tejto Ulohy tvorby pravidiel agentira nezaviedla nijaké podstatné zmeny
v systéme udelovania preukazov spoOsobilosti riadiacich letovej prevadzky ani
v poziadavkach na udelovanie preukazov spoOsobilosti. Urcité zmeny tykajlce sa
niektorych ustanoveni smernice vSak boli nevyhnutné z dévodu uvedenej zmeny
pravneho zakladu a z dévodu jednoznacne stanovenych cielov, rozsahu p&sobnosti
a obsahu delegovania pravomoci, ¢o vyplyva z nariadenia s vysSou pravnou silou (pozri
najma clanok 8c ods. 10 zakladného nariadenia). V takychto pripadoch sa agentura aj
odbornici zo skupiny na tvorbu predpisov zameriavali na hladanie rieseni, ktoré

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html.
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umoznuju zachovat status quo existujuci v €lenskych Statoch a nezavadzat vyrazné
zmeny na Urovni poziadaviek.

Priklady:

(1) Definicia rozsahu pdsobnosti zakladného nariadenia neumozfiuje rozsirit rozsah
posobnosti tohto vykonavacieho predpisu priamo na riadiacich letovej prevadzky
pracujucich v kompetencii poskytovatelov letovych navigaénych sluzieb, ktori
ponukaju sluzby pre iny pohyb lietadiel ako v oblasti vSeobecnej letovej prevadzky
(Co spravidla znamena vojenskych poskytovatelov). Namiesto toho, ato Uplne
v sllade s ustanoveniami zakladného nariadenia, clenské sStaty zabezpecdia, aby
sluzby poskytované alebo spristupnené verejnosti vojenskym personalom ponukali
aspofl rovnocennu Uroven bezpecnosti, a mézu na dobrovolnom zdaklade rozhodnut
o uplatneni zasad tohto vykonavacieho predpisu na svoj vojensky personal
poskytujuci sluzby verejnosti;

(2) Zavedenie zakladnych poziadaviek tykajucich sa systému riadenia organizacii
zabezpecujucich vycvik s vyslovhou zmienkou o vymenovani zodpovedného
riadiaceho  pracovnika, o povinnostiach v oblasti uchovavania zdznamov
a o zabezpedeni pristupu prislusného organu k zariadeniam, s cielom polozit zaklad
pre splnenie prislusnych zakladnych poZiadaviek a predpisov organizacie ICAO.

Daldie zmeny boli potrebné vo vztahu k pravu volného uvazenia, ktoré ¢lenskym
Statom nalezalo podla smernice. Tieto pravomoci nie je mozné v rezime zakladného
nariadenia zachovat, pretoZze odporuju zadsaddam riadenia v tomto nariadeni. Ako
kompromisné rieSenie sa navrhuje zachovat cast tohto usporiadania prostrednictvom
vhodnych prechodnych opatreni namiesto vSeobecnych ustanoveni, ¢o umozni ¢lenskym
$tdtom nadalej formulovat svoje vnutrostatne ,varianty". Takéto prechodné opatrenia by
umoznili ¢lenskym sStatom, ktoré uz vypracovali svoje varianty, aby nadalej uplatrfiovali
vnutrostatne pravne predpisy, kym nebudd vytvorené spoloc¢né pravidla, ktoré nahradia
existujuce variacie. To umozni ¢lenskym S$tatom nadalej pouzivat doterajsie postupy bez
oslabovania systému stanoveného zakladnym nariadenim a zaroven bez vytvarania
odchylok od vseobecnych pravidiel mimo rdmca moznosti, ktoré uz poskytuje zakladné
nariadenie.

Priklady:
(1) Pouzitie vnutrostatnych doloziek;

(2) Moznost poskytnuta clenskym Statom stanovit vekovd hranicu na vyuzivanie
opravneni z dolozky na stanoviste.

K dals$im podobdm prava volného uvaZenia poskytnutého clenskym Statom bolo treba
pristupovat odliSnou metodikou. Co sa tyka tych mozZnosti odchylok, ktoré podmieriuju
pouzitie ustanoveni o odchylkach ¢lanku 14 ods. 6 aods. 7 zakladného nariadenia,
neexistuje nijakd ind zdkonnd moznost odchylky od danych poziadaviek nez
prostrednictvom tychto ustanoveni. Uplatnenie ustanoveni ¢lanku 14 poskytuje ¢lenskym
$tdtom moznost odchylit sa od noriem stanovenych vykondvacimi pravidlami v riadne
odovodnenych pripadoch, pricom zaroven zabezpecuje dosiahnutie rovnocennej uUrovne
ochrany, umoznuje vzajomné uznavanie a dokonca pouzitie rovnakého opatrenia
v podobnych pripadoch dalSimi clenskymi sStatmi. To plati pre moznosti odchylok
tykajucich sa noriem vzdelavania a minimalneho veku.

Priklady:

(1) Co sa tyka pradvomoci clenskych &tatov odchylit sa od predpisanych noriem
vzdeldvania, agentira navrhuje zmenit, doplnit a zovSeobecnit poziadavku
vztahujicu sa na normy vzdeldvania tak, aby nebolo potrebné =zaviest pre
neStandardné pripady osobitny postup, ktory by sa liSil od vSeobecnej moznosti
odchylky poskytovanej samotnym zakladnym nariadenim.
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(2) Moznost povolit nizSiu vekovl hranicu vytvara zlozitej$i problém, pretoze tato
odchylka v rdmci terajSieho rezimu smernice mdze ovplyvnit aj vzdjomné uznavanie
preukazov spoOsobilosti. AgentUra zastdva nazor, Zze zakladné nariadenie
automaticky poskytuje ¢lenskym $tdtom moznost odchylky v otdzke vekovej
hranice, ak su splnené podmienky na pouzitie ustanoveni o odchylkach. Ako vsak uz
bolo vysvetlené, ustanovenia o odchylkach zékladného nariadenia vyslovne zahfriaju
vzajomné uznavanie vSetkych preukazov sposobilosti vydanych v sulade s platnymi
spolo¢nymi predpismi. Tato zasada plati aj pre preukazy sposobilosti vydané podla
ustanoveni o odchylkach. Preto zachovanie moznosti odmietnut vzdjomné uznavanie
preukazov spdsobilosti vydanych podla ustanoveni o odchylkach s cielom povolit
nizSiu vekovlu hranicu by pravne a technicky nebolo moZné a opodstatnené.
Agentura ma tuto skutoénost na paméti a v konfrontacii s existenciou obmedzeného
mandatu iba na vykonavanie minimalnych technickych aktualizacii navrhuje dve
alternativy v suvislosti s ¢ldankom 29 v spojeni s ¢lankom 8 ods. 3 pism. a), pricom
v oboch pripadoch jednoznadne dava prednost alternative A, ktord je technicky
a pravne dobrym rieSenim a zaroven zaistuje splnenie prislusnych poZiadaviek
organizacie ICAO.

Bolo potrebné urobit urcité redakéné zmeny, aby sa umoznilo priame uplatfiovanie
ustanoveni bez vnutrostatnych vykonavacich pravidiel (1), aby sa zosuladila terminolégia
vykonavacieho predpisu so zakladnym nariadenim (2) alebo aby sa v celom texte
harmonizovali odkazy pouzivané v slvislosti s lehotou platnosti (3).

Priklady:

(1) V nariadeni sa stanovuje, ze Ziadost o preukaz spdsobilosti je potrebné predlozit
prislusnému organu v podobe a sp6sobom, ako to poZaduje tento organ. Takéto
proceduralne poziadavky sa v smernici neobjavili, pretoze té iba stanovila ciele,
ktoré sa maju dosiahnut pomocou vnutrostatnych vykonavacich pravidiel;

(2) Pouzitie pojmu ,organizacia zabezpecujuca vycvik" namiesto , poskytovatel vycviku",
aby sa zosuladila terminoldgia so zakladnym nariadenim; pouzitie pojmu ,prislusny
organ" namiesto ,narodny dozorny organ", pretoze pri urcitych obmedzenych, ale
velmi presne definovanych povinnostiach musi agentura prevziat Glohu narodnych
organov, €o si vyzaduje pouzitie vSeobecnejsSieho pojmu;

(3) Harmonizovanie odkazov na lehotu platnosti s uprednostnenim pouzivania vypoctov
v rokoch namiesto v mesiacoch.

Bolo potrebné urobit minimalne technické aktualizacie, aby sa splnili poZiadavky
stanovené v ¢lanku 8c ods. 11 zakladného nariadenia a aby sa odrazal sucasny stav
vyvoja v oblasti vycviku riadiacich letovej prevadzky vratane najlepSich postupov
i vedeckého a technického pokroku. Tieto zmeny zahffaju potrebnu aktualizaciu odkazov
(1) a dalSie upresnenia, ktoré odbornici zo skupiny na tvorbu predpisov povazovali za
nevyhnutné (2) (3).

Priklady:

(1) Aktualizacia odkazu na najnovsie vydanie Specifikacii Eurocontrolu pre spolo¢nu
zakladnd ucebnud osnovu Uvodného vycviku riadiacich letovej prevadzky v prislusnej
prilohe;

(2) Od studentov - riadiacich letovej prevadzky by sa malo jednoznaéne vyzadovat, aby
boli drzitefmi jazykovej dolozky, s cielom harmonizovat rozdielne vnutrostatne
postupy v tejto oblasti;

(3) Navrhuje sa spresnit obnovovanie platnosti potvrdeni o zdravotnej spobsobilosti
zavedenim 45-driovej lehoty obnovenia platnosti bez ovplyvnenia terminu
zaciatku/konca platnosti.

Bolo potrebné urobit aj dalSie zmeny Struktary. Na zaklade uZ zmienenych pokynov
nedodrziava tento navrh vykonavacieho predpisu horizontalnu Struktiru predpokladanu
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pre vykonavacie pravidla zakladného nariadenia a obsahuje v jednom pravnom predpise
vSetky ustanovenia tykajuce sa udelovania preukazov spOsobilosti riadiacich letovej
prevadzky. Text navrhu je rozdeleny do kapitol a ¢lankov. S ciefom umoznit jednoduché
pouzivanie a neskorSie zahrnutie tychto wustanoveni do horizontdlnej Struktury
vykonavacich pravidiel s samostatné kapitoly venované vydavaniu potvrdeni
o zdravotnej spobsobilosti riadiacich letovej prevadzky, poziadavkam uplatnitelnym na
organizacie zabezpecujuce vycvik a uplatnitelnym na prislusné organy. V ramci kazdej
kapitoly su pozZiadavky zoskupené podla predmetu (1) (2).

Priklady:

(1) Do jedného clanku suU zahrnuté opravnenia a podmienky tykajuce sa preukazov
sposobilosti Studenta - riadiaceho letovej prevadzky;

(2) Ustanovenie o platnosti kvalifikacnych kategoérii a doloziek ku kvalifikacnym
kategoriam je teraz rozdelené do dvoch ustanoveni atie sa nachadzaju kazdé
v prislusnom ¢lanku.

Plan druhej fazy

Smernica na zaklade svojej Specifickej pravnej povahy nechdava realizaciu svojich
poziadaviek na clenské sStaty. Nie je to pripad nariadenia, ktorého cielom je priama
uplatnitelnost a priamy vplyv na pravny poriadok ¢lenskych $tatov. Z dévodu zrychleného
postupu a obmedzeného mandatu, ktory ma agentira iba na vykonavanie minimalnych
technickych aktualizacii, nebolo mozné venovat sa vSetkym otdzkam, poziadavkam
a postupom, ktoré momentalne chybaju v smernici v porovnani s poziadavkami
stanovenymi v zakladnom nariadeni.

Dosiahla sa zhoda v tom, Ze tymto otdzkam sa bude mozné naplno venovat a riesit ich
pocas druhej fazy pripravy vykonavacich pravidiel na udelovanie preukazov sposobilosti
riadiacich letovej prevadzky. Cielom tejto fazy bude UpIné uplatfiovanie poziadaviek
vyplyvajucich zo zakladného nariadenia a dosiahnutie Uplnej zhody so zakladnymi
poziadavkami uvedenymi v prilohe Vb tohto nariadenia.

Na zaklade hodnotenia realizovaného agentirou spolo¢ne s odbornikmi zo skupiny na
tvorbu predpisov sa uz v tejto faze vybrali viaceré oblasti, ktoré si z uvedeného doévodu
vyZzaduju dalSie legislativhe kroky vratane pripravy dodatoCnych poziadaviek na
posilnenie platnych ustanoveni. Vybrané oblasti by mali zahffiat tieto otazky, nemali by
sa vSak na ne obmedzovat:

. Harmonizacia platnych poziadaviek na vekovUu hranicu, vzdelanie a jazykové
znalosti;
. Preskimanie poziadaviek na vycvik, ako aj vycvikovych modulov s cielom dosiahnut

Uplnt zhodu so =zakladnymi poziadavkami a priprava vykonavacich pravidiel
a prijatelnych spdsobov plnenia poziadaviek tykajucich sa vycviku riadiacich letovej
prevadzky;

. Priprava podrobnych a prisp6sobenych pravidiel na posudzovanie spoOsobilosti pre
instruktorov a hodnotitelov pri zohladneni druhu poskytovanej instruktaze alebo
vykonavaného hodnotenia s ciefom dosiahnut splnenie zdkladnych poziadaviek, ako
aj postupov platnych pre ich certifikaciu;

. Priprava vykonavacich pravidiel a prijatelnych spésobov plnenia poziadaviek
tykajucich sa potvrdeni o zdravotnej spdsobilosti riadiacich letovej prevadzky;

. Zavedenie podrobnejsich opatreni tykajlcich sa znizenej zdravotnej sposobilosti
a uzivania psychoaktivnych latok a liekov;

. Pripadné zavedenie dodato¢nych kvalifikaénych kategdrii a doloziek ku
kvalifikaénym kategoriam;

. Zavedenie Sablon preukazov sposobilosti a certifikatov;
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. Integrovanie poziadaviek na prislusné organy a organizacie zabezpecujuce vycvik do
zodpovedajucich Casti horizontalnej Struktiry predpisov, ktorl navrhla agentira
v dokumente NPA 2008-228;

. Vypracovanie poziadaviek a kritérii na schvalenie hodnotitelov, a ak je to potrebné,
skusSajucich;
. Sprisnenie poziadaviek na systém riadenia v sulade s navrhom v uvedenom

dokumente NPA a uplatfovanie poziadaviek na riadenie bezpecnosti z prilohy 1
organizacie ICAO;

. Stanovenie opravneni organizacii zabezpecujucich vycvik v slvislosti so
schvalovanim a zmenami vycvikovych kurzov, planov vycviku a programov
udrziavania odbornej sp6sobilosti; a

. Vypracovanie poziadaviek na syntetické vycvikové zariadenia.

27. S tymto cielom navrhuje agentira uskuto¢nit hodnotenie eurépskeho systému udelovania
preukazov sposobilosti riadiacich letovej prevadzky a dalSich zlepSeni potrebnych na tzv.
celkovy systémovy pristup k letectvu so zdmerom predlozit Komisii stanovisko vratane
potrebnych vykonavacich opatreni ako druhy krok.

28. Uvedené stanovisko by sa malo venovat aj tym oblastiam, v ktorych teraz, v ramci
zrychleného postupu, nebolo mozné zaviest spolo¢né predpisy namiesto rozdielnych
vnutrostatnych ustanoveni a agentlra preto navrhuje prechodne zachovat uplatnitelnost
vnutrostatnych pravnych predpisov clenskych statov tam, kde je to mozné (blizSie
vysvetlenie sa nachadza aj v bode 19).

Obsah

Kapitola 1 — Zakladné zasady

29. Tato kapitola obsahuje zdkladné zésady, ktoré sa vztahuji na celé nariadenie.
Clanky 1 a 2 stanovuju ciele, predmet a rozsah posobnosti nariadenia. Predmet slizi
objasniuje, ¢oho sa tento akt tyka, zatial' ¢o rozsah p6sobnosti uvadza kategédrie situacii,
skutocénosti alebo pravnych noriem a osdb, na ktoré sa tento akt vztahuje. Tato kapitola
obsahuje aj zoznam definicii a urenie prislusného organu. Terminoldgiu v tychto
¢lankoch bolo treba =zosuladit s novou terminoldgiou Lisabonskej zmluvy. Rozsah
pOsobnosti a predmet tohto vykonavacieho predpisu zavisia od rozsahu p6sobnosti
a predmetu zakladného nariadenia, a teda nie je mozné rozsirit ich za hranice stanovené
pravnym aktom delegovania pravomoci.

30. Definicia rozsahu pésobnosti zakladného nariadenia neumoziiuje rozsirit rozsah
pOsobnosti tohto vykondvacieho predpisu priamo na riadiacich letovej prevadzky
pracujucich v pésobnosti poskytovatelov letovych naviga¢nych sluzieb, ktori ponukaju
sluzby pre iny pohyb lietadiel ako v oblasti vSeobecnej letovej prevadzky (Co spravidla
znamena vojenskych poskytovatelov). Namiesto toho, ato Uplne v sulade
s ustanoveniami zakladného nariadenia, Clenské Staty zabezpelia, aby sluzby
poskytované alebo spristupnené verejnosti vojenskym persondlom  ponukali

8 Tento dokument NPA navrhuje, aby sa poZiadavky na ,organizacie® pre regulované letecké organizacie
zhrnuli do jedného vykonavacieho predpisu uplatnitelného na vsSetky regulované letecké organizacie
(¢ast OR). Tie spolo¢né poziadavky na organizacie, ktoré si uplatnitelné na vSetky organizécie (napr.
systém riadenia, vSeobecné personalne poZziadavky, pristup k zariadeniam, uchovavanie zaznamov), su
zovSeobecnené v podcasti nazvanej OR.GEN. Ustanovenia Specifické pre kazdy typ leteckej organizacie
(napr. poskytovatelia letovych navigacnych sluZieb, organizacie zabezpecujuce vycvik, letecki
dopravcovia, prevadzkovatelia letisk) budli obsahovat dopinkové poziadavky na organizacie v dalSich
podcCastiach (napr. OR.ATO, OR.OPS). Navrhované ustanovenia pre riadenie bezpecnosti si zahrnuté
v Casti OR, pod¢ast OR.GEN, oddiel 2, OR.GEN.200. Agentlra v stcasnosti skima pripomienky
z verejnych konzultacii o tomto dokumente NPA. Prislusny dokument pripomienok a odpovedi
a upraveny text sa budu ¢oskoro publikovat.
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prinajmensom rovnakd Uroveri bezpecnosti (odsek 3). Je délezité zddraznit, Ze
v dbsledku jednoznacného vylicenia armady z rozsahu p6sobnosti zakladného nariadenia
nie je mozné prostrednictvom tohto vykonavacieho predpisu rozsirit uplatnitelnost
spolo¢nych pravidiel na armadu. Ako kompromis preto EASA navrhuje - a zdb6raznuje to
v hlavhom texte, ako aj v oddvodneniach -, Ze Clenské Staty mozu na dobrovolnom
zaklade rozhodn(t o uplatneni zdsad tohto nariadenia (t. j. zasad civilnych predpisov) na
svojich vojenskych riadiacich letovej prevadzky, ak to chcl uskutoénit s ciefom zachovat
rovnocennu uroven bezpecnosti (odsek 4).

Terminoldgia je zosuladena s terminoldgiou zakladného nariadenia. Aj ked' je rozdielna,
usudzuje sa, Ze pouzitie pojmu ,verejny" (,sluzby poskytované alebo spristupnené
verejnosti) zabezpecluje dostatoCne Siroké pokrytie s cielom zaistit rovnocennl Groven
bezpeénosti. Treba poznamenat, Ze pojem ,uéinny" sa zmenil na ,rovnocenny", aby bol
¢o najblizSi textu smernice. Na ulahcenie interpretacie s v od6vodneniach uvedené
vysvetlenia zameru zakonodarcu.

Clanok 3 obsahuje vymedzenie pojmov, kde sa vykonali iba redakéné Upravy, ktoré
maju zaistit sdlad pojmov s terminoldgiou pouzivanou v zdkladnom nariadeni, ako aj
obmedzit ich na nevyhnutné prvky definicie, ¢o znamend vypustenie normativnych
a neskor pouzivanych prvkov, ako napriklad v definicii pojmu ,kvalifikacna kategoria®.
V suvislosti s druhou fazou treba poznamenat, Ze zakladné nariadenie slstavne pouZziva
pojem ,osvedcenie" vo vztahu k inStruktorom a hodnotitelom, ale zavedenie tohto pojmu
sa nedalo predvidat v rdmci zrychleného postupu. Treba tiez vziat do Uvahy, ze moznost
nazyvat ,dolozku instruktora" osvedcenim je velmi obmedzena vzhladom na to, s ¢im sa
pocita v zakladnom nariadeni.

Cldnok 4 zavddza a vymedzuje pojem prislusny organ. Odkazy na narodné dozorné
organy pouzivané v smernici boli nahradené odkazmi na prislusné organy. Dovodom tejto
zmeny je potreba SirSieho pristupu a terminoldgie, pretoze v urcitych presne stanovenych
pripadoch je agentira splnomocnend konat ako prislusny organ. Tato spolo¢ne
vykonavana Uuloha je vysvetlend v uvedenom ¢lanku a pojem ,prislusny organ“ sa
dosledne pouziva v celom texte ndvrhu vykondvacieho predpisu. Zdbéraznit treba aj
skuto¢nost, ze tato zmena pojmov nema vplyv na postavenie a kontinuitu sucasnych
narodnych dozornych organov. Na ulahclenie interpretacie bolo pridané prislusné
odbévodnenie.

Kapitola 2 — Zasady udelenia preukazu sposobilosti

Zamerom tejto kapitoly je stanovit a zoskupit zakladné zasady uplatnitelné na
udelovanie preukazov sposobilosti riadiacich letovej prevadzky.

Cldnok 5 predpokladd, Ze prisluny organ zavedie postupy spracovania ziadosti
a formuladr Ziadosti. Sucastou Ziadosti bude potvrdenie o odbornych spdsobilostiach
Yiadatela. DalSou délezitou zdsadou, ktor( treba zddraznit, je to, Ze preukaz spdsobilosti
alebo osvedcenie bude obsahovat vsSetky informacie tykajice sa opravneni, ktoré
poskytuje dany dokument. Okrem toho, rovnako ako predtym, preukaz spoésobilosti
zostane vo vlastnictve osoby, ktorej sa udelil, aby sa ulahcil volny pohyb riadiacich
letovej prevadzky a tento ¢lanok vymedzuje dovody na pozastavenie platnosti a zrusenie
preukazu spdsobilosti.

Zamerom novozavedeného c¢lanku 6 je iba posilnit dominantnd zakladnl zdsadu
udelovania preukazov spésobilosti konstatovanim, Ze opravnenia poskytované
preukazom sposobilosti vzdy zavisia od platnosti kvalifikacnych kategérii, doloZiek
a potvrdeni o zdravotnej sposobilosti.

Kapitola 3 — Preukazy sposobilosti, kvalifikacné kategorie a dolozky

Zamerom tejto kapitoly je zddraznit opravnenia a podmienky spojené s preukazmi
spbsobilosti, kvalifikaénymi kategdriami a dolozkami a zadroven zoskupit prislusné
poziadavky (napriklad lehoty platnosti) so skutocnym vydanim, ktorého sa tykaju.

Strana 9 z 21



38.

39.

40.

41.

42.

43.

Stanovisko ¢ 03/2010 28. maj 2010

V ¢lanku 7 su zoskupené opravnenia (odsek 1), ktoré poskytuje preukaz spoOsobilosti
Studenta - riadiaceho letovej prevadzky, a podmienky (odsek 2) uplatnitelné na
ziskanie tohto preukazu sposobilosti, ktoré boli predtym uvedené v ¢lankoch 4 a5
smernice.

Co sa tyka poziadaviek na ziskanie preukazu spdsobilosti $tudenta - riadiaceho letovej
prevadzky, nezaviedli sa nijaké vyrazné zmeny. Bolo vSak potrebné zmenit pristup
k pozadovanej minimalnej Urovni vzdelania, aby sa vylGdila moznost rozhodovat
o pripadnych odchylkach, ktord ¢lenskym sStatom poskytovala smernica. KedZe rozdielne
pristupy a postupy clenskych statov by narusali o¢akavany ucinok spolo¢nych pravidiel,
navrhuje sa zovSeobecnit poziadavku tykajucu sa Urovne vzdelania tak, aby nebolo
potrebné zavadzat osobitné postupy pre Specifické pripady, ale aby zaroven zostal urcity
priestor na osobitné Gcelné postupy pri hodnoteni schopnosti ziadatela Uspesne
absolvovat vycvik.

V odseku 3 sa vykonali uréité technické a redakéné zmeny s cielom vyjasnit povinnost
uvadzat v preukaze spdsobilosti $tudenta aj jazykov( dolozku, ako aj zmeny, Ze pojem
.V pripade potreby" sa tyka kvalifikaénej kategorie vo vztahu k dolozke ku kvalifikaénej
kategorii a neponika poskytovatelovi sluzby moznost vyberu.

V ¢lanku 8 su zoskupené opravnenia (odsek 1), ktoré poskytuje preukaz sposobilosti
riadiaceho letovej prevadzky, a podmienky (odsek 3) uplatnitelné na ziskanie tohto
preukazu sposobilosti. Nové ustanovenie vlozené do odseku 2 sa tyka situacii, ked'
riadiaci letovej prevadzky musi absolvovat dalsi vycvik, bud’ z dévodu prestahovania sa
do inej krajiny, alebo z dévodu zmeny stanovista, na ktorom pracuje. Za dblezité sa
povazuje, ze v takych pripadoch sa méze zacvicovany riadiaci letovej prevadzky opierat
o svoj preukaz spoOsobilosti riadiaceho letovej prevadzky, ktory prirodzene zahffa
opravnenia poskytované preukazom spOsobilosti Studenta - riadiaceho letovej prevadzky.

Co sa tyka poZiadaviek na ziskanie preukazu spdsobilosti riadiaceho letovej prevadzky,
nezaviedli sa nijaké vyrazné zmeny. Pristup k poziadavke minimalneho veku vSak bolo
potrebné prispdsobit filozofii a zdsadam zakladného nariadenia, ktoré je zdrojom
pravnych zavazkov s vysSSou pravnou silou. Podla zakladného nariadenia maju clenské
$taty moznost odchylit sa od poziadaviek stanovenych vo vykondvacich ustanoveniach
pouzitim postupu opisaného v ¢lanku 14 ods. 6 a ods. 7 zakladného nariadenia,
takzvanych ustanoveniach o odchylkach. To uz teraz ¢lenskym $tdtom umoznuje odchylit
sa v riadne odb6vodnenych pripadoch od normy, pricom zaroven zabezpecuje dosiahnutie
rovnocennej Uurovne ochrany, dovoluje vzajomné uznavanie a dokonca pouzitie
rovnakého opatrenia v podobnych pripadoch dalSimi clenskymi Statmi. Preto nie je
potrebné (a nie je pravne mozné) stanovit v tomto vykonavacom predpise dal$i postup
na rieSenie odchylok od tejto konkrétnej poZiadavky. Agentlra chce tiez zddraznit, Ze
minimalny vek 21 rokov pre ziadatelov o preukaz sposobilosti riadiaceho letovej
prevadzky je normou ICAO, ¢o iba zvyraznuje potrebu riadneho odévodnenia odchylky od
tejto poziadavky a minimalizacie jej moznych bezpecnostnych dosledkov. Napriek tomuto
odovodneniu agentlra teraz navrhuje na prekonanie tazkosti vyplyvajlucich z konfliktu
ziskanych mandatov na dalsSie posldenie dve alternativy. V alternative A sa pismeno a)
¢lanku 8 ods. 3 obmedzi na jednu vetu obsahujucu jednoznacénu vekovu hranicu 21 rokov
na zaklade prislusnej poziadavky ICAO, bez moznosti akejkolvek odchylky.
V alternative B sa pridd moznost odchylky v otdzke minimalneho veku, ktord sa
prevezme zo smernice.

V suvislosti s désledkami odchylky od poziadavky minimalneho veku podla ustanovenia
ICAO je potrebné zdoéraznit dal$iu procedurdlnu otdzku. Z pouzitia ustanoveni
o odchylkach, ktoré na zavedenie odchylky uvadza zakladné nariadenie, v odévodnenych
a schvalenych pripadoch automaticky vyplyva vzajomné uznavanie pripadnej odchylky,
¢o uz osebe vytvara rozdielny pristup v porovnani s pristupom smernice, kde mali
¢lenské staty povolené neuznat preukazy sposobilosti mladsich drzitelov (pozri ¢lanok 15
ods. 1 o vzajomnom uznavani preukazov spOsobilosti riadiacich letovej prevadzky). Na
prekonanie tazkosti vyplyvajlucich z konfliktu ziskanych mandatov navrhuje teraz
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agentura na dalSie posudenie dve alternativy. Alternativa A, tak ako sa uvadza v navrhu
textu clanku 29, pozostavajuca iba z jedného odseku, posilfuje zasadu vzajomného
uznavania bez akychkolvek dalSich obmedzeni. Alternativa B vSak nadalej poskytuje
¢lenskym $tadtom moznost obmedzenia vo vztahu k riadiacim letovej prevadzky, ktori
eSte nedosiahli minimalnu vekovl hranicu 21 rokov. Aby sa neustupovalo od zasady
vzajomného uzndvania, formuluje sa toto obmedzenie mierne odliSnym spdsobom
a zuzuje vyuzivanie opravneni na Clensky Stat, ktory preukaz spdsobilosti vydal.

Na zaklade uvedenych vysvetleni agentira v oboch pripadoch jednoznaéne dava prednost
alternative A, ktord predstavuje technicky a pravne dobré rieSenie a zaroven zaistuje
splnenie prislusnych poZiadaviek organizacie ICAO.

Clanok 9 obsahuje opis kvalifikaénych kategérii, ktory sa nemeni, a v odseku 2 tohto
¢lanku je z dévodu konzistencie a zrozumitelnosti navyse uvedena lehota platnosti
vztahujlca sa na kvalifika¢né kategorie.

Clanok 10 obsahuje opis doloziek ku kvalifikaénym kategériam, ktory sa tieZ nemeni,
a v odseku 4 tohto ¢lanku je z dévodu konzistencie a zrozumitelnosti navyse uvedena
lehota platnosti vztahujlica sa na kvalifikaéné kategérie.

V otazke doloziek ku kvalifikacnym kategériam bolo potrebné za novych pravnych
okolnosti riesit pravo volného uvazenia, ktoré ¢lenskym Statom poskytuje smernica. Ako
uz bolo opisané v odseku 19, tieto pravomoci nie je mozné v rezime zakladného
nariadenia zachovat, pretoze odporuju zdsadam riadenia v tomto nariadeni. Ako
kompromisné rieSenie sa navrhuje zrusit odsek 4 ¢lanku 7 smernice a zachovat moznost
vnutrostatnych doloziek ku kvalifikacnym kategéridm prostrednictvom vhodného
prechodného opatrenia, ¢o umozni ¢élenskym $tdtom nadalej uplatfiovat vnutrostatne
varianty. Takéto prechodné opatrenie umozni clenskym Statom, ktoré uz zaviedli
vnutrostatne dolozky ku kvalifikaCnym kategériam, aby ich nadalej uplatfovali podla
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, kym nebude dostatok cCasu na zavedenie
spolo¢nych predpisov namiesto rozdielnych vnuatrostatnych ustanoveni. Vyhodou tohto
pristupu je, Ze umoznuje ¢lenskym Statom nadalej pouzivat doterajsie postupy, ale
zaroven neumozriuje pokracovat vo vytvarani odchylok od vSeobecnych pravidiel mimo
rdmca moznosti, ktoré poskytuje zakladné nariadenie. Vyhodou je aj skutoc¢nost, zZe
nastane stav ,pokoja"“, ¢o ulahci vypracovanie spolo¢nych pozZiadaviek pocas druhej fazy.

Clanok 11 je teraz venovany doloZzkam na stanovisSte vratane ich lehoty platnosti
a postupu prediZzenia platnosti z dovodu konzistencie. V porovnani s prislusSnym textom
smernice sa vykonali redakcne zmeny v odsekoch 3 a4 s ciefom zaistit, Zze platnost
doloZiek na stanoviste sa da raz predlzit nielen ,0 obdobie nasledujicich 12 mesiacov"
ale ,o dalSie obdobie 12 mesiacov". Za potrebnu technickl zmenu sa povazuje aj
vysvetlenie prava drzitelov preukazu spOsobilosti ziskat Udaje o skutoéne odpracovanych
hodinach. Doplnok v odseku 4 sa tyka urcenia zodpovednosti za zniZzenie pocCtu hodin,
v sulade s terajSou praxou.

Co sa tyka druhej vety ¢ldnku 10 smernice, ktord umoziiuje zavedenie vekovej hranice
na vyuzivanie opravneni zaruCenych doloZzkou na stanoviste, je potrebné jednoznacne
uviest, Ze takéto pravo volného uvazenia nie je v stlade so zakladnym nariadenim a ako
také sa nembze zachovat. Ako sa uz v suUvislosti so zmenami vysvetlilo, jedinou
moznostou ¢lenskych $tadtov na odchylenie sa od zakladného nariadenia a jeho
vykonavacich pravidiel je vyuzit ustanovenie o odchylkach, ktoré ponlka c¢lanok 14
nariadenia, za predpokladu dosiahnutia rovnocennej Urovne ochrany, tento postup by sa
vSak nemal vyuzZivat na vytvaranie dodatoénych poZiadaviek. Tuto zalezitost preto
nepokryva ¢lanok 14 ods. 6. Ako kompromisné rieSenie sa navrhuje prechodne zachovat
vyuzivanie existujlcich vnutrostatnych odchylok, kym nebude dostatok c¢asu na
zavedenie spolo¢nych predpisov, podobne ako je to v otazke vnutrostatnych doloziek ku
kvalifikaénym kategéridm. Co sa tyka spolo¢nych predpisov, ktoré ,sa maju zaviest", je
potrebné poznamenat, ze nielen ich zavedenie, ale aj ich uplatfiovanie si bude vyzadovat
obdobia na prisposobenie, aby sa zabezpecilo, ze poskytovatelia leteckych navigac¢nych
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sluzieb budi mat prostriedky na prispdsobenie svojich persondlnych pldnov a politiky
pripadnym zmenenym poziadavkam.

Cldnok 12 je venovany poZiadavkdm tykajucim sa jazykovych znalosti. Novozavedeny
odsek 1 ma zdOraznit zakladni poziadavku povinnosti mat jazykovi dolozku
v angli¢tine, aby bolo mozné vyuzivat opravnenia preukazu spdsobilosti riadiaceho
letovej prevadzky alebo Studenta - riadiaceho letovej prevadzky. Zamerom presunutia
poslednej vety starého ¢lanku 8 ods. 1 na koniec tohto ¢ldnku (odsek 4) je objasnit, ze
poziadavka sa tyka angli¢tiny aj miestneho jazyka.

Clenské $tdty mézu aj nadalej nariadit miestne jazykové poziadavky, ak to
z bezpecnostnych dévodov povazuju za potrebné, v sulade so zakladnymi poziadavkami
prilohy Vb bod 4 pismeno d)(ii) zakladného nariadenia. Pokial' ide o tuto poslednu
poziadavku, z dévodov harmonizacie a rovnakého zaobchadzania sa navrhuje zapracovat
daldie poziadavky na transparentnost a dalSie proceduralne poziadavky.

Text prilohy III smernice je zahrnuty do poziadaviek odseku 3, aby sa zdoraznila ich
véeobecna uplatnitelnost a aby sa Uplny subor uplatnitelnych poZiadaviek nachadzal na
jednom mieste. Tato redakéna zmena ma, samozrejme, vplyv na prilohu III, ktora sa
nema znovu opakovat, s vynimkou tabulky kvalifika¢nej stupnice.

Odsek 5 je venovany moznosti pozadovat vyssiu Groven (Uroven 5) klasifika¢nej stupnice
jazykovej spdsobilosti, ako je to uz uvedené v smernici. S cielom jednoznac¢ne vymedzit
povinnosti a zodpovednost, ktoré smernica prisudzuje vSeobecne ¢lenskym Statom sa
usudzuje, ze tuto polozku bude najlepsie pridelit poskytovatelom letovych navigaénych
sluzieb, s povinnostou odbvodnenia a s rovnakymi zarukami, ako sU uz stanovené
v smernici a so schvalenim prislusnym organom.

Pravidla platnosti jazykovej dolozky su z dovodov konzistencie uvedené v odseku 6 tohto
¢lanku. Text je upraveny na zaklade odporGéania odbornikov zosuladit pouzZitd
terminoldgiu s inymi polozkami tykajucimi sa lehoty platnosti. Odporic¢a sa pevne
stanovit intervaly na 3 a 6 rokov (rusi sa spojenie ,nie je dlhsi*) z dévodov pravnej istoty
a aby sa zabranilo tomu, Ze riadiaci letovej prevadzky budd povinni absolvovat jazykové
testy v kratsSich intervaloch na zaklade pravomoci poskytovatela letovych navigacnych
sluzieb.

Poziadavky tykajuce sa dolozky instruktora su teraz sustredené v ¢lanku 13. Cielom
bolo objasnit, Zze dolozka instruktora, ako ju uréuje smernica, ma vyznam iba v pripade
vycviku v redlnej prevadzke. Je potrebné poznamenat, Ze zakladné poZziadavky spojené
so zakladnym nariadenim su v sulade s dalSim, podrobnejsSim pristupom k udelovaniu
opravnenia indtruktorom a pouzitd terminoldgia sa tiez vztahuje na instruktorov, ktori
vyucuju teoretické zrucnosti. KedZe v prvej faze je cielom tohto vykonavacieho predpisu
transponovat uz existujlce poziadavky, nebolo mozné vypracovat potrebné podrobné
a osobitné poziadavky na udelovaniu opravnenia instruktorom.

V predchadzajucom clanku sa tiez vykonali urcité redakéné zmeny pri stanoveni
poziadaviek, ktoré musia splnit Ziadatelia o doloZzku indtruktora. Zamerom pridania
odseku 2 pism. b) je objasnit, Ze Student - riadiaci letovej prevadzky nema narok na
dolozku instruktora. Treba poznamenat, Ze odbornici zistili potrebu zaviest prisnejsie
poziadavky zaloZzené na poziadavkach ESARR 5 tykajuce sa obdobia pozadovaného
v odseku 2 pism. b), ale zaroven aj pripravit flexibilny pristup prislusného organu, ktory
umozni za stanovenych okolnosti skratené obdobie. Na tychto otazkach by sa malo dalej
pracovat pocas druhej fazy.

Ustanovenie o platnosti doloZky instruktora sa tieZ nachadza v tomto ¢lanku z dévodu
konzistencie. Podmienky predlzenia a obnovenia platnosti je potrebné vypracovat
v druhej faze.

Strana 12 z 21



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Stanovisko ¢ 03/2010 28. maj 2010

Kapitola 4 — Potvrdenie o zdravotnej spésobilosti

Odpori¢a sa venovat osobitni kapitolu problematike vydavania potvrdenia
o zdravotnej sposobilosti. Nezaviedli sa nijaké zmeny, s vynimkou niektorych
redakénych zmien v slvislosti s vydavanim potvrdeni o zdravotnej spo6sobilosti
a poziadavkami, ktoré treba splnit na ich vydanie.

Co sa tyka institucionalneho hl'adiska v oblasti zdravotnej sposobilosti, zaviedli sa
urcité terminologické zmeny s cielom zosuladit text s terminoldgiou pouzivanou v &asti
MED a v aktualizacii poziadaviek na zdravotnl spdsobilost Eurocontrol triedy 3. Uvedené
poziadavky, ktoré treba splnit na vydanie potvrdeni o zdravotnej spdsobilosti, zostavaju
nezmenené.

Podstatnd novinka sa zavadza vo vztahu k platnosti potvrdeni o zdravotnej
sposobilosti s ciefom ulahdit obnovovanie platnosti a predlZzovanie, ktoré vykonavaju
prisludni zdravotnicki pracovnici, ale zaroven =zaistit ochranu celej lehoty platnosti
potvrdeni o zdravotnej spdsobilosti, ¢o znamena, Ze Ziadatel nebude riskovat stratu
cennych dni alebo tyzdfiov bez platnosti potvrdenia v zavislosti od terminu prehliadky.
Novy text je zalozeny na ustanoveni 1.2.4.2.1 prilohy 1 organizacie ICAO o udelovani
preukazov sposobilosti zamestnancov, ktoré urcuje, Ze lehota platnosti hodnotenia
zdravotnej spdsobilosti sa méZe na zdklade rozhodnutia organu udelujuceho preukazy
spbsobilosti prediZit aZz o 45 dni. ICAO tiez odporuca, aby kalendarny den skoncenia
platnosti hodnotenia zdravotnej sposobilosti zostal rok ¢o rok rovnaky, teda aby datum
skoncenia platnosti aktualneho hodnotenia zdravotnej sposobilosti bol zaroven datumom
zaciatku novej lehoty platnosti pod podmienkou, Ze zdravotna prehliadka sa uskuto¢ni
pocas lehoty platnosti aktualneho hodnotenia zdravotnej spésobilosti, ale nie viac ako
45 dni pred jej koncom.

V porovnani s textom smernice bolo treba spresnit vymedzenie povinnosti
a zodpovednosti v pripadoch znizenej zdravotnej sposobilosti. V sulade s prislusSnymi
GUlohami a zodpovednostami v tejto slvislosti ukladd toto nariadenie v prvom rade
povinnost riadiacim letovej prevadzky, aby nevyuzivali svoje opravnenia v pripadoch
znizenej zdravotnej spOsobilosti. Nasledne je potrebné objasnit, Ze oznamovacia
povinnost drzitela preukazu spOsobilosti nezavisi od toho, ¢i jeho poskytovatel sluZieb
zaviedol alebo nezaviedol prislusny postup. Po tretie je potrebné, aby poskytovatel
sluzieb zaviedol prislusny postup na rieSenie pripadov zniZzenej zdravotnej spésobilosti.

Kapitola 5 — PozZiadavky na organizacie zabezpecujiuce vycvik

Poziadavky v tejto kapitole vychadzaju =z ¢lanku 13 a z prvého odseku prilohy IV
smernice 2006/23/ES. Tieto poziadavky boli usporiadané do nasledujucich troch réznych
¢lankov:

. ¢lanok 17 Udelovanie povoleni organizaciam zabezpecujucim vycvik;
. ¢lanok 18 Systém riadenia organizacii zabezpecujucich vycvik; a

. ¢lanok 19 Poziadavky tykajuce sa vycvikovych kurzov, pldnov Gvodného vycviku
a vycviku na stanovisti a systémov udrziavania odbornej sposobilosti.

Pojem ,poskytovatel vycviku" sa v celom texte navrhu nahradil pojmom ,organizacia
zabezpedujlica vycvik®. Dévodom danej redakénej zmeny je skutoénost, Ze tento pojem
prijali Eurdépsky parlament a Eurdpska rada (dalej uvadzané ako ,zakonodarca“) pre
potreby zdkladného nariadenia. Tento pojem sa navysSe pouziva aj v prilohe 1 organizacie
ICAO.

Co sa tyka ¢lanku 17 o udel'ovani povoleni organizaciam zabezpedujiacim vycvik,
je potrebné poznamenat, Ze ¢lanok 13 ods. 1 smernice je uz pokryty ¢lankom 8c ods. 6
a ods. 7 zakladného nariadenia. Je vSeobecnou zasadou pripravy legislativnych navrhov,
ze otazky, ktoré uz upravuju pravne predpisy vys$sej pravnej sily, by sa nemali opakovat
vo vykondvacom predpise. V tomto pripade uz clanok 8c zakladného nariadenia
pozaduje, aby organizacie zabezpecujuce vycvik podliehali udelovaniu povolenia.
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Cldnok 13 ods. 2 smernice, ktory obsahuje poziadavky na technicki a prevadzkovu
sposobilost organizacii zabezpecujlcich vycvik, je teraz zahrnuty do druhého odseku
navrhovaného clanku 17. Clanok 13 ods. 3 smernice sa tyka urcenia prislusného organu,
ktorému musi organizacia zabezpedujlca vycvik predlozit svoju ziadost. Toto uréenie sa
presunulo do navrhovaného c¢lanku 4, ktory je vSeobecnym ¢lankom o urceni prislusného
organu, ktorému musi ziadatel o povolenie organizacie zabezpecujucej vycvik predlozit
svoju ziadost. Je dblezité zddraznit, Ze v sulade s ¢lankom 22b zdkladného nariadenia je
agentuara prislusnym organom vo vztahu k organizaciam zabezpecdujicim vycvik so sidlom
mimo Uzemia Cclenskych Statov, ktoré vsSak vykonavaju vycvik riadiacich letovej
prevadzky, ktori budl vyuzivat svoje opravnenia v ¢lenskych $tatoch.

Navrhovany c¢lanok 17 je teraz uvedeny vSeobecnym ustanovenim, v ktorom sa
pozaduje, aby Ziadatel predloZil svoju Ziadost prislusnému organu v podobe a spdsobom,
ako to stanovi tento prislusny organ. Tato vSeobecnd poziadavka je charakteristickou
poziadavkou na udelovanie povoleni organizaciam, zalozenou na zasade, ze prislusny
orgdn stanovi postupy a formuldre pre Ziadatelov, ktori chcl ziskat povolenie,
a Ziadatelia ich pri predkladani Ziadosti pouziju. Smernica z dévodu svojej pravnej
povahy takéto ustanovenie neobsahuje, ale agentlra povazuje za samozrejmé, ze kazdy
Clensky Stat vypracoval tieto postupy a s nimi spojené nariadenia, ktoré vyuZivaju
Ziadatelia. Druhy odsek je podmienkou voci organizacii zabezpecujlcej vycvik (dostatok
pracovnikov a primeraného vybavenia na vykonavanie vycviku) na ziskanie povolenia, ¢o
vyplyva z prilohy IV smernice. Posledny odsek c¢lanku 17 zavadza v porovnani so
smernicou novy prvok, ktory je potrebny na uplatfiovanie zakladnych poziadaviek prilohy
Vb bod 5 pismeno b)(i) zakladného nariadenia. Je mimoriadne délezité, aby prislusny
organ zodpovedny za dohlad nad organizaciou zabezpecujlcou vycvik mal pristup do
priestorov organizacie a k relevantnym Udajom potrebnym na vykonavanie uloh dohladu.

Navrhovany c¢lanok 18 o systéme riadenia organizacii zabezpecujicich vycvik
obsahuje najmé& poziadavky vyplyvajuce z odseku 1 prilohy IV smernice. Tento clanok
uplatfiuje zakladné poziadavky prilohy Vb bod 5 pismeno b)(ii) zakladného nariadenia.
Tieto poziadavky su zosuladené s poziadavkami obsiahnutymi v doplnku 2 a dopinku 4
prilohy 1 organizacie ICAO, ktoré vyzaduju od organizacie zabezpecujlcej vycvik, aby
uplatfiovala systém riadenia bezpecnosti. Kym doplnok 2 prilohy 1 organizacie ICAO
pozaduje, aby systém riadenia bezpecCnosti a systém zabezpeclenia kvality zaistili, ze
organizacie zabezpecujuce vycvik splnia uplatnitelné podmienky, zakonodarca
nepozadoval, aby mali dva nezavislé systémy, ale ,systém riadenia“, ktory organizaciam
umozni, aby si svoje usporiadanie upravili samy sp6sobom, ktory im najviac vyhovuje pri
plneni bezpelnostnych cielov. To je =zasada, ktoru agentira navrhla vo svojom
dokumente NPA 2008-22 na uplatfiovanie vo vztahu kinym organizaciam
zabezpedujucim letecky vycvik. Na zdklade skutoénosti, Zze agentira musi obmedzovat
navrhované zmeny ustanoveni smernice na minimum, tento navrh obsahuje iba tri
zmeny, ktoré sa v tejto faze povazuju za technicky nevyhnutné:

(1) Zavedenie pojmu ,systém riadenia® na uplatfiovanie zakladného nariadenia.
Znamena to, Ze poziadavky na vhodnu StruktlUru riadenia a systém kvality sa
povazuju za suclast poziadavky na zavedenie a udrziavanie systému riadenia
v stlade so zakladnymi poziadavkami bodu 5 pismeno d)(ii) prilohy Vb zakladného
nariadenia. Tento pristup sa odraza v navrhovanych zmenach;

(2) Poziadavka voci organizaciam, aby vymenovali zodpovedného riadiaceho
pracovnika. Agentlra zastava nazor, ze urCenie priamej zodpovednosti riadiaceho
pracovnika za bezpecnost je velmi dbélezitou bezpeénostnou poziadavkou. Tato
poZiadavka je tiez v sulade s odsekom 1.2 doplnku 4 prilohy 1 organizacie ICAO.

(3) Zavedenie poziadavky uchovavania zaznamov, aby sa uplatnili zakladné
poziadavky prilohy Vb bod 5 pismeno d)(i) zakladného nariadenia Hoci
priemyselné normy systému kvality mozZu v praxi zahffiat tato poziadavku,
agentura zastdva nazor, Ze je potrebné zarudit, aby prisludny organ dokazal pri
kontrole sledovat ¢innost organizacie zabezpedujlcej vycvik.
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Hoci by agentira dala prednost dalSiemu vylepSeniu existujicich ustanoveni smernice
tykajucich sa poZiadaviek na systém riadenia, navrhované zmeny sa v sucasnosti
obmedzuju na Gplne nevyhnutné.

Ustanovenia navrhovaného clanku 19 o poziadavkach tykajacich sa vycvikovych
kurzov, planov Gvodného vycviku avycviku na stanovisti a programov
stanovista pre odbornd spdsobilost si priamo prevzaté z odseku 1 pism. c) prilohy IV
smernice. Popri zvylajnych zmenach (,narodny dozorny organ“ nahradil ,prislusny
organ" a pojem ,poskytovatel vycviku" nahradila , organizacia zabezpecujuca vycvik") su
dalSimi navrhovanymi redakénymi zmenami zavedenie pojmu ,v pripade potreby" pred
»plan vycviku na stanovisti* a pridanie pojmu ,hodnotitel® k pojmu ,skdsajuci®*. Pojem
.V pripade potreby" sa pridal s cielom spresnit, Ze organizadcia zabezpecujlica vycvik
mdze poskytovat iba Gvodny vycvik a v takom pripade urdite nie je potrebné predkladat
plany vycviku na stanovisti. Pojem ,skdsajuci® sa pouzival v texte smernice, zatial o
pojem ,hodnotitel* sa teraz pouziva v zadkladnom nariadeni. Smernica vSak neobsahuje
nijaké kritéria, aké podmienky by sa mali uplatnit na schvalenie skusajucich alebo
hodnotitelov. Aj ked' zakladné nariadenie obsahuje jednoznacné kritéria pre hodnotitelov,
agentlra na zaklade pokynov uvedenych vyssie, ako aj stanoviska skupiny odbornikov
usudila, Zze dalSie zavadzanie a urCovanie podmienok a poziadaviek pre hodnotitelov
a v pripade potreby pre sksajlcich by sa malo odsunut do druhej fazy.

Ustanovenia odseku 2 prilohy IV smernice zostavaju bezo zmien a sU situované do
prilohy IV tohto navrhovaného nariadenia. KedZe obsah prilohy sa upravil, jej nazov sa
tiez zmenil, aby presne odkazoval na Specifikacie povoleni organizacii
zabezpecujucich vycvik.

Kapitola 6 — PoZiadavky na prislusné organy

Poziadavky v tejto kapitole vychadzaju z ¢lankov 3 ods. 2, 3 ods. 3, 4 ods. 6, 4 ods. 7,
13 ods. 5, 13 ods. 6, 14 a 15 smernice 2006/23/ES. Tieto poziadavky boli usporiadané
do réznych ¢lankov takto:

. ¢lanok 20 Nezavislost prislusného organu;
= dlanok 21 Ulohy prisluénych organov;

. ¢lanok 22 Vydavanie a zachovavanie preukazov spésobilosti, kvalifikacnych
kategorii, doloziek a povoleni;

. ¢lanok 23 Hodnotenie odbornej sposobilosti;

. ¢lanok 24 Uchovavanie zaznamov;

. ¢lanok 25 Vymena informacii;

. ¢lanok 26 Udelovanie povoleni organizaciam zabezpecujlucim vycvik;

. ¢lanok 27 Sledovanie ¢innosti a vykonov organizacii zabezpecujlcich vycvik;

. ¢lanok 28 Opravnené subjekty; a

. ¢lanok 29 Vzajomné uznavanie preukazov sposobilosti riadiaceho letovej prevadzky.

Ako aj v inych kapitolach sa pojem , poskytovatel vycviku" nahradil pojmom ,organizacia
zabezpecujuca vycvik" a pojem ,narodny dozorny organ“ sa nahradil pojmom ,prislusny
organ®.

Agentura zastava nazor, ze ustanovenia c¢lanku 3 ods. 2 a ods. 3 smernice su potrebné
na zarucenie nezavislosti prislusného organu od poskytovatela leteckych navigacnych
sluzieb a od organizacie zabezpeclujlucej vycvik. Nazvy a adresy prislusnych orgdnov a ich
zmeny sa teraz budl oznamovat agentlre a nie Eurdpskej komisii. Tato zmena sa
zaviedla, pretoze agentlUra potrebuje tuto informaciu z dovodu kontrol dodrZiavania
noriem, ktoré sa maju vykonavat v stlade s ¢lankom 54 zdkladného nariadenia. Po
rokovaniach s Eurdpskou komisiou sa dosiahla dohoda, Ze ¢lenské $taty nebudd musiet
poskytovat tuto informdciu dvakrat (Eurdpskej komisii a agentlre), ale iba raz
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(agenture). Navyse, kedZe agentura predklada Eurdpskej komisii spravy o dodrziavani
noriem, poskytne jej aj relevantné Udaje o prislusnych organoch.

Navrhovany c¢lanok 21 o dlohach prislusnych organov sa zakladd na c¢lanku 14
smernice. Povazovalo sa za vhodnej$ie zmenit nazov tohto ¢lanku na ,Ulohy prisluénych
organov", aby nazov lepsie odrazal obsah ¢lanku. Aj ked podla agentury nepridava obsah
tohto ¢lanku prislusnym organom nijak( dodatoénl povinnost v porovnani s tymi, ktoré
vyZaduju uz ostatné ¢lanky tohto navrhu nariadenia, agentlUra sa rozhodla tento zoznam
ponechat, aby sa zmeny textu smernice obmedzili na minimum. Toto rozhodnutie
a potreba konzistencie viedli k zavedeniu jednej dodatocnej uUlohy prislusného organu
v bode h), konkrétne uGlohu schvalovat Ziadosti poskytovatelov letovych navigaénych
sluzieb, ktori maju zdmer pozadovat vysSiu Uroven (Urover 5) jazykovej spOsobilosti
riadiacich letovej prevadzky, ktorych zamestnavaju. Tato poziadavka je potrebna na
doplnenie ustanoveni navrhovaného c¢lanku 12 ods. 5 a na zarucenie toho, Ze tento
postup bude prebiehat nediskrimina¢ne, primerane, transparentne a Ze bude objektivne
odbvodneny.

Prvé tri novo vloZzené odseky clanku 22 si navrhnuté s ciefom doplnit ustanovenia
¢lanku 4 ods. 6 a ods. 7 smernice o vydavani preukazov spoOsobilosti a stvisiacich
kvalifikacnych kategorii, doloZiek a potvrdeni o zdravotnej sposobilosti, ako aj
o ich predlZovani a obnovovani platnosti. Tieto poZiadavky su spolo¢nymi poziadavkami
na udelovanie preukazov sposobilosti pre prislusSné organy, ktoré su potrebné na
doplnenie poziadaviek pre ziadatelov o preukazy spoOsobilosti (napr. poZiadavky na
zavedenie postupov podavania Ziadosti, vydavania preukazov, predlzovania
a obnovovania platnosti, poziadavky na postup po prijati ziadosti prislusSnym organom).
Smernica takéto ustanovenia neobsahovala z dévodu svojej pravnej povahy. Agentura
vSak povazuje za samozrejmé, ze tieto vSeobecné poziadavky na udelovanie preukazov
spOsobilosti su potrebné pri transponovani smernice do vykonavacieho nariadenia.
Navrhované ustanovenia navySe v druhej faze ulahdia integrovanie poziadaviek pre
prislusné organy do horizontalnej struktury predpisov, ktortd navrhla agentira vo svojom
dokumente NPA 2008-22, najma pri integrovani tychto poziadaviek do vSeobecnej
podcasti (s nazvom podcast AR.GEN), uplatnitelnej na vsetky prislusné organy pri
dohlfade nad leteckymi organizaciami a profesiami, ktoré podliehaji udelovaniu
preukazov sposobilosti.

Navrhované ustanovenia c¢lankov 23, 24 a 25 o hodnoteni odbornej spodsobilosti,
uchovavani zaznamov a vymene informacii si transponované z odsekov 4, 3 a2
¢lanku 14 smernice. Navrhované poradie sa povaZovalo za logickejSie vzhladom na
postupnost Uloh prislusnych organov. Navrhované ustanovenia bude potrebné zhodnotit
a pripadne upravit poc¢as druhej fazy, ked sa budl zlu¢ovat poziadavky na vsetky organy.
Je dolezité opat zdbraznit, ze navrhované nariadenie neobsahuje poziadavky tykajlce sa
skusajucich ani poziadavky a kritéria schvalovania, ktoré vyda prislusny organ. Ako sa uz
uviedlo, tieto poZiadavky sa vypracuju poéas druhej fazy. Treba tiez zddéraznit, Ze
ustanovenia clanku 25 o vymene informacii uz obsahuje clanok 15 zakladného
nariadenia, preto by mal tento ¢ldnok vypadnut z vykondvacieho predpisu, ktory nesplfia
kritéria stanovené obmedzenym mandatom udelenym agentUre v ramci zrychleného
postupu.

Navrhované ustanovenia clankov 26 a 27 o udelovani povoleni organizaciam
zabezpecujicim vycvik a o sledovani ¢innosti organizacii zabezpecujicich vycvik
sU zalozené na odsekoch 3, 5, 6 C¢lanku 13 a odseku 5 ¢lanku 14 smernice. Pridanie
odseku 1 v ¢lanku 26 bolo nevyhnutné, aby sa doplnili poziadavky tykajuce sa udelovania
povoleni organizaciam zabezpecujucim vycvik z pohladu prislusnych organov. Od
prislusného organu sa preto pozaduje, aby =zaviedol primerané postupy podavania
Ziadosti, vydavania a zachovavania platnosti povoleni organizacii zabezpecujucich vycvik.
Kym smernica takéto ustanovenia neobsahovala, navrhovana poziadavka je potrebna pri
transponovani smernice do vykonavacieho nariadenia. Tato poziadavka spolu
s poziadavkami na prislusné organy, aby zaviedli postupy udelovania preukazov
spOsobilosti riadiacich leteckej prevadzky, sa zefektivni pri integrovani ustanoveni tejto
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kapitoly do horizontalnej Struktiry predpisov. Potom budl tieto poziadavky sucastou
poZiadaviek systému riadenia pre prislusné organy.

Dal$ou redakénou zmenou v ¢lanku 27 ods. 3 je nahradenie pojmu ,navitevy" pojmom
»~neohlasené kontroly". Pojem , navstevy" povazuju odbornici za nejednoznacny, kedZe to
nie je bezny pojem pouzivany na opis cinnosti bezpecnostného dohladu prislusnych
organov. Navyse v kontexte zakladného nariadenia a jeho vykonavacich pravidiel pre
poZiadavky na organy sa pouzivaju pojmy ,kontroly® a ,neohlasené kontroly". Podla
hodnotenia vykonaného agentlrou by navrhovana zmena nemala mat nijaky vplyv na
prislusné organy ani na organizacie zabezpecujlce vycvik, pretoze iba upresnuje zamer
poziadavky. Rozsah pojmu ,navstevy" navySe nie je v smernici vymedzeny, zatial Co
celkovy zmysel pojmu kontrola sa vo véeobecnosti da najst v zdkladnom nariadeni (napr.
¢lanok 54 zakladného nariadenia).

Treba tieZz poznamenat, ze ¢lanok 27 ods. 5 o vzdjomnom uzndvani osvedceni vydanych
v sulade s ustanoveniami tohto nariadenia je nadbytocCny, ak sa berie do Uvahy ¢lanok 11
zakladného nariadenia. Z hladiska pripravy legislativnych navrhov by sa ustanovenia
obsiahnuté uZz v pravnych predpisoch vysSej pravnej sily nemali opakovat vo
vykonavacom predpise, a preto by sa mal byt tento odsek zrusit. Tieto Uvahy vsak
nesplnaju kritéria stanovené obmedzenym mandatom udelenym agentire v ramci
zrychleného postupu.

Clanok 28 navrhnutého nariadenia o opravnenych subjektoch je zaloZzeny na odseku 6
¢lanku 14 smernice. Clanok 13 zakladného nariadenia umozZfiuje prislusnému organu
delegovat lubovolné Ulohy slvisiace s osvedCovanim. Na zaklade koncepcie, ktord sa
spaja s pojmom ,osvedcovanie" v zakladnom nariadeni, povazuje sa akakolvek uloha
dohlfadu tykajuca sa organizacii zabezpecujlucich vycvik za Ulohu slvisiacu
s osvedCovanim, pretoze tieto organizacie musia ziskat osvedéenie alebo si udrzat
platnost osvedcenia. Preto sa navrhuje odstranit konkrétny odkaz na urditd Ulohu
prislusného organu. Na zaklade clanku 13 zakladného nariadenia moze prislusny organ
delegovat akulkolvek Ulohu s vynimkou vydavania preukazov spdsobilosti a osveddéeni
(a ich obmedzenia, pozastavenia lehoty platnosti alebo zrusenia). Okrem toho sa odkaz
na clanok 3 nariadenia (ES) ¢. 550/2004 nahradil odkazom na c¢lanok 13 zdkladného
nariadenia ako na pravny zaklad tohto vykonavacieho predpisu. Délezité je tiez zdbraznit,
Ze nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 zmenilo a doplnilo ¢lanok 3 nariadenia (ES) ¢. 550/2004
a nahradilo pojem ,uznana organizacia® pojmom ,opravneny subjekt". Pre druhu fazu
agentura zhodnoti potrebu zachovat takyto ¢lanok, pricom vezme do Uvahy, Ze jeho
ustanovenia sU uz zahrnuté v zékladnom nariadeni a Ze dany odsek by bolo v zasade
mozné zrusit.

Cldnok 29 o vzajomnom uznavani preukazov sposobilosti riadiaceho letovej
prevadzky transponuje c¢lanok 15 smernice. V prvom rade treba poznamenat, ze
ustanovenia o vzajomnom uzndvani preukazov spOsobilosti a osvedceni vydanych
v slilade s ustanoveniami tohto nariadenia sU nadbytocné, ak sa berie do Uvahy
¢lanok 11 zakladného nariadenia. Z hladiska pripravy legislativhych navrhov by sa
ustanovenia obsiahnuté uz v pravnych predpisoch vyssej pravnej sily nemali opakovat vo
vykonavacom predpise, a preto by sa mal byt tento odsek zrudit. Tieto Uvahy v3ak
nesplnaju kritéria stanovené obmedzenym mandatom udelenym agentire v ramci
zrychleného postupu. Na druhej strane ma smernica restriktivnejsi pristup k vzajomnému
uznavaniu v porovnani so zakladnym nariadenim, pretoze poskytuje cClenskym Statom
moznost neuznat preukazy spdsobilosti riadiacich letovej prevadzky, ktori nedosiahli
minimalnu vekovlu hranicu 21 rokov. Ako sa uz vysvetlilo, takéto obmedzenie nie je
v stlade so zasadami zdakladného nariadenia a z pravneho hladiska vyvolava obavy,
pretoZze vykondvaci predpis sa nesmie odchylovat od pravnych predpisov s vy$$ou
pravnou silou.

Na prekonanie tazkosti vyplyvajlucich z konfliktu ziskanych mandatov navrhuje teraz
agentura dve alternativy na politickl arbitraz. V alternative A, ako je uvedena v navrhu
textu, pozostava odsek 1 iba =z jednej vety, ktorda posiliiuje zasadu vzajomného

Strana 17 z 21



81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Stanovisko ¢ 03/2010 28. maj 2010

uznavania bez akychkolvek dalsich obmedzeni. V alternative B sa pridanim druhej vety
poskytne ¢lenskym $tdtom moznost obmedzenia vo vztahu k riadiacim letovej prevadzky,
ktori eSte nedosiahli minimalnu vekovl hranicu 21 rokov. Aby sa neustupovalo od zasady
vzajomného uznavania, je toto obmedzenie formulované mierne odliSnym spésobom
v porovnani so smernicou a obmedzuje vyuzivanie opravneni tych riadiacich letovej
prevadzky, ktori este nedosiahli minimalnu vekovl hranicu 21 rokov, na clensky stat,
ktory ich preukaz spoOsobilosti vydal. Samozrejme, alternativu B v tomto ¢lanku mozno
zvolit iba v spojeni s alternativou B uvedenou v ¢lanku 8 ods. 3 pism. a), ktory vypoveda
o tom, &i povolit alebo nepovolit odchylku od poZiadavky minimalneho veku.

Odsek 2, 3 a4 navrhovaného clanku 29 preberd zvysok odseku 15 smernice. Tieto
poziadavky sa tykaju postupov v pripadoch, ked' drzitel preukazu spOsobilosti vyuziva
opravnenia preukazu v inom clenskom State, nez v ktorom bol preukaz vydany. Obsah
tychto odsekov a opisany postup zostavaju bezo zmeny.

Kapitola 7 — Zaverecné ustanovenia

V dosledku zmien pravnej povahy, nacasovania a charakteru povinnosti ¢lenskych statov
sa urcité ustanovenia netransponujli, pretoze su neaktualne, ako napriklad clanok 14
ods. 7 tykajuci sa predkladania spravy o uplatfiovani smernice v trojro¢nych intervaloch.
KedZe smernica je uz zruSend a treba brat do Uvahy ocakdvané nadobudnutie G¢innosti
tohto nariadenia, je zbyto¢né predkladat spravu o uplatiiovani smernice. Na druhej
strane kontroly dodrziavania noriem vykonavané agentirou na zaklade tohto
vykonavacieho predpisu poskytnd Komisii potrebné informacie o uplathovani tohto
nariadenia.

Podobne ¢lanok 16 smernice o prisposobeni technickému a vedeckému pokroku sa
povazuje za nadbytoCny vzhladom na odliSnd Urovern nového pravneho nastroja. Ak je
nariadenie Komisie vykonavacim predpisom, znamena to, ze akékolvek zmeny
a doplnenia tohto nariadenia by sa tiez mali uskutoénit rovnakym postupom pre
delegované akty (predtym komitolégia), preto nie je potrebné konkretizovat jeho
uplatnitelnost pre urcité ustanovenia.

Namiesto toho sa navrhuje vytvorit v ¢lanku 30 novi dolozku o revizii s cielom
dosiahnut UpInG zhodu so zakladnymi poZiadavkami zdkladného nariadenia. Agentlra
navrhuje uskuto¢nit hodnotenie eurdpskeho systému udelovania preukazov spdsobilosti
riadiacich letovej prevadzky. Jeho vysledkom by bolo stanovisko, ktoré uréi dalSie
potrebné zlepSenia a opatrenia potrebné na dosiahnutie Uplnej zhody so zakladnymi
poziadavkami. Stanovisko moZe obsahovat aj pripadné zmeny a doplnenia tohto
nariadenia. Takato dolozka o revizii tvori zvycajny prvok vykonavacich pravidiel, ktoré uz
boli prijaté v oblasti bezpecnosti letectva.

Cldnok 17 smernice o zriadeni vyboru a uplatnitefnom postupe nie je pre vykondavaci
predpis vyznamny, kedZe tento predpis nedeleguje Ulohy na nizSiu Uroven a prislusny
vybor pre otazky suvisiace s udelovanim preukazov spoOsobilosti riadiacich letovej
prevadzky je uz uréeny clankom 8c ods. 10 zakladného nariadenia. Preto sa toto
ustanovenie netransponovalo.

Clanok 18 smernice o sankciach sa tiez povazuje za nepotrebny, pretoZe tato oblast je uz
dostatocne upravena v ¢lanku 68 zakladného nariadenia.

Co sa tyka prechodnych Gprav, v ¢lanku 31 sa nachadzaji dve nové ustanovenia
o zachovani uplatnitelnosti pripadnych vnutrostatnych doloziek ku kvalifikaénej kategorii,
ktoré si mohli vypracovat d&lenské $taty na zdklade ¢&lanku 7 ods. 4 smernice,
a o moznosti ¢lenskych Statov obmedzit vyuzivanie opravneni dolozky na stanoviste pred
dosiahnutim stanovenej vekovej hranice na zdklade c¢lanku 10 smernice. Agentlra
navrhuje umoznit ¢lenskym Statom, ktoré uz vyuzivaju tieto ustanovenia, aby prechodne
pokraCovali v uplatiiovani platnych vnutrostatnych pravnych predpisov, kym nebudu
vypracované a uplatnitelné spolo¢né pravidld v tejto oblasti. Co sa tyka spolo¢nych
pravidiel pre druhl fazu, treba poznamenat, Zze nielen podas ich pripravy, ale aj pocas
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uplatiiovania budu potrebné prechodné obdobia a obdobia na prisposobenie, aby sa
zabezpedilo, Zze poskytovatelia letovych navigaénych sluzieb budi mat prostriedky na
prisposobenie svojich planov a politik na pripadne zmenené poziadavky. Zjavnou
vyhodou tohto pristupu je to, ze umoznuje hladky prechod, ako to pozaduje zakladné
nariadenie, bez oslabovania zavadzaného systému tym, Ze by sa clenskym Statom
umoznilo pokracovat vo vytvarani odchylok od vSeobecnych pravidiel mimo moznosti,
ktoré sa im takto poskytuju. S ciefom zabezpedit primerany tok informacii sa od
Clenskych statov pozaduje, aby agenturu informovali o vyuzivani tychto prechodnych
Uprav.

Tento c¢lanok obsahuje aj dalSie doplnené ustanovenia, ktoré odrazaju potrebné
prechodné Upravy tykajice sa preukazov sposobilosti, kvalifikacnych kategérii,
doloziek, potvrdeni o zdravotnej spoOsobilosti a povoleni organizacie
zabezpecujicej vycvik.

. Ustanovenia clanku 31 ods. 4 zabezpecuju kontinuitu preukazov spoésobilosti,
kvalifikacnych kategérii, doloziek, potvrdeni o zdravotnej spdsobilosti a povoleni
organizacie zabezpecujucej vycvik, ktoré boli vydané na zaklade vnutrostatnych
pravnych predpisov v sulade s prisluSnymi ustanoveniami smernice.

. Ustanovenia ¢ldnku 31 ods. 5 zaruduju, ze ziadatelia, ktori uz podali Ziadost
o preukaz sposobilosti, kvalifikacni kategoriu, dolozku, potvrdenie o zdravotnej
spbsobilosti alebo povolenie organizacie zabezpecujucej vycvik, ale zatial' im
prislusny dokument nebol vydany, splfaju ustanovenia tohto nariadenia, kym
preukaz spOsobilosti, kvalifika¢nl kategoriu, dolozku, potvrdenie alebo povolenie
dostanu. Kedze v porovnani s poziadavkami obsiahnutymi v smernici sa prislusné
poziadavky zasadne nezmenili, agentira sa domnieva, Ze toto ustanovenie bude
mat nizky vplyv.

. Ustanovenia ¢lanku 31 ods. 6 aods.7 su potrebné pre tie organizacie
zabezpecujuce vycvik, pre ktoré je agentlra prisluSnym organom (organizacie
zabezpecujluce vycvik s hlavnym centrom c¢innosti mimo Uzemia ¢lenskych Statov).
Ustanovenia ¢lanku 31 ods. 6 zarucuju kontinuitu postupu udelovania povolenia,
ktory uz zacal prislusny organ (organy) clenského Statu (Statov) a hladky prechod
v pripade tychto Ziadatelov. Ustanovenia ¢ldnku 31 ods. 7 maju zarudit presun
¢innosti dohladu z organu (organov) c&lenského Statu (Statov) na agentiru Sest
mesiacov po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia. Podla agentlry bude Sest
mesiacov dostatocne dlha lehota na pripravu prevzatia zodpovednosti stanovenej
zakonodarcom v zakladnom nariadeni (pozri ¢lanok 22b).

Cldnok 20 smernice sa nedd po transponovani uplatnit v dosledku zmeny povahy
pravneho nastroja. Preto sa toto ustanovenie netransponovalo. Po nadobudnuti Gcinnosti
bude toto nariadenie zavézné ako celok a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
statoch.

Co sa tyka nadobudnutia Géinnosti tohto nariadenia, agentura navrhuje Standardny
pristup, teda dvadsiaty den po uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie. Je to aj
v sllade s nedavnou poziadavkou ¢lenskych Statov urychlit zavedenie takzvaného balika
SES TII.

Prilohy

Priloha I, ktora obsahuje nalezitosti preukazov spodsobilosti zostava nezmenenad
s vynimkou mensich redakc¢nych aktualizacii.

Priloha II, ktord uvadza poziadavky na vycvik, obsahuje aktualizovany odkaz na
najnovsie vydanie Specifikacii Eurocontrolu pre spolo¢nu zakladnd ucebnd osnovu
uvodného vycviku riadiacich letovej prevadzky z 21. oktdbra 2008, Co sa povaZzuje za
nevyhnutnl technickld aktualizaciu. Okrem toho sa na zaklade nazoru odbornikov
poziadavky na vycvik riadiacich letovej prevadzky v oblasti prevadzkovej bezpecnosti,
bezpec¢nostnej ochrany a krizového riadenia z ¢lanku 4 ods. 8 smernice pridali
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k poziadavkdm na vycvik na stanovisti v Casti B, ako aj k poziadavkam na dalsi vycvik
v Casti C. Cielom je zabezpecit, aby sa riadiaci letovej prevadzky dostatoéne
zdokonalovali predovSetkym v oblasti miestnej bezpecnostnej ochrany a krizového
riadenia a tiez v oblasti prevadzkovej bezpecnosti.

KedZe opisné Casti prilohy III sa presunuli do ¢lanku 12 o jazykovej dolozke, tato priloha
teraz obsahuje iba tabulku s jazykovou klasifikacnou stupnicou.

Priloha IV sa tiez usmernila presunutim opisnych prvkov do prislusnych clankov, preto
obsahuje iba p6évodny odsek 2 o idajoch v povoleniach organizacii zabezpecujicich
vycvik.

Hodnotenie vplyvu pravnej upravy

Ucelom hodnotenia vplyvu pravnej Upravy je zhodnotit ddosledky uréitych predpisov
a poziadaviek, ktoré sa maju vypracovat. V tomto pripade sa hodnotenie bude zaoberat
zavedenim poziadaviek tykajucich sa udelovania preukazov spoOsobilosti riadiacich letovej
prevadzky. Cielom hodnotenia bude teda podporit rozhodovaci proces o uplatriovani
pozmeneného a doplneného zakladného nariadenia.

Ucel a metodoldégia hodnotenia vplyvu pravnej Gpravy sa vysvetlili vo viacerych
sUvisiacich dokumentoch, napr. v hodnoteni vplyvu pravnej uUpravy pri rozsireni
kompetencii Eurépskej agentiry pre bezpelnost letectva (EASA) na Upravu riadenia
letovej prevadzky a letovych navigaénych sluzieb (ATM/ANS)°.

Uplatfiovanie zakladného nariadenia v oblasti udelovania preukazov spo6sobilosti
riadiacich letovej prevadzky si v sUcasnosti vyzaduje dve fazy. Cielom prvej fazy
(zrychleny postup) je prenos existujucej smernice bez vyraznych zmien na arovni
zakladnych poziadaviek podla pokynov Komisie a rozhodnuti Vyboru pre jednotné nebo.

Toto stanovisko obsahuje subor navrhov vykonavacich opatreni, ktoré sa preniesli zo
smernice 2006/23/ES. Neprinasa nijaké vyrazné zmeny v obsahu smernice, ktoré by si
vyzadovali dalSie analyzy v zmysle hodnotenia vplyvu pravnej Upravy, ¢o znamena, ze
mensie zmeny, usporiadané a vysvetlené vyssie, nepripustaju nijaké dalSie alternativy
alebo moznosti, ktoré by si vyzadovali doplnkovd Studiu. Preto sa v tejto faze nevykonalo
osobitné hodnotenie vplyvu pravnej Upravy.

Hoci mozno dojst k zaveru, ze v oblasti ATM nehrozia nijaké okamzité rizika, je tu stale
mnoho aspektov, ktorymi sa treba zaoberat. Dohlad, sledovanie a presadzovanie stale
nefunguju dostatocne a stale neexistuje jednotné uplatfiovanie bezpecnostnych opatreni
ATM/ANS. Hodnotenie vplyvu pravnej Upravy pri rozSireni systému EASA na Upravu
riadenia letovej prevadzky a letovych navigaénych sluzieb (ATM/ANS)° uz konstatovalo,
a tdto analyza to potvrdzuje, zZe je potrebné konat. Hoci je eurdpsky vzdusny priestor
bezpec¢ny, je zrejmé, Ze sa stdle treba zaoberat niektorymi aspektmi. Tyka sa to
predovSetkym ciela prehladnej regulacie a jednotného dohladu. V druhej faze
uplatfovania zakladného nariadenia sa budu tieto problémy dalej hodnotit a riesit.

Zavery

Agentura pripravila toto stanovisko ako odpoved na Ziadost Eurdpskej komisie a Vyboru
pre jednotné nebo o realizaciu rozsirenia systému pravnej Upravy bezpecnosti eurdpskej
leteckej dopravy na ATM/ANS v prvej faze s pouzitim takzvaného zrychleného postupu.
Agentura pritom pozorne brala do Uvahy dalSie odporucania, ktoré dostala v priebehu

WWW.easa.europa.eu/ws _prod/r/doc/opinions/Translations/01 2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf.
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prace od Komisie, Vyboru pre jednotné nebo a spravnej rady EASA, ako aj od vsetkych
zainteresovanych stran.

101. Agentlra je pevne presvedcenad, ze prinos tohto zrychleného postupu pre systém pravnej
Upravy bezpecnosti sa prejavi ¢oskoro , napriklad:

. priamou uplatnitelnostou nariadenia Komisie sa UcinnejSie dosiahne vysoka
a jednotna Uroven bezpecnosti v porovnani so smernicou a s rozdielnymi
a odliSnymi Uroviiami a metdédami jej vnutroStatneho transponovania;

. systém udelovania preukazov spOsobilosti prostrednictvom priamo uplatnitelnych
predpisov by mal ulahéit zavedenie opatreni funkéného bloku vzdusného priestoru
(FAB);

. agentira mobze pripravit prijatelné spdsoby dosiahnutia suladu a certifikacné
Specifikacie, ktorych pouzitie ulahcéi plnenie predpisov a zabezpecli potrebnu
proporcionalitu  a subsidiaritu. To znamenad aj vyuzivanie osvedcenych
priemyselnych postupov;

. predlozené nové predpisy vytvaraju pravny zaklad normalizacie kontrol s cielom
zarucit bezpecné a jednotné uplatfiovanie spoloénych pravidiel a poméct prislusnym
organom pri ich Ulohe bezpeénostného dohladu;

. agentlra sa stane prisluSnym organom s Ulohami, ktoré jej stanovi zakon - pre
celoeurdpskych poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb a poskytovatelov mimo
EU, ako aj pre neeurdpske organizacie zabezpecujlce vycvik riadiacich letovej
prevadzky;

. dalsie prvky eurdopskeho systému bezpecnosti leteckej prevadzky, ako su
medzindarodné dohody o spolupraci, ako aj presadzovanie suboru opatreni
v zadkladnom nariadeni, bude mozné vyuzit aj v tejto oblasti;

. agentira modze rozlicnymi opatreniami prispiet k uplatfiovaniu SES 1II, vratane
konkrétnej podpory opatreni funkéného bloku vzdusného priestoru (FAB),
transpozicie noriem a odporucanych postupov organizacie ICAO, bezpecnostného
dohladu nad sietou sluZzieb manaZmentu letovej prevadzky a podpory zavadzania
programu SESAR.

102. Agentlura odporuca, aby Komisia iniciovala proces prijatia nového nariadenia Komisie
o udelovani preukazov sp0Osobilosti a potvrdeni o zdravotnej sposobilosti riadiacich letovej
prevadzky na zaklade tohto stanoviska.

V Koline 28. maja 2010

P. GOUDOU

vykonny riaditel
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