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Allmant

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008* &ndrad genom férordning
(EG) nr 1108/2009? (nedan kallad grundférordningen) uppmanas kommissionen att anta
ett omfattande regelverk for att genomféra de grundldggande kraven for
flygledningstjanster (ATM) och flygtrafiktjanster (ANS). | enlighet med artikel 8b.7 ska de
foreslagna tillampningsforeskrifterna utarbetas med hjalp av relevanta bestammelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om
ramen for inrattande av det gemensamma europeiska luftrummet (“ramférordning”),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om
tillhandahallande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet
(“forordning om tillhandahédllande av tjanster”), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 551/2004 av den 10 mars 2004 om organisation och anvandning av
det gemensamma europeiska luftrummet (“férordning om Iluftrummet”) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 552/2004 av den 10 mars 2004 om
driftskompatibiliteten hos det europeiska natverket for flygledningstjanst ("férordning om
driftskompatibilitet™) och tillhérande tillampningsforeskrifter. De féreslagna utkasten till
forordningar i detta yttrande bygger pa foljande forordningar fran kommissionen:

a. Kommissionens forordning (EG) nr 2096/2005 om gemensamma krav i frdga om
tillhandahéllande av flygtrafiktjanster®; och

b. Kommissionens férordning (EG) nr 1315/2007 om sakerhetstillsyn av
flygledningstjansten och om andring av kommissionens forordning (EG) nr
2096/2005*.

Omfattningen av regleringsaktiviteterna som ledde till detta yttrande anges i
behorighetsreglerna ATM.001° “Utvidgning av Easa-systemet till sakerhetsbestammelser
for flygledningstjansten (ATM) och flygtrafiktjanster (ANS) — utarbetande av regler om
krav for leverantérer av flygtrafiktjanster” och ATM.004° "Utvidgning av Easa-systemet
till sdkerhetsbestammelser for flygledningstjansten (ATM) och flygtrafiktjanster (ANS) —
utarbetande av regler om behoriga myndigheter” och beskrivs mer i detalj nedan. Sasom
forklaras i kapitel Il i detta yttrande har emellertid innehallet och processen for
regleringsaktiviteter som Europeiska byran for luftfartssakerhet foljt (nedan kallad byran
eller Easa) inte genomforts helt i enlighet med ovannadmnda behorighetsregler. Innehallet
i utkasten till férordningar i detta yttrande foljer besluten som fattades vid det 33e och
34e motet i kommittén for det gemensamma europeiska luftrummet, som hoélls den 3—4
december 2009, och den skrivelse’ som Europeiska kommissionen sande till byrén och
dar den kravde att ett “snabbspars”-forfarande skulle tillampas for att snabbare inforliva
befintliga regler for det gemensamma europeiska luftrummet. Utifran dessa beslut
omfattar detta yttrande darfor inférlivande av forordning (EG) nr 2096/2005 och

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.03.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009 om andring av
forordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och
om upphavande av direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.20009, s. 51).

Kommissionens forordning (EG) nr 2096/2005 av den 20 december 2005 om gemensamma krav i
fraga om tillhandahallande av flygtrafiktjanster (EUT.L 335, 21.12.2005, s. 13-30).

Kommissionens férordning (EG) nr 1315/2007 av den 8 november 2007 om sakerhetstillsyn av
flygledningstjansten och om &ndring av kommissionens férordning (EG) nr 2096/2005 (EUT L 291,
9.11.2007, s. 16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
TREN F2/JP/sr D(2009) 74614.
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foérordning (EG) nr 1315/2007 med nddvandiga minsta madjliga tekniska uppdateringar
och delvis genomférande av grundférordningen.

Innehallet i detta yttrande utgor endast det forsta steget i processen, och det fullstandiga
genomférandet av grundférordningen kommer att ske under ett andra steg efter
processen med regleringsaktiviteter som antagits av byrans ledning®. Byr&n kommer att
andra ovanstaende behorighetsregler sa att de aterspeglar detta synsatt.

Byran lamnar harmed sitt yttrande till kommissionen som avser att fullgora
"snabbspars”-forfarandet som ett forsta steg for att genomféra artiklarna 8b och 22a i
grundférordningen.

De foreslagna reglerna har utarbetats med beaktande av Europeiska unionens
forordningar for det gemensamma europeiska luftrummet och tillampliga internationella
standarder och rekommenderade tillampningar som ICAO offentliggjort (ICAO-bilagorna)
pa grundval av artikel 37 i Chicagokonventionen. | enlighet med artikel 2.2d i
grundforordningen ska byran hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen genom att tillhandahalla en grund for en gemensam tolkning och enhetligt
genomférande av bestdmmelserna, och genom att se till att bestammelserna beaktas
korrekt nar tillampningsféreskrifterna utarbetas.

Foreliggande yttrande har delvis antagits till féljd av det forfarande som specificerats av
Easas ledning®, i enlighet med bestammelserna i artikel 19 i grundférordningen.
Undantag fran detta forfarande p& grund av att “snabbspdars”-processen tillampats, pa
begaran av kommissionen och kommittén foér det gemensamma europeiska luftrummet
SSC), har lagts fram for byrans ledning som i princip bekréaftade sitt stod till att ett
sadant forfarande skulle anvandas i detta specifika fall nar befintlig lagstiftning redan
finns, och antog att det inte skulle ske nagra betydande forandringar i innehallet jamfort
med befintliga regler.

Samréad

Det snava tidsschemat som uppstod pa grund av den “snabbspéars’-process som
Europeiska kommissionen begarde i sin skrivelse och som bekraftades av Easas ledning
och av kommittén fér det gemensamma europeiska luftrummet (och dar man kréavde att
de forsta tillampningsforeskrifterna skulle antas i slutet av 2010, vilket innebar att byran
behdvde lamna sitt yttrande i juni 2010), gjorde att byran inte kunde félja de normala
stegen i forfarandet med regleringsaktiviteter, vilket kraver formellt samrad med
intressenterna genom offentligt samrdd. Om det fullstindiga forfarande for
regleringsaktiviteter som ledningen antagit hade foljts, skulle det ha kravts minst 6-7
manader frdn och med offentliggorandet av NPA-forfarandet (NPA) till dess att detta
yttrande antogs. For att respektera det slutdatum som faststédllts genom ovanndmnda
beslut har darfor inget NPA-forfarande offentliggjorts pa byrans webbplats och nagot
CRD-dokument har heller inte utarbetats eller offentliggjorts. | detta fall har endast ett
yttrande lamnats direkt till Europeiska kommissionen. Eftersom de fdreslagna utkasten
till regler dessutom endast innebéar ett inforlivande av befintliga SES-foérordningar
kommer byran inte heller att utfarda nagot beslut om allmanna rdd om uppfyllande av
krav eller anvisningar.

For att alla relevanta intressenter ska fa information om innehéllet i yttrandet kommer
byran att tillsammans med Europeiska kommissionen halla sarskilda workshops for att
noggrant forklara innehdllet och planerna for det omedelbara andra steget. Byran
kommer dessutom vid behov att erbjuda separata informationstillfallen om innehallet i
yttrandet till féljande organ: Kommittén for det gemensamma europeiska luftrummet

Ledningens beslut om det férfarande som byran ska tillampa for att utfarda yttranden, specifikationer
for certifiering och anvisningar (regleringsaktivitet). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Ledningens beslut om det forfarande som byran ska tillampa for att utfarda yttranden, specifikationer
for certifiering och anvisningar (regleringsaktivitet). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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(SSC), Branschens samradsorgan (ICB), Easas radgivande organ (EASAAB), De nationella
myndigheternas radgivande grupp (AGNA) och Radgivande kommittén for
sakerhetsstandarder (SSCC).

Byrdn kommer att lamna skriftliga slutsatser om resultaten av dessa workshops och
informationstillfallen till Europeiska kommissionen och kommer att offentliggéra dem (via
den sarskilda webbplatsen for flygledningstjansten och flygplatser'®) s att kommissionen
kan ta vederboérlig hansyn till dem i samband med lagstiftningsforslaget.

Innehall i byrans yttrande

Gemensamma krav i fraga om tillhandahallande av flygtjanster, med avseende
pa arbetsmetoder och driftsprocesser

SES-férordningarna har annu inte andrats for att ta hansyn till bestammelserna i
grundférordningen, vilket den europeiska lagstiftaren har kravt (artikel 65a i
grundforordningen). SES-forordningarna innehdller darfor & ena sedan Vvissa
sdkerhetskrav som &r tillampliga pa genomforandet av certifieringssystemet for
leverantorer av flygtrafiktjanster (ANSP), men klargéor & andra sidan inte forhallandet
mellan dessa sakerhetskrav och andra krav som inte ar direkt kopplade till sdkerhet.
Grundforordningen och SES-forordningarna oOverlappar déarfor varandra. Den idealiska
situationen skulle darfér ha varit att andra SES-férordningen enligt forklaringen ovan, och
pa sa satt gjort det mojligt for byran att utfarda tillampningsforeskrifter enbart for
grundfoérordningen. Europeiska kommissionen har emellertid bett byran om ett yttrande
som inforlivar befintliga forordningar utan stérre andringar och darmed lamna forslag till
forordningar med en dubbel rattslig grund. Det gor det mojligt att fortfarande ha endast
en forordning om kraven for ANSP och myndigheter, till dess att situationen kan
klargoras.

Nar det galler inforlivande av férordning (EG) nr 2096/2005 i tillampningsforeskrifterna
inom grundférordningen har byran, samtidigt som man tillampat det ”snabbspars”’-
forfarande som Europeiska kommissionen har kravt, kopierat denna férordning samt
infort foljande nodvandiga minsta mdéjliga forandringar och minsta mojliga tekniska
uppdateringar for att genomféra grundférordningen:

i. Termen behorig myndighet har lagts till (ny artikel 3 i forslaget till
tillampningsforeskrifter). Forandringen kravs for att genomféra artikel 8b och 22a.
Denna term avser foljande behoériga myndigheter: Nationella tillsynsmyndigheter
enligt definitionen i forordning (EG) nr 549/2004, andrad genom férordning (EG) nr
1070/2009, den eller de myndigheter som &r behoriga for tillsyn inom ett
funktionellt luftrumsblock enligt vad som faststallts av de medlemsstater som &r
delaktiga i de funktionella luftrumsblocken, om de skiljer sig fran den nationella
tillsynsmyndigheten, samt byran enligt kraven i artikel 22a i grundférordningen for
leverantdrer av alleuropeiska tjanster och tjansteleverantérer som ar beldgna
utanfor det territorium dar Europeiska unionens fordrag ar tillampligt, men som
erbjuder tjanster i detta territoriums Iuftrum. Ytterligare detaljer om byrdn som
behdrig myndighet anges i punkt c.

ii. Definition av alleuropeisk tjanst. Definitionen behévs for att ytterligare
genomfdra artikel 22a. Avsikten med denna definition ar att bidra till att battre
faststédlla dessa alleuropeiska tjanster. De ar utformade och inrattade for att vara
tilgangliga for anvandare inom de flesta eller alla medlemsstater. Begreppet “de
flesta eller alla medlemsstater” behdvs for att tacka fall dar tjansterna, aven om de
ar utformade for att vara alleuropeiska, inte ar tillgangliga fér anvandare i samtliga
medlemsstater (exempelvis erbjuder inte satelllitkonstellationer tackning for alla
medlemsstater).

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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Hanvisningar till grundférordningen har lagts till dar det har visat sig
nddvandigt for rattssdkerheten. Dessa foreslagna andringar genomfor

grundférordningen och ar ett direkt resultat av utvidgningen av Easa-systemet till
forordningen om flygledningstjanster och flygtrafiktjanster.

Hanvisningarna till Nationella tillsynsmyndigheter enligt specifikationen i
forordning (EG) nr 549/2004, andrad genom foérordning (EG) 1070/2009, har
ersatts av hanvisningar till behdériga myndigheter dar det har beddmts
nddvandigt (exempelvis har det inte beddmts som nédvandigt vid bestammelser om
expertgranskning). Nagra intressenter har ifradgasatt byrans rattsliga grund for att
verkstalla vissa uppgifter som behdrig myndighet och de har kravt att det alltid ska
anges vem den behodriga myndigheten ar (nationell tillsynsmyndighet eller byran).
Fran byrans sida anser man att det inte finns ndgot behov av att specificera detta i
varje bestdammelse i forslaget till férordning eftersom det skulle innebara en
upprepning av de uppgifter och det ansvar som redan har specificerats i
grundférordningen. 1 den tidigare artikeln 6 (ny artikel 7), “Leverantéren ska
underlatta kontroll” har exempelvis begreppet nationell tillsynsmyndighet ersatts av
behdrig myndighet. | detta fall ar det emellertid tydligt att bemyndigandet av
byrans inspektorer redan ar sakrat genom tillampning av artikel 55 i
grundférordningen "Utredning av foretag”.

Begreppet erkand organisation har ersatts av begreppet behoérigt organ. Detta
kravs for att genomfora artikel 13 i grundférordningen. Det ar ocksa viktigt att

betona att artikel 3 i férordning (EG) nr 550/2004 &ndrades genom forordning (EG)
nr 1070/2009 och att begreppet “erkdnd organisation” darmed ersattes med
“behdrigt organ”.

Skalen har ocksa uppdaterats for att battre aterspegla dagens situation, den
rattsliga grunden, grunden for den foreslagna tillampningsforeskriften och de
kommande faserna med regleringsaktiviteter pd omradet.

Vissa forandringar i forfarandet med expertgranskning har inférts. Under det
34e motet i kommittén for det gemensamma europeiska luftrummet diskuterades
forfarandet med expertgranskning och nagra medlemsstater begarde att byran
skulle ingd i forfarandet med expertgranskning. Byran har darfor foreslagit mycket
enkla forandringar av den tidigare artikel 9 (ny artikel 10). Baserat pa Europeiska
kommissionens rad finns det dessutom &annu inget tydligt beslut om huruvida
expertgranskningar kommer att fortsatta efter den forsta omgangen som ska
avslutas i slutet av 2012. Av detta skal, och utifrAn Europeiska kommissionens rad,
ar forslaget att ersatta ordet "ska” med ordet "kan”.

Aven om begreppet “expertgranskning” eller omfattningen eller méalsattningen med
dessa expertgranskningar inte har definierats i forordning (EG) nr 2096/2005, anser
byran att liknande tillampningar som expertgranskning (6vningar for att lara ut och
lara, utbyte av erfarenheter kring genomférande, 6verenskomna slutsatser om
basta  verksamhetsrutiner, etc.) redan tacks av de sa kallade
“standardiseringsmoéten” som finns pa andra omraden inom flyget (exempelvis
flygduglighet, flygoperationer, licensiering av flygbesattning). Byrans avsikt ar
dessutom att utvidga dessa “standardiseringsmoten” till ATM/ANS-omradena och
flygplatserna for att ge behdriga myndigheter nédvandiga forum for att diskutera
alla fragor som ror genomforande, tillhandahalla ”6vningar for att lara ut och lara”
och &aven diskutera sakerhetsfragor som ar gemensamma fér hela flygsystemet.
Som byran tolkar det behdver detta slag av frivilligt samarbete inte regleras.

Inféorande av Overgangsbestammelser och upphavande av befintliga
forordningar. Dessa bestammelser har varit nédvandiga for att klargéra att

. alla befintliga certifikat for leverantérer av flygtrafiktjanster (ANSP) som har
utfardats i enlighet med foérordning (EG) nr 2096/2005 ar havdvunna,
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. de sdkande som har ansdkt om sitt ANSP-certifikat vid relevant behoérig
myndighet innan den féreslagna férordningen trader i kraft ska visa att de
uppfyller tillampliga krav i den foreslagna forordningen och darfér kommer att
forses med ett ANSP-certifikat i enlighet med den féreslagna forordningen.
Byrdn anser att det inte behdvs nagon Overgangsperiod foér pagaende
ansokningar eftersom ovannamnda forandringar inte paverkar den stkandes
skyldighet att visa att han/hon uppfyller kraven. | punkt 2 forklaras
overgangsbestammelserna for de fall dar behorig myndighet for
sakerhetstillsynen andras i och med tillampningen av de nya férordningarna,

D i de fall d& byrdn ar behorig myndighet for ANSP (vid alleuropeiska
tjdnsteleverantdrer och vid tjansteleverantdrer belagna utanfér Europeiska
unionen) géller bestdmmelserna i punkt 3. Dessa bestammelser behtvs for att
sakerstélla kontinuiteten i den certifieringsprocess som redan initierats av
myndigheten/myndigheterna i medlemsstaten/staterna och for att 6vergangen
ska bli smidig for dessa sokande. Byrans forslag ar att tillata
certifieringsprocessen att fortsatta, i samarbete med byran, och att dverfora
tillsynsverksamheten till byran efter att certifikatet har utfardats,

° 20 dagar efter att den foreslagna forordningen har offentliggjorts, och nar den
har antagits, ska de som anstéker om ANSP-certifikat tillampa denna férordning
och

. forordning (EG) nr 2096/2005 och forordning (EG) nr 66872008 och
artikel 6 i forordning (EG) nr 482/2008 bor upphavas eftersom _dessa
krav i sin helhet ingar i den foreslagna forordningen.

Nar det galler hanvisningar till ICAO-bilagor ar byrdn medveten om att sedan
foérordning (EG) nr 668/2008 antogs har ICAO-bilagorna andrats enligt féljande:

i. Bilaga 2, tionde upplagan fran juli 2005 andrad till och med nr 40 har dndrats till
nr42.

ii. Bilaga 3, sextonde upplagan fran juli 2007 andrad till och med nr 74.

iii. Bilaga 4, tionde upplagan fran juli 2001 andrad till och med nr 54 har andrats
till elfte upplagan juli 2009.

iv. Bilaga 10 band I, sjatte upplagan juli 2006 &ndrad till och med nr 82 har andrats
till andringsférslag nr 84.

V. Bilaga 10 bank 1, sjatte upplagan fran oktober 2001, andrad till och med nr 82
har &ndrats till &ndringsforslag nr 84.

vi. Bilaga 10 band 111, andra upplagan fran juli 2007, andrad till och med nr 82 har
&ndrats till och med andringsférslag nr 84.

vii. Bilaga 10 band 1V, fjarde upplagan fran juli 2007, andrad till och med nr 82 har
andrats till &ndringsforslag nr 84.

viii. Bilaga 10 band 111, andra upplagan fran juli 2001, andrad till och med nr 82 har
andrats till och med andringsforslag nr 84.

ix. Bilaga 11, trettonde upplagan fran juli 2001, andrad till och med nr 45 har
andrats till nr 47-B.

X. Bilaga 14, band | fjarde upplagan fran juli 2004, andrad till och med nr 9 har
andrats till femte upplagan juli 2009.

Xi. Bilaga 14, band Il andra upplagan fran juli 1995, andrad till och med nr 3 har
andrats till tredje upplagan juli 2009.

xii. Bilaga 15, tolfte upplagan fran juli 2004, andrad till och med nr 34 har andrats till
nr 35.
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Byran har annu inte fort in dessa uppdaterade hanvisningar i forslaget till forordning i
detta yttrande. | syfte att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt
Chicagokonventionen (se artikel 2.2 d i grundforordningen) foreslar emellertid byran att
forandringarna som harror frdn de senaste versionerna av bilagorna ska analyseras for
att utvardera och beddtma effekten av deras inférande, och att ett yttrande till
kommissionen ska utarbetas i fragan.

Det ar ocksd viktigt att betona att inforlivandet av relevanta ICAO-standarder och
rekommenderad praxis som kommer att dga rum under den andra fasen kommer att
gora sadana hanvisningar onddiga och kommer darfor att ersattas av lampliga
unionsatgarder.

Det ar aven viktigt att betona att det i artikel 25 i den nyligen antagna férordningen fran
kommissionen om prestationssystem for flygtrafiktjanster och néatfunktioner krévs en
andring av avsnitt 2.2 och avsnitt 9 i bilaga | i férordning (EG) nr 2096/2005. | detta
yttrande foreslar byran att forordning (EG) nr 2096/2005 upphavs och erséatts med
denna forordning. Byrans rekommendation blir darfor att inforliva de andringsforslag som
kravs i forordningen om prestationssystem i kommissionens lagstiftningsforslag for
denna forordning.

Utover de sma tekniska uppdateringar som anges ovan och de fragor som byran foreslar
att andra baserat pa punkt 11 har byrdn, pa inrddan av experterna i grupperna for
regleringsaktiviteter ATM.001 och ATM.004, funnit att foérbattringar skulle behdvas inom
nedanstaende omraden. Byran har tillsammans med experterna genomfort en preliminar
beddmning av dessa forbattringar for deras lamplighet, mognad och médjlighet att tas
med som en del av “snabbspars”-processen. Enligt slutsatsen frdn ovannamnda SSC-
moéte och pa grund av bristen pa normalt samradsfoérfarande foér regleringsaktiviteterna
har byran emellertid annu inte inférlivat dem i de foreslagna forordningarna. Enligt
byrans uppfattning bor darfor foljande forslag till forbattringar prioriteras under den
andra fasen av regleringsaktiviteterna, samtidigt som relevanta ICAO-standarder och
rekommenderade tillampningar inforlivas:

i. Bestammelserna for undantaq i artikel 5 i den foreslagna férordningen: Aven om
byran har inforlivat befintliga bestammelser i den tidigare artikel 4 i forordning (EG)
nr 2096/2005, enligt begaran frdn Europeiska kommissionen och bekraftelse fran
SSC, skulle byran vilja betona att om artikeln inforlivas ord-for-ord kan det leda till
fragor nar det galler 6verensstammelse med grundforordningen. For det forsta for
att det ar faststallt att certifikatet ska begransas till det luftrum som den behdriga
myndighet som utfardat det ansvarar for. Det kan tolkas som om det inte
overensstammer med artikel 11 i grundforordningen. Fo6r det andra anser byran att
det ursprungliga forslaget till artikel inte faststaller den rattssakerhetsnivd som
kravs for att uppfylla malsattningen med enhetligt genomforande av
flygsdkerhetskrav som faststdlls i grundforordningen. UtOver att nagra
bestammelser som inte kan omfattas av undantag utesluts uppfattar byran det som
att inga kriterier anges for vilka krav som bor tillampas pa ANSP som kan omfattas
av undantag. Det kan skapa en situation dar mycket olika kriterier kan tillampas av
olika behériga myndigheter, vilket skulle kunna leda till situationer dar liknande
sokande uppmanas uppfylla mycket olika krav. Det innebar inte att byran anser att
det inte ska finnas nagon flexibilitet. Det ar just denna flexibilitet som man forsoker
astadkomma i grundforordningens artikel 14, enligt vilken medlemsstaterna kan
gora undantag fran krav under sarskilda omstandigheter, men helt 6ppet och under
overvakning av kommissionen, byrdn och 6vriga medlemsstater. Sarskilt i artikel
14.6 i grundférordningen 6vervags just den typ av situation som omfattas av artikel
5 i forslaget till férordning och kan anvandas for att tacka dessa fall som innebar
tydliga fordelar for ett sdkert och enhetligt genomfoérande av kraven.

I artikel 8b.3 i grundforordningen kravs dessutom att byran ska foresla
tilAmpningsforeskrifter som ger medlemsstaterna madjlighet att besluta enligt vilka
villkor leverantorer av flyginformationstjanster ska tillatas deklarera de tjanster de
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tillhandahaller. P4 grund av “snabbspars”-férfarandet har byrdn annu inte kunnat
lamna ett sddant forslag.

Pa grundval av ovanstaende kommer byran att vytterligare utvardera
bestammelserna i den foreslagna artikel 5 om undantag i syfte att genomféra artikel
8b.3 och i syfte att tillhandahalla nédvandig flexibilitet och proportionalitet for de
leverantorer av flygtrafiktjanster som i dag omfattas av undantag. Baserat pa
utvarderingen kommer byran att lamna relevanta andringsforslag nar sa ar lampligt
under den andra fasen.

Avslutningsvis bor det tillaggas att byran anser att vissa av kraven fran vilka
undantag i dag ar mojliga bor bedomas pa nytt under den andra fasen. Framfor allt
ar kraven i punkt 2.1, 3.2 b, 3,3 i bilaga I, enligt byrans uppfattning, inte endast
grundlaggande sdkerhetsinslag utan aven tillrackligt flexibla for att alla leverantorer
av flygtrafiktjanster ska kunna genomféra dem.

ii. De sa kallade kraven som inte galler sdkerhet (dvs. krav pa att leverantdrer av
flygtrafiktjanster ska ha en affarsplan) for ANSP-certifieringen liksom faststallandet
och identifieringen av dessa bestammelser som inte ror sakerhet. Fragan har
diskuterats utférligt med experterna i grupperna for regleringsaktiviteter. Under det
34e SSC-motet beslutades att Europeiska kommissionen ska lamna ett forslag som
SSC ska beakta. Beroende pa diskussionens resultat kan byrans forslag andras av
Europeiska kommissionen. Sdsom redan namnts ovan har byrdn uppmanats att
kopiera dessa bestammelser och darfor bibehalla den dubbla rattsliga grunden
(Easas grundférordning och forordning (EG) nr 550/2004).

Nar det galler tillampningen av dessa bestammelser pa byrans ansvar som behorig
myndighet for alleuropeiska tj&nsteleverantdrer och leverantdrer av tjdnster som ar
belagna utanfor Europeiska unionens territorium anges byrans uppfattning i punkt c
nedan.

iii. Inférandet av ledningssystem enligt kravet i kapitel 5.a iii i de Grundlaggande
kraven i bilaga V b. Den europeiska medlagstiftarens avsikt (Europaparlamentet
och Europeiska radet) var att effektivisera kraven pa ledningssystem for kvalitet
och sdkerhet genom att krava ett integrerat ledningssystem. Det skulle gdra det
mojligt for tjansteleverantérer och organisationer i allmanhet att anpassa sina
ledningssystem till storlek, omfattning och komplexitet for de tjanster de
tillhandahaller. Foérdelen med detta synsatt ar att det endast kraver ett
ledningssystem i stallet for de tva (eller till och med tre, tillsammans med
sakerhetsledningssystemet) som kravs i forordning (EG) nr 2096/2005. Detta
synsatt framjas dessutom av ICAOs manual fér sékerhetsledning®® och skulle
underlatta integrationen av ATM/ANS i det totala sattet att se pa
sékerhetsreglering®?. Det skulle innebara en foérdel for ANSP eftersom det ger dem
flexibilitet for att genomféra kraven, samtidigt som det tryggar harmoniseringen,
eftersom inslagen i ledningssystemet skulle anges tydligt. Det skulle ocksa

11

12

ICAO Safety Management Manual, Second Edition - 2009 (Doc 9859-AN/474).

Begreppet “total system approach’ for sakerhetsreglering infordes i byrans meddelande om
foreslagen andring 2008-22. Denna NPA foreslar att de sd kallade “organisatoriska” kraven for
reglerad flygorganisation ska ingd i en enda tillampningsforeskrift som ar tillamplig pa alla reglerade
flygorganisationer (Part-OR). | samma NPA-forfarande foreslds ocksd att motsvarande
myndighetskrav ska ingd i en enda tillampningsregel som kan tillampas pa behdriga myndigheter
som har tillsyn dver dessa organisationer (Part-AR). Dessa gemensamma organisatoriska krav som &r
tillampliga pa alla organisationer (dvs. ledningssystem, allmanna personliga krav, utrustning och
registerhdlining bland annat) generaliseras i det som har kallats underavdelning OR.GEN. Dessa
specifika bestdmmelser fo6r varje typ av flygorganisation (dvs. ANSP, utbildningsorganisationer,
lufttrafikforetag, flygplatsoperatorer) kommer att innehdlla ytterligare organisatoriska krav i extra
underavdelningar (dvs. OR.ATO, OR.OPS).
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mojliggora forekomsten av olika allmanna rdd om uppfyllande av krav och
anvisningar for olika typer av ANSP och olika typer av tjanster. Ytterligare en
sakerhetsfordel skulle vara forenklingen och beddmningen av ANSPs granssnitt mot
andra flygorganisationer, sdsom flygplatsoperatorer eller lufttrafikforetag, genom
att samma uppsattning krav tillampas for ledningssystem. En av de sdkerhetsrisker
som identifierats och som ar valkdnd i flygkedjan &ar kopplingen mellan olika
organisationer i flygsystemet och faststidllande av ansvar f6r den totala
riskhanteringen.

Olika forslag for “snabbspars”-forfarandet understktes av experterna och
presenterades for medlemmarna i gruppen for regleringsaktiviteter ATM.001 och
olika intressenter. Beslutet som fattades vid det 34e SSC-moétet har emellertid inte
gjort det mojligt for byran att ta med denna andring som en del av "snabbspars"-
forfarandet. Byran kan darfor endast betona det som en av de viktigaste
forbattringar som borde aga rum under den andra fasen.

Den enda forandring som bedomdes som lamplig for “snabbspars"-forfarandet var
att lagga till en mening i bilaga | for att klargdra att ANSP kan besluta att integrera
ledningssystem for kvalitet och sakerhet i ett enda ledningssystem. Bestdmmelsen
hindrar inte ANSP fran att &ven integrera andra ledningssystem (t.ex.
sakerhetsledningssystemet).

Forslag for att forbattra sdkerhetskraven vid riskbedédmning och -reducering
vad galler forandringar (tidigare punkt 3.2 i bilaga Il till férordning 2096/2005) och
kraven pa behotriga myndigheter for sakerhetstillsyn av forandringar i
funktionssystem (tidigare artikel 8 och 9 i férordning (EG) No 1315/2007):

Baserat pa resultatet av Eurocontrols arbete om riskklassificeringsscheman, till foljd
av mandatet fran Europeiska kommissionen och till foljd av antagandet av
grundférordningen som utvidgar Easa-systemet till ATM/ANS-omradet, analyserade
byran tillsammans med en informell grupp av experter frdn de stora europeiska
tillsynsmyndigheterna och leverantérerna av flygtrafiktjanster befintliga
bestammelser i forordning (EG) nr 2096/2005 och férordning (EG) nr 1315/2007
vad galler kraven for sakerhetsbeddmning av andringar samt sakerhetstillsyn av
dessa andringar. Avsikten var att lamna férslag och rekommendationer till
grupperna for regleringsaktiviteter ATM.001 och ATM.004. De Vviktigaste
slutsatserna fran oversynen sammanfattas nedan:

. Befintliga bestammelser ar alltfér svara att tolka och aven att tillampa i vissa
fall. Termer som “integrerande del”, “troliga riskkallor som kan drabba
flygledningstjanster” och tillampningen av den kvantitativa metod som krévs
liksom tabellen 6ver allvarlighetsgrad vid fordndringar rérande méanniskor och
forfaranden var inte latta att tolka och de har inte heller tillampats enhetligt i
de olika medlemsstaterna, om de 6verhuvudtaget har tillampats.

. Kriterierna som lamnats till behdriga myndigheter for att de ska fatta beslut
om huruvida de ska se dver den andring som organisationen féreslagit skulle
ocksd behova forbattras eftersom befintliga kriterier, baserade pa slumpen
snarare an risker, i slutdndan innebar att den behériga myndigheten behdver
se 6ver nastan alla andringar.

. Byran anser att ett mer resultatbaserat synsatt skulle ge betydande fordelar
nar det géller att reglera sakerhetsbedémningar av andringar och deras
sakerhetstillsyn. Genom att rationalisera kraven och tillhbrande ansvar for
hantering av &andringar, klargora tillhérande fé6rfaranden for anmaélan och
oversyn av forandringar nar det galler tillampningsforeskrifter samt genom att
tillhandahalla metoder som kan anvandas for olika typer av andringar av olika
typer av funktionssystem inom allmanna rad om uppfyllande av krav och
anvisningar skulle kraven vara lattare att forstd och tillampa. Byran anser att
det ar forst nar kraven ar tydliga och enkla att tolka och nar ansvar och
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processer ar tydligt fordelade som kraven tillampas enhetligt och sakerheten
forbattras.

. Bristen pa allmanna rad om uppfyllande av krav samt anvisningar inom SES
regelverk gjorde det svart att anta ett sadant system for den inledande
uppsattningen av SES-forordningar. Easa-regelverket erbjuder emellertid
denna mojlighet. Baserat pa erfarenheterna fran tillampning av allmanna rad
om uppfyllande av krav och anvisningar inom andra omraden inom flyget
(exempelvis flygduglighet och underhall), och pa befintliga forslag for att
hantera alternativa allmdanna rdd om uppfyllande av krav kommer den
efterstravade harmoniseringsnivan inom Europeiska unionen — som i hogsta
grad kravs for utveckling och sdker drift av funktionella luftrumsblock och det
gemensamma europeiska luftrummet — att kunna sakerstallas. Detta kommer
ocksd att uppmuntra flexibilitet, genom att mojliggora standardiserade synsatt
som bast passar den typ av forandring och atgarder som Overvags, utan att
behdva andra forordningen eller krava undantag. Det kommer ocksd att ge
mojligheter for att utveckla och uppdatera dessa synsatt s att de innefattar
de senaste basta tillampningarna.

. Baserat pa den ursprungliga konsekvensbeddmningen av reglerna som
genomfordes av byran vid bedomningen av mdjliga losningar for att forbattra
dessa bestammelser, skulle byrdn ha foredragit l6sningen att rationalisera
tillampningsforeskrifterna genom att géra dem mer resultatbaserade.
Tillampningsforeskrifterna skulle ha innehallit de sakerhetsmalsattningar som
skulle ha behovt uppfyllas, och de allmadnna rdden om uppfyllande av krav
samt anvisningarna skulle ha innehdllit de tekniska detaljerna om hur
sakerhetsmalsattningarna kan uppfyllas. Detta synsatt har redan antagits nar
det galler flygduglighetsintyg for flygplan, och det skulle ocksd vara lampligare
for omradet flygledningstjanster/flygtrafiktjanster som ar mycket beroende av
teknik och som i allt stérre utstrackning bygger pa hogst komplicerade och
luft-markintegrerade system.

Baserat pa ovanstdende slutsatser och i syfte att forbattra systemet utarbetades ett
forslag av denna informella grupp av experter vilket presenterades for ledamoterna i
ATM.001 och ATM.004, med stod av de ursprungliga slutsatserna fran
konsekvensbeskrivningen av reglerna. Aterigen har besluten som fattades vid det
34e SSC-motet inte gjort det mojligt att inforliva den héar dndringen nu.

Forslag om att integrera kraven for organisationer (i detta fall leverantérer av
flygtrafiktjanster) i en enda férordning och kraven fér behdriga myndigheter i en
annan forordning. Detta skulle ha kravt att myndighetskraven i forordning (EG) nr
2096/2005 overfors till samma forordning som kraven for sakerhetstillsyn av
leverantdrer av flygtrafiktjdnster och organisationer som erbjuder flédesplanering
(ATFM) och luftrumsplanering (ASM). Kraven for behoériga myndigheter i férordning
(EG) nr 2096/2005 ar de som vander sig antingen till medlemsstater eller nationella
tillsynsmyndigheter, exempelvis kraven pa certifiering av leverantérer av
flygtrafiktjanster, aktuell dverensstammelse och genomfdrande, plus kraven foér
expertgranskning, bland andra kraven for organisationer (leverantérer av
flygtrafiktjdnster och organisationer som erbjuder flodesplanering och
luftrumsplanering) i férordning (EG) nr 1315/2007, namligen de som ger mandat
for att utveckla forfaranden for sdkerhetsbeddmning av &ndringar i
funktionssystem, anmalan om sdkerhetsférdndringar av funktionssystem, samt
kravet p& hur man ska han hantera revisionsfynd som tas upp av behoriga
myndigheter som ett resultat av deras kontroll av Overensstammelse, borde ha
overforts till férordningen for organisationer. Byran anser att detta forslag skulle ha
forbattrat befintliga forordningar genom att klargdéra ansvaret for leverantorer av
flygtrafiktjanster och behériga myndigheter, sakerstalla enhetlighet och underlatta
integrationen i den 0&vergripande regelstrukturen som genomfdr det enda
overgripande systemet. Omfattningen av férordning (EG) nr 2096/2005 och
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forordning (EG) nr 1315/2007 skiljer sig emellertid at (forordning (EG) nr
2096/2005 galler endast certifiering av leverantorer av flygtrafiktjanster medan
forordning (EG) nr 1315/2007 galler sékerhetstillsynen av leverantdérer av
flygtrafiktjdnster och organisationer som erbjuder flodesplanering och
luftrumsplanering). Man fruktade darfor att éverféringen av bestammelserna mellan
de tva forordningarna skulle innebara att befintliga krav for organisationer som
erbjuder flédesplanering och luftrumsplanering skulle upphéra till dess att hela
uppsattningen av krav for dessa organisationer hade utarbetats. Aven om detta
enligt byradn enkelt kunde ha losts innebar det aterigen att besluten pa hog niva
medforde att andringsforslaget maste skjutas upp till den andra fasen.

Forslag till forbattring av kraven for teknisk personal som arbetar med
sékerhetsrelaterade uppqifter i artikel 9 och i punkt 3.3 i bilaga Il. Enligt
nuvarande artikel 9 ska medlemsstaterna utfarda lampliga sakerhetsregler for
teknisk personal som utfér operativa sakerhetsrelaterade uppgifter. Byrans avsikt
ar att inratta gemensamma krav p& omradet, efter en utvardering av lamplighet
och 6verensstammelse med regelverket for det arbete som utforts av Eurocontrol
for att utarbeta specifikationer som innehdller behdorighetsscheman och
behorighetsbedémningar for flygtrafikledningens tekniska personal (teknisk
personal som hanterar elektroniska sakerhetssystem inom flygtrafiken) och aven
beaktar pagdende diskussioner mellan relevanta parter (leverantérer av
flygtrafiktjanster och teknisk personal). Utifran information fran ett antal experter
inom grupperna for regleringsaktiviteter féreslog byran darfor en definition och krav
for leverantoérer av flygtrafiktjanster, for att genomféra ett forfarande med att
definiera sakerhetsrelaterade uppgifter och faststilla utbildningskrav som bestar av
kompetensplaner och kompetensbedémningar av relevant teknisk personal.
Aterigen var det emellertid omdjligt for byrdn att genomféra detta arbete under
“snabbsparet” och det maste darfor anses prioriterat for den andra fasen. Utan att
det paverkar skal 17 i grundforordningen ar det samtidigt viktigt att betona att
enligt byrdn var den europeiska lagstiftarens avsikt att overfora kompetensen for
utveckling av sakerhetsregler for teknisk personal till Europeiska unionen via
grundférordningen. Byran anser dessutom att om denna mdjlighet bibehalls kan det
gora byrans uppgift svarare under den andra fasen eftersom medlemsstaterna kan
fortsatta att utarbeta nya nationella krav medan byran haller pa att utvardera
befintliga system for att foresla regler for hela Europa. Baserat pa byrdns mandat
har det emellertid beslutats att ingen fordndring av dessa bestdmmelser ska
foreslas som en del av den forsta fasen.

Enligt byrans uppfattning kan den befintliga forordningen (EG) nr 2096/2005
forbattras nar det galler ansvar for leverantdrer av flygtrafiktjanster nar de
fordelar vissa aktiviteter, sasom underhall av viss utrustning, till kontrakterade
organisationer. Leverantorerna av flygtrafiktjanster maste uppfylla vissa krav i
forordning (EG) nr 2096/2005 betraffande teknisk personal, nar de anvander vad
som har kallats “underlevererande driftsorganisationer”. Byran har forstatt det som
att befintliga forordningar skulle vinna pa att definitionen av “driftsorganisationer”
fortydligas (den nuvarande definitionen skulle kunna tolkas som om dessa
organisationer skulle kunna tillhandahalla tjanster utan att vara certifierade),
liksom termen “underlevererande” organisationer samt, i férekommande fall,
ansvaret hos leverantorerna av flygtrafiktjanster gentemot tredje man
(organisationer som kontrakterats av den organisation som ar direkt kontrakterad
av leverantdren av flygtrafiktjanster). Befintliga bestdmmelser kommer att
utvarderas och bedémas under den andra fasen.

S&som redan forklarats ovan ser byradn de foreslagna forordningarna som de forsta
byggstenarna i genomfdérandet av utvidgningen av det europeiska regelsystemet for
flygséakerhet till att omfatta flygledningstjanster/flygtrafiktjdnster. De redan identifierade
omradena som ska forbattras kommer enligt byrans uppfattning att klart forbattra
systemet, och dessa omraden bor, tillsammans med o6verféringen av ICAOs tillampliga
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standardbestdmmelser och rekommendationer (SARP) prioriteras hoégst bland
regleringsaktiviteterna under den andra fasen.

Det ar ocksa viktigt att betona att det finns bestammelser i artikel 8b i grundférordningen
som inte har genomférts med dessa foreslagna forordningar. Det ar exempelvis foljande:

i. Genomforandet av artikel 8b.3 i grundforordningen sdsom redan forklarats ovan.

ii. Genomforandet av artikel 8b.4 och 5 i grundférordningen. Modjligheterna att
genomfdra dessa bestammelser kommer att utvarderas och beddémas som en del
av den framtida uppgiften med regleringsaktiviteterna ATM0O05.

iii. Utarbetandet av atgarder for organisationer som erbjuder tjanster som bestar av
att skapa och behandla uppgifter och formatera och leverera uppgifter till allman
flygtrafik avsedd for sakerhetskritisk flygnavigering. Utvardering och beddémning av
mojligheterna att genomfora dessa bestammelser baserat pa befintliga forfaranden
inom Easa-systemet (bekraftelser) kommer om det ar tillampligt att genomféras
under den andra fasen.

Denna andra fas kommer att utvecklas i enlighet med byrans forfaranden for
regelskapande.

Krav pa sakerhetstillsyn inom flygledningstjanst och flygtrafiktjanster

Sasom forklarats ovan har byran, baserat pd Europeiska kommissionens begaran om
inforlivande av kommissionens férordning (EG) nr 1315/2007, utan drojsmal omvandlat
denna foérordning till en tillampningsforeskrift enligt grundférordningen och infort
nodvandiga forandringar och sa fa tekniska uppdateringar som mojligt. Foljande
betraktas som nédvandiga forandringar:

i. Inférande av begreppet “behdérig myndighet” i en ny artikel 3. Detta kravs for att
genomfora artiklarna 8b och 22a i grundforordningen. | enlighet med denna
bestammelse ska tillsynen av organisationer som huvudsakligen ar verksamma i en
medlemsstat genomféras av den nationella tillsynsmyndigheten i den
medlemsstaten (enligt hdnvisningen till artikel 4 i ramférordningen, &ndrad genom
forordning (EG) nr 1070/2009) eller av den eller de myndigheter som faststalls i
overenskommelsen mellan de medlemsstater som ar delaktiga i de funktionella
luftrumsblocken, om behérig myndighet & en annan &n den nationella
tillsynsmyndigheten. Tillsyn av organisation som ar belagen utanfor en
medlemsstats territorium men som erbjuder tjanster inom det Iluftrum dar
Europeiska unionens fordrag ar tillampligt ska genomforas av byran. Ytterligare
forklaringar anges nedan i punkt c i detta kapitel.

ii. Definition av alleuropeisk tjanst. Definitionen behodvs for att genomfdra artikel
22a. Avsikten med definitionen ar att klargora vad dessa alleuropeiska tjanster
bestar av.

iii. Hanvisningar till relevanta artiklar i grundférordningen har lagts till. SAsom
redan forklarats i punkt a kommer forslaget till forordning att ha en dubbel rattslig
grund. Hanvisningarna till forordning (EG) nr 550/2004 kompletterades darfér med
hé&nvisningar till relevanta artiklar i grundférordningen.

iv. Hanvisningarna till nationella tillsynsmyndigheter enligt artikel 4 i foérordning
(EG) nr 549/2004 har ersatts av hanvisningar till behdriga myndigheter. Sdsom
redan angivits har vissa intressenter uttryckt sin oro dver den rattsliga grunden for
byran for att verkstalla vissa uppgifter som behoérig myndighet och de har begart att
det av vissa bestammelser ska framga vilken den behdriga myndigheten &r. Det ar
byrans uppfattning att det inte finns behov av att specificera detta i
tillampningsforeskrifterna, eftersom det skulle innebara en upprepning av
uppgifterna och ansvaret som redan har antagits av den europeiska medlagstiftaren
i grundférordningen. Ett exempel ar fallet med sakerhetsdirektiv, som finns i den
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tidigare artikel 12 i forordning (EG) nr 1315/2007 (Artikel 13 i den fdreslagna
forordningen). | detta fall har termen nationell tillsynsmyndighet helt enkelt ersatts
av “behotrig myndighet”. Byran anser att det enligt artikel 8b i grundférordningen
ocksd kravs att byrdn har ratt att utfarda dessa sakerhetsdirektiv.
Tillampningsforeskrifterna i artikel 8b.6 f i grundférordningen innebar att lampliga
befogenheter ska ges till myndigheterna med tillsynsfunktioner for att reagera pa
osakra villkor som kan uppsta under tillhandahallandet av
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster. Tillampningsforeskrifterna bor dessutom sa
langt det ar mojligt utarbetas med hansyn till bestammelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1315/2007. Byran behdver som behdorig myndighet f& behdrighet
genom dessa tillampningsféreskrifter, och darmed ha ratt att anvanda
sakerhetsdirektivets mekanism gentemot de organisationer/tjanster som den ska
Overvaka. Grundforordningen utgor lamplig rattslig grund for byran att utfarda
sakerhetsdirektiv enligt betydelsen i artikel 12 i férordning (EG) nr 1315/2007.

v. Termen erkdnd organisation har ersatts av termen behorigt organ, i enlighet
med artikel 13 i grundférordningen.

vi. Skalen har ocksad uppdaterats for att aterspegla den nuvarande situationen,
grundférordningen, genomfdérandet av grundférordningen, grunden till den
foreslagna tillampningsforeskriften och ytterligare steg i framtiden.

vii. Inférandet av overgangsbestammelser for overforing av
sakerhetstillsynsfunktioner fran relevant(a) behorig(a) myndighet(er) till byran i de
fall nar byrdn ar den behtriga myndigheten i enlighet med artikel 22a i
grundférordningen (organisationer som erbjuder tjanster i luftrummet tillhGrande
det territorium som fordraget ar tillampligt pd och som har sin huvudsakliga
verksamhet och i forekommande fall sitt huvudkontor utanfor detta territorium, och
for organisationer som erbjuder alleuropeiska tjanster) efter sex manader. Byran
anser att sex manader skulle vara tillrackligt for att forbereda att ta dver ansvar
som fordelats av lagstiftaren i grundférordningen.

viii. Inférandet av en bestdmmelse om upphavande av befintlig férordning som en ny
artikel 17. Denna artikel upphaver kommissionens forordning (EG) nr 1315/2007
eftersom alla bestammelser ar inforlivade i sin helhet i den fdreslagna
genomfdranderegeln.

De ovan foreslagna andringarna och sma tekniska uppdateringarna anses ligga inom
omfattningen for instruktionerna frdn Europeiska kommissionen som bekraftats av
kommittén for det europeiska luftrummet (SSC) vid dess 33e och 34e méte. | processen
med att se oOver befintliga bestammelser har byran, pa inrddan av ledamodterna i
grupperna for regleringsaktiviteter ATM.001 och ATM.004, faststallt ett antal andra
omraden dar forbattringar skulle behovas. Byran anser darfor att foljande forslag till
forbattringar bor prioriteras under den andra fasen av forfarandet med
regleringsaktiviteter samtidigt som ICAOs tillampliga standardbestammelser och
rekommendationer inforlivas:

i. Tillampning av ett enda dvergripande system pa myndighetskraven. Det “enda
overgripande systemet” syftar till att rationalisera certifierings- och
tillsynsprocesserna och minska bérdan for reglerade personer och organisationer.
Det enda o6vergripande systemet nar det galler myndighetskrav syftar ocksa till att
harmonisera tillsynsprocesserna fér personer, organisationer, produkter, delar och
anordningar samt system och bestandsdelar. Flygsystemskomponenterna -—
produkter, operatérer, besattning, flygplatser, flygledningstjanster/flygtrafiktjanster
— pa marken eller i luften & en del av ett gemensamt natverk. Det enda
overgripande systemet syftar till att eliminera risken for sakerhetsbrister eller
Overlappningar samt undvika motstridiga krav och forvirrade ansvar.
Forordningarna ska tolkas och tillampas pa ett standardiserat satt och ska gora det
mojligt att anvdnda béasta praxis. Forslagen om att andra kraven for myndigheter
(Part-AR) som utarbetas som en del av byrans arbete om den forsta utvidgningen
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av Easa-systemet (utvidgning av Easa-systemet till lufttrafik och licensiering av
flygbesattning) liksom andringsforslag till den foéreslagna underavdelningen AR.GEN
(underavdelning Part-AR, tillamplig pa alla behodriga myndigheter som har tillsyn
over flygorganisationer) ska nar det ar tillampligt utvecklas pa grundval av
tillampningsforeskrifterna for snabbsparet. Det kommer att resultera i storre
enhetlighet och bdr underlatta certifieringsprocessen. Under den andra fasen bor
alla krav for behoriga myndigheter som inledningsvis ingar i forslaget till féorordning
for tillhandahallande av flygtrafiktjanster och for licensiering av flygledare ocksa
integreras i samma tillampningsféreskrift (Part-AR) for att uppfylla harmoniseringen
av tillsynsforfarandena. De bor ocksd anpassas till Europeiska unionens
grundlaggande principer som tillampar principerna i grundférordningen om tillsyn,
verkstallande, utbyte av information mellan behériga myndigheter och dmsesidigt
erkannande av certifikat, vilket byran redan har inlett med férslaget i NPA 2008-22.

ii.. Principerna | SSP-programmet (State Safety Programme) som framjats av
ICAO bor ocksad integreras i dessa krav. Byran har redan inlett arbetet med att
anpassa bestammelserna som ursprungligen féreslogs i NPA 2008-22 och genomfor
ett europeiskt flygsékerhetsprogram®3.

iii. Bestammelserna for sékerhetstillsyn av &ndringar som galler sakerhet i
funktionssystem (tidigare artikel 8 och 9 i férordning (EG) nr 1315/2007) behéver
effektiviseras, vilket redan har forklarats i punkt (a), och behdver integreras i det
gemensamma regelverket.

iv. Sa kallade "krav som inte géaller sakerhet™ for certifiering av organisationer som
erbjuder tjanster liksom deras identifiering. Fragan har diskuterats med experterna
inom grupperna for regleringsaktiviteter under deras arbetsmoten och extra méten.
Under SSC:s 34e mote beslutades att Europeiska kommissionen ska lamna ett
forslag om hur man ska hantera “krav som inte galler sdkerhet” for SSC:s
overvaganden.

Behovet av att harmonisera terminologin s& mycket som mojligt nar det galler
handlingar fran de behotriga myndigheterna och reagera pa osakra villkor utan
orimliga drojsmal. | den foreslagna artikel 13 i forslaget till forordning till detta
yttrande (tidigare artikel 12 i forordning (EG) nr 1315/2007) anvands termen
“sékerhetsdirektiv’ medan termen som anvands | EASA NPA 2008-22 ar ICAO-
termen “Obligatorisk sakerhetsinformation”. Byran har dessutom féreslagit termen
“sakerhetsdirektiv’ enligt EASA NPA 2009-0'* fér att hanvisa till de tgarder som
byran kan ha tillatelse att utfarda for att hantera retroaktiva krav pa flygduglighet
for atgarder (forbattring av sakerhetsnivan) och overlamna korrigeringar av brister
som kartlagts inom de bestandsdelar som ingar i uppgifterna om flygplanens
lamplighet ur operativ synvinkel. De termer som ska anvandas i respektive fall
kommer att bedémas under den andra fasen.

Ovannamnda forslag bor tillsammans med inforlivandet av [ICAOs tillampliga
standardbestdmmelser och rekommendationer vara de forsta prioriteringarna under
byrans andra fas, sdsom redan har namnts. De foreslagna forordningarna blir
startpunkten for byran under den andra fasen.

Byran som behorig myndighet i enlighet med artikel 22a i grundférordningen
och ytterligare forklaring av artikel 3 i forslaget till tillampningsféreskrifter

Principen att skilja sakerhetsforordningarna fran operativa funktioner (skyldighet for
leverantdrer av flygtrafiktjanster att vara certifierade och certifikat som normalt utfardas
av nationella tillsynsmyndigheter) bibehélls av den europeiska medlagstiftaren under

13

14

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.
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2009 nar SES ll-paketet antogs, och nar utvidgningen av byrans befogenheter till
flygledningstjanster och flygtrafiktjanster antogs. Det rader darfér inga tvivel om att
nationella tillsynsmyndigheter som utsetts eller inréattats av en medlemsstat ar den
behdriga myndigheten for certifiering och tillsyn av leverantérer av flygtrafiktjanster som
har sin huvudsakliga verksamhet och i forekommande fall sitt huvudkontor i samma
medlemsstat. Detta ar logiskt ocksa av subsidiaritets- och narhetsskal, och ar ocksa vad
som faststéllts i artikel 3a i de foreslagna tillampningsfoéreskrifterna for detta yttrande.

Dessutom inférde SES | begreppet Funktionellt luftrumsblock (FAB) som omfattar
luftrummet 6ver mer an en medlemsstat. Nar det galler funktionella luftrumsblock som
stracker sig over luftrum som faller under mer &n en medlemsstats ansvar faststallde den
europeiska medlagstiftaren att berérda medlemsstater ska sluta ett avtal om dvervakning
av leverantorer av flygtrafiktjAnster som erbjuder tjanster som hanfor sig till detta
funktionella luftrumsblock. Denna bestammelse bekraftades pa nytt nar SES Il antogs.
Det kan finnas flera I6sningar for att genomféra denna princip, exempelvis att utse en
enda nationell tillsynsmyndighet for sékerhetstillsyn av alla leverantérer av
flygtrafiktjanster som tillhandahdller tjanster inom ett funktionellt Iuftrumsblock,
bibehalla principen om territoriell befogenhet for olika leverantérer av flygtrafiktjanster
som &ar aktiva inom ett funktionellt Iluftrumsblock eller utse flera nationella
tillsynsmyndigheter dar var och en av dem ar ansvarig for en sarskild typ av tjanst. De
tillampningsforeskrifter som byran foreslagit bor inte begransa befintliga SES-regler som
gor det mojligt féor medlemsstaterna att vélja tillampliga arrangemang for sékerhetstillsyn
av leverantorer av flygtrafiktjanster som tillhandahaller tjanster inom ett funktionellt
luftrumsblock. | den foreslagna artikel 3b hanvisas darfor till denna 6éverenskommelse
mellan de medlemsstater som ingar i det funktionella luftrumsblocket, eftersom
overenskommelsen mellan medlemsstaterna baserat pa forordning (EG) nr 550/2004
ocksa kan innefatta en tydlig fordelning av ansvaret for de dvervakande uppgifterna.

Forordning (EG) nr 550/2004 mojliggor certifiering av leverantorer av flygtrafiktjanster
som erbjuder “kombinerade” tjanster (dvs. en leverantdr av flygkontrolltjanster en route
som aven erbjuder behdrighetstillagg for kontrolltorn (TWR), flygkontrolltjanster pa
flygplatser, flyginformationstjanst, kommunikation, navigering eller andra
flygtrafiktjanster) men ocksa "ej kombinerade” tjanster (dvs. en flygplatsoperatér som
erbjuder direkta TWR-tjanster pa& plats eller en leverantér av endast
radionavigeringssignaler). Denna mdjlighet har redan anvants i stor utstrackning:
EUROCONTROL-rapporten om genomférande av SES' som slépptes i juni 2009 visade pa
212 certifierade leverantérer av flygtrafiktjanster, ett antal som ar mycket hégre an
antalet medlemsstater. Ett sadant antal skulle sjalvfallet inte vara mojligt utan att “ej
kombinera” vissa flygtrafiktjanster fran den stérsta nationella leverantéren av
flygtrafikkontroll (ATCP). | framtiden kan SESAR och NEXTGEN tillféra betydande
innovationer till flygledningstjanster/flygtrafiktjanster, séarskilt nédr det galler utbyte av
digital information och underliggande behov av kommunikationsnatverk. Sarskilt SESAR
gor ansprak pa att inte anvanda enbart mobila datalankar i line-of-sight-radio, utan aven
satellitbaserad mobil kommunikation f6r flyg. Inget hindrar en leverantér av
satellitkommunikation att tillhandahalla tjanster i luftrummet for det territorium pa vilket
Europeiska unionens fordrag tillampas, samtidigt som leverantdéren har sitt huvudkontor
utanfor medlemsstaternas territorium. Andra exempel kan finnas, exempelvis i
forhallande till dem som utformar instrumentforfaranden eller levererar uppgifter for
flyghanteringssystem.

I artikel 22a b i grundférordningen kravs att byrdn ska vara ansvarig for att utfarda
certifikat och tillstdnd till organisationer belagna utanfor det territorium som omfattas av
bestammelserna i Europeiska unionens fordrag, men som levererar tjanster i luftrummet
till det territorium som Europeiska unionens foérdrag tillampas pa. Byran blir darfér den
behdriga myndighet som utfardar certifikat till organisationer i dessa fall. De féreslagna
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tillampningsforeskrifterna ska vara forenliga med ovanstdende och det 4r motiveringen
till artikel 3c i de foreslagna tillampningsforeskrifterna.

| sitt meddelande frdn november 2008 om den andra utvidgningen av byréns
befogenheter noterade Europeiska kommissionen att i och med utvecklingen av ny teknik
borjar det komma tjansteleverantdrer som ar verksamma i hela Europa — och &ven
utanfor Europa. Redan i dag finns det nagra exempel pa detta, som grupperingen av
leverantorer fér Egnos’’ och den framtida forvaltaren av Galileo®® inom omradet fér
satellitnavigering, databasen EAD for flygbriefing samt kommunikationstjanster som
ARINC och SITA?®. De europeiska gemensamma reglerna maste kunna garantera att
certifieringen av dessa nya typer av organisationer skots pa ett enhetligt och samordnat
satt.

Den europeiska medlagstiftaren beslutade (artikel 22a ¢ i grundférordningen) att byran
ska utfarda och fornya intyg for organisationer som erbjuder alleuropeiska
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster. Nar det galler tillampningsforeskrifter aterspeglar
den foreslagna artikel 3d endast det beslut som redan fattats av den europeiska
medlagstiftaren.

Sasom redan namnts ovan finns emellertid frdgan om huruvida ett intyg som utfardats av
byrdn endast ska tacka ”sakerhets”-kraven som ar tillampliga pa alleuropeiska
leverantdrer av flygtrafiktjanster, eller "alla” krav (dvs. "sdkerhet” och "krav som inte
galler sdkerhet” eller bestammelser som inte har nagon "direkt inverkan pa sidkerheten”)
nar det galler certifiering. Aven om det beslutades att Europeiska kommissionen ska
lamna ett forslag som SSC ska beakta nar det galler fragan om “krav som inte galler
sakerhet” for certifiering, ska enligt byran en leverantor av flygtrafiktjanster inneha ett
enda certifikat som visar att alla tillampliga rattsliga krav ar uppfyllda, av féljande skal:

o Att dela upp tillsynskontrollen mellan byrdn och en nationell tillsynsmyndighet
kommer att leda till en dubbel certifieringsprocess eller otydlig fordelning av
ansvaret, vilket kommer att bli en borda for de reglerade organisationerna.

. Det kommer i sin tur att strida mot artikel 2.2 ¢ i grundférordningen dar det kravs
att byrdan ska framja kostnadseffektivitet nar det galler reglerings- och
certifieringsforfarandet for att undvika dubbelarbete pa nationell niva och EU-niva.

. I grundférordningen begrénsas inte certifieringen till sakerhetscertifiering (termen
certifiering enligt definitionen i artikel 3 i grundférordningen ska innebara “alla
former av erkannande av att en produkt, del eller anordning, organisation eller
person Overensstammer med tillampliga krav, inklusive bestammelser i denna
forordning och dess tillampningsforeskrifter, liksom utfardande av relevanta
certifikat som intygar denna 6verensstdmmelse”).

. Artikel 22a i grundforordningen begransar inte pa nagot satt omfattningen och
innehallet i certifikaten som ska utfardas av byrdn som d& maste tacka samtliga
tilAmpliga krav.

. Att skilja “sakerhets”-krav fran “krav som inte galler sédkerhet” ar i viss utstrackning
godtyckligt och skulle krava ett grundligt samrad.

Byran anser att det skulle underminera den europeiska medlagstiftarens syfte om
ansvaret for tillsynen av certifieringens “sakerhetsaspekter” och "aspekter som inte géller
sakerhet” for en organisation delas upp mellan olika behériga myndigheter, och det ar
inget rattsligt krav. Ett sddant beslut skulle dessutom anses strida mot malsattningarna i
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EGNOS: European Geostationary Navigation and Overlay Service.

Galileo ar det europeiska satellithavigeringssystemet.

EAD: European AlS Database.
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Aéronautiques séljer kommunikationstjanster for flygindustrin.
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grundférordningen som kréaver centralisering av certifierings- och tillsynsverksamhet hos
vissa tjansteleverantorer.

Avslutningsvis kommer Europeiska kommissionen, sasom forklarats ovan, att lamna det
slutliga lagstiftningsférslaget om hur man ska hantera bestdmmelserna som ”inte galler
sakerhet”.

Konsekvensanalys av lagférslagen

Syftet med en konsekvensanalys av lagférslagen (RIA) ar att beddma konsekvenserna
och effekterna av de regler och krav som foreslds. Bedomningen skulle d& syfta till att
stodja processen for beslutsfattande (dvs. vilken av alla tankbara regler ar den som minst
paverkar de reglerade personerna/organisationerna) om genomforandet av
grundférordningen.

Syftet och metoden for en konsekvensanalys har forklarats i flera dokument, bland annat
konsekvensanalys av utvidgning av behdrighet for Europeiska flygsakerhetsbyran (Easa)
till férordning om flygledningstjanst och flygtrafiktjanster (ATM/ANS).

Av skal som redan angivits i kapitel 111 omfattar féreliggande yttrande en uppsattning
tillampningsforeskrifter som har kopierats fran SES-forordningarna, sarskilt forordning
(EG) nr 2096/2005 och forordning (EG) nr 1315/2007. Inga forandringar har foreslagits
nar det galler innehéllet i namnda forordningar som skulle motivera ytterligare analys
genom en konsekvensanalys. De foreslagna mindre férandringarna om genomférande av
grundfoérordningen ar andringar som inte mojliggér nagot annat alternativ eller nagon
annan valmadjlighet som ar vard att undersoka ytterligare.

Nagon konsekvensanalys har darfor inte genomforts. Byran skulle dnda vilja betona att
det finns vissa relevanta uppgifter om den befolkning som paverkas som ar intressanta i
anslutning till denna nya uppsattning regler. Dessa aterfinns i EUROCONTROLs rapport
om SES genomférande av lagstiftning®® som visar ett stort antal organisationer och
personer som ar verksamma inom flygledningstjanster och flygtrafiktjdnster i Europeiska
unionens medlemsstater samt Norge och Schweiz.

I sin rapport 2008%?, betonade EUROCONTROL att det finns ett antal alleuropeiska fragor
som kraver atgarder pa europeisk niva:

. Bristen pa arrangemang for nationella tillsynsmyndigheters sakerhetstillsyn av
flodesplanering (ATFM) och luftrumsplanering (ASM), bland annat nér det géller
sddant inom flodesplanering som skots centralt av den centrala enheten for
flodeskontrolltjanst.

. Brist pa& formalisering av sakerhetstillsynsarrangemang i gransoverskridande
situationer.
. De nationella tillsynsmyndigheternas bristande genomférande av sakerhetstillsyn av

andringar, vilket ar viktigt nér det géller acceptans av nya system och andringar av
befintliga system.

o Brist pa specifikations- eller verkstallandeatgarder foér oOvertradelse av SES-
forordningar fran certifierade leverantorer vilket kravs i relevanta SES-forordningar.

. I allmanhet finns en oro for dubbla regler, utveckling av rapportering av tillbud
("just culture™) och tillganglighet till resurser, sarskilt kvalificerad revisionspersonal.

I sin rapport fran 2009 betonade EUROCONTROL att branschens register, nar det galler
olyckor och incidenter, fortsatter att visa att stora risker erkanns och framgangsrikt
reduceras. | ett antal fall ar emellertid befintliga resurser och experter otillrackliga for att
utdva sakerhetsansvaret i den utstrdckning som behdvs for att bidra till att forbattra
sakerheten.
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Aven om man kan dra slutsatsen att det inte finns ndgon omedelbar risk inom omradet
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster behodver fortfarande manga aspekter tas upp.
Tillsyn, overvakning och genomférande ar fortfarande omraden dar forbattringar skulle
vara Oonskvarda och det saknas fortfarande enhetlighet nar det galler genomférande av
sakerhetsatgarder for flygledningstjanster och flygtrafiktjanster. | konsekvensanalysen av
utvidgningen av Easa-systemet till reglering av flygledningstjanster och flygtrafiktjdnster
(ATM/ANS) slogs detta redan fast och denna analys bekraftar att atgarder behover
vidtas. Dessa innefattar huvudsakligen malet med tydlig reglering och enhetligt
genomférande och tillsyn. Under den andra fasen av genomfdrandet kommer detta att
utvarderas och tas upp ytterligare.

Slutsatser

Byrdn har utarbetat detta yttrande som ett svar pa begiran fran Europeiska
kommissionen och kommittén for det gemensamma luftrummet (SSC) att utvidga det
europeiska regelsystemet for flygsékerhet till flygledningstjanster och flygtrafiktjanster
under den forsta fasen genom det sd kallade “snabbspars”-forfarandet. Darigenom har
byrdn noggrant &aterspeglat de ytterligare rdd den har fatt under processen fran
kommissionen, SSC och Easas ledning liksom fran alla delaktiga intressenter.

Byran anser absolut att detta “snabbspars’-forfarande kommer att ge tidiga vinster for
regleringssystemet for luftfartssakerheten, bland annat féljande:

. Byrdn kan utveckla nddvandiga allmanna rdd om uppfyllande av krav och
certifieringsspecifikationer vars anvandning gor det enklare att folja regler och
tillhandahalla nodvandig proportionalitet och subsidiaritet. Det innefattar ocksa att
anvanda branschens basta praxis.

. De nyinforda reglerna kommer att gora det mojligt for byran att inleda sina
standardiseringsinspektioner som syftar till att sakerstdlla saker och enhetlig
tillampning av gemensamma regler och bistd myndigheterna i deras roll med tillsyn
av sakerheten.

. Byran blir den behdriga myndigheten for de uppgifter den tilldelas genom lagen —
for alleuropeiska och icke-europeiska leverantorer av flygtrafiktjanster liksom for
icke-europeiska utbildningsorganisationer for flygkontrolloperatorer.

. Andra bestandsdelar i det europeiska systemet for flygsakerhet — sasom
internationella samarbetséverenskommelser och genomférandeatgarder som slas
fast i grundforordningen — skulle bli tillampliga aven pa detta omrade.

. Byran kan genom olika regelatgarder bidra till genomférandet av SES I, inbegripet
framfor allt stodet till de funktionella luftrumsblocken och sakerhetstillsynen av
ledningsfunktionerna inom ATM-néatverket och lamna noédvéandigt stod for att
underlatta genomférandet av SESAR-programmet.

Byran rekommenderar att kommissionen inleder den verkstallande processen for att anta
forslag till tillampningsforeskrifter baserade pa foreliggande yttrande och att
kommissionen i enlighet darmed andrar befintlig lagstiftning som ar tillamplig pa det
europeiska gemensamma luftrummet for att undvika dubbla regler och motstridiga krav.

Koéln den 28 maj 2010

P. GOUDOU

Verkstallande direktor
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