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Atzinums Nr. 02/2010 2010. gada 28. maijs

Visparigi apsveérumi

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 216/2008', kas grozita ar Regulu (EK)
Nr. 1108/20092 (turpmak tekstd - “pamatregula”) uzdod Komisijai pienemt visaptverosu
noteikumu sistému, lai izpilditu bltiskas prasibas gaisa satiksmes parvaldiba (ATM) un
aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) sniegSana. Saskana ar 8b. panta 7. punktu
piedavatie istenoSanas noteikumi ir jaizstrada, izmantojot atbilstoSos noteikumus, kas
ieklauti Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.549/2004 (2004. gada
10. marts), ar ko nosaka pamatu vienotas Eiropas gaisa telpas izveidosSanai
(pamatregula), Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 550/2004 (2004. gada
10. marts) par aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanu vienotaja Eiropas gaisa telpa
(pakalpojumu sniegSanas regula), Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 551/2004 (2004. gada 10. marts) par gaisa telpas organizaciju un izmantosanu
vienotaja Eiropas gaisa telpa (gaisa telpas regula) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr.552/2004 (2004.gada 10. marts) par Eiropas gaisa satiksmes
parvaldibas tikla savietojamibu (savietojamibas regula), ka ari attiecigajos istenosanas
noteikumos. Piedavatie regulu projekti Saja atzinuma ir balstiti uz $adam Komisijas
regulam:

a. Komisijas Regulu (EK) Nr. 2096/2005, ar kuru paredz kopigas prasibas
aeronavigacijas pakalpojumu snieg3anai®; un

b. Komisijas Regulu (EK) Nr. 1315/2007 par drosibas uzraudzibu gaisa satiksmes
parvaldiba un kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005%.

Noteikumu izstrades darbibas, kuru rezultats ir Sis atzinums, ir aprakstitas darba
uzdevuma Nr. ATM.001°> “EASA sistémas pieméroSana dro$ibas reglamentacijai gaisa
satiksmes parvaldiba (ATM) un aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) sniegSana -
noteikumu izstrade attieciba uz prasibam aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem” un
Nr. ATM.004° “EASA sistémas pieméro3ana drosibas reglamentacijai gaisa satiksmes
parvaldiba (ATM) un aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) sniegSana — noteikumu izstrade
par kompetentajam iestadém”, un detalizéti tas ir raksturotas turpmak. Tomér, ka
izskaidrots $a atzinuma II nodala, Eiropas Aviacijas drosibas agentiras (turpmak teksta -
“Adgentlra”) satura un noteikumu izstrades process nenoritéja pilniga saskana ar ieprieks
minétajiem darba uzdevumiem. Regulu projektu saturs Saja atzinuma atbilst IEmumiem,
kuri tika pienemti Eiropas vienotas gaisa telpas komitejas 33. un 34. sanaksmég, kas
notika 2009. gada 3.-4. decembri, un véstulei’, kuru Adentirai atsitija Eiropas Komisija,
IGdzot, lai “saisinatais” process tiktu izmantots esoSo Eiropas vienotas gaisa telpas (SES)
noteikumu paatrinatai parnemsanai. Tadel, pamatojoties uz minétajiem Iémumiem, Sis
atzinums attiecas uz Regulas (EK) Nr. 2096/2005 un Regulas (EK) Nr. 1315/2007
transponésanu, izmantojot minimali nepiecieSamus tehniskus atjaunindjumus un dalg&ji
istenojot pamatregulu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 216/2008 (2008. gada 20. februaris) par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas adentiras izveidi, un ar ko atce|
Padomes Direktivu Nr. 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV L 79,
19.3.2008., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1108/2009 (2009. gada 21. oktobris), ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu

joma un atce| Direktivu 2006/23/EK (OV L 309, 24.11.2009., 51. Ipp.).

Komisijas Regula (EK) Nr. 2096/2005 (2005. gada 20. decembris), ar kuru paredz kopigas prasibas
aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanai (OV L 335, 21.12.2005., 13.-30. Ipp.).

Komisijas Regula (EK) Nr. 1315/2007 (2007. gada 8. novembris) par drosibas uzraudzibu gaisa
satiksmes parvaldiba un kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005 (OV L 291, 9.11.2007., 16.-22. Ipp.).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
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II.

Atzinums Nr. 02/2010 2010. gada 28. maijs

Sa atzinuma saturs atspogulo tikai pirmo procesa posmu, un pamatregulas pilniga
istenoSana notiks otraja posma, ievérojot noteikumu izstrades procediru, ko
apstiprinajusi Adgentiras valde®. Adentira mainis iepriek§ minétos darba uzdevumus, lai
atspogulotu procesa iedaliSanu vairakos posmos.

Adgentilira ar So iesniedz Komisijai savu atzinumu, kura paredzéts izmantot “saisinato”
procesu ka pirmo posmu, lai iIstenotu pamatregulas 8b. un 22a. pantu.

Piedavatie noteikumi ir izstradati, nemot véra Eiropas Savienibas regulas, kas balstitas uz
Eiropas vienotas gaisa telpas sistému, un piemérojamos starptautiskos standartus un
ieteicamo praksi, ko publiskojusi ICAO (t. i., ICAO pielikumus), pamatojoties uz Cikagas
konvencijas 37. pantu. Saskana ar pamatregulas 2.2. panta d) apaksSpunktu Agentlra
palidz dalibvalstim izpildit saistibas, kas izriet no minétas konvencijas, nodrosinot pamatu
tas noteikumu kopigai interpretacijai un vienadai noteikumu istenosanai un nodrosSinot,
ka tas noteikumus pienacigi nem véra Sis regulas istenoSanai izstradatajos noteikumos.

Sis atzinums ir pienemts, dal&ji ievérojot FASA valdes noteikto procediru® saskana ar
pamatregulas 19. panta noteikumiem. Atkapes no $as procediiras, ko izraisija “saisinata”
procesa izmantoSana péc Komisijas un Vienotas gaisa telpas komitejas liguma, tika
iesniegtas Adentiras valdei, un ta Sis atkapes principiali atbalstija, atlaujot izmantot So
procediru konkrétaja gadijuma, kad esosie tiesibu akti jau ir sagatavoti, pienemot, ka
nenotiks bitiskas saturiskas izmainas esoSajos noteikumos.

Apspriesanas

Isais termin$, ko noteica “saisinatais” process, kuru pieprasija Eiropas Komisija sava
véstulé un apstiprindja EASA valde un Vienotas gaisa telpas komiteja (paredzot pirmos
istenosanas noteikumus pienemt 2010. gada nogalé, un tas noziméja, ka Adentirai bija
jaiesniedz Sis atzinums lidz 2010. gada jGnijam), nelava Adentlrai ievérot noteikumu
izstrades procediras parastos posmus, kuri paredz oficialu apspriesanos ar
ieinteresétajam personam, rikojot sabiedrisko apsprieSanu. Ja bitu ievérota pilna
noteikumu izstrades procedira, kuru apstiprinajusi valde, $a atzinuma pienemsanai batu
nepiecieSami vismaz sesSi lidz septini ménesi, skaitot no briza, kad tiktu publicéts
pazinojums par piedavatajiem grozijumiem (NPA). Tadél, lai ieklautos termina, ko noteica
ieprieks minétie I1@mumi, Agentlras timekla vietné netika publicéts nekads NPA; tapat
netika ne izstradats, ne publicéts ar1 atbildes dokuments uz piezimém (CRD). Saja
gadijuma tika sniegts vienigi tiess atzinums Eiropas Komisijai. Turklat, ta ka piedavatais
noteikumu projekts ir vienkarSa esoSo SES regulu transpozicija, netiks pienemts(-i)
nekads(-i) Adentlras |émums(-i) ar attiecigiem Ilidzekliem atbilstibas panaksanai vai
vadliniju materialiem.

Lai nodrosinatu, ka visas ieinteresétas personas tiek informétas par $a atzinuma saturu,
Adentira kopa ar Eiropas Komisiju rikos Tpasus seminarus, kuros detalizéti izskaidros so
saturu un planus attieciba uz tdlitéjo otro posmu. Turklat Agentiira vajadzibas gadijuma
rikos atseviSkas informativas sesijas par minéta atzinuma saturu sadam struktiram: SES
komitejai (SSC), Nozares konsultativai struktdrai (ICB), EASA Konsultativajai padomei
(EASAAB), Valstu iestazu konsultativajai grupai (AGNA) un DroSibas standartu
konsultativajai komitejai (SSCC).

Adgentlira sniegs Eiropas Komisijai rakstveida slédzienu par seminaru un informativo
sesiju rezultatiem un publicés to (ipasi izveidota ATM un lidostu timekla vietné!®), lai
Komisija to varétu pienacigi nemt véra, izstradajot savu tiesibu akta priekslikumu.

10

Valdes lemums par procediiru, kas jaievéro Agentdrai, sniedzot atzinumus, sertifikacijas instrukcijas
un metodiskos materialus (noteikumu izstrades procedira). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Valdes lemums par procediiru, kas jaievéro Agentlirai, sniedzot atzinumus, sertifikacijas instrukcijas
un metodiskos materialus (noteikumu izstrades procedira). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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III. Agentiiras atzinuma saturs

a)

10.

11.

Kopigas prasibas aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanai attieciba uz darba
metodém un darbibas procediiram

Paslaik SES regulas vél nav grozitas, lai nemtu véra pamatregulas noteikumus, ka to
paredz Eiropas likumdevéjs (pamatregulas 65a. pants). Tadel SES regulas, no vienas
puses, joprojam ir ieklautas daZas droSibas prasibas, ko pieméro aeronavigacijas
pakalpojumu sniedz&ju (ANSP) sertificESanas sistémas ievieSanai, un, no otras puses, nav
izskaidrota saistiba starp Sim droSibas prasibam un citam prasibam, kas nav tieSi
saistamas ar droSibu. Tas izraisa parklasanos starp pamatregulu un SES regulam. Tadél
idedla gadijuma bdtu jagroza SES regula, ka izskaidrots ieprieks, un tas lautu Adgentirai
izdot TstenoSanas noteikumus vienigi pamatregulai. Tomér tas, ko Eiropas Komisija ltdza
Adentirai, bija atzinuma sniegSana, transpongjot esosas regulas bez bitiskam izmainam,
un lidz ar to ari requlas projekta piedavasana ar divkarsu tiesisko bazi. Tas |Jaus turpmak
pastavét tikai vienai regulai, kas definé prasibas aeronavigacijas pakalpojumu
shiedzé&jiem un iestadém, lidz bridim, kamér tiks noskaidrota situacija.

Lai transponétu Regulu (EK) Nr. 2096/2005 IistenoSanas noteikumos saskana ar
pamatregulu, izmantojot “saisinato” procesu, ko pieprasija Eiropas Komisija, Agentlra ir
reproducéjusi So regulu, izdarot turpmak minétas minimali nepiecieSamas izmainas un
veicot minimalus tehniskus atjauninajumus, lai istenotu pamatregulu.

i Termina “kompetenta iestade” ievieSana (jauns 3. pants istenosanas noteikumu
projekta). Sis izmainas ir nepiecieSamas, lai istenotu 8b. un 22a. pantu. Minétais
termins atzist Sadas kompetentas iestades - valsts uzraudzibas iestadi (NSA), ka
paredzéts Regula (EK) Nr. 549/2004, kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009;
iestadi vai iestades, kas kompetenta(-as) funkcionala gaisa telpas bloka (FAB)
parraudziba, ka noteikusSas dalibvalstis, kas iesaistitas FAB noliguma, ja Sis iestades
nav NSA; un Adentiiru, ka paredzéts pamatregulas 22a. panta attieciba uz Eiropas
pakalpojuma sniedz&jiem un tiem pakalpojumu sniedzé&jiem, kas atrodas arpus
Eiropas Savienibas Liguma teritorijas, bet sniedz pakalpojumus Sis teritorijas gaisa
telpa. Papildu informacija par Adentiru ka kompetento iestadi ir ieklauta
c) apakspunkta.

ii. Eiropas pakalpojuma definésana. Si definicija ir nepiecie$ama, lai talak istenotu
22a. pantu. Sis definicijas noliks ir paldzét labak apzinat minétos Eiropas
pakalpojumus. Tie ir pakalpojumi, kas paredzéti un izveidoti, lai tos varétu izmantot
lietotaji lielakaja dala visu dalibvalstu. Termins “lielaka dala visu dalibvalstu” ir
nepiecieSams, lai ieklautu gadijumus, kad pakalpojums, kaut ari ir paredzéts ka
Eiropas pakalpojums, var nebut pieejams lietotajiem katra un visas dalibvalstis
(pieméram, ja satelitu izvietojums nenodrosSina visu dalibvalstu aptversanu).

iii. Atsaucu pievienosana pamatreqgulai, ja tas atzitas par nepiecieSamam tiesiskajai
skaidribai. Sis piedavatas izmainas isteno pamatregulu un tiesi izriet no EASA
sistémas piemérosanas gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu
sniegsanas reglamentésana.

iv. Atsauces uz valstu uzraudzibas iestadém (NSA), kas ieklautas Regula (EK)
Nr. 549/2004, kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, ir aizstatas ar atsaucém
uz kompetentajam iestadém, kad tas tika atzits par nepiecieSamu (pieméram,
attieciba uz noteikumiem par specialistu veikto salidzinoSo novértéSanu tas netika
atzits par nepiecieSamu). Dazas iesaistitas personas ir jautajusas, kads ir tiesiskais
pamats, lai Adentdra varetu veikt noteiktus uzdevumus ka kompetenta iestade, un
tas ir arl ligusSas vienmér noradit, kas ir kompetenta iestade (NSA vai Adentira).
Péc Adentiras domam, nav nepiecieSams to noradit katra un visos regulu projektu
noteikumos, jo tadéjadi atkartotos uzdevumi un pienakumi, kas jau minéti
pamatregula. Pieméram, attieciba uz agrako 6. pantu (jauno 7. pantu) “Atbalsts
atbilstibas uzraudzibai” termins “valsts uzraudzibas iestade” ir aizstats ar terminu
“kompetenta iestade”. Tomér Saja gadijuma ir skaidrs, ka Adentiras inspektoru
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Vi.

Vii.

viii.

Atzinums Nr. 02/2010 2010. gada 28. maijs

pilnvarojums jau ir nodrosinats, piemérojot pamatregulas 55. pantu “Izmeklésana
uznémumos”.

Termins “atzita organizacija” ir aizstats ar terminu “kvalificéta iestade”. Tas
bija nepiecieSams pamatregulas 13. panta ievieSanai. Svarigi ari uzsvért, ka Regulas
(EK) Nr. 550/2004 3. pants ir grozits ar Regulu (EK) Nr. 1070/2009, aizstajot
terminu “atzita organizacija” ar terminu “kvalificéta iestade”.

Arl apsvérumi ir atjauninati, lai labak atspogulotu Sodienas situaciju, jauno tiesisko
pamatu, piedavato IstenoSanas noteikumu pamatojumu un noteikumu izstrades
nakamos posmus Saja joma.

Dazas izmainas ir ieviestas specialistu veiktas salidzinosas novértésanas
procesa. Vienotas gaisa telpas komitejas 34. sanaksmé tika apspriests specialistu
veiktas salidzinoSas novértéSanas process, un dazas dalibvalstis |Gdza ieklaut
Adentliru Sa procesa IstenosSana. Tadel Adentlra ieteica veikt |oti vienkarsas
izmainas Saja agrakaja 9. panta (jaunaja 10. panta). Turklat, un péc Eiropas
Komisijas ieteikuma, joprojam nav pienemts skaidrs IEmums par to, vai specialistu
veiktie salidzinoSie novért€jumi turpinasies péc pirma posma, kam jabeidzas
2012. gada beigas. Sa iemesla dél, un péc Eiropas Komisijas ieteikuma,
piedavajuma ir paredzéets aizstat darbibas varda formu “shall” ar formu “may”.

Kaut ari termins “specialistu veiktais salidzinoSais novértéjums” vai So novértéjumu
piemérosanas joma vai mérki Regula (EK) Nr.2096/2005 nav definéti, péc
Adgentlras domam, prakse, kas Iidzinds specialistu veiktam salidzinoSam
novértéjumam (macisanas un macisanas vingrindjums, TIstenoSanas pieredzes
apmaina, saskanotie secinajumi par labako ekspluatacijas praksi u. c.), jau tiek
izmantota ta sauktajas “standartizacijas sanaksmés”, kas notiek citas aviacijas
jomas (pieméram, attieciba uz lidojumderigumu, gaisa operacijam un lidojuma
apkalpes licencésanu). Turklat Adentira plano izvérst Sis “standartizacijas
sanaksmes”, attiecinot tas uz ATM/ANS un lidlauku jomam, lai nodrosinatu
kompetentajam iestadém nepiecieSamo forumu, kur apspriest visas IstenoSanas
problémas, un lai nodrosinatu “macisanas un macisanas” vingringjumu un
apspriestu art droSibas jautajumus, kas ir kopigi visai aviacijas sistémai. Adentdra
uzskata, ka So brivpratigas sadarbibas veidu nav nepiecieSams reglamentét.

Parejas noteikumu un eso$o requlu atcel$anas pantu ievie$ana. Sie noteikumi
bija nepiecieSami, lai izskaidrotu, ka:

o visi esoSie sertifikati, kas izsniegti aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem
saskana ar Regulu (EK) Nr. 2096/2005, ir uzskatami par tadiem sertifikatiem,
kas izsniegti saskana ar jauno regulu;

o tiem sertifikata pieprasitajiem, kas iesniegusi savu pieteikumu par ANSP
sertifikatu attiecigai kompetentai iestadei pirms piedavatas regulas spéka
staSanas datuma, ir japierada atbilstiba piedavatas regulas piemérojamajam
prasibam, tadél tiem ANSP sertifikats tiks izsniegts saskana ar piedavato
regulu. Adentira uzskata, ka nav nepiecieSams nekads parejas periods
attieciba uz iesniegtajiem un vél neizskatitajiem pieteikumiem, jo ieprieks
minétas izmainas neietekmé atbilstibas prasibam pieradiSanu no pieteikuma
iesniedz&éja viedokla. 2. punkta ir izskaidroti parejas noteikumi tajos
gadijumos, kad, piemérojot jaunas regulas, mainas kompetenta iestade
attieciba uz drosibas uzraudzibas funkciju;

o gadijumiem, kad kompetenta iestade aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem
ir Adentira (attieclbda uz Eiropas pakalpojumu sniedz&jiem un tiem
pakalpojumu sniedzé&jiem, kas izveidoti arpus Eiropas Savienibas), pieméro
3. punkta noteikumus. Minétie noteikumi ir nepiecieSami, lai nodroSinatu ta
sertificéSanas procesa nepartrauktibu, ko jau sakusi(-Sas) dalibvalsts(-u)
iestade(-s), un lai nodrosinatu attiecigiem pieteikumu iesniedzg&jiem netraucétu
pareju. Adentiras priekslikums ir laut turpinat So sertificESanas procesu
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13.

14.

Atzinums Nr. 02/2010 2010. gada 28. maijs

sadarbiba ar Agentliru un nodot uzraudzibas pasakumus Adgentiiras parzina jau
péc sertifikata izdosanas;

o 20 dienu péc piedavatas regulas publicéSanas, kad ta bids pienemta,
pieteikumu iesniedz&jiem, kas pieprasis ANSP sertifikatus, pieméros So regulu;
un

. Requla (EK) Nr. 2096/2005 un_ Regqula (EK) Nr. 668/2008, ka ari
Regulas (EK) Nr. 482/2008 6. pants tiek atcelts, jo attiecigas prasibas
ir pilniba ieklautas piedavataja requla.

Attieciba uz atsaucém uz ICAO pielikumiem Adentlra uzskata, ka lidz ar Regulas (EK)
Nr. 668/2008 pienemsanu ICAO pielikumi ir groziti Sada veida:

i. 2. pielikums (2005. gada 10. julija redakcija) ar grozijumiem lidz Nr. 40 ir mainits
lidz grozijumam Nr. 42;

ii. 3. pielikums (2007. gada 16. julija redakcija) ir mainits lidz grozijumam Nr. 74;

iii. 4. pielikums (2001. gada 10. julija redakcija) ar grozijumiem lidz Nr. 54 ir
mainits lidz 2009. gada 11. julija redakcijai;

iv. 10. pielikuma I séjums (2006. gada 6. julija redakcija) ar grozijumiem Iidz
Nr. 82 ir mainits lidz grozijumam Nr. 84;

V. 10. pielikuma I séjums (2001. gada 6. oktobra redakcija) ar grozijumiem lidz
Nr. 82 ir mainits lidz grozijumam Nr. 84;

vi. 10. pielikuma III séjums (2007. gada 2. julija redakcija) ar grozijumiem lidz
Nr. 82 ir mainits lidz grozijumam Nr. 84;

vii. 10. pielikuma IV séjums (2007. gada 4. julija redakcija) ar grozijumiem lidz
Nr. 82 ir mainits lidz grozijumam Nr. 84;

viii. 10. pielikuma V sejums (2001. gada 2. julija redakcija) ar grozijumiem lidz
Nr. 82 ir mainits lidz grozijumam Nr. 84;

ix. 11. pielikums (2001. gada 13. julija redakcija) ar grozijumiem Ilidz Nr. 45 ir
mainits lidz grozijumam Nr. 47-B;

X. 14. pielikuma I séjums (2004. gada 4. julija redakcija) ar grozijumiem Iidz
Nr. 9 ir mainits lidz 2009. gada 5. julija redakcijai;

xi. 14. pielikuma II séjums (1995. gada 2. julija redakcija) ar grozijumiem lidz
Nr. 3 ir mainits [idz 2009. gada 3. julija redakcijai;

xii. 15. pielikums (2004. gada 12. julija redakcija) ar grozijumiem lidz Nr. 34 ir
mainits lidz grozijumam Nr. 35.

Adentira vél nav ieviesusi minétas atjauninatas atsauces $a atzinuma vértétaja regulas
projekta. Tomér, lai palidzétu dalibvalstim izpildit pienakumus, ko paredz Cikagas
konvencija (skatit pamatregulas 2. panta 2. punkta d) apaksSpunktu), Agentira piedava
analizét izmainas, kas izriet no pielikumu jaunakajam reakcijam, lai izskatitu un
noveértétu to TstenoSanas ietekmi un attiecigi varétu sniegt Komisijai atzinumu par So
jautajumu.

Svarigi ari uzsvért, ka attiecigo ICAO standartu un ieteicamas prakses transponésana,
kas notiks otraja posma, padaris Sis atsauces liekas, tadé| tas tiks aizstatas ar attiecigiem
Eiropas Savienibas pasakumiem.

VEl ir svarigi uzsvéert, ka jaunpienemtas Komisijas regulas par aeronavigacijas
pakalpojumu un tikla funkciju darbibas uzlaboSanas sistemu 25. pants paredz grozit
Regulas (EK) Nr. 2096/2005 I pielikuma 2.2.sadalu un 9.sadalu. Saja atzinuma
Adentlra piedava atcelt Regulu (EK) Nr. 2096/2005 un aizstat to ar So regulu. Tadél
Adentiras ieteikums bitu ieklaut grozijumus, ko paredz regula par darbibas uzlabosanas
sistému, Komisijas likumdosanas priekslikuma par So regulu.
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Papildus iepriek§ minétajiem minimalajiem tehniskajiem atjaunindjumiem un
jautajumiem, ko Adentidra piedava grozit, pamatojoties uz 11. punktu, Adentira, nemot
véra noteikumu izstrades grupu ATM.001 un ATM.004 specialistu ieteikumus, ir apzinajusi
turpmak minétas jomas, kuram bdtu nepiecieSami uzlabojumi. Adgentira kopa ar
specialistiem ir veikusi So uzlabojumu provizorisku novértéjumu attieciba uz ilgtspéju,
noturibu un iesp&jam ieklaut tos “saisinataja” procesa. Tacu, ka secinaja iepriekS minétas
Vienotas gaisa telpas komitejas sanaksmes, un tadél, ka trikst normala noteikumu
apsprieSanas procesa, Adentira vél nav tos ieklavusi piedavatajas requlas. Tadél, péc
Adentiras domam, Sie turpmak minétie uzlabojumu priekslikumi ir janosaka par
prioritariem, lai tos izskatitu noteikumu izstrades procesa otraja posma, kad tiks
transponéti attiecigie ICAO standarti un ieteicama prakse.

i. Noteikumi par atkapém, kas ieklauti piedavatas regulas 5. panta - lai gan

Adentlira ir transpon&jusi Regulas (EK) Nr. 2096/2005 agraka 4. panta esoSos
noteikumus, ka to ltudza Eiropas Komisija un apstiprinaja Vienotas gaisa telpas
komiteja, Adentlira vélétos uzsvért, ka S& panta burtiska transponésana izraisitu
vairakas problémas attieciba uz savietojamibu ar pamatregulu. Vispirms jau tadél,
ka ir noteikts - sertifikata derigums ir jaierobezo ar gaisa telpu, kas atrodas to
izdevusas kompetentds iestades atbildibd. To var iztulkot ka neatbilstibu
pamatregulas 11. pantam. Otrkart, Adentlira uzskata, ka Sa panta sakotng&jais
projekts neparedz tadu tiesiskas neparprotamibas limeni, kads nepiecieSams, lai
izpilditu uzdevumu par pamatregula noteikto aviacijas drosibas prasibu vienotu
IstenoSanu. Papildus dazu tadu noteikumu izslégSanai, kuriem nevar piemérot
atkapes, Adgentlra atzist, ka nav nekadu kritériju, kas lautu izvirzit prasibas tiem
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem, kam pieméro atkapes. Tad€| var rasties
situacija, kura dazadas kompetentas iestades pieméro loti atSkirigus kritérijus, un
lidz ar to lidzigiem pieteikumu iesniedzé&jiem var pieprasit ievérot |oti atSkirigas
prasibas. Tas nenozimé, ka Adentiira uzskatitu elastibu par pilnigi neiesp&jamu. So
elastibu vislabak apliecina apstaklis, ka pamatregula 14. panta mégina nodrosinat
iespéju dalibvalstim atkapties no prasibam ipasos gadijumos, tomér vienigi
parskatama veida un modra Komisijas uzraudziba ar Adentiiras un citu dalibvalstu
palidzibu. Precizak sakot, pamatregulas 14. panta 6. punkts paredz tieSi tadu
situaciju, kada ir izskatita regulas projekta 5. panta, un to var izmantot, lai risinatu
minétos gadijumus, dodot viennozimigu priekSroku droSibai un vienotai prasibu
izpildei.
Turklat pamatregulas 8b. panta 3. punkts liek Agentirai iesniegt priekslikumu par
IstenoSanas noteikumiem, nodrosSinot dalibvalstim iespéju izlemt, ar kadiem
nosacijumiem lidojumu informacijas pakalpojumu sniedz€jiem jalauj deklarét savi
sniegtie pakalpojumi. “Saisinatd” procesa deé| Adentlra lidz Sim nav vargjusi
sagatavot minéto priekslikumu.

Pamatojoties uz ieprieks teikto, Adentira papildus izvértés piedavata 5. panta
noteikumus par atkapém, lai Tistenotu 8b. panta 3. punktu un nodroSinatu
nepiecieSsamo elastibu un proporcionalitati tiem aeronavigacijas pakalpojumu
sniedz&jiem, kuriem Sobrid pieméro atkapes. Balstoties uz So izvértéjumu, Adentdra
vajadzibas gadijuma veiks attiecigus grozijumus otra posma laika.

Visbeidzot japiebilst, ka Adgentira uzskata, ka otraja posma ir japarskata dazas
prasibas, attieciba uz kuram paslaik ir iespéjams ieglt atkapes. Precizak sakot -
prasibas, kas paredzétas I pielikuma 2.1. punkta, 3.2. punkta b) apakSpunkta un
3.3. punkta, péc Adgentliras domam, ir ne tikai bdtiski drosibas elementi, bet ari
pietiekami elastigas, lai tas varétu izpildit visi aeronavigacijas pakalpojumu
shiedz€ji.

ii. Ta dévéetas “ar drosSibu nesaistitas prasibas” (pieméram, prasiba, lai
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€ji izstrada uznéméjdarbibas planus) ANSP
sertificéSanai, ka ari minéto ar drosibu nesaistito noteikumu definéSana un
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apzinasana. Sis jautdjums ir jau ilgstosi apspriests ar specialistiem noteikumu
izstrades grupas. Vienotas gaisa telpas komitejas 34. sanaksmé tika nolemts, ka
Eiropas Komisija iesniegs priekslikumu, ko izskatis Sis komitejas sanaksmé.
Atkaribd no Sis apsprieSanas rezultdtiem Eiropas Komisija var grozit Adentiras
priekslikumu. Ka jau ieprieks teikts, Adentirai tika IUgts reproducét Sos noteikumus
un sadi saglabat divkarsu tiesisko pamatu (EASA pamatregulu un Regulu (EK)
Nr. 550/2004).

Attieciba uz So noteikumu piemérosanu Adentiras ka kompetentas iestades
pienakumiem attieciba uz Eiropas pakalpojumu sniedz&jiem un tiem pakalpojumu
sniedz&jiem, kas atrodas arpus Eiropas Savienibas teritorijas, Adentiras viedoklis ir
izklastits turpmak c) apakSpunkta.

Vadibas sistému ievieSana, ka paredzéts Vb. pielikuma ieklauto bitisko prasibu
5. nodalas a) punkta iii) apakSpunkta. Eiropas likumdevéju (Eiropas Parlamenta un
Padomes) nodoms bija integrét prasibas kvalitates un drosibas vadibas sistémam,
paredzot izveidot integrétu vadibas sistému. Tas dotu iesp€ju pakalpojumu
sniedz€&jiem un organizacijam kopuma pielagot izmantotas vadibas sistémas savam
izméram un sniegto pakalpojumu darbibas jomai un sarezditibai. Sadas pieejas
priekSrociba bitu tada, ka vajadzétu tikai vienu vadibas sistému, nevis divas (vai
pat tris, ieskaitot droSibas vadibas sistému), ka to paredz Regula (EK)
Nr. 2096/2005. Turklat Sadu pieeju rosina izmantot ari ICAO DroSibas parvaldibas
rokasgramatal!, un ta veicinatu ATM/ANS integraciju kopé&ja sistémiska pieeja
drodibas reglamentacijas joma!?. Tas palidzétu ANSP, laujot tiem bt elastigiem
attieciba uz prasibu izpildi, vienlaikus nodrosinot saskanotibu, jo bitu neparprotami
definéti vadibas sistémas elementi. Tas ari lautu izmantot dazadus attiecigos
lidzek|us atbilstibas panaksanai (AMC) un vadliniju materialus (GM) dazadiem ANSP
veidiem un atskirigiem pakalpojumiem. Papildu Ilabums drosibai bdtu
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€ju saskarpunktu izveides ar citam aviacijas
organizacijam, pieméram, ar lidlauku operatoriem vai aviacijas uznémumiem,
veicinaSsana un novértésana, jo tiktu piemérotas vienadas prasibas vadibas
sistémam. Ir skaidrs, ka viens no drosibas riskiem, kas ir apzinats un visparzinams
aviacijas nozarg, ir saskarsmes probléma starp dazadam organizacijam, kas
iesaistitas aviacijas sistéma, un atbildibas noteikSana par visparéjo riska parvaldibu.

Specialisti iepazinas ar dazadajiem priekslikumiem par “saisinato” procesu, kas bija
izdaliti noteikumu izstrades grupas Nr. ATM.001 locekliem un dazadam iesaistitajam
personam. Tomér Iémumi, kurus pienéma Vienotas gaisa telpas komitejas
34. sanaksme, nelava Adentirai ieklaut Sis izmainas “sailsinataja" procesa. Tadé|
Adentira var vienigi uzsvért Sis izmainas ka vienu no bitiskakajiem pienesumiem,
kas jaisteno otraja posma.

Vienigas saistitds izmainas, kas tika atzitas par piemérotam ieklausanai
“saisinataja” procesa, bija teikuma pievienosana I pielikuma, lai paskaidrotu, ka
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ji var nolemt integrét kvalitates un drosSibas

11

12

ICAO Drosibas parvaldibas rokasgramatas 2. izdevums - 2009 (Dok. 9859-AN/474).

“Kopgjas sistémiskas pieejas” jédziens attieciba uz drosibas reglamentaciju pirmo reizi tika izmantots
Adentiliras Pazinojuma par piedavato grozijumu Nr. 2008-22. Sis NPA piedavaja ieklaut ta dévétas
“organizacijas” prasibas reglamentétajam aviacijas organizacijam vienotos istenoSanas noteikumos,
ko pieméro visam reglamentétajam aviacijas organizacijam (OR nodala). Tapat Sis NPA piedavaja
ieklaut atbilstigas iestazu prasibas vienotos istenoSanas noteikumos, ko pieméro kompetentajam
iestadem, kuras parrauga minétas organizacijas (AR nodala). Tas kopigas organizacijas prasibas, ko
pieméro visam organizacijam (piemé&ram, cita starpa, attieciba uz vadibas sistému, visparéjam
prasibam personalam, aprikojuma un redistru uzturéSanas prasibam), tika visparinatas, izveidojot ta
saukto OR.GEN apaksnodalu. Sajos ipasajos noteikumos katram aviacijas organizaciju veidam
(pieméram, attieciba uz aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem, macibu organizacijam, aviacijas
uznémumiem un lidlauku operatoriem) bids ieklautas papildu organizacijas prasibas, kas izklastitas
papildu apaksnodalas (piemé&ram, OR.ATO, OR.OPS).
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vadibas sistémas vienota vadibas sistéma. Sis noteikums neliedz ANSP integrét ari
citas vadibas sisteémas (piemé&ram, droSibas vadibas sistému), tas apvienojot.

Priekslikums atbalstit drosibas prasibas par riska novértéSanu un mazinasanu
attieciba uz izmainam (Regulas Nr. 2096/2005 II pielikuma agrakais 3.2. pants) un

prasibas kompetentajam iestadém attieciba uz So izmainu droSibas uzraudzibu
funkcionalajas sistémas (Regulas (EK) Nr. 1315/2007 agrakais 8. un 9. pants) -

pamatojoties uz Eurocontrol darba rezultatiem jautajuma par riska klasifikacijas
sisttmu, nemot véra Eiropas Komisijas pieSkirto mandatu un pamatregulas
pienemsanu, kas attiecindja EASA sistému uz ATM/ANS jomu, Adentiira sadarbiba
ar neoficialu specialistu grupu no lielakajam Eiropas NSA un ANSP veica analizi par
esosajiem noteikumiem, kas ieklauti Regula (EK) Nr. 2096/2005 un Regula (EK)
Nr. 1315/2007 attieciba uz prasibam izmainu drosibas novértéjumam un So izmainu
droSibas uzraudzibai. Mérkis bija sagatavot priekslikumus un ieteikumus noteikumu
izstrades grupam Nr. ATM.001 un ATM.004. Sis analizes galvenie secindjumi ir
izklastiti turpmak.

o EsoSos noteikumus dazos gadijumos ir parak griti izskaidrot un pat piemérot.
Terminus, pieméram, “sastavdala” un “ar ATM saistiti ticami apdraud&jumi”,
un pieprasitas kvantitativas metodologijas, ka ari nopietnibas klasu tabulas
piemérosanu gadijumos, kad izmainas attiecas uz cilveékiem un procediram,
nav viegli izskaidrot, un dazadas dalibvalstis tos ari nepieméro vienadi, ja
vispar piemeéro.

o Kritériji, kas paredzéti kompetentajam iestadém, lai tas izlemtu, vai izskatit
organizacijas piedavatas izmainas, ari ir jauzlabo, jo esosie kritériji, kas vairak
balstiti uz apdraud€jumiem, nevis riskiem, galu gala liek kompetentajam
iestadem izskatit gandriz visas izmainas.

o Adentira uzskata, ka veidotos bitiskas prieksrocibas, ja tiktu istenota vairak
uz darbibas kvalitati balstita pieeja jautajuma par izmainu droSibas
novértésanas reglamentésanu un to droSibas uzraudzibu. Prasibas batu vieglak
izprast un piemérot, ja tiktu integrétas izmainu parvaldibas prasibas un
saistitie pienakumi, izskaidrojot saistitos pazinoSanas un izmainu izskatiSanas
procesus Istenosanas noteikumu limeni, un ja tiktu nodrosSinata metodologija,
ko attiecigajos Iidzeklos atbilstibas panaksSanai un vadliniju materialos
jaizmanto attieciba uz dazadiem izmainu veidiem atskiriga tipa funkcionalajas
sistémas. Adentlra uzskata, ka vienadi piemérot prasibas un nodrosinat
drosSibu var tikai tada gadijuma, ja Sis prasibas ir neparprotamas un viegli
izskaidrojamas, bet pienakumi un procesi ir skaidri sadaliti.

o Ta ka SES reglamentacijas sistema trukst attiecigu Ilidzeklu atbilstibas
panaksanai un vadliniju materialu, ir grati pienemt So sisteému attieciba uz SES
regulu sakotng&jo kopumu. Tomér EASA reglamentacijas sistéma piedava Sadu
iespéju. Balstoties uz pieredzi, kas lidz Sim iegita, piemérojot attiecigos
lldzek|us atbilstibas panaksanai un vadliniju materialus citas aviacijas jomas
(pieméram, attieciba uz lidojumderigumu un uzturéSanu), un uz esosajiem
priekSlikumiem, ka rikoties ar alternativiem attiecigajiem lidzekliem atbilstibas
panaksanai, Eiropas Savieniba tiks garantéts vélamais saskanotibas limenis —
tas ir loti nepiecieSams funkcionalo gaisa telpas bloku (FAB) un Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidoSanai un droSai funkcionésanai. Tas ari veicinas
elastibu, laujot izmantot standartizétas metodes, kas vislabak piemérotas
attiecigo izmainu veidam un operacijam bez nepiecieSamibas grozit regulu vai
pieprasit atkapes. Tas ari nodrosinas IlidzekJus So metozu izstradei un
atjauninasanai, lai iekJautu jaunako paraugpraksi.

o Balstoties uz reglamentacijas ietekmes sakotnéjo novértéjumu, ko Adentira
veikusi, izvertéjot iespéjamas izvéles, ka atbalstit Sos noteikumus, Agentira
dotu prieksroku iespé&jai integrét istenosanas noteikumus, vairak pamatojot tos
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uz darba kvalitates raditajiem. Isteno$anas noteikumos bitu jaieklauj drosibas
mérki, kas jasasniedz, un attiecigajos lidzeklos atbilstibas panakSanai un
vadliniju materialos butu jaieklauj tehniska informacija par to, ka sasniegt
droibas mérkus. ST metode jau ir apstiprindta attieciba uz gaisa kuda
lidojumderiguma sertificésanu, un ta bltu ari piemérotaka ATM/ANS joma, kas
ir loti atkariga no tehnologijam un arvien vairak balstas ari uz |oti sarezgitam
un integrétam “gaiss-zeme” sistémam.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem secinajumiem un tiecoties atbalstit So sistému,
minéta neoficiald specialistu grupa izstradaja atbilstosu priekslikumu un iesniedza to
ATM.001 un ATM.004 locekliem, pievienojot ari sakotné&jos secinajumus, kas ieguti
reglamentacijas ietekmes novértéjuma. Tomeér ari Soreiz |Emumi, kurus pienéma
Vienotas gaisa telpas komitejas 34. sanaksme, nelava Adgentlrai ieklaut Sis izmainas
procesa.

Priekslikums integrét Sis prasibas organizacijam (Saja gadijuma - ANSP) viena
vienota requla un prasibas kompetentajam iestadém - cita regula. Sim nolikam
bdtu nepiecieSams parcelt prasibas iestdadém, kas ieklautas Regula (EK)
Nr. 2096/2005, uz to pasu regulu, kura ir paredzétas prasibas drosibas uzraudzibai
attieclba uz ANSP un organizacijam, kas nodroSina ATFM un ASM. Prasibas
kompetentajam iestadém, kas ieklautas Regula (EK) Nr. 2096/2005, ir izvirzitas
dalibvalstim vai valstu uzraudzibas iestadém, pieméram, prasibas attieciba uz ANSP
sertificeSanu, pastavigo atbilstibu un izpildi, kd ari prasibas specialistu veiktam
salidzinoSam novértéjumam, cita starpa, prasibas organizacijam (ANSP un
organizacijam, kas nodroSina ATFM un ASM), kas ieklautas Regula (EK)
Nr. 1315/2007, un, proti, tas, kas sniedz pilnvarojumu izstradat procediras izmainu
drosSibas novértéSanai funkcionalajas sistémas, pazinot drosibas izmainas
funkcionalajas sistémas, ka ar1 prasibas par to, ka talak rikoties ar reviziju
sledzieniem, ko sniegusas kompetentas iestades, kad tas veikuSas atbilstibas
uzraudzibu - ir japarcel uz regulu, kas paredzéta organizacijam. Adentiira uzskata,
ka Sis priekslikums varétu uzlabot esosSas regulas, izskaidrojot ANSP un kompetento
iestazu pienakumus, nodrosSinot konsekvenci un sekméjot integraciju visparéja
reglamentéta struktdra, lai 1stenotu kopé&jo sistémisko pieeju. Tacu Regulas (EK)
Nr. 2096/2005 un Regulas (EK) Nr. 1315/2007 piemé&roSanas jomas ir atskirigas
(Regulu (EK) Nr. 2096/2005 pieméro tikai ANSP sertificéSanai, bet Regulu (EK)
Nr. 1315/2007 pieméro ANSP un organizaciju, kas nodrosina ATFM un ASM,
droSibas uzraudzibai). Tade|l radas bazas, ka noteikumu pardale starp divam
regulam nozimé - esoSas prasibas organizacijam, kas nodrosSina ATFM un ASM,
varétu apturét, kameér tiks izstradats viss prasibu kopums Sim organizacijam. Kaut
ari, péc Adgentliras domam, to varétu viegli atrisinat, augsta llmena IEmumi Saja
joma atkal lika Agentirai atlikt minéto grozijumu uz otro posmu.

PriekSlikums uzlabot prasibas inzeniertehniskajam un tehniskajam
personalam, kas veic ar droSibu saistitus uzdevumus, 9. pantd un

II pielikuma 3.3. punkta. Pasreiz&jais 9. pants liek dalibvalstim pienemt attiecigus
droSibas noteikumus inzeniertehniskajam un tehniskajam personalam, kas pilda
ekspluatacijas uzdevumus saistiba ar drosibu. Adgentlira vélas izstradat kopigas
prasibas Saja joma, nemot véra Eurocontrol veikto novértéjumu par veicama darba
piemérotibu un atbilstibu reglamentacijas sistémai, lai izstradatu specifikacijas ar
kompetences sadales shémam un kompetences novértéjumu attieciba uz ATS
inzeniertehnisko personalu (ATSEP), ka ari nemot véra pastavigas diskusijas
iesaistito personu vidi (ANSP un inZeniertehniskajiem un tehniskajiem
darbiniekiem). Sim nolGkam Adgentlira, pamatojoties uz ierosinajumiem, ko izteica
dazi specialisti noteikumu izstrades grupas, piedavaja definiciju un prasibas
attieciba uz ANSP, lai ieviestu procediiru ar droSibu saistito uzdevumu definésanai
un prasibu izstradasanai macibam, ko veido attieciga inzeniertehniska personala
kompetences shémas un kompetences novértéjums. Tomér Adentlra atkal
nevaréja veikt So darbu “saisinata” procesa laika, un tas bis uzskatams par
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prioritaru otraja posma. Vienlaikus un neskarot pamatregulas 17. apsvérumu, ir
svarigi uzsveért, ka, péc Adentiras domam, Eiropas likumdevéja noliks bija pardalit
kompetences attieciba uz droSibas noteikumu izstradi inZeniertehniskajam
personalam, parcelot tas uz Eiropas Savienibu ar pamatregulas palidzibu. Turklat
Adentlira uzskata, ka S$adas iespéjas saglabasana varétu potenciali apgritinat
Adentliras uzdevumu otraja posma, jo dalibvalstis var turpinat jaunu valsts lImena
prasibu izstradi, lai gan Adentira paslaik strada pie eso$as sistémas novértéjuma,
lai piedavatu Eiropas limena noteikumus. Tomér, pamatojoties uz Adentlras
mandatu, tika nolemts pirmaja posma nepiedavat nekadas izmainas Sajos
noteikumos.

vii. Péc Adentlras domam, esoSo Regulu (EK) Nr. 2096/2005 varétu uzlabot attieciba
uz ANSP pienakumiem, kad tie nodod dazas darbibas, pieméram, kada
aprikojuma  uzturéSanu, apakSuznémeé&ju organizacijam. Regula (EK)
Nr. 2096/2005 ir ieklautas vairakas prasibas, kuras ANSP ir jaizpilda attieciba uz
inzeniertehnisko personalu, ja tie izmanto t3a dévétos “apaksuznémumus -
ekspluatétajas organizacijas”. Adentlra uzskata, ka esosas regulas tikai iegltu, ja
tiktu izskaidrota “ekspluatétajas organizacijas” definicija (pasreizéjo definiciju var
izskaidrot ari ta, ka Sis organizacijas var sniegt pakalpojumus bez sertificESanas) un
termins “apaksuznémuma” organizacija, ka ari ANSP pienakumi, ja tadi ir, attieciba
uz treSsam personam (organizacijam, kas ir apaksuznémumi organizacijai, ar kuru
tieSu apakSuznemuma ligumu noslédzis ANSP). EsosSie noteikumi tiks izskatiti un
novértéti otraja posma.

K& jau ieprieks izskaidrots, Adgentira uzskata piedavatas regulas par pirmajiem
kiegelisiem, lai Tstenotu Eiropas aviacijas droSibas reglamentétas sisteémas attiecinasanu
uz ATM/ANS jomu. Péc Adentliras domam, jau apzinatas uzlabojumu jomas neparprotami
sekmétu sistémas attistibu, un Sim jomam kopa ar attiecigo ICAO SARP transponésanu ir
jabut ka pirmajam prioritatém noteikumu izstrades procesa otraja posma.

Svarigi arl uzsvért, ka pamatregulas 8b. panta ir paredzéti noteikumi, kas netiek istenoti
ar Sim piedavatajam regulam. Dazi pieméri:

i. pamatregulas 8b. panta 3. punkta istenosana, ka jau ieprieks izskaidrots;

ii. pamatregulas 8b. panta 4. un 5. punkta IistenoSana. Iesp€jas Iistenot Sos
noteikumus tiks izskatitas un izvértétas ka nakamais noteikumu izstrades
uzdevums ATM.005 grupa;

iii. hdzeklu izstrade organizacijam, kas sniedz pakalpojumus attieciba uz datu izveidi
un apstradi, ka ari datu formatéSanu un piegadi vispargjai gaisa_satiksmei, lai
atbalstitu aeronavigaciju droSibas zina kritiskos apstaklos. So noteikumu
IstenoSanas iespéju izskatiSana un izvértéSana, pamatojoties uz esosajiem
procesiem EASA sistémas ietvaros (apstiprinajuma véstules), vajadzibas gadijuma
tiks veikta otraja posma.

Sis otrais posms tiks sagatavots, ievérojot Adentiras noteikumu izstrades procedaras.

Drosibas uzraudzibas prasibas gaisa satiksmes parvaldiba un aeronavigacijas
pakalpojumu sniegsana

Ka izskaidrots iepriekS, pamatojoties uz Eiropas Komisijas llgumu par Komisijas Regulas
(EK) Nr. 1315/2007 transponésanu bez jebkadas papildu kavésanas, Adentdra ir
parveidojusi So regulu par pamatregulas TistenoSanas noteikumiem, ievieSot
nepiecieSamas izmainas un veicot minimalu tehnisko atjauninasanu. Par nepiecieSamam
izmainam uzskatams turpmak minétais.

i Termina “kompetenta iestade” ievieSana jauna 3. panta. Tas nepiecieSams, lai
Istenotu pamatregulas 8b. un 22a. pantu. Saskana ar So noteikumu to organizaciju
uzraudziba, kuru pamatdarbibas vieta ir dalibvalsti, ir javeic valsts uzraudzibas
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iestadei attiecigaja dalibvalsti (ka paredzéts pamatregulas 4. panta, kas grozita ar
Regulu (EK) Nr. 1070/2009) vai ar iestadei vai iestadém, kas noteikta(-s) to
dalibvalstu noslégtaja noliguma, kuras iesaistitas funkcionala gaisa telpa bloka
(FAB) sistéma, ja Sis noligums preciz€, ka kompetenta iestade nav ta, kas ir NSA.
Tadas organizacijas uzraudzibu, kas atrodas arpus dalibvalstu teritorijas, bet sniedz
pakalpojumus gaisa telpa, kurai pieméro Eiropas Savienibas Ligumu, veic Adentira.
Papildu paskaidrojumi ir ieklauti turpmak Sis nodalas c) apakspunkta.

Eiropas pakalpojuma definésana. St definicija ir nepiecieama, lai Tstenotu
22a. pantu. Sis definicijas noliks ir palidzét izskaidrot minétos Eiropas
pakalpojumus.

Atsaucu pievienoSana pamatregulas attiecigajiem pantiem. Ka jau izskaidrots
a) apakspunkta, regulas projektam bis divkarss tiesiskais pamats. Tadé| atsauces
uz Regulu (EK) Nr. 550/2004 tika papildinatas ar atsaucém uz pamatregulas
attiecigajiem pantiem.

Atsauces uz valstu uzraudzibas iestadem (NSA), ka noradits Regulas (EK)
Nr. 549/2004 4. panta, ir aizstatas ar atsaucém uz kompetentajam iestadém.
Ka jau ieprieks izklastits, dazas ieinteresétas personas ir paudusas bazas par
juridisko pamatu, lai Adentlra varétu veikt noteiktus uzdevumus ka kompetenta
iestade, un tas ir ari ligusas, lai dazi noteikumi precizge, kas ir kompetenta iestade.
Adentlira uzskata, ka to nav nepiecieSams noradit istenoSanas noteikumos, jo
tadéjadi tiktu atkartoti uzdevumi un pienakumi, kurus pamatregula jau ir
apstiprinajis Eiropas likumdevéjs. Viens piemérs ir droSibas noradijumi, kas
paredzéti Regulas (EK) Nr. 1315/2007 agrakaja 12. panta (piedavatas regulas
13. panta). Saja gadijuma termins NSA ir vienkarsi aizstats ar terminu “kompetent3
iestade”. Adgentira uzskata, ka pamatregulas 8b. pants paredz, ka Adentirai ari ir
tiesibas izdot Sos drosSibas noradijumus. Faktiski Tstenosanas noteikumiem, kas
paredzeti pamatregulas 8b. panta 6. punkta f) apakSpunkta, ir janodroSina
atbilstoSas pilnvaras iestadém ar uzraudzibas funkcijam, lai tas varétu readét uz
nedrosiem apstakliem, kas var rasties ATM/ANS nodrosinasanas laika. Turklat
IstenoSanas noteikumu izstrade ir javeic iesp&jami atri, nemot véra Komisijas
Regulas (EK) Nr. 1315/2007 noteikumus. Adentirai ka kompetentajai iestadei ir
nepiecieSams So istenoSanas noteikumu pilnvarojums, un tadél tai ir vajadzigas
tiesibas izmantot droSibas noradijumu mehanismu attieciba uz
organizacijam/dienestiem, ko ta uzrauga. Lidz ar to pamatregula nodrosina
Adgentlrai pietiekamu tiesisko pamatu droSibas noradijumu izdosanai Regulas (EK)
Nr. 1315/2007 12. panta izpratné.

Termins “atzita organizacija” ir aizstats ar terminu “kvalificeta iestade”
saskana ar pamatregulas 13. pantu.

Ir atjauninati ari apsvérumi, lai atspogulotu pasreizé€jo situaciju, pamatregulas
Istenosanas gaitu, ka ari piedavato istenoSanas noteikumu un turpmako posmu
pamatojumu nakotnée.

Parejas noteikumu ievieSana attiecibd uz iesaistitas(-o) kompetentas(-o)
iestades(-zu) veikto uzraudzibas funkciju nodoSanu Adgentdrai tajos gadijumos, kad
Adgentlira ir kompetenta iestade saskana ar pamatregulas 22a. pantu
(organizacijam, kuras sniedz pakalpojumus tas teritorijas gaisa telpa, kam pieméro
Ligumu, un kuru pamatdarbibas vieta un, ja ir, ari juridiska adrese atrodas arpus Sis
teritorijas, un ari organizacijam, kuras sniedz Eiropas pakalpojumus), péc sesiem
ménesiem. Adentira uzskata, ka seSi ménesi bis pietiekams laiks, lai varétu
sagatavoties parnemt pienakumus, ko pamatregula paredz€jis likumdeveéjs.

Esodas regulas atcel$anas noteikuma ievie$ana jauna 17. panta. Sis pants atce]
Komisijas Regulu (EK) Nr. 1315/2007, jo visi tas noteikumi ir pilniba transponéti
piedavatajos istenoSanas noteikumos.
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Uzskatams, ka ieprieks minétas piedavatas izmainas un minimalie tehniskie atjaunindjumi
atbilst noradijumiem, ko ir devusi Eiropas Komisija un apstiprinajusi Vienotas gaisa telpas
komiteja (SSC) sava 33. un 34. sanaksmé. EsoSo noteikumu parskatiSanas procesa
Adentira, ievérojot noteikumu izstrades grupu Nr. ATM.001 un ATM.004 loceklu
ieteikumus, ir apzinajusi dazas citas jomas, kuras bitu nepiecieSami uzlabojumi. Pé&c
Adentliras domam, turpmak minétie uzlabojumu priekslikumi ir janosaka par galveno
prioritati, lai tos izskatitu noteikumu izstrades procesa otraja posma, kad tiks transponéti
attiecigie ICAO standarti un ieteicama prakse.

i Kopéjas sistémiskas pieejas ievieSsana attieciba uz prasibam iestadem.
“Kop€jas sistemiskas pieejas” mérkis ir integrét sertificeSanas un uzraudzibas
procesus un mazinat slogu reglamentétajam personam un organizacijam. Kopé&jas
sistémiskas pieejas mérkis attieciba uz prasibam iestadém ir ari uzraudzibas
procesu saskanosana personam, organizacijam, produktiem, dalam un iericém, ka
ari sisttmam un komponentiem. Aviacijas sistémas komponenti — produkti,
operatori, apkalpes, lidlauki, ATM/ANS — uz zemes vai gaisa ietilpst vienota tikla.
“Kopéjas sistémiskas pieejas” mérkis ir novérst risku saistiba ar drosibas nepilnibam
vai dubléSanos, un ta tiecas nepielaut pretrunigas prasibas un neskaidru pienakumu
sadali. Regulas ir jaizskaidro un japieméro standartizéta veida. Tam ir jasniedz
iespéja izmantot paraugpraksi. PriekSlikumi par grozijumiem iestazu prasibas (AR
nodala), kas izstradati Adentlras darba ietvaros EASA sistémas pirmas
paplasinasanas gaita (attiecinot EASA sistemu uz gaisa operaciju jomu un lidojuma
apkalpju licencéSanu), ka ari grozijumi piedavataja apaksnodala AR.GEN (AR
nodalas apaksnodala, ko pieméro visam kompetentajam iestadém, kas uzrauga
visas aviacijas organizacijas) vajadzibas gadijuma ir jaizstrada, pamatojoties uz
salsinatas TIstenoSanas noteikumiem. Tas nodrosinas lielaku konsekvenci un
vienkarsos sertificEsanas procesu. Otraja posma visas prasibas kompetentajam
iestadem, kas sakotné&ji bija ieklautas regulu projektos attieciba uz aeronavigacijas
pakalpojumu sniegSsanu un gaisa satiksmes dispeceru licencéSanu, ari ir jaintegré
viena istenosanas noteikuma (AR nodala), lai nodrosinatu uzraudzibas procesu
saskanotibu. Tie ari japielago Eiropas Savienibas pamatprincipiem, TIstenojot
pamatregula noteiktos principus attieciba uz uzraudzibu, izpildi, informacijas
apmainu starp kompetentajam iestadém un sertifikatu savstarp&ju atzisanu, ka
Adgentlra to jau bija ierosinajusi sava priekslikuma NPA 2008-22.

ii. Sajas prasibas jaintegré ari valsts drosibas programmas principi, ko atbalsta
ICAO. Adentlra jau ir uzsakusi So darbu, pienemot noteikumus, kas sakuma bija
ierosinati NPA 2008-22, un Tstenojot Eiropas Aviacijas drosibas programmu?3,

iii. Noteikumi attieciba uz drosSibas izmainu drosibas uzraudzibu funkcionalas
sistémas (Regulas (EK) Nr. 1315/2007 agrakais 8. un 9. pants) ir jaintegré, ka jau
izskaidrots a) apakSpunkta, un tie ir jaieklauj ari kopigaja reglamentacijas sistéma.

iv. Ta dévétas “ar droSibu nesaistitas prasibas” attieciba uz to organizaciju
sertificéSanu, kas sniedz pakalpojumus, ka ari to apzinasanu. Sis jautajums tika
apspriests ar specialistiem noteikumu izstrades grupas darba sanaksmju un ad hoc
sanaksmju laika. Vienotas gaisa telpas komitejas 34. sanaksmeé tika nolemts, ka
Eiropas Komisija iesniegs priekSlikumu par to, ka rikoties jautajuma par “ar droSibu
nesaistitajam prasibam”, lai ST komiteja to varétu izskatit.

Ir nepiecieSams iesp&jami plasak saskanot terminologiju, lai varétu apzimét
kompetento iestdzu darbibas, reag€jot uz nedrosSiem apstakliem bez liekas
kavésanas. Lai gan $a atzinuma regulas projekta piedavataja 13. panta (Regulas
(EK) Nr. 1315/2007 agrakaja 12. panta) ir izmantots termins “drosibas noradijumi”,
EASA NPA 2008-22 ir izmantots ICAO termins “obligata droSibas informacija”.
Turklat Adgentiira bija ierosindjusi izmantot terminu “droSibas noradijums” saskana
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ar EASA NPA 2009-0%, lai apzimétu lidzek|us, ko Agentiira var piedavat, lai risinatu
retrospektivas lidojumderiguma prasibas attiecibd uz operacijam (veicinot drosibas
[fmeni) un lai iegltu pilnvarojumu noveérst apzinatos trukumus tajos elementos, kas
ietilpst gaisa kuga ekspluatacijas piemérotibas datos. Katra atseviska gadijuma
izmantojamo terminu novértéjums tiks pienacigi veikts otraja posma.

K& jau teikts, ieprieks minétajiem priekslikumiem un attiecigo ICAO SARP transponé&sanai
ir jabat galvenajai prioritatei Agentlras darba otraja posma. Piedavatas regulas bis
Agentliras darba sakumpunkts otraja posma.

Adgentira ka kompetenta iestade saskana ar pamatregulas 22a. pantu un
istenosanas noteikumu projekta 3. panta papildu skaidrojums

Principu par drosibas reglamentacijas nodaliSanu no darbibas funkcijam (ANSP
pienakumu iegut sertifikatu un parasto kartibu, ka sertifikatus izdod NSA) Eiropas
likumdevéjs saglabaja 2009. gada, kad tika pienemta SES II pakete, ka ari apstiprinot
Adentiras sistémas attiecinasanu uz ATM/ANS. Tadé| nav Saubu, ka NSA, ko izraudzijusi
vai izveidojusi dalibvalsts, ir kompetenta iestade attieciba uz to ANSP sertificéSanu un
uzraudzibu, kuru pamatdarbibas vieta un, ja ir, ari juridiska adrese atrodas taja pasa
dalibvalsti. Tas ir logiski ar filialu veidoSanas un tuvuma dél. Lidziga kartiba ir noteikta
ari $a atzinuma piedavato istenoSanas noteikumu 3. panta a) apakSpunkta.

Turklat SES I ieviesa funkcionalo gaisa telpas bloku (FAB) jédzienu, kas ietvéra gaisa
telpu virs vairak neka vienas dalibvalsts. Attieciba uz FAB, kas aiznem gaisa telpu, kura
atrodas vairak neka vienas dalibvalsts atbildiba, Eiropas likumdevéjs noteica, ka
attiecigajam dalibvalstim ir janoslédz noligums par tadu ANSP uzraudzibu, kas shiedz
pakalpojumus saistiba ar $o FAB. Sis noteikums tika vélreiz apstiprinats, pienemot SES
II. Minéta principa istenoSanai var bt daudzi risindjumi; piemé&ram, vienas NSA izvéle
visu to ANSP droSibas uzraudzibai, kuri sniedz pakalpojumus FAB; teritorialas
kompetences principa saglabasana attiecibda uz dazadiem ANSP, kas darbojas FAB
ietvaros; vai ari vairaku NSA izraudzisana, bet katrai tiek nodota atbildiba par konkrétu
pakalpojumu veidu. Adentiras piedavatajiem istenosanas noteikumiem nav jaierobezo
esoSie SES noteikumi, kas lauj dalibvalstim izvéléties piemérojamo kartibu to ANSP
droSibas uzraudzibai, kuri sniedz pakalpojumus FAB ietvaros. Tadé| piedavata 3. panta
b) apakSpunkts atsaucas uz noligumu starp dalibvalstim, kas iesaistijusas FAB,
pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 550/2004, un Saja dalibvalstu noliguma var paredzéet ar
skaidru atbildibas sadali attieciba uz uzraudzibas uzdevumiem.

Regula (EK) Nr. 550/2004 pielauj tadu ANSP sertificesanu, kas sniedz gan “sasaistitus”
pakalpojumus (pieméram, kad celda sniegto ATC pakalpojumu sniedz&js nodrosina ari
TWR ATC lidlaukos, FIS, komunikaciju, navigaciju vai citus ANS), gan ari “nesaistitus”
pakalpojumus (pieméram, kad viena lidlauka operators sniedz tieSus TWR pakalpojumus
sava atrasanas vieta vai nodroSina tikai radionavigacijas signalus). Minéta iespé&ja jau tiek
pladi izmantota - Eurocontrol zinojums par SES! isteno$anu, kas izdots 2009. gada
dalibvalstu skaitu. Protams, Sads skaits nebitu iespéjams bez dazu ANS “atkabinasanas”
no valsts galvena gaisa satiksmes vadibas pakalpojumu sniedzéja (ATCP). Nakotné
SESAR un NEXTGEN var ieviest bitiskus jauninajumus ATM/ANS, jo 1pasi attieciba uz
digitalas informacijas apmainu un pamata esosSo nepiecieSamibu péc komunikacijas tikla.
SESAR jo Tpasi paredz izmantot ne tikai mobilas datu saites redzamibas radiolinija, bet ari
aeronavigacijas mobilas satelitu sakaru linijas. Nekas neliedz satelitu sakaru pakalpojumu
sniedzéjam sniegt pakalpojumus tas teritorijas gaisa telpa, kurai pieméro Eiropas
Savienibas Ligumu, ja ta juridiska adrese atrodas arpus dalibvalstu teritorijas. Iesp&jami
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ari citi pieméri, pieméram, attieciba uz instrumentu procediru projektétajiem vai datu
pakalpojumu sniedzé&jiem lidojumu vadibas sistémam.

Pamatregulas 22a. panta b) apakSpunkts paredz, ka Adentira ir atbildiga par sertifikatu
un atlauju izdoSanu organizacijam, kas atrodas arpus teritorijas, uz kuru attiecas Eiropas
Savienibas Liguma noteikumi, bet kas sniedz pakalpojumus tas teritorijas gaisa telp3,
kurai pieméro Eiropas Savienibas Ligumu. Tadé] Sados gadijumos Adentira bis
kompetenta iestdde, kas izdos organizacijam sertifikatus. Piedavatajiem TstenosSanas
noteikumiem ir jasaskan ar iepriekS teikto, un tads ir logiskais pamats piedavato
istenosanas noteikumu 3. panta c) apaksSpunktam.

Eiropas Komisija 2008. gada novembra pazinojuma®, kas izsludindja Agentiiras sistémas
otro paplasinasanu, noradija, ka, lidz ar jaunu tehnologiju attistibu, veidojas tadi
pakalpojumu sniedzé&ji, kas darbojas visa kontinenta vai pat vél plasak. Jau tagad attiecigi
pieméri ir EGNOS' pakalpojumu sniedz&ju grup&jums un nakotnes Galileo operators®
satelitnavigacijas joma EAD'®, ka ari komunikaciju dienesti, pieméram, ARINC un SITA°.
Eiropas kopé&jiem noteikumiem ir jadod iesp&ja nodrosinat, lai So jauno organizaciju veidu
sertificéSana noritétu sekmigi, konsekventi un saskanoti.

Eiropas likumdevéjs ir nolémis (pamatregulas 22a. panta c) apaksSpunkts), ka Agentlra
izdod un atjaunina sertifikatus organizacijam, kas sniedz ATM/ANS Eiropas pakalpojumus.
Piedavatais 3. panta d) apaksSpunkts tikai atspogulo TstenoSanas noteikumu ITmeni
[émumu, ko jau pienémis Eiropas likumdevéjs.

K& jau iepriekS teikts, saglabajas tomér jautajums par to, vai Adgentliras izdotam
sertifikatam ir jaattiecas tikai uz “droSibas” prasibam, ko pieméro Eiropas ANSP, vai uz
“visam” prasibam (t.i., uz “droSibu” un to, ko dévé par “ar droSibu nesaistitu” jeb
noteikumiem, kam nav “tieSas ietekmes uz droSibu”) attieciba uz sertificésanu. Lai gan
tika nolemts, ka Eiropas Komisija iesniegs Vienotas gaisa telpas komitejai izskatiSanai
priekslikumu par problému, kas attiecas uz “ar drosibu nesaistitam” sertificESanas
prasibam, péc Adentiras domam, vienam ANSP bitu jaizdod viens sertifikats, kas
pierada atbilstibu visam piemérojamajam tiesiskajam prasibam, turpmak min€to iemeslu
dél:
. uzraudzibas funkcijas sadaliSsana starp Agentlru un vienu atseviSku NSA divkarsSotu
sertificESanas procesu vai sarezgitu pienakumu sadali, un tas raditu papildu slogu
reglamentétajam organizacijam;

o $ads papildu slogs neatbilst pamatregulas 2. panta 2. punkta c) apaksSpunktam, kas
paredz, ka Adentira veicina reglamentacijas un sertificESanas procesu izmaksu
efektivitati un nepielauj dublésanos valstu un ES limenr;

. pamatregula neierobezo sertificESanu ar drosSibas sertificESanu  (termins
“sertificésana”, ka definéts pamatregulas 3. pant3, ir “jebkura veida atziSana, ka
razojums, dala vai ierice, organizacija vai persona atbilst piemé&rojamajam
prasibam, tostarp Sis regulas noteikumiem un tas istenoSanas noteikumiem, ka ari
attieciga sertifikata izdosana, kas apliecina Sadu atbilstibu”);

o pamatregulas 22a. pants nekada veida neierobezo Adentliras izdoto sertifikatu
piemérosanas jomu un saturu, un tadé| tiem jaaptver viss piemérojamo prasibu
klasts;

. “drosibas” prasibu nodaliSana no “ar droSibu nesaistitajam” prasibam zinama méra
ir stridiga, un to bdtu nepiecieSams sikak apspriest.

16

17
18
19
20

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:EN:DOC.

EGNOS - Eiropas Jeostacionaras navigacijas parklajuma dienests.

Galileo ir Eiropas satelitnavigacijas sistéma.

EAD - Eiropas informacijas datu baze.

ARINC un SITA - “Aeronautical Radio Inc.” un “Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques” ir tirgus komunikacijas dienesti aviacijas nozaré.
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Adentira uzskata, ka uzraudzibas pienakumu sadaliSana “drosibas” un “ar drosibu
nesaistitos” organizacijas sertificéSanas aspektos starp vairakam kompetentajam
iestadém apdraudétu Eiropas likumdevéja mérki un ta nav tiesiska prasiba. Turklat Sads
[Emums bdtu uzskatams par pretruna esosu ar pamatregulas uzdevumiem, kas paredz
dazu pakalpojumu sniedz€ju sertificésanas un uzraudzibas darbibu centralizaciju.

Visbeidzot, un ka jau ieprieks izskaidrots, Eiropas Komisija iesniegs galigo tiesibu akta
priekslikumu par to, ka rikoties ar ta devétajiem “ar drosibu nesaistitajiem” noteikumiem.

Reglamenté&josas ietekmes novértésana

Reglamentéjosas ietekmes novértéSanas (RIA) mérkis ir novértét piedavato noteikumu
un prasibu ietekmi un izraisitas sekas. Lidz ar to novértéjuma meérkis butu atbalstit
|Emumu pienemsanas procesu (pieméram, kura no visam iesp&jamam reglamentacijas
izvélem ir ar vismazako visparéjo ietekmi uz reglamentétajam personam/organizacijam),
istenojot pamatregulu.

RIA mérkis un metodologija ir izklastita vairakos dokumentos, t.i., RIA par Eiropas
Aviacijas drosibas adentiiras (EASA) kompetences attiecindSanu uz gaisa satiksmes
parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu (ATM/ANS) reglamentésanu.

To iemeslu dél, kuri jau izskaidroti III nodala, Saja atzinuma ir ieklauti vairaki istenoSanas
noteikumi, kas ir parnemti no SES regulam; konkréti - no Regulas (EK) Nr. 2096/2005
un Regulas (EK) Nr. 1315/2007. Minéto regulu satura nav ierosinats izdarit nekadas
izmainas, kas pamatotu turpmaku analizi attieciba uz RIA. Piedavatas minimalas izmainas
pamatregulas Tstenosana ir tadas izmainas, kas neparedz nekadas citas alternativas vai
izv€les, kuras butu vérts papildus iedzilinaties.

Tade|] RIA nav veikta. Tomér Adentira vélas uzsvért, ka ir dazi attiecigi dati par ietekmi
uz iedzivotajiem, kas bitu interesanti So jauno noteikumu kontekstd. Tos var atrast
Eurocontrol zinojuma par SES tiesibu aktu isteno3anu®!, kas liecina par daudzam
organizacijam un personam, kuras iesaistitas ATM/ANS Eiropas Savienibas dalibvalstis,
Norvégija un Sveicé.

Eurocontrol 2008. gada zinojuma?®? uzsvéra, ka ir dazas Eiropas limena problémas, kas ari
jarisina Eiropas limeni:

o ATFM un ASM drosibas uzraudzibas noteikumu trikums NSA, jo 1pasi attieciba uz

ATFM elementiem, ko centralizéti parvalda CFMU;

. droSibas uzraudzibas noteikumu formalizacijas trikums attieciba uz parrobezu
situacijam;

o slikta izmainu drosibas uzraudzibas istenosana NSA, kas ir svariga jautajuma par
jauno sistému pienemamibu un izmainu esoS$ajas sisteémas apstiprinasanu;

. SES regulu parkapumu novérSanas lidzek|u specifikacijas trikums sertificétiem
pakalpojumu sniedz&jiem, ka to paredz attiecigas SES regulas;

o kopuma ir bazas par dubultu reglamentaciju un attieciba uz pareizas kultiras
iedibinasanu un resursu pieejamibu, jo 1pasi par kvalificEtu revizijas darbinieku
piesaisti.

Eurocontrol 2009. gada zinojuma uzsvéra, ka nozares uznémumu dati par avarijam un

negadijumiem joprojam liecina, ka lielakie riski ir apzinati un sekmigi mazinati. Tomér

daudzos gadijumos esoSais resursu un kompetences limenis ir nepietiekams droSibas
pienakumu izpildei tada méra, lai sekmeétu uzlabojumus Saja joma.

Kaut ar1 var secinat, ka nav talit€ju risku attieciba uz ATM/ANS, tomér joprojam ir jarisina
daudzi aspekti. Uzraudziba, novéroSsana un parkapumu novérSana joprojam ir jomas,
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kuras butu vélami uzlabojumi, un joprojam nav vienotas kartibas attieciba uz ATM/ANS
droSibas pasakumu istenoSanu. RIA par FASA sistémas attiecinasanu uz gaisa satiksmes
parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu (ATM/ANS) reglamentéSanu jau to
konstatéja, un Si analize apstiprina, ka ir nepiecieSams rikoties. Tas galvenokart attiecas
uz mérki skaidri reglamentét un vienadot IstenoSanu un uzraudzibu. Otraja istenoSanas
posma S1 probléma tiks papildu novértéta un risinata.

Secinajumi

Adentiira ir sagatavojusi So atzinumu ka atbildi uz Eiropas Komisijas un Vienotas gaisa
telpas komitejas (SSC) ligumu nodrosinat Eiropas aviacijas drosibas reglamentacijas
sistemas attiecindSanu uz ATM/ANS jau pirmaja posma, izmantojot ta dévéto “saisinato”
procesu. Ta rikojoties, Adgentilira ripigi izvértéja papildu ieteikumus, ko ta sanéma sSa
procesa laika no Komisijas, Vienotas gaisa telpas komitejas un EASA valdes, ka ari no
visam citam iesaistitajam personam.

Adentlira ir stingri parliecinata, ka Sis “saisinatais” process drosibas reglamentacijas
sistémai nodrosinas atrus rezultatus, pieméram:

o Adentlira varés izstradat nepiecieSamos attiecigos Iidzeklus atbilstibas
nodrosinasanai un sertificESsanas specifikacijas, kuru lietoSana sekmés atbilstibu
noteikumiem un nodroSinas nepiecieSamo proporcionalitati un subsidiaritati. Tas
paredz izmantot ari nozares uznémumu paraugpraksi;

) jaunu noteikumu pienemsana laus Adentirai uzsakt standartizacijas parbaudes,
kuru meérkis ir nodrosinat kopigo noteikumu droSu un vienotu pieméroSanu un
palidzét iestadem droSibas uzraudzibas darba;

o Adentira klGs par kompetento iestadi, pildot likuma paredzétos uzdevumus —
attieciba uz Eiropas pakalpojumu sniedz€jiem un ANSP arpus Eiropas Savienibas, ka
ari attieciba uz ATCO macibu organizacijam arpus Eiropas;

o citi Eiropas aviacijas drosibas sistémas elementi - pieméram, starptautiskas
sadarbibas noligumi, ka ari parkapumu novérSanas lidzekli, kas noteikti BR - varétu
k|Gt pieejami ari Saja joma;

. Adentira ar dazadu reglamentacijas lidzeklu palidzibu varés sekmét SES II
istenoSanu, tostarp jo Tpasi atbalstit FAB noteikumus, ATM tikla parvaldibas funkciju
drosibas uzraudzibu, ka ari sniegt nepiecieSamo atbalstu, lai veicinatu SESAR
programmas istenoSanu.

Adgentlira iesaka Komisijai sakt izpildes procesu, lai pienemtu istenoSanas noteikumu
projektu, balstoties uz So atzinumu, un atbilstoSi grozit esosSos tiesibu aktus, ko pieméro
Eiropas vienotajai gaisa telpai, lai novérstu dubultu reglamentaciju un pretrunas prasibas.

Kelng, 2010. gada 28. maija

pP. GOUDOU
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