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Generelt

Kommissionen skal ifalge Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008%,
som endret ved forordning (EF) nr. 1108/2009%, (i det folgende bensevnt
"grundforordningen') vedtage et omfattende regelsset om gennemfgrelsen af de
vaesentlige krav til lufttrafikstyring (ATM) og luftfartstjenester (ANS). De foreslaede
gennemfarelsesbestemmelser skal i henhold til artikel 8b, stk. 7, udvikles, idet man
anvender de relevante bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for oprettelse af et feelles europaeisk
luftrum (“"rammeforordningen”), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
550/2004 af 10. marts 2004 om udgvelse af luftfartstjenester i det feelles europeeiske
luftrum (“luftfartstjenesteforordningen™), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 551/2004 af 10. marts 2004 om organisation og udnyttelse af det feelles europaeiske
luftrum ("luftrumsforordningen™) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
552/2004 af 10. marts 2004 om interoperabilitet i det europaeiske lufttrafikstyringsnet
("interoperabilitetsforordningen™) samt de tilhgrende gennemfgrelsesbestemmelser. De
udkast til forordninger, der foreslds i denne udtalelse, er navnlig baseret pa felgende
kommissionsforordninger:

a. Kommissionens forordning (EF) nr. 2096/2005 om feelles krav til udgvelse af
luftfartstjenester® og

b. Kommissionens forordning (EF) nr. 1315/2007 om tilsyn med sikkerheden i
forbindelse med lufttrafikstyring og om aendring af forordning (EF) nr. 2096/2005%.

Rammerne for den regeludstedende virksomhed, der har resulteret i denne udtalelse, er
skitseret i kommissorium (Terms of Reference) ATM.001°, "Udvidelse af EASA-systemet
tii ogsd at omfatte sikkerhedsbestemmelser for Ilufttrafikstyring (ATM) og
luftfartstjenester (ANS) — udarbejdelse af bestemmelser om  krav til
luftfartstjenesteudavere"”, og ATM.004°, "Udvidelse af EASA-systemet til ogs& at omfatte
sikkerhedsbestemmelser for |lufttrafikstyring (ATM) og luftfartstjenester (ANS) —
udarbejdelse af bestemmelser om kompetente myndigheder”, og beskrevet mere
detaljeret i det falgende. Som det fremgar af kapitel 11 i denne udtalelse, har indholdet og
den valgte regelfastsaettelsesproces, som Det Europeaeiske Luftfartssikkerhedsagentur (i
det fglgende benaevnt "agenturet™) har fulgt dog ikke veeret i fuld overensstemmelse med
ovennaevnte kommissorier. Indholdet af de forordningsudkast, der er tale om i denne
udtalelse, afspejler de beslutninger, der blev truffet pa det 33. og 34. mgde i Udvalget for
Det Feelles Luftrum den 3.-4. december 2009, og en skrivelse’ fra Europa-Kommissionen,
hvori den bad agenturet om at anvende en hasteprocedure for at fremskynde
gennemfgrelsen af de eksisterende regler for det feelles europeeiske Iluftrum. Med
baggrund i disse beslutninger omhandler denne udtalelse derfor gennemfgrelsen af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om feelles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europeeisk luftfartssikkerhedsagentur, og om opheaevelse af Radets
direktiv 91/670/E@F, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF (EUT L 79 af 19.3.2008,
s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1108/2009 af 21. oktober 2009 om aendring af
forordning (EF) nr. 216/2008 for sa vidt angar flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester, og
om opheaevelse af direktiv 2006/23/EF (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 51).

Kommissionens forordning (EF) nr. 2096/2005 af 20. december 2005 om feelles krav til udgvelse af
luftfartstjenester (EUT L 335 af 21.12.2005, s. 13-30).

Kommissionens forordning (EF) nr. 1315/2007 af 8. november 2007 om tilsyn med sikkerheden i
forbindelse med lufttrafikstyring og om &endring af forordning (EF) nr. 2096/2005 (EUT L 291 af
9.11.2007, s. 16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001 .pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
TREN F2/JP/sr D(2009) 74614.
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forordning (EF) nr. 2096/2005 og forordning (EF) nr. 1315/2007 med de allermest
ngdvendige tekniske justeringer og til dels gennemfagrelsen af grundforordningen.

Denne udtalelse deekker kun den fgrste fase i processen. | den anden fase gennemfgres
grundforordningen fuldt ud i overensstemmelse med den regelfastsaettelsesprocedure,
der er vedtaget af agenturets bestyrelse®. Agenturet har til hensigt at sendre de ovenfor
naevnte kommissorier, sa de kommer til at afspejle denne trinvise tilgang.

Agenturet foreleegger hermed sin udtalelse for Kommissionen med det formal at
iveerkseette hasteproceduren som en fagrste fase for at gennemfgre grundforordningens
artikel 8b og 22a.

De foresldede regler er udformet under hensyntagen til EU’s forordninger vedrgrende det
feelles europeeiske Iluftrum og til de geeldende internationale standarder og den
anbefalede praksis, som ICAO har offentliggjort (dvs. ICAO-bilagene) pa grundlag af
Chicagokonventionens artikel 37. Agenturet skal i henhold til grundforordningens artikel
2, stk. 2, litra d), bistd medlemsstaterne med opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold
til Chicagokonventionen ved at fastleegge et grundlag for feelles fortolkning og ensartet
gennemfgrelse af dens bestemmelser og ved at sikre, at der ved
gennemfgrelsesbestemmelsernes udarbejdelse tages behgrigt hensyn til konventionens
bestemmelser.

Denne udtalelse er til dels vedtaget efter den procedure, der er fastsat af EASA’s
bestyrelse®, i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningens artikel 19.
Afvigelser fra denne procedure, som skyldes, at der efter anmodning fra Kommissionen
og Udvalget for Det Feelles Luftrum er anvendt en hasteprocedure, er blevet forelagt for
agenturets bestyrelse, som har bekraeftet, at den principielt gar ind for, at der anvendes
en sadan procedure i det konkrete tilfeelde, hvor der allerede findes en lovgivning, ud fra
den antagelse, at der ikke vil ske stgrre indholdsmeessige sendringer i de eksisterende
regler.

Haring

Den hasteprocedure, som Europa-Kommissionen anmodede om i sin skrivelse, og som
EASA’s bestyrelse og Udvalget for Det Feelles Luftrum gav deres tilslutning til, har
resulteret i en stram tidsplan (hvorefter agenturet skulle afgive denne udtalelse i juni
2010, for at de farste gennemfgrelsesbestemmmelser kan vedtages ved udgangen af
2010). Det har forhindret agenturet i at folge den almindelige
regelfastseettelsesprocedure, hvor der kraeves en formel hgring af de bergrte aktarer
(offentlig hgring). Hvis den almindelige regelfastsaettelsesprocedure, som bestyrelsen har
vedtaget, var blevet fulgt, ville det have taget mindst 6-7 maneder at fa vedtaget denne
udtalelse regnet fra det tidspunkt, hvor meddelelsen om den foresldede aendring (NPA)
var blevet offentliggjort. For at overholde den tidsfrist, der er fastsat i de ovenfor naevnte
beslutninger, er der derfor ikke offentliggjort en NPA p& agenturets websted. Der er heller
ikke udarbejdet eller offentliggjort et svardokument (CRD). | dette tilfeelde afgives der
kun en udtalelse, som er direkte rettet mod Europa-Kommissionen. Da de foreslaede
regler kun indebaerer en gennemfgrelse af de eksisterende forordninger om det feelles
europaeiske luftrum, vil agenturet heller ikke treeffe afgarelser om acceptable mader at
overholde bestemmelserne pa eller vejledende materiale.

For at sikre, at alle relevante aktgrer oplyses om indholdet af denne udtalelse, vil
agenturet sammen med Europa-Kommissionen afholde seerlige workshopper, hvor

Bestyrelsens beslutning om den procedure, som agenturet skal anvende ved udstedelse af udtalelser,
certificeringsspecifikationer og vejledende materiale (proceduren for fastleeggelse af regler). EASA MB
08-2007 af 13.6.2007.

Bestyrelsens beslutning om den procedure, som agenturet skal anvende ved udstedelse af udtalelser,
certificeringsspecifikationer og vejledende materiale (proceduren for fastlaeggelse af regler). EASA MB
08-2007 af 13.6.2007.
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indholdet og planerne for den forestdende anden fase forklares nsermere. Agenturet vil
desuden efter behov afholde seerskilte informationsmgder om denne udtalelses indhold
rettet mod fglgende organer: Udvalget for Det Feelles Luftrum (SSC), Det Radgivende
Organ for Luftfart (ICB), EASA's radgivende organ (EASAAB), den radgivende gruppe af
nationale myndigheder (AGNA) og det radgivende organ for sikkerhedsnormer (SSCC).

Agenturet vil fremlaegge skriftlige konklusioner om resultaterne af disse workshopper og
informationsmgder over for Europa-Kommissionen og offentligggre dem (pa det seerlige
ATM & Airports-websted'?), for at Kommissionen kan tage behgrigt hensyn til dem i sit
lovforslag.

Indholdet i agenturets udtalelse

Feelles krav til udgvelse af luftfartstjenester for sa vidt angar arbejdsmetoder og
driftsprocedurer

Forordningerne om det feelles europeeiske luftrum er endnu ikke blevet sendret for at tage
hgjde for bestemmelserne i grundforordningen, sddan som den europeeiske lovgiver har
kreevet (grundforordningens artikel 65a). Forordningerne om det feaelles europaeiske
luftrum indeholder derfor stadig en raekke sikkerhedskrav, som geelder for
gennemfgrelsen af certificeringsordningen for udgvere af luftfartstjenester, og praeciserer
desuden ikke forholdet mellem disse sikkerhedskrav og andre krav, der ikke er direkte
forbundet med sikkerheden. Det betyder, at grundforordningen og forordningerne om det
feelles europeeiske luftrum overlapper hinanden. Den ideelle lgsning ville derfor have
veeret at foretage de nsevnte eendringer i forordningerne om det feelles europeeiske
luftrum, hvorefter agenturet kunne have ngjedes med at udstede
gennemfagrelsesbestemmelser til grundforordningen. Europa-Kommissionen har imidlertid
anmodet agenturet om at fremssette en udtalelse, der omdanner de eksisterende
forordninger uden stgrre aendringer, dvs. at fremleegge udkast til forordninger med et
dobbelt retsgrundlag. Det ggr det muligt at bevare en enkelt forordning, hvori der
fastleegges krav til luftfartstjenesteudgvere og myndigheder, indtil situationen er afklaret.

Med henblik pa at indarbejde forordning (EF) nr. 2096/2005 i
gennemfarelsesbestemmelser i henhold til grundforordningen og samtidig imgdekomme
Kommissionens anmodning om brug af hasteproceduren har agenturet gengivet
forordningen og indfgrt falgende ngdvendige sma sendringer og tekniske justeringer med
henblik pa at gennemfgre grundforordningen:

i. Begrebet kompetent myndighed er tilfgjet (ny artikel 3 i udkastet til
gennemfgrelsesbestemmelser). Denne aendring er ngdvendig for at gennemfgre
artikel 8b og 22a. Fglgende kompetente myndigheder anerkendes: den nationale
tilsynsmyndighed som defineret i forordning (EF) nr. 549/2004, som andret ved
forordning (EF) nr. 1070/2009; den eller de myndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet inden for en funktionel luftrumsblok som fastlagt af de medlemsstater, der
deltager i ordningen vedrgrende den funktionelle luftrumsblok, safremt de adskiller
sig fra den nationale tilsynsmyndighed; og agenturet, jf. grundforordningens artikel
22a, for udgvere af feelleseuropeaeiske tjenester og tjenesteudgvere, som er
beliggende uden for det territorium, der er omfattet af EU-traktaten, men som
udgver tjenester i luftrummet inden for dette territorium. Agenturets rolle som
kompetent myndighed er neermere beskrevet i litra c).

ii. Definition af feelleseuropeeisk tjeneste. Denne definition er ngdvendig for at
viderefare gennemfgrelsen af artikel 22a. Formalet med definitionen er at gegre det
lettere at identificere feelleseuropeeiske tjenester. Det drejer sig om tjenester, der er
udviklet og indfgrt for at kunne anvendes af brugere i de fleste eller alle
medlemsstater. Udtrykket "de fleste eller alle medlemsstater” er valgt, fordi det kan
forekomme, at tjenesten, selv om den er teenkt som en faelleseuropeeisk tjeneste,

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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ikke er tilgeengelig for brugere i alle medlemsstater (satellitterne kan f.eks. veere
placeret sadan, at der ikke er deekning i alle medlemsstater).

Der er tilfgjet en reekke henvisninger til grundforordningen, hvor det anses for
ngdvendigt af hensyn til retssikkerheden. De foresldede aendringer gennemfarer
grundforordningen og er en direkte fglge af, at EASA-systemet er blevet udvidet til
at omfatte regulering af lufttrafikstyring og luftfartstjenester.

Henvisningerne til de nationale tilsynsmyndigheder, der er neermere beskrevet i
forordning (EF) nr. 549/2004, som &ndret ved forordning (EF) nr. 1070/2009, er
blevet erstattet af henvisninger til kompetente myndigheder, hvor det ansas for
nagdvendigt (i forbindelse med bestemmelserne om kollegial evaluering ansas det
f.eks. ikke for ngdvendigt). Nogle aktgrer har veeret i tvivl om agenturets hjemmel
til at udfagre visse opgaver som kompetent myndighed, og de har bedt om, at det
altid preeciseres, hvem den kompetente myndighed (den nationale tilsynsmyndighed
eller agenturet) er. Agenturet mener ikke, at det er ngdvendigt at preecisere dette i
hver enkelt bestemmelse i forordningsudkastene, eftersom de pagaeldende opgaver
og ansvarsomrader allerede er fastlagt i grundforordningen. | den tidligere artikel 6
(den nye artikel 7) med overskriften "Uhindret overvagning af kravopfyldelsen" er
begrebet national tilsynsmyndighed saledes blevet erstattet af begrebet kompetent
myndighed. Her er det dog klart, at agenturets inspektgrer allerede rader over de
forngdne befgjelser i medfgr af grundforordningens artikel 55 med overskriften
"Undersggelse af virksomheder".

Begrebet anerkendt organisation er blevet erstattet af begrebet kvalificeret
organ. Det er ngdvendigt for at gennemfgre grundforordningens artikel 13. Det er
ogsa veerd at bemaerke, at begrebet "anerkendt organisation" i artikel 3 i forordning
(EF) nr. 550/2004 ved forordning (EF) nr. 1070/2009 blev sendret til "kvalificeret
enhed".

Betragtningerne er ogsa blevet ajourfgrt, sa de svarer bedre til situationen i dag,
og for at afspejle det nye retsgrundlag, grundlaget for de foreslaede
gennemfarelsesbestemmelser og de kommende faser i regelfastsaettelsen pa dette
omrade.

Der er foretaget visse eendringer i de kollegiale evalueringer. De kollegiale
evalueringer blev drgftet pa det 34. mgde i Udvalget for Det Feelles Luftrum, hvor
nogle af medlemsstaterne udtrykte gnske om at inddrage agenturet i disse
evalueringer. Agenturet har derfor foreslaet nogle meget enkle esendringer af den
tidligere artikel 9 (den nye artikel 10). Efter rad fra Europa-Kommissionen er der
desuden ikke truffet endelig afggrelse om, hvorvidt de kollegiale evalueringer skal
fortseette efter den farste runde, der forventes afsluttet ved udgangen af 2012. Det
foreslas derfor i overensstemmelse med rad fra Kommissionen, at udtrykket
"tilretteleegger” erstattes af udtrykket "kan tilrettelsegge".

Selv om begrebet "kollegial evaluering” eller de kollegiale evalueringers omfang
eller formal ikke er defineret i forordning (EF) nr. 2096/2005, mener agenturet, at
der allerede anvendes en tilsvarende praksis for kollegiale evalueringer (gensidig
leering, udveksling af erfaringer med den praktiske gennemfagrelse, faelles
konklusioner om den bedste operationelle praksis mv.) i forbindelse med de
sakaldte standardiseringsmgder, der afholdes pa andre omrader inden for luftfarten
(bl.a. i forbindelse med luftdygtighed, Iluftfartsoperationer og certificering af
flyvebeseetninger). Agenturet har desuden til hensigt at indfgre tilsvarende
standardiseringsmgder om ATM/ANS og flyvepladser for at give de kompetente
myndigheder det ngdvendige forum, hvor de kan diskutere
gennemfarelsesspgrgsmal, leere af hinanden og tale om sikkerhedsspgrgsmal, der er
feelles for hele Iuftfartsomradet. Agenturet mener ikke, at der er behov for
regulering af denne form for frivilligt samarbejde.
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Der er indsat overgangsbestemmelser og bestemmelser om opheevelse af
eksisterende forordninger. Disse bestemmelser har veeret ngdvendige for at

preecisere fglgende:

° Alle eksisterende certifikater udstedt til luftfartstjenesteudgvere i henhold til
forordning (EF) nr. 2096/2005 bibeholdes.

. Ansggere, der har sggt den relevante kompetente myndighed om et certifikat
som [|uftfartstjenesteudgver inden datoen for forordningsforslagets
ikrafttreeden, skal godtgegre, at de opfylder de relevante krav i
forordningsforslaget, og tildeles derfor et certifikat i overensstemmelse med
forordningsforslaget. Agenturet finder det ikke ngdvendigt at fastssette en
overgangsperiode for ansggninger, der allerede er under behandling, eftersom
de ovenfor neevnte sendringer ikke bevirker, at ansggeren ikke skal godtggare,
at kravene er opfyldt. Stk. 2 indeholder overgangsbestemmelser for det
tilfeelde, at anvendelsen af de nye forordninger har medfgrt, at en ny
myndighed har overtaget ansvaret for det sikkerhedsmaessige tilsyn.

. Nar agenturet er den kompetente myndighed for luftfartstjenesteudaverne
(hvilket er tilfeeldet for feelleseuropeeiske tjenesteudgvere og tjenesteudgvere,
der har hjemsted uden for EU), finder bestemmelserne i stk. 3 anvendelse.
Disse bestemmelser er ngdvendige for ikke at afbryde den certificeringsproces,
som medlemsstatens/-ernes myndigheder allerede har sat i gang, og for at
sikre en smidig overgang for disse ansggere. Agenturets forslag gar ud pa at
viderefgre certificeringsprocessen i samarbejde med agenturet og at overdrage
tilsynsaktiviteterne til agenturet, efter at certifikatet er blevet udstedt.

° Ansggere om certifikater som luftfartstjenesteudgvere skal anvende den
vedtagne forordning senest tyve dage efter, at den er offentliggjort.

. Forordnin EF) nr. 2096/2005 og forordnin EF) nr. 66872008 samt
artikel 6 i forordning (EF) nr. 482/2008 opheeves, da alle krav_heri
indgdr i forordningsforslaget.

Hvad angar henvisninger til ICAO-bilagene er agenturet opmaerksom pa, at der er
sket fglgende e&ndringer i ICAO-bilagene siden vedtagelsen af forordning (EF) nr.
668/2008:

Vi.

Vii.

viii.

bilag 2, 10. udgave, juli 2005, eendringer indtil nr. 40, er blevet andret til
gendring nr. 42

bilag 3, 16. udgave, juli 2007, andringer indtil nr. 74

bilag 4. 10. udgave, juli 2001, s&ndringer indtil nr. 54, er blevet aendret til 11.
udgave, juli 2009

bilag 10, bind I, 6. udgave, juli 2006, andringer indtil nr. 82, er blevet aendret til
andring nr. 84

bilag 10, bind 1, 6. udgave, oktober 2001, sendringer indtil nr. 82, er blevet
andret til eendring nr. 84

bilag 10, bind 111, 2. udgave, juli 2007, endringer indtil nr. 82, er blevet s&endret
til eendring nr. 84

bilag 10. bind 1V, 4. udgave, juli 2007, s&endringer indtil nr. 82, er blevet s&endret
til eendring nr. 84

bilag 10, bind V, 2. udgave, juli 2001, eendringer indtil nr. 82, er blevet sendret til
andring nr. 84

bilag 11, 13. udgave, juli 2001, eendringer indtil nr. 45, er blevet sendret til
aendring nr. 47-B
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X. bilag 14. bind I, 4. udgave, juli 2004, sendringer indtil nr. 9, er blevet aendret til
5. udgave, juli 2009

xi. bilag 14, bind Il, 2. udgave, juli 1995, s&endringer indtil nr. 3, er blevet sendret til
3. udgave. juli 2009

xii. bilag 15, 12. udgave, juli 2004, andringer indtil nr. 34, er blevet aendret til
aendring nr. 35.

Agenturet har endnu ikke indsat de ajourfgrte henvisninger i det forordningsudkast, der
er knyttet til denne udtalelse. For at bistd medlemsstaterne med at overholde deres
forpligtelser i henhold til Chicagokonventionen (jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2,
litra d)) har agenturet dog til hensigt at gennemga aendringerne i de seneste udgaver af
bilagene for at evaluere og vurdere virkningerne af deres gennemfgrelse og at afgive en
udtalelse herom til Kommissionen.

Det bgr ogsa papeges, at gennemfarelsen af ICAO’s relevante standarder og anbefalede
praksis, som vil ske i den anden fase, vil overflgdiggere disse henvisninger, som derfor
vil blive erstattet af passende EU-foranstaltninger.

Det bgr endvidere papeges, at der i artikel 25 i Kommissionens nye forordning om en
preestationsordning for luftfartstjenester og netfunktioner stilles krav om andring af del
2.2 og del 9 i bilag 1 til forordning (EF) nr. 2096/2005. Agenturet foreslar i denne
udtalelse, at forordning (EF) nr. 2096/2005 opheaeves og erstattes af denne forordning.
Agenturet anbefaler derfor, at de eendringer, der stilles krav om i forordningen om
praestationsordningen, indarbejdes i Kommissionens forslag til denne forordning.

Ud over de ovenfor neevnte minimale tekniske justeringer og de forhold, som agenturet
gnsker at aendre som anfert i punkt 11, har agenturet i samrad med eksperterne i
regelfastsaettelsesgruppe ATM.001 og ATM.004 udpeget falgende omrader, hvor der er
behov for forbedringer. Agenturet har i samarbejde med eksperterne foretaget en
forelgbig vurdering af disse forbedringer for at se, om det er hensigtsmaessigt, aktuelt og
muligt at lade dem indga i hasteproceduren. Agenturet har imidlertid ikke integreret dem
i forordningsforslagene endnu pa grund af de konklusioner, der blev draget pd maderne i
Udvalget for Det Feelles Luftrum, og fordi der anvendes en anden
regelfastseettelsesprocedure end normalt. Agenturet mener derfor, at folgende forslag til
forbedringer bgr have hgj prioritet i regelfastseettelsesprocedurens anden fase, hvor det
ogsé er hensigten at gennemfgre ICAO’s relevante standarder og anbefalede praksis:

i. Undtagelsesbestemmelserne i forordningsforslagets artikel 5: Selv om agenturet
har indarbejdet de eksisterende bestemmelser i den tidligere artikel 4 i forordning
(EF) nr. 2096/2005 pa anmodning af Europa-Kommissionen og med stgtte fra
Udvalget for Det Feelles Luftrum, vil agenturet gerne understrege, at den ordrette
gengivelse af denne artikel kan give anledning til overensstemmelsesproblemer i
forhold til grundforordningen. Det skyldes for det fgrste bestemmelsen om, at
certifikatet er begreenset til det luftrum, som hgrer ind under den udstedende
kompetente myndigheds ansvarsomrade. Det kan fortolkes som manglende
overensstemmelse med grundforordningens artikel 11. Agenturet mener for det
andet ikke, at artiklen i sin oprindelige affattelse garanterer den retssikkerhed, der
er ngdvendig for at opfylde malet om ensartet gennemfarelse af de
luftfartssikkerhedskrav, der er opstillet i grundforordningen. Rent bortset fra
reglerne om, at visse bestemmmelser ikke ma fraviges, er agenturet opmaerksom pa,
at der ikke er fastsat kriterier for, hvilke krav der bgr stilles til de
luftfartstjenesteudgvere, som indremmes undtagelser. Det kan resultere i en
situation, hvor de forskellige kompetente myndigheder tager meget forskellige
kriterier i brug, og hvor ansggere, der ligner hinanden, mgdes med meget
forskellige krav. Det betyder ikke, at agenturet ikke gar ind for fleksibilitet. Det er
netop fleksibilitet, der tilsigtes med grundforordningens artikel 14, hvori det
bestemmes, at medlemsstaterne under saerlige omsteendigheder kan dispensere fra
kravene, men at det skal ske i fuld &benhed og under Kommissionens bevagenhed
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med bistand fra agenturet og de andre medlemsstater. Grundforordningens artikel
14, stk. 6, er netop rettet mod den situation, der er tale om i forordningsudkastets
artikel 5, og vil kunne omfatte disse tilfeelde, hvilket vil veere til stor fordel for
sikkerheden og den ensartede gennemfgrelse af kravene.

I henhold til grundforordningens artikel 8b, stk. 3, skal agenturet endvidere
fremseette forslag til gennemfgrelsesbestemmelser, som ggr det muligt for
medlemsstaterne at beslutte, under hvilke betingelser ydere af
flyveinformationstjenester kan f& mulighed for at afgive en erkleering om de
tjenester, de yder. Agenturet har pa grund af hasteproceduren endnu ikke veeret i
stand til at fremseette et sadant forslag.

Agenturet vil pa dette grundlag vurdere bestemmelserne i den foresldede artikel 5
om undtagelser mere detaljeret med henblik pa at gennemfgre artikel 8b, stk. 3, og
med henblik pa at sikre den ngdvendige fleksibilitet og proportionalitet for de
luftfartstjenesteudgvere, der allerede er indremmet undtagelser. Agenturet vil med
baggrund i denne vurdering foretage de sendringer, der skgnnes ngdvendige, i den
anden fase.

Det skal endelig tilfgjes, at nogle af de krav, der kan dispenseres fra i dag, efter
agenturets opfattelse bgr tages op til fornyet overvejelse i forbindelse med den
anden fase. Agenturet mener bl.a., at kravene i del 2.1, del 3.2, litra b), og del 3.3 i
bilag | ikke bare er vaesentlige sikkerhedselementer, men ogsa tilstraekkelig fleksible
til at kunne iveerksaettes af alle luftfartstjenesteudgvere.

De sakaldte ikke-sikkerhedsmeaessige krav (f.eks. kravet om, at
luftfartstjenesteudgvere skal have en forretningsplan) vedrgrende certificering af
luftfartstjenesteudgvere samt fastleeggelse og identificering af disse ikke-
sikkerhedsmaessige bestemmelser. Emnet er blevet drgftet indgaende med
eksperter i regelfastsaettelsesgrupperne. P4 det 34. mgde i Udvalget for Det Feelles
Luftrum blev det besluttet, at Europa-Kommissionen skal fremseaette et forslag, som
udvalget kan tage under overvejelse. Europa-Kommissionen kan sendre agenturets
forslag ud fra resultatet af denne diskussion. Agenturet er som tidligere naevnt
blevet bedt om at gentage disse bestemmelser og dermed bevare det dobbelte
retsgrundlag (EASA-grundforordningen og forordning (EF) nr. 550/2004).

Agenturets holdning til anvendelsen af disse bestemmelser i forhold til agenturets
ansvar som kompetent myndighed for feelleseuropaeiske tjenesteudgvere og
tjenesteudgvere, der er beliggende uden for EU’s territorium, er beskrevet i litra c).

Der er indfgrt styringssystemer som kreevet i punkt 5, litra a), nr. iii), i de
vaesentlige krav i bilag Vb. EU’s lovgivende myndigheder (Europa-Parlamentet og
Det Europeeiske RAad) har gnsket at strgmline kravene til kvalitets- og
flyvesikkerhedsstyringssystemerne ved at kreeve et integreret styringssystem. Det
vil ggre det muligt for tjenesteudgvere og organisationer i almindelighed at tilpasse
deres styringssystemer til den starrelse, de har, og til omfanget og kompleksiteten
af de tjenester, de leverer. Fordelen ved denne tilgang er, at der kun kreeves ét
styringssystem i stedet for de to (eller tre, hvis sikkerhedsstyringssystemet regnes
med), der kreaeves i forordning (EF) nr. 2096/2005. Denne tilgang stgttes ogsa i
ICAO’s sikkerhedsstyringsmanual'' og vil desuden ggre det lettere at integrere
ATM/ANS i helhedsstrategien for sikkerhedsregulering®®. Det vil vaere til fordel for

11

12

ICAO Safety Management Manual, anden udgave - 2009 (dok. 9859-AN/474).

Begrebet “helhedsstrategi” (total system approach) for regulering af luftfartssikkerheden blev
introduceret i agenturets meddelelse om foreslaet sendring 2008-22. | denne NPA foreslas det, at de
sakaldte organisatoriske krav til de regulerede luftfartsorganisationer indarbejdes i en enkelt
gennemfarelsesretsakt, der geelder for alle regulerede luftfartsorganisationer (Part-OR). Det foreslas i
den samme NPA, at de tilsvarende myndighedskrav indarbejdes i en enkelt gennemfgrelsesretsakt,
som geelder for de kompetente myndigheder, der fagrer tilsyn med disse organisationer (Part-AR). De
feelles organisatoriske krav, der geelder for alle organisationer (krav til styringssystemet, generelle
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udegverne af luftfartstjenester, som far fleksibilitet i forbindelse med iveerksaettelse
af kravene, og fagre til harmonisering, eftersom styringssystemets elementer vil
blive klart defineret. Det vil ogsd gere det muligt at anvende forskellige acceptable
overholdelsesmetoder (AMC) og vejledende materiale (GM) for forskellige former
for udgvere af Iuftfartstjenester og forskellige former for tjenesteydelser.
Sikkerheden vil desuden blive forbedret, nar der stilles de samme krav til
styringssystemerne, fordi det bliver lettere at oprette og vurdere de graenseflader
luftfartstjenesteudgverne har mod andre Iuftfartsorganisationer sasom
flyvepladsoperatgrer eller |luftfartsoperatgrer. Det er klart, at en af de
sikkerhedsrisici, der er identificeret og velkendt i luftfartskeeden, er graensefladen
mellem de forskellige organisationer, der indgar i Iuftfartssystemet, og
klarleeggelsen af ansvaret for den overordnede risikostyring.

En reekke forslag vedrgrende hasteproceduren er blevet undersggt af eksperter og
forelagt for medlemmerne af ATM.001-gruppen og de forskellige bergrte aktgrer.
De beslutninger, der blev truffet pa det 34. mgde i Udvalget for Det Faelles Luftrum,
har dog ikke gjort det muligt for agenturet at medtage denne andring i forbindelse
med hasteproceduren. Agenturet kan derfor kun fremheeve den som en af de
vigtigste forbedringer, der bgr finde sted under den anden fase.

Den eneste &ndring, der blev anset for hensigtsmeessig i forbindelse med
hasteproceduren, var at tilfgje en seetning i bilag | for at ggre det klart, at
luftfartstjenesteudgverne kan veelge at integrere kvalitets- og
flyvesikkerhedsstyringssystemerne i et enkelt styringssystem. Denne bestemmelse
er ikke til hinder for, at Iuftfartstjenesteudgverne ogsa integrerer andre
styringssystemer (f.eks. sikkerhedsstyringssystemet).

Forslag om forbedring af de flyvesikkerhedsmeaessige krav til risikovurdering
0oqg -reduktion ved andringer (den tidligere del 3.2 i bilag Il til forordning (EF)

2096/2005) og kravene til de kompetente myndigheder med hensyn til det
sikkerhedsmaessige tilsyn med aendringer af funktionssystemer (den tidligere artikel
8 og 9 i forordning (EF) nr. 1315/2007):

P& baggrund af Eurocontrols arbejde med risikoklassificering, mandatet fra Europa-
Kommissionen og vedtagelsen af grundforordningen med udvidelsen af EASA-
systemet til at omfatte ATM/ANS har agenturet og en uformel gruppe af eksperter
fra de stgrste nationale tilsynsmyndigheder og luftfartstjenesteudgvere i Europa
analyseret de eksisterende bestemmelser i forordning (EF) nr. 2096/2005 og
forordning (EF) nr. 1315/2007 med hensyn til kravene til flyvesikkerhedsmaessig
vurdering af sendringer og det sikkerhedsmaessige tilsyn med disse sendringer.
Hensigten var at fremsaette forslag og anbefalinger til regelfastseettelsesgruppe
ATM.001 og ATM.004. De vigtigste konklusioner af analysen kan opsummeres som
folger:

. Det er for vanskeligt at fortolke og i visse tilfeelde ogsa at anvende de
eksisterende bestemmelser. Begreber som "den pagaeldende komponent" og
"lufttrafikstyringsrelaterede sandsynlige farebetingelser” og kravet om
anvendelsen af den kvantitative metode og alvorsklasser i forbindelse med
andringer vedrgrende menneskelige ressourcer og procedurer har veeret
vanskelige at fortolke og er heller ikke blevet anvendt ensartet i de forskellige
medlemsstater, hvis de i det hele taget er blevet anvendt.

. De kriterier, som de kompetente myndigheder skal laegge til grund, nar de
afgar, om de skal vurdere den endring, som organisationen foreslar, vil ogsa
skulle forbedres, eftersom de eksisterende kriterier, der er baseret pa farer og

personlige krav, krav til faciliteter og registre mv.), er samlet i den sdkaldte subpart OR.GEN. De
specifikke  bestemmelser, der geelder for hver enkelt Iuftfartsorganisation (f.eks.
luftfartstjenesteudgvere, uddannelsesorganisationer, luftfartsoperatgrer og flyvepladsoperatgrer), vil
indeholde supplerende organisatoriske krav i supplerende subparter (f.eks. OR.ATO og OR.OPS).
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ikke pa risici, reelt betyder, at den kompetente myndighed bliver ngdt til at
vurdere neesten alle eendringer.

. Agenturet mener, at det vil medfgre betydelige fordele, hvis der anvendes en
mere resultatorienteret tilgang til reguleringen af den flyvesikkerhedsmaessige
vurdering af eendringer og det sikkerhedsmeessige tilsyn hermed. Ved at
stromline kravene og det tilhgrende ansvar for styring af eendringer, preecisere
de relevante procedurer for meddelelse om og vurdering af eendringer som led
i gennemfgrselsbestemmelserne og fastleegge de metoder, der skal anvendes i
forbindelse med de forskellige typer eendringer og de forskellige typer
funktionssystemer, i AMC’er og GM’er kan det ggres lettere at forstd og
anvende kravene. Det vil efter agenturets opfattelse kun veere muligt at
anvende kravene pa en ensartet made og at forbedre sikkerheden, hvis
kravene er klare og lette at fortolke, og ansvaret og procedurerne er ngje
fastlagt.

. Der blev ikke udarbejdet AMC’er og GM’er i tilknytning til reglerne for det
feelles europeeiske luftrum, hvilket gjorde det vanskeligt at indfgre et sadant
system for den fgrste samling af forordninger vedrgrende dette luftrum. Det er
til gengeeld muligt inden for rammerne af EASA’s regler. De hidtidige erfaringer
med at anvende AMC’er og GM’er pa andre omrader inden for luftfarten (bl.a. i
forbindelse med luftdygtighed og vedligeholdelse) og de eksisterende forslag
om handtering af alternative AMC’er vil ggre det muligt at sikre det gnskede
harmoniseringsniveau inden for EU — som er altafggrende for, at der kan
udvikles funktionelle luftrumsblokke, og for at de kan fungere pa sikker vis.
Det vil ogsa skabe starre fleksibilitet at kunne benytte den standardtilgang, der
er bedst egnet til den pageeldende type endring og drift, uden at det er
ngdvendigt at eendre forordningen eller anmode om dispensation. Det vil
endvidere gare det muligt at udvikle og ajourfare disse tilgange pa grundlag af
den seneste bedste praksis.

. Baseret pa den oprindelige konsekvensanalyse af lovgivningen, som agenturet
foretog, da det undersggte, hvordan bestemmelserne kunne forbedres, ville
agenturet have foretrukket at strgmline gennemfgrelsesbestemmelserne ved
at ggre dem mere resultatorienterede. Gennemfgrelsesbestemmelserne skulle
have indeholdt de flyvesikkerhedsmaessige mal, der skulle opfyldes, og
AMC’erne og GM’erne skulle have indeholdt neermere tekniske oplysninger om,
hvordan de flyvesikkerhedsmaessige mal blev opfyldt. Denne tilgang er
allerede blevet valgt for certificering af luftfartgjers luftdygtighed og ville ogsa
veere mere hensigtsmeessig for ATM/ANS-omradet, der er meget
teknologiafheengigt, og som i stigende grad er baseret pa meget komplekse
integrerede luft/jord-systemer.

Ud fra de neevnte konklusioner og med det formal at forbedre systemet udarbejdede
den uformelle ekspertgruppe et forslag, der blev forelagt for medlemmerne af
ATM.001 og ATM.004, og som var stgttet pd de oprindelige konklusioner i
konsekvensanalysen af lovgivningen. De beslutninger, der blev truffet pa det 34.
mgde i Udvalget for Det Feelles Luftrum, har heller ikke gjort det muligt for
agenturet at medtage denne eendring pa nuveerende tidspunkt.

Forslag om, at kravene til organisationerne (her Iuftfartstjenesteudgverne)
indarbejdes i én forordning, og at kravene til de kompetente myndigheder
indarbejdes i en anden forordning. Det ville have kraevet, at myndighedskravene i
forordning (EF) nr. 2096/2005 blev overfart til den samme forordning som kravene
for sikkerhedstilsynet med luftfartstjenesteudgvere og organisationer, der tilbyder
lufttrafikregulering (ATFM) og luftrumsstyring (ASM). Kravene til de kompetente
myndigheder i forordning (EF) nr. 2096/2005 er de krav, der enten er rettet mod
medlemsstaterne eller de nationale tilsynsmyndigheder, herunder kravene om
certificering af luftfartstjenesteudgvere, lgbende kravopfyldelse og handhaevelse.
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Kravene om kollegial evaluering, herunder kravene til organisationer
(luftfartstjenesteudgvere og organisationer, der tilbyder lufttrafikstyring og
luftrumsstyring) i forordning (EF) nr. 1315/2007, dvs. krav om udvikling af
procedurer for flyvesikkerhedsmaessig vurdering af sendringer af funktionssystemer,
meddelelse om sikkerhedsmeaessige eendringer af funktionssystemer samt krav om
handtering af de audit-resultater, som de kompetente myndigheder nar frem ftil i
forbindelse med deres overvagning af kravopfyldelsen, burde have veeret overfart
til den forordning, der vedrgrer organisationer. Agenturet mener, at dette forslag
ville have forbedret de eksisterende forordninger. Det ville have Kklarlagt
luftfartstjenesteudgvernes og de kompetente myndigheders ansvar, sikret
overensstemmelse og gjort det lettere at integrere reglerne i den overordnede
lovramme som led i helhedsstrategien. Forordning (EF) nr. 2096/2005 og
forordning (EF) nr. 1315/2007 har imidlertid ikke det samme anvendelsesomrade
(forordning (EF) nr. 2096/2005 geelder kun  for  certificering af
luftfartstjenesteudgvere, og forordning (EF) nr. 1315/2007 geelder for det
sikkerhedsmaessige tilsyn med luftfartstjenesteudgvere og organisationer, der
tilbyder lufttrafikregulering og luftrumsstyring). Der var derfor frygt for, at
overfgrslen af bestemmelser mellem de to forordninger ville betyde, at de
eksisterende krav til organisationer, der tilbyder Ilufttrafikregulering og
luftrumsstyring, ville blive opheevet, indtil alle de krav, der skal geelde for disse
organisationer, var udarbejdet. Agenturet mener, at dette problem med lethed
kunne veere blevet lgst, men var ogsa ngdt til at udskyde denne zendring til den
anden fase pa grund af de beslutninger, der var truffet pa hgjt plan.

Forslag om forbedring af kravene til teknisk personale, som udfgrer
flyvesikkerhedsrelaterede opgaver, i artikel 9 og i bilag Il, del 3.3.
Medlemsstaterne skal ifglge den nuveerende artikel 9 fastseette passende
flyvesikkerhedsrelaterede regler for det tekniske personale, som udfgrer operative
flyvesikkerhedsrelaterede opgaver. Agenturet har til hensigt at fastseette feelles
krav p& dette omrade efter at have klarlagt, om Eurocontrols arbejde med at
udarbejde specifikationer, der omhandler kompetenceplaner og
kompetencevurdering af teknisk ATS-personale, er hensigtsmaessigt og foreneligt
med lovgivningen, og under hensyntagen til de igangveerende drgftelser mellem de
relevante parter (luftfartstjenesteudagverne og det tekniske personale). Baseret pa
tilkendegivelser fra visse eksperter i regelfastsaettelsesgrupperne foreslog agenturet
til dette formal, at der blev fastsat en definition og krav om, at
luftfartstjenesteudgverne skal iveerksesette en procedure for fastleeggelse af
flyvesikkerhedsrelaterede opgaver og opstille uddannelseskrav, der omfatter
kompetenceplaner og kompetencevurdering af det relevante tekniske personale.
Det var dog heller ikke muligt for agenturet at udfgre dette arbejde i forbindelse
med hasteproceduren. Det vil derfor f4 hgj prioritet under den anden fase. Med
forbehold af betragtning 17 til grundforordningen er det dog veerd at bemeerke, at
EU-lovgivers hensigt efter agenturets opfattelse var at overdrage kompetencen til
at udarbejde sikkerhedsregler for det tekniske personale til EU i henhold til
grundforordningen. Hvis denne mulighed bevares, mener agenturet desuden, at det
vil kunne vanskeligggre agenturets arbejde i den anden fase, eftersom
medlemsstaterne kan fortseette med at udarbejde nye nationale krav samtidig med,
at agenturet evaluerer det eksisterende system med henblik pa at foresla EU-
deekkende regler. Under hensyn til agenturets mandat er det imidlertid blevet
besluttet ikke at foresla sendringer af disse bestemmelser i forbindelse med den
farste fase.

Agenturet finder, at den eksisterende forordning (EF) nr. 2096/2005 vil kunne
forbedres hvad angéar luftfartstjenesteudgvernes ansvar, nar de uddelegerer
visse aktiviteter sasom vedligeholdelsen af visse former for udstyr til
organisationer, med hvem der er indgdet kontrakt. Forordning (EF) nr.
2096/2005 indeholder visse krav vedrgrende det tekniske personale, som
luftfartstjenesteudgverne skal overholde, nar de ger brug af de sdkaldte
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underkontraherede driftsorganisationer. Det er agenturets opfattelse, at det vil
optimere de eksisterende forordninger, at der foretages en preaecisering af
definitionen af begrebet "driftsorganisation”™ (den nuveerende definition kan
fortolkes saledes, at disse organisationer kan udgve tjenester uden at vaere
certificeret) og af begrebet "underkontraheret" organisation samt af
luftfartstjenesteudgvernes eventuelle ansvar over for tredjeparter (organisationer,
som engageres af den organisation, luftfartstjenesteudgveren selv har indgaet
kontrakt med). De eksisterende bestemmelser evalueres og vurderes under den
anden fase.

Agenturet betragter som ovenfor naevnt forordningsforslagene som de fgrste elementer i
gennemfgrelsen af udvidelsen af det europeeiske luftfartssikkerhedssystem til at omfatte
ATM/ANS. Der kan efter agenturets opfattelse ikke veere tvivl om, at de naevnte
forbedringer vil veere til gavn for dette system, og disse forbedringer bgr sammen med
gennemfgrelsen af ICAO’s relevante standarder og anbefalede praksis prioriteres hgjest i
forbindelse med regelfastsaettelsen i den anden fase.

Det bgr ogsa understreges, at visse bestemmelser i grundforordningens artikel 8b ikke vil
blive gennemfart ved disse forordningsforslag. Det drejer sig bl.a. om fglgende:

i. gennemfgrelsen af grundforordningens artikel 8b, stk. 3, som beskrevet ovenfor

ii. gennemfgrelsen af grundforordningens artikel 8b, stk. 4 og 5. Mulighederne for at
gennemfgre disse bestemmelser vil blive evalueret og vurderet som led i den
forestdende regelfastsaettelsesopgave ATM.005

iii. udviklingen af foranstaltninger for organisationer, der udgver tjenester, som
vedrgrer datatilblivelse og -bearbejdning og formatering og levering af data til
almen lufttrafik til sikkerhedskritisk flyvenavigationsformal. Mulighederne for at
gennemfgre disse bestemmelser efter de eksisterende procedurer inden for EASA-
systemet (bekreeftende breve), hvis dette er relevant, vil blive evalueret og
vurderet i lgbet af den anden fase.

Den anden fase tilretteleegges i overensstemmelse med agenturets procedurer for
fastlaeggelse af regler.

Krav om tilsyn med sikkerheden i forbindelse med Ilufttrafikstyring og
luftfartstjenester

Agenturet har efter Europa-Kommissionens anmodning om gjeblikkelig omdannelse af
Kommissionens forordning (EF) nr. 1315/2007 omsat denne forordning til
gennemfarselsbestemmelser i henhold til grundforordningen med de allermest
ngdvendige aendringer og minimale tekniske justeringer. Fglgende eendringer anses for
ngdvendige:

i. Begrebet "kompetent myndighed"” er tilfgjet i en ny artikel 3. Det er ngdvendigt
for at gennemfgre grundforordningens artikel 8b og 22a. Ifglge denne bestemmelse
skal tilsynet med organisationer, som har deres hovedaktivitetssted i en
medlemsstat, foretages af den nationale tilsynsmyndighed i denne medlemsstat (jf.
rammeforordningens artikel 4, som andret ved forordning (EF) nr. 1070/2009) eller
af den eller de myndigheder, som er anfert i aftalen mellem de medlemsstater, der
deltager i ordningen vedrgrende den funktionelle luftrumsblok, hvis det fremgar af
aftalen, at den nationale tilsynsmyndighed ikke er den kompetente myndighed.
Tilsynet med organisationer, som er beliggende uden for medlemsstaternes
territorium, men som udgver tjenester i det luftrum, hvorpad EU-traktaten finder
anvendelse, foretages af agenturet. Bestemmelserne om den kompetente
myndighed er neermere beskrevet i litra c) i dette kapitel.
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Definition af feelleseuropeeisk tjeneste. Denne definition er ngdvendig for at
gennemfare artikel 22a. Formalet med definitionen er at preecisere, hvad der menes
med feelleseuropeeiske tjenester.

Tilfgjelse af henvisninger til de relevante artikler i grundforordningen.
Forordningsudkastet har som forklaret i litra a) et dobbelt retsgrundlag.
Henvisningerne til forordning (EF) nr. 550/2004 er derfor blevet suppleret med
henvisninger til de relevante artikler i grundforordningen.

Henvisningerne til de nationale tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel
4 i forordning (EF) nr. 549/2004, er blevet erstattet af henvisninger til
kompetente myndigheder. Nogle aktgrer har som tidligere nsevnt sat
spgrgsmalstegn ved agenturets hjemmel til at udfgre visse opgaver som kompetent
myndighed, og de har bedt om, at det preeciseres i visse bestemmelser, hvem den
kompetente myndighed er. Agenturet mener ikke, at det er ngdvendigt at preecisere
dette i gennemfgrelsesbestemmelserne, eftersom EU’s lovgivende myndigheder
allerede har fastlagt de pageeldende opgaver og ansvarsomrader i
grundforordningen. Et eksempel herpa er de sikkerhedsdirektiver, der er omhandlet
i artikel 12 i forordning (EF) nr. 1315/2007 (artikel 13 i forordningsforslaget). 1
dette tilfeelde er begrebet national tilsynsmyndighed ganske enkelt blevet erstattet
af "kompetent myndighed". Agenturet mener, at agenturet ifglge
grundforordningens artikel 8b o0gsd skal have ret til at udstede disse
sikkerhedsdirektiver. De gennemfgrelsesbestemmelser, der er naevnt i
grundforordningens artikel 8b, stk. 6, litra f), bgr reelt sikre, at myndigheder med
tilsynsfunktioner gives den forngdne bemyndigelse til at imgdega usikre forhold, der
kan opstad ved udgvelse af ATM/ANS-tjenester. Gennemfarelsesbestemmelserne bar
desuden sa vidt muligt udarbejdes under hensyntagen til bestemmelserne i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1315/2007. Agenturet skal som kompetent
myndighed bemyndiges ved disse gennemfgrelsesbestemmelser og som fglge heraf
have ret til at anvende ordningen med sikkerhedsdirektiver over for de
organisationer/tjenester, det fgrer tilsyn med. Grundforordningen udger derfor et
passende retsgrundlag for, at agenturet kan udstede sikkerhedsdirektiver som
omhandlet i artikel 12 i forordning (EF) nr. 1315/2007.

Begrebet anerkendt organisation er ifglge grundforordningens artikel 13 blevet
erstattet af begrebet kvalificeret organ.

Betragtningerne er ogsa blevet ajourfgrt for at afspejle den aktuelle situation,
grundforordningens gennemfarelse, grundlaget for de foreslaede
gennemfgrelsesbestemmelser og de faser, der ligger forude.

Der er indfgrt overgangsbestemmelser, for at den eller de relevante kompetente
myndigheder efter seks maneder skal overdrage de sikkerhedsmaessige
tilsynsfunktioner til agenturet pd de omrader, hvor agenturet i henhold til
grundforordningens artikel 22a er den kompetente myndighed (organisationer, der
udgver tjenester i luftrummet inden for det territorium, hvorpa traktaten finder
anvendelse, og som har deres hovedaktivitetssted og eventuelle vedteegtsmeessige
hjemsted uden for dette territorium, o0g organisationer, der udgver
feelleseuropaeiske tjenester). Agenturet mener, at seks maneder vil veere
tilstreekkelig til, at det kan forberede sig p& at overtage det ansvar, som lovgiver
har tillagt det i grundforordningen.

Der er indsat en bestemmelse om opheevelse af den eksisterende forordning i
den nye artikel 17. Denne artikel ophaever Kommissionens forordning (EF) nr.
1315/2007, da samtlige bestemmelser i deres helhed er indarbejdet i de foreslaede
gennemfgrelsesbestemmelser.

De andringer og minimale tekniske justeringer, der foreslds ovenfor, anses for at veere i
overensstemmelse med de instrukser, som Europa-Kommissionen har givet, og som
Udvalget for Det Feelles Luftrum tilsluttede sig pd sit 33. og 34. mgde. | forbindelse med
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agenturets gennemgang af de eksisterende bestemmelser har det i samrdd med
medlemmerne af regelfastsaettelsesgruppe ATM.001 og ATM.004 udpeget en reekke andre
omrader, hvor der er behov for aendringer. Det er agenturets opfattelse, at felgende
forslag til forbedringer bgr prioriteres hgjest i regelfastseettelsesprocedurens anden fase,
hvor det ogsad er hensigten at gennemfare ICAO’s relevante standarder og anbefalede
praksis:

i. Iveerkseettelse af helhedsstrateqgien for myndighedskrav. Helhedsstrategien har
til formal at stremline certificerings- og tilsynsprocesserne og at mindske de bergrte
personers og organisationers byrde. Helhedsstrategien for myndighedskrav har ogsa
til formal at harmonisere tilsynsprocesserne for personer, organisationer, materiel,
dele og apparatur samt systemer og komponenter. Luftfartssystemets forskellige
bestanddele — materiel, operatarer, mandskab, flyvepladser, ATM/ANS mv. — savel
pa jorden som i luften indgér i det samme netvaerk. Helhedsstrategien sigter mod at
fjerne risikoen for sikkerhedsmaessige mangler eller overlapninger og at undga
modstridende krav og uklarhed om ansvarsomrader. Forordningerne skal fortolkes
og anvendes pa en ensartet made. Det skal vaere muligt at anvende den bedste
praksis. De forslag til eendring af myndighedskravene (Part-AR), der udarbejdes i
forbindelse med agenturets arbejde med den fgrste udvidelse af EASA-systemet
(udvidelse af EASA-systemet til at omfatte luftfartsoperationer og certificering af
flyvebesaetninger), og aendringen af den foresldede subpart AR.GEN (subpart til
Part-AR geeldende for alle kompetente myndigheder, der fgrer tilsyn med alle
luftfartsorganisationer) bgr i givet fald udarbejdes pa grundlag af de
gennemfgrelsesbestemmelser, der fastseettes efter hasteproceduren. Det vil sikre
en bedre overensstemmelse og forenkle certificeringsprocessen. | forbindelse med
den anden fase bgr alle de krav til de kompetente myndigheder, der oprindeligt
indgik i forordningsudkastene om udgvelse af luftfartstjenester og udstedelse af
flyveledercertifikater, ogsa indarbejdes i den samme gennemfgrelsesretsakt (Part-
AR) med henblik pa at harmonisere tilsynsprocesserne. Kravene bgr ogsa
afstemmes efter de grundlaeggende principper, der geelder inden for EU, og baseres
pa de principper, der er skitseret i grundforordningen med hensyn til tilsyn,
handheevelse, udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder og
gensidig anerkendelse af certifikater, hvilket agenturet allerede tog initiativ til i sit
forslag i NPA 2008-22.

ii. Der bgr ogsa tages hensyn til principperne i ICAO’s statslige sikkerhedsprogram
i disse krav. Agenturet er allerede gaet i gang med dette arbejde med tilpasningen
af de bestemmelser, der oprindeligt blev foresldet i NPA 2008-22, og med
iveerkseettelsen af et europeeisk luftfartssikkerhedsprogram?>.

iii. Bestemmelserne om  sikkerhedsmeessigt tilsyn med eendringer af
funktionssystemer (den tidligere artikel 8 og 9 i forordning (EF) nr. 1315/2007) skal
strgamlines som beskrevet i litra a) og indarbejdes i det feelles regelseet.

iv. De sakaldte ikke-sikkerhedsmaessige krav vedrgrende certificering af de
organisationer, der udgver tjenester, og identificeringen af disse bestemmelser.
Emnet er blevet draftet med regelfastseettelsesgruppernes eksperter pa
arbejdsmgder og ad hoc-mgder. P4 det 34. mgde i Udvalget for Det Feelles Luftrum
blev det besluttet, at Europa-Kommissionen skal udarbejde et forslag om
handteringen af de "ikke-sikkerhedsmaessige krav", som udvalget kan tage under
overvejelse.

Der er brug for en mere ensartet benaevnelse af de handlinger, som de kompetente
myndigheder skal foretage for at rette op pa usikre forhold uden ungdigt ophold. I
den foresldede artikel 13 i forordningsudkastet til denne udtalelse (den tidligere
artikel 12 i forordning (EF) nr. 1315/2007) tales der om "sikkerhedsdirektiver", men
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http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/About_EASA/Manag_Board/2009/EASA%20MB%2003-
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i EASA’s NPA 2008-22 anvendes ICAO-begrebet "obligatoriske
sikkerhedsoplysninger" (mandatory safety information). Agenturet har i gvrigt
foresldet begrebet "sikkerhedsdirektiv' i EASA’'s NPA 2009-0'* for at angive de
foranstaltninger, som agenturet ma treeffe med henblik pd at imgdekomme
tilbagevirkende operationelle luftdygtighedskrav (for at hgjne sikkerhedsniveauet),
og for at tillade afhjeelpning af mangler i de elementer, der indgar i dataene om
luftfartgjers driftsegnethed. Den egentlige vurdering af, hvilke begreber der skal
anvendes i det enkelte tilfeelde, vil finde sted i den anden fase.

De ovenfor beskrevne forslag bgr som naevnt sammen med gennemfgrelsen af ICAO’s
relevante standarder og anbefalede praksis prioriteres hgjest i forbindelse med
agenturets anden fase. Forordningsforslagene vil danne afseset for agenturets arbejde
under den anden fase.

Agenturet som kompetent myndighed i henhold til grundforordningens artikel
22a og naermere redeggrelse for artikel 3 i de omhandlede udkast til
gennemfgrelsesbestemmelser

EU’s lovgivende myndigheder valgte, da de i 2009 vedtog den anden pakke om det feelles
europaeiske luftrum, og da de udvidede agenturets kompetenceomrade til at omfatte
ATM/ANS, at bevare princippet om at adskille sikkerhedsreguleringen fra de operative
funktioner (luftfartstjenesteudgverne har pligt til at lade sig certificere, og certifikaterne
udstedes normalt af de nationale tilsynsmyndigheder). Der er derfor ingen tvivl om, at
den nationale tilsynsmyndighed, som en medlemsstat har udpeget eller oprettet, er den
kompetente = myndighed, der skal certificere og fagre tilsyn med de
luftfartstjenesteudgvere, som har deres hovedaktivitetssted og eventuelle
vedteegtsmaessige hjemsted i den samme medlemsstat. Det er ogsa en logisk felge af
subsidiaritets- og naerhedsprincippet. Denne bestemmelse findes i artikel 3, litra a), i de
foreslaede gennemfgrelsesbestemmelser, der er omhandlet i denne udtalelse.

Begrebet funktionelle Iluftrumsblokke, som deekker Iluftrummet i mere end én
medlemsstat, blev desuden introduceret i den fgrste pakke om det feelles europeeiske
luftrum. Nar der er tale om funktionelle luftrumsblokke, som straekker sig over luftrum,
der hgrer ind under mere end én medlemsstats ansvarsomrade, har EU’s lovgivende
myndigheder fastslaet, at de pageeldende medlemsstater skal indga en aftale om tilsynet
med de luftfartstjenesteudgvere, der udgver tjenester i forbindelse med den pagaeldende
luftrumsblok. Denne bestemmelse blev bevaret i forbindelse med vedtagelsen af den
anden pakke om det feelles europaeiske luftrum. Dette princip kan iveerkseettes pa flere
mader. Der kan f.eks. udpeges en enkelt national tilsynsmyndighed, som skal st& for
sikkerhedstilsynet med alle luftfartstjenesteudgvere, der udgver tjenester i en funktionel
luftrumsblok. En anden mulighed vil veere at bevare princippet om territorial kompetence
for de forskellige luftfartstjenesteudgvere, der er aktive i den funktionelle luftrumsblok,
eller at udpege flere nationale tilsynsmyndigheder, der hver iseer er ansvarlige for en
bestemt type tjeneste. De gennemfgrelsesbestemmelser, som agenturet foreslar, bar
ikke indskreenke de eksisterende bestemmelser om det feelles europaeiske luftrum, som
gor det muligt for medlemsstaterne at veelge, hvordan de vil tilretteleegge
sikkerhedstilsynet med de luftfartstjenesteudgvere, der udgver tjenester i en funktionel
luftrumsblok. | den foreslaede artikel 3, litra b), henvises der derfor til den aftale, der
indgds mellem medlemsstaterne i den funktionelle luftrumsblok, jf. forordning (EF) nr.
550/2004. Medlemsstaterne vil ogsa kunne aftale, hvordan ansvaret for tilsynsopgaverne
preecist skal fordeles.

Forordning (EF) nr. 550/2004 ggr det muligt at certificere luftfartstjenesteudgvere, der
tilbyder tjenestepakker (f.eks. en udbyder af en route-ATC-tjenester, der ogsa leverer
TWR ATC (tarnkontrol) p& flyvepladser, flyveinformationstjenester (FIS), kommunikation,
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navigation eller andre Iluftfartstjenester) og luftfartstjenesteudgvere, der tilbyder
enkeltstaende tjenester (f.eks. en flyvepladsoperatar, der leverer tarnkontroltjenester
direkte pa stedet, eller en operater, der kun leverer radionavigationssignaler). Den
mulighed er der allerede mange, der har gjort brug af. | Eurocontrols rapport om
gennemfgrelsen af det faelles europaeiske luftrum®®, der udkom i juni 2009, berettes der
om 212 certificerede luftfartstjenesteudgvere. Antallet er altsa langt starre end antallet af
EU-medlemsstater. Det har selvfglgelig kun veeret muligt, fordi det stgrste nationale
flyvekontrolselskab  har  "udskilt" visse luftfartstjenester. | fremtiden  vil
lufttrafikstyringssystemerne SESAR og NEXTGEN kunne medfgre betydelige fornyelser
inden for ATM/ANS, navnlig hvad angar udveksling af digitale oplysninger og det
underliggende behov for et kommunikationsnet. Hensigten med SESAR er bl.a. at
anvende ikke bare mobile dataforbindelser inden for radio med fri sigtelinje, men ogsa
satellitbaseret mobilkommunikation inden for luftfart. Der er intet til hinder for, at et
satellitkommunikationsselskab udgver tjenester i luftrummet inden for det territorium,
hvorp& EU-traktaten finder anvendelse, selv om det har sit vedtaegtsmeessige hjemsted
uden for medlemsstaternes territorium. Der kan ogsa veere andre eksempler, bl.a. i
relation til tilrettelseggere af instrumentprocedurer eller leverandgrer af data til
flystyringssystemer.

Agenturet palaegges i grundforordningens artikel 22a, litra b), at udstede certifikater og
godkendelser til organisationer, som er beliggende uden for det territorium, der er
omfattet af EU-traktatens bestemmelser, men som leverer tjenesteydelser i luftrummet
inden for det territorium, hvorpd EU-traktaten finder anvendelse. | disse tilfeelde vil
agenturet derfor veere den kompetente myndighed, der udsteder certifikater til
organisationerne. De foresldede gennemfgrelsesbestemmelser skal harmonere med de
naevnte regler, hvilket er begrundelsen for artikel 3, litra c¢), i disse
gennemfgrelsesbestemmelser.

Europa-Kommissionen har i sin meddelelse fra november 2008, hvori den bebuder den
anden udvidelse af agenturets kompetenceomrade, bemeerket, at efterhdnden som ny
teknologi udvikles, opstar der nye tjenesteydere, som arbejder pa hele kontinentet og i
andre dele af verden. Som eksempler p& sddanne tjenesteydere kan neevnes EGNOS'’-
grupperingen og den kommende administrator af GALILEO® inden for satellitnavigation,
luftfartsinformationssystemet EAD'® og kommunikationstjenester som ARINC og SITAZ,
De feelles europeeiske regler skal gagre det muligt at sikre, at certificeringen af denne nye
type organisationer kan gennemfgres pa en sammenhasngende og samordnet made.

EU’s lovgivende myndigheder har besluttet (grundforordningens artikel 22a, litra c)), at
agenturet skal udstede og forny certifikater til organisationer, som leverer
feelleseuropeeiske  ATM/ANS-tjenester. Den foresldede artikel 3, litra d), i
gennemfagrelsesbestemmelserne afspejler blot den beslutning, som EU’s lovgivende
myndigheder allerede har truffet.

Det er dog som allerede neaevnt spgrgsmalet, om et certifikat, der udstedes af agenturet,
kun skal omfatte de "sikkerhedsmaessige" krav, der geelder for faelleseuropeeiske
luftfartstjenesteudgvere, eller "samtlige” krav (dvs. "sikkerhedsmeessige" krav og de
krav, der betegnes som "ikke-sikkerhedsmaessige", eller som ikke har "direkte
indvirkning pa sikkerheden") vedragrende certificeringen. Selv om det er blevet besluttet,
at Europa-Kommissionen skal fremseette et forslag om spgrgsmaélet om "ikke-
sikkerhedsmaessige" certificeringskrav, som Udvalget for Det Feelles Luftrum kan tage
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http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_ WEB.pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:DA:PDF.

EGNOS: European Geostationary Navigation and Overlay Service.

GALILEO er det europeeiske satellitnavigationssystem.

EAD: den europeeiske AlS-database.

ARINC og SITA: Aeronautical Radio Inc. og Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques markedsfgrer kommunikationstjenester rettet mod luftfart.
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under overvejelse, mener agenturet af fglgende grunde, at der bgr udstedes et enkelt
certifikat til en luftfartstjenesteudgver, som har godtgjort, at den overholder alle
geeldende lovkrav:

. Hvis tilsynsfunktionen deles mellem agenturet og en national tilsynsmyndighed, vil
det resultere i en dobbelt -certificeringsproces eller i usikkerhed om
ansvarsfordelingen, hvilket vil belaste de organisationer, der reguleres.

. Denne belastning vil veere i strid med grundforordningens artikel 2, stk. 2, litra c),
hvorefter agenturet skal fremme omkostningseffektiv regulering og certificering og
undga overlapning pa nationalt plan og EU-plan.

. Grundforordningen begreenser ikke certificeringen til sikkerhedscertificering
(begrebet certificering defineres i grundforordningens artikel 3 som "enhver form for
anerkendelse af, at materiel, dele eller apparatur samt organisationer eller personer
opfylder geeldende krav, herunder denne forordning og
gennemfgrelsesbestemmelserne hertil, samt udstedelse af det relevante certifikat
som bevis for denne overensstemmelse").

. Grundforordningens artikel 22a indeholder ingen begreensninger vedrgrende
omfanget og indholdet af de certifikater, som agenturet skal udstede. De skal derfor
daekke alle de geeldende krav.

. Sondringen mellem "sikkerhedsmaessige" og "ikke-sikkerhedsmeessige" krav vil til
en vis grad veere arbitreer og kreeve en omfattende hgring.

Hvis man veelger at dele tilsynsansvaret for de "sikkerhedsmeessige" og "ikke-
sikkerhedsmeessige" aspekter i forbindelse med certificeringen af en organisation mellem
forskellige kompetente myndigheder, vil det efter agenturets opfattelse bringe EU’s
lovgivende myndigheders formal i fare, og det er heller ikke et retligt krav. Et sadant valg
vil desuden veere i strid med grundforordningens mal, som er at centralisere visse
tjenesteyderes certificerings- og tilsynsaktiviteter.

Det er desuden som tidligere neevnt Europa-Kommissionen, der skal fremseette det
endelige lovforslag om, hvordan de sakaldte ikke-sikkerhedsmeessige bestemmelser skal
handteres.

Konsekvensanalyse af lovgivningen

Hensigten med en konsekvensanalyse af lovgivningen er at vurdere, hvilke virkninger og
konsekvenser de foresldaede regler og krav vil fa. Analysen skal sdledes understgtte
beslutningsprocessen i forbindelse med grundforordningens gennemfgrelse (bl.a. ved at
afggre, hvilken lovgivningsmaessig lgsning der pavirker de bergrte
personer/organisationer mindst).

Det er beskrevet i en lang reekke dokumenter, hvorfor og hvordan en konsekvensanalyse
udfagres, bl.a. i  konsekvensanalysen om udvidelse af Det Europaeiske
Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA’s) kompetenceomrade til at omfatte regulering af
lufttrafikstyring og luftfartstjenester (ATM/ANS).

Denne udtalelse vedrgrer af de arsager, der er anfert i kapitel Ill, en raekke
gennemfgrelsesbestemmelser, der er hentet fra forordningerne om det feelles europeeiske
luftrum og navnlig fra forordning (EF) nr. 2096/2005 og forordning (EF) nr. 1315/2007.
Indholdet af disse forordninger foreslas ikke sendret i et sddant omfang, at der er behov
for en neermere vurdering i form af en konsekvensanalyse. De foreslaede sndringer, der
gennemfgrer grundforordningen, er sa minimale, at der ikke er grund til at undersgge
andre alternativer eller muligheder neermere.

Der er derfor ikke foretaget nogen konsekvensanalyse af lovgivningen. Agenturet vil dog
gerne understrege, at der foreligger visse data om de bergrte grupper, som er relevante
for det nye regelseet. Dataene kan ses i Eurocontrols rapport om gennemfgrelse af
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lovgivningen om det feelles europaeiske Iuftrum?, hvori det oplyses, hvor mange
organisationer og personer der arbejder med ATM/ANS i EU’'s medlemsstater, Norge og
Schweiz.

Eurocontrol har i sin rapport®? fra 2008 pépeget, at det er ngdvendigt at tage visse
feelleseuropeeiske problemer op pa europeeisk plan:

. der mangler ordninger for de nationale tilsynsmyndigheders tilsyn med sikkerheden
i forbindelse med lufttrafikregulering (ATFM) og luftrumsstyring (ASM), navnlig med
hensyn til de ATFM-elementer, der drives centralt af CFMU (Eurocontrols centrale
trafikreguleringsenhed)

. der mangler formelle ordninger for det sikkerhedsmaessige tilsyn med
graenseoverskridende situationer

. de nationale tilsynsmyndigheders sikkerhedsmaessige tilsyn med andringer, som
spiller en vigtig rolle i forbindelse med indfgrelse af nye systemer og sendring af
eksisterende systemer, fungerer ikke godt nok

. der mangler preecise regler om de tvangsforanstaltninger, der skal traeffes i henhold
til de relevante forordninger om det feelles europeeiske luftrum, hvis de certificerede
tienesteudgvere tilsideseetter disse forordninger

. der er generel bekymring for dobbeltregulering, udviklingen af den abne
rapporteringskultur (just culture) og omfanget af ressourcer, navnlig kvalificerede
auditorer.

Eurocontrol har i sin rapport fra 2009 papeget, at der med hensyn til havarier og
heendelser er en positiv udvikling i gang, hvor der er sat fokus pa stagrre risici, og det er
lykkedes at reducere disse risici. | flere tilfeelde er de ressourcer og den ekspertise, der er
til raddighed, dog ikke tilstreekkelige til, at aktgrerne kan varetage deres
sikkerhedsmeessige ansvar i den udstreekning, det er ngdvendigt for at bidrage til en
forbedring af flyvesikkerheden.

Selv om det kan konkluderes, at der ikke foreligger umiddelbare risici pa ATM/ANS-
omradet, er der dog stadig mange aspekter, som bgr overvejes. PA omrader som tilsyn,
overvagning og handheevelse er der stadig brug for forbedringer, og
sikkerhedsforanstaltningerne inden for lufttrafikstyring og luftfartstjenester ivaerksasettes
stadig ikke pa& en ensartet made. Det samme fremgik af konsekvensanalysen om
udvidelse af EASA-systemet til at omfatte regulering af lufttrafikstyring og
luftfartstjenester (ATM/ANS), og denne analyse understreger behovet for at handle. Det
vigtigste mal vil veere at sikre klare regler og ensartet gennemfarelse og tilsyn. Dette
spgrgsmal vil blive evalueret og vurderet naermere i den anden fase af gennemfgrelsen.

Konklusioner

Agenturet har udarbejdet denne udtalelse pa& opfordring af Europa-Kommissionen og
Udvalget for Det Feelles Luftrum med henblik pd at gennemfgre den fgrste fase af
udvidelsen af det europeeiske luftfartssikkerhedssystem til at omfatte lufttrafikstyring og
luftfartstjenester ved hjeelp af den sakaldte hasteprocedure. Agenturet har i den
forbindelse taget ngje hensyn til den radgivning, som det under forlgbet har faet fra
Kommissionen, Udvalget for Det Feelles Luftrum og EASA’s bestyrelse samt fra alle
berarte aktgrer.

Agenturet er overbevist om, at denne hasteprocedure hurtigt vil fa en positiv indvirkning
pa luftfartssikkerhedssystemet med falgende resultat:

. Agenturet far mulighed for at wudvikle de ngdvendige acceptable
overholdelsesmetoder og certificeringspecifikationer, som skal ggre det lettere at
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overholde reglerne og sikre den kreevede proportionalitet og subsidiaritet. Det
indebeerer ogsa, at der ggres brug af den bedste praksis i branchen.

. De nye regler betyder, at agenturet kan iveerksasette sine standardinspektioner, som
har til formal at sikre, at de feelles regler anvendes pa en sikker og ensartet made,
og at det kan bistd myndighederne med det flyvesikkerhedsmaessige tilsyn.

. Agenturet bliver den kompetente myndighed p& de omrader, der er fastsat i
lovgivningen, dvs. for feelleseuropaeiske luftfartstjenesteudgvere og
luftfartstjenesteudgvere uden for EU samt for ikke-europaeiske flyvelederskoler.

. Andre elementer af det europaeiske luftfartssikkerhedssystem — bl.a. de
internationale samarbejdsaftaler og de tvangsforanstaltninger, der er fastsat i
grundforordningen — vil ogsd komme til at geelde pa dette omrade.

. Agenturet far mulighed for at treeffe forskellige lovforanstaltninger, der kan bidrage
til gennemfagrelsen af den anden pakke om det feelles europaeiske luftrum. Det
drejer sig bl.a. om stgtte til ordninger vedrgrende funktionelle Iluftblokke,
sikkerhedstilsyn med ATM-netstyringsfunktioner og den stgtte, der er ngdvendig for
at lette SESAR-programmets gennemfgrelse.

Agenturet henstiller, at Kommissionen tager administrative skridt til at vedtage de
omhandlede udkast til gennemfgrelsesbestemmelser p& grundlag af denne udtalelse og
a&ndrer den eksisterende lovgivning om det feelles europeeiske luftrum i
overensstemmelse hermed med henblik pa at undga dobbeltregulering og modstridende
krav.

Koéln, den 28. maj 2010

P. GOUDOU

Administrerende direktar
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