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Allmant

Syftet med detta yttrande ar att foresld att kommissionen &ndrar kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003 (*) och dess bilaga (nedan kallad del 21) genom att infoga
mer utvecklade och forbattrade krav pa utarbetandet av ett certifieringsprogram samt
genom att DOA-behoOrigheten utstrécks till att &ven gélla mindre modifieringar av
flyghandboken och inforlivande av mindre redaktionella modifieringar.

Yttrandet har antagits enligt det férfarande som angetts av styrelsen for Europeiska
byrén for luftfartsséakerhet (byrén) (%), i enlighet med bestammelserna i artikel 19 i
forordning (EG) nr 216/2008 () (grundférordningen).

Samrad

Huvudsyftet med NPA (Notice of Proposed Amendment) 2006-16 (*) var att ldsa
konflikten mellan befintliga bestammelser i del 21 for att klargbra och ge stérre
rattssakerhet om hur mycket byrdn ska medverka i projektrelaterad kontroll av att
kraven ar uppfyllda. De tvd berdrda bestammelserna var 21A.257 b, som ger byran
befogenheter att efter eget gottfinnande kontrollera giltigheten hos alla férsakringar om
uppfyllande fran sokanden, och 21A.263 b, dar det anges att byran ska godta
forsakringar om uppfyllande utan ytterligare bestyrkanden.

Ett forslag till hur frdgan skulle kunna losas utarbetades forst av en forslagsgrupp
bestdende av foretradare for byran, myndigheter och industrin. NPA 2006/16, som
inneholl ett utkast till yttrande om en kommissionsforordning om &ndring av férordning
(EG) nr 1702/2003, offentliggjordes pa byrans webbplats den 12 oktober 2006.

Till och med samradets sista dag, den 12 januari 2007, hade byran mottagit 158
kommentarer frdn 35 nationella myndigheter, yrkesorganisationer och privata foretag.

De kommentarer som inkom om NPA 16/2006 visar att det rader delade uppfattningar.
Bland annat féljande fragor togs upp: risken for forsamrad sidkerhet pa grund av byrans
minskade medverkan i produktcertifieringen, byrans bristande mojligheter att ta del av
certifieringsuppgifter, balansen mellan organisations- och produktcertifiering m.m. Darfor
genomfordes en omfattande intern diskussion for att forsoka sammanjamka dessa fragor
och motsatta standpunkter.

Mottagandet av alla inkomna kommentarer erkandes och de fordes in i en forteckning
over synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som offentliggjordes pa
byrans webbplats den 16 september 2008. Detta CRD-dokument innehaller en
forteckning over alla personer och/eller organisationer som har lamnat kommentarer och
svar till byran.

@)

Kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststéllande av
tilAmpningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande
produkter, delar och anordningar samt for certifiering av  konstruktions-  och
tillverkningsorganisationer (EUT L 243, 27.9.2003, s. 6), senast &ndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1194/2009 av den 30 november 2009.

Styrelsens beslut rérande det férfarande som ska anvandas da byran avger ett yttrande samt
utfardar certifieringsspecifikationer och anvisningar, EASA MB 08-2007, 13.6.2007 (forfarande for
uppréattande av bestammelser).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1), senast andrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009.

Se foreskriftsarkivet pa http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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Det offentliggjorda CRD-dokumentet innehdll ett reviderat forslag dar &ndringar gjorts i
syfte att ge en tydligare ansvarsfordelning mellan sokanden och byran. Eftersom fragan
var omtvistad forlangde byrans verkstallande direktor svarstiden, som i vanliga fall ar tva
manader, till tre manader, en tidsfrist som lopte ut den 16 december 2008.

En granskningsgrupp som tillsattes i enlighet med byrans forfarande for upprattande av
bestammelser stodde inte den reviderade upplaggningen. Vidare fick byran efter
offentliggérandet av CRD-dokumentet 86 reaktioner fran intressenter, varav manga
angav att de inte stédde huvudupplaggningarna.

Byran inser att den upplaggning som féreslogs i CRD 16/2006 inte ar fardigutvecklad och
att den maste ses over och vidareutvecklas innan det kan bli aktuellt att inforliva den i
del 21. Byran ansag dock ocksa att vissa aspekter av forslaget som inte var omtvistade,
namligen inférandet av ett certifieringsprogram och utstrackandet av DOA-befogenheter
till godkdnnande av mindre modifieringar av flyghandbocker, borde ga vidare och inforas
i del 21.

Darfor har byran beslutat att fran detta NPA dra tillbaka de foreslagna andringarna av
punkterna 21A.38, 21A.114, 21A.257 i del 21, och de relaterade &ndringarna i allmanna
rad om uppfyllande av krav (AMC) och vagledande material (GM), samt att behalla de
foreslagna adndringarna av 21A.20, 21A.21, 21A.33, 21A.97, 21A.103, 21A.115, 21A.263,
21A.433 (med smaéarre &andringar for att avspegla den minskade omfattningen av
forslaget).

De fragor som fortsatter att vara omtvistade, bland annat rackvidden av DOA, balansen
mellan DOA och produktcertifiering samt nivdn pa& och arten av byrans medverkan i
produktcertifiering, kommer att bli foremal for ytterligare dversyn av byran som ett led i
ett fortlopande internt arbete relaterat till byrans strategiska ledning och roll.

Innehallet i byrans yttrande

| detta yttrande foreslas att del 21 andras, sarskilt betraffande bestammelserna om
styrkandet av att typcertifieringsgrunden och miljoskyddskraven &ar uppfyllda samt
mojligheten att utstracka DOA-godkannandena for att tillata mindre modifieringar av
flyghandboken utan byrans medverkan.

Inférandet av ett krav for sokanden att forse byradn med ett certifieringsprogram ar avsett
att formalisera befintlig praxis och ingdr redan i byrans offentliggjorda
certifieringsforfaranden.

De befogenheter som utstracks till innehavare av ett godkdnnande av
konstruktionsorganisation (DOA, Design Organisation Approval) enligt 21A.263 ¢ 4 att
godkanna vissa andringar av luftfartygets flyghandbok utan byrdns medverkan ar inte
forenliga med definitionen av mindre i 21A.91. Innebérden av "dokumentationsandringar
i luftfartygets flyghandbok” har varit ett &aterkommande problem. Lydelsen av
21A.263 ¢ 4 andras darfor sd att den hanvisar till "mindre modifieringar” (som ska
definieras i tillhbrande AMC och GM), vilket tacker bade tekniska andringar av AFM i
samband med mindre konstruktionsandringar enligt 21A.91 och andra icke-tekniska
dokumentandringar s& som ar faststallt i dag.

Konsekvensbeddmning

Andringen forvantas inte ha ndgon inverkan pa sakerheten.
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16. Certifieringsprogrammet (21A.20) ar redan vedertagen praxis, och dess inférande har
inga ekonomiska konsekvenser for sokande. Genom dess inforande i del 21 kommer dock
befintlig praxis att stadfastas i EU-ratten och ge s6kanden en klar skyldighet.

17. Den nya modjligheten att utstrdcka DOA-befogenheterna till godkdnnande av mindre
modifieringar av flyghandbdécker kommer att ha en viss positiv ekonomisk konsekvens.
Det kommer att ge innehavare av giltiga DOA mdjlighet att godkanna mindre
modifieringar av flyghandbocker utan att nadgon fordrojning uppkommer pa grund av att
byrans medverkan kravs, och detta kommer ocksa att avlasta byran en uppgift som har
ingen eller liten sdkerhetsfordel.

18. Inga likabehandlings- eller réttviseproblem identifierades.

Kéln den 12 maj 2010

P. Goudou
Verkstallande direktor
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