Eurdpska agentira pre bezpeénost 7. decembra 2009
letectva

STANOVISKO €. 3/2009

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA
zo 7. decembra 2009
k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifa nariadenie Komisie (ES)
¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlce vykonavacie pravidla osvedcovania

letovej spOsobilosti a environmentalneho osvedcovania lietadiel a prislachajucich
vyrobkov, casti a zariadeni, ako aj osvedcovania projekénych a vyrobnych organizacii

~Obmedzené typové osvedcenia a obmedzené osvedcenia o letovej sposobilosti"
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I. VsSeobecné informacie

1.

Ucelom tohto stanoviska je navrhnat Komisii zmenu a doplnenie nariadenia Komisie
(ES) ¢&. 1702/2003 a jeho prilohy (dalej len ,&ast 21“) za¢lenenim rozpracovanych
a zlepsenych poziadaviek tykajucich sa vydavania obmedzenych typovych osvedceni
(R-TC) a obmedzenych osvedceni o letovej spdsobilosti (R-CoA).

Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou Eurdpskej
agentlry pre bezpecnost letectva (dalej len ,agentdra“)? v stlade s ustanoveniami
¢lanku 19 nariadenia (ES) &. 216/2008 3 (dalej len ,zakladné nariadenie").

II. Konzultacie

3.

Oznamenie o navrhu zmeny a doplnenia (Notice of Proposed Amendment; NPA)
z juna 2008* obsahujuce ndvrh stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni
a dopina nariadenie (ES) ¢. 1702/2003, bolo uverejnené 10. aprila 2008 na webovej
stranke agentury.

Do konec¢ného terminu 10. jula 2008 dostala agentira 120 pripomienok od
24 vnutrostatnych organov, profesijnych organizacii a sikromnych spolo¢nosti.

Prijatie vSetkych pripomienok bolo potvrdené a pripomienky boli zapracované do
dokumentu pripomienok a odpovedi (Comment Response Document; CRD), ktory
bol 21. augusta 2009 uverejneny na webovej stranke agentlry. Tento dokument
obsahuje zoznam vsSetkych os6b a/alebo organizécii, ktoré predloZili pripomienky,
a odpovede agentury.

Hlavnym zamerom oznamenia o navrhovanej zmene a doplneni z juna 2008 bolo
rozpracovanie a zlepSenie poziadaviek na vydavanie obmedzenych typovych
osvedceni a obmedzenych osvedceni o letovej spésobilosti. V oznameni o
navrhovanej zmene a doplneni sa opisuju vSetky pripady, v ktorych mozno vydavat
obmedzené osvedlenia o letovej spOsobilosti. Patria sem aj pripady z nedavnej
minulosti, v ktorych boli podla ustanoveni c¢asti 21A.701 ods. 15 vydané trvalé
letové povolenia. Tato moznost z Casti 21 sa vnimala ako prechodné opatrenie, kym
sa nezlepsSia pravidla vydavania obmedzenych osvedceni o letovej spbsobilosti, aby
sa dali uplatriovat aj na tuto kategdriu lietadiel. Preto sa v oznameni o navrhovanej
zmene a doplneni predpoklada zrusenie platnosti ustanovenia z casti 21A.701 ods.
15.

K vypusteniu moznosti letového povolenia z ¢asti 21A.701 ods. 15 predlozili ¢lenovia
spolocenstva vlastnikov lietadiel, ktoré uz v sucasnosti lietaju na zaklade trvalého
letového povolenia, ako aj vnutrostatne letecké udrady, mnoZstvo zapornych
pripomienok.

Agentlra uznava, zZe vplyv navrhovaného opatrenia sa nedd plne vyhodnotit bez
ziskania zaverec¢nych vysledkov oznamenia o navrhovanej zmene a doplneni z jula
2008 (tzv. postup ELA, standardné zmeny a opravy a technické podmienky

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlce vykondvacie pravidld osvedcovania

letovej spbsobilosti a environmentalneho osvedcovania lietadiel a prisluchajacich vyrobkov, Casti a zariadeni,
ako aj osvedcovania projektovych a vyrobnych organizacii (U. v. EU L 243, 27.9.2003, s. 6).

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatfiovat pri vyddvani stanovisk, technickych

podmienok osvedCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov). EASA MB 08-2007 z 13.
juna 2007.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych pravidlach

v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentlry pre bezpecnost letectva, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES (U. v. EU L 79, 19.3.2008,

s. 1).

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r archives.php.
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osvedcCovania pre lahké Sportové letiine) a ze zrusenie moznosti trvalého letového
povolenia by mohlo viest k zdkazu Startu lietadiel.

Preto sa agentlra rozhodla z tohto ozndmenia o navrhovanej zmene a doplneni
vypustit navrhované zmeny odsekov 21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325
a suvisiace zmeny v dokumentoch AMC a GM casti 21.

Bez ohladu na vysSsie uvedené sa agentura nadalej domnieva, ze letové povolenie
nie je vhodnym osvedCenim o letovej spoOsobilosti pre lietadla, ktoré sa trvalo
prevadzkuju s konfiguraciou a za okolnosti vysvetlenych v dbévodovej sprave
oznamenia o navrhovanej zmene a doplneni.

Preto ma agentura v Umysle dat podnet na zavedenie novej Ulohy v oblasti tvorby
pravidiel zameranej na zavedenie a zachovanie poziadaviek tykajlucich sa letovej
spOsobilosti a na vhodné osvedcenia pre prislusné lietadld. Pri takejto Ulohe v oblasti
tvorby pravidiel sa bude riadne zohladfiovat nova situacia v oblasti predpisov po
zavedeni ustanoveni oznamenia o navrhovanej zmene a doplneni z jala 2008, ako aj
konkrétna problematika lietadiel, ktoré sa v suUcCasnosti prevadzkuju na zaklade
trvalého letového povolenia.

Agentura na dalSie pripomienky reagovala zapracovanim novych ustanoveni do
navrhu zmeny a doplnenia, ktoré umoznuju jednoduchy prevod lietadiel z rezimu
bezného osvedcCenia o letovej spoOsobilosti na obmedzené osvedcenie o letovej
sposobilosti v pripade, Ze sa lietadlo stane tzv. osirenym. Tym sa vSak nevyrieSia
problémy tykajuce sa zachovania letovej spoOsobilosti uvedené v pripomienkach
mnohych prispievatelov, ako napriklad dostupnost vhodnych osvedéenych
nahradnych dielov.

VysSie uvedené rozhodnutia sa odrazaju v dokumente pripomienok a odpovedi
uverejnenom spolu so znenim pravidiel vyplyvajlcich zo zapracovania pripomienok.

Do 8. juna 2009 boli do dokumentu pripomienok a odpovedi zaClenené Styri reakcie
od troch prispievatelov. Ziadna z nich vSak neviedla agentlru k tomu, aby vykonala
dalSie zmeny a navrhy vo svojich navrhoch.

Obsah stanoviska agentiry

14.

15.

V tomto stanovisku sa navrhuje zmena a doplnenie Casti 21, ato najma jej
ustanoveni  sdvisiacich s vydadvanim  obmedzenych  typovych  osvedcCeni
a obmedzenych osvedceni o letovej spdsobilosti. Koncepcia obmedzenych osvedceni
o letovej sposobilosti je sucastou zakladného nariadenia zaoberajuceho sa
lietadlami, ktoré nespifiaju véetky platné poziadavky na letovu spdsobilost, ale da sa
pre ne aj tak zabezpedit primerand bezpecnost prostrednictvom réznych obmedzeni
a dalSich obmedzujlcich opatreni. Tato koncepcia je tiez sucastou Casti 21, ale pre
nedostatok casu neboli vypracované ziadne podrobné a komplexné poziadavky
a dokumenty AMC/GM. Zatial sa obmedzené osvedcenia o letovej sposobilosti
pouzivaju pre lietadla, pre ktoré uz neexistuje drzitel aktivheho typového
osvedcenia (TC), a pre lietadld patriace do rozsahu poésobnosti agentiry, ktoré
(zatial) neziskali typové osvedcenie agentlry. Postupy vypracované pre tieto lietadla
sa musia v Casti 21 kodifikovat.

V sucasnych predpisoch sa uz uvadzaju dva spésoby ziskania obmedzenych
osvedceni o letovej sposobilosti. PodrobnejSie sa vymedzuju a rozpracuvaju v tomto
stanovisku:

- obmedzené osvedcenie o letovej spdsobilosti na zaklade obmedzenych typovych
osvedceni: )
Urcené pre lietadla, ktoré nespliaju vsetky platné poziadavky na letovu
spbsobilost, pretoze si uréené na Specidlne Gclely, ako napriklad na
postrekovanie plodin, na meteorologické Ucely atd.

strana3z5



Stanovisko ¢. 3/2009 Den. decembra 2009

- obmedzené osvedienie o letovej spoOsobilosti na zaklade schvalenia

potvrdzujuceho zhodu s konkrétnymi technickymi parametrami letovej
spésobilosti, ktoré vydava agentura pre konkrétne pripady:
Uréené pre jednotlivé lietadla, ktoré z rdéznych dovodov nespifiaju platné
poziadavky na letovl spOsobilost, ale da sa pre ne aj tak zabezpedit primerana
bezpe¢nost prostrednictvom rbéznych obmedzeni a dalSich obmedzujlcich
opatreni. Prikladmi pouZitia tohto stanoviska v sUcCasnosti su lietadla, ktoré
nemaju drzitela aktivneho typového osvedcenia (osvedcienie o tzv. osireni),
a lietadla projektované v byvalom Sovietskom zvaze, pre ktoré agentira (zatial)
nevydala typové osvedcCenie. Navrhuju sa nové ustanovenia umoznujluce
jednoduchy prevod lietadla z rezimu beZzného osvedcenia o letovej spdsobilosti
na obmedzené osvedcenie o letovej sposobilosti v pripade, ak sa lietadlo stane
tzv. osirenym.

V tomto stanovisku sa predpoklada pridanie tretej moznosti:

- obmedzené osvedcenie o letovej spbsobilostina zaklade typového osvedcenia a
obmedzeného doplnkového typového osvedcenia (R-STC):
Urcené pre lietadla, ktoré uz maju bezné osvedcenie o letovej sposobilosti (CoA)
na zaklade bezného typového osvedcenia, ale sU upravené na Specidlne Ucely,
ako v prvom pripade uvedenom vysSSie. Bez tejto novej moznosti maju
upravovatelia lietadla na $pecidlne Gcely len jedini moznost ziskania schvalenia,
a to podanim ziadosti o Uplne nové obmedzené typové osvedcenie. Suvisiaca
zodpovednost za cely projekt lietadla je zvyéajne mimo pdsobnosti upravovatela
a nezodpoveda koncepcii tzv. beznych Uprav lietadla podla podcasti E.

IV. Hodnotenie vplyvov pravnej Gpravy

16.

17.

Ocakava sa, Ze zmena a doplnenie budd mat mierne pozitivhy vplyv na bezpeénost,
kedZe hlavnym cielom pravnej Upravy je zapracovat do poziadaviek sucasné
postupy agentury a predchadzajlce postupy v ¢lenskych Statoch.

V pripade osirenych lietadiel sa jasnejsie vymedzia povinnosti réznych subjektov,
¢im sa umozni Gcinnejsi dohlad nad zachovanim letovej spOsobilosti. Ocakava sa, ze
to prispeje k vySSej bezpecnosti.

V pripade byvalych lietadiel Sovietskeho zvazu zabezpecia podmienky vydavania
konkrétnych technickych parametrov letovej spOsobilosti agentirou zakladnu
a jednotnu Uroven bezpecnosti. V prevadzke podla obmedzeného osvedcenia
o letovej sposobilosti m6ézu ostat len typy lietadiel, ktoré prejdd skuskou zhody s
technickymi parametrami letovej spoOsobilosti. Ocakava sa, Ze to tiez prispeje k
vySsej bezpecnosti.

Ocakava sa, ze celkovy hospodarsky vplyv zmeny a doplnenia bude pozitivny.

Vetky prislusné lietadld musia mat niektoré z osvedceni o letovej spbsobilosti a vo
vSetkych pripadoch musi agentlra schvalit navrh lietadla, po ktorom nasleduje
urCenie zhody vykonané clenskym sStatom registracie. Znamena to, ze sadzby a
poplatky suvisiace s Uc¢astou prislusného organu budu pre rézne moznosti podobné.

Automatickou alebo takmer automatickou zmenou kategdrie osvedcenia o letovej
spbsobilosti pre osirené lietadlo sa znizi administrativha zataz, ¢o bude mat
pozitivny hospodarsky vplyv. Zmena v kategorii osvedcenia o letovej spOsobilosti
pre osirené lietadla a lietadlda z byvalého Sovietskeho zvédzu a mozna zmena
povolenej prevadzky pre tieto lietadla su dosledkom uz existujlucich poziadaviek
a zmena a doplnenie ich neovplyvnia.

Navrhované opatrenia, ktorych cielom je zabranit tomu, aby sa typy lietadiel stali
osirenymi, budi mat pozitivny hospodarsky vplyv, pretoze drzitelia typového
osvedcenia si svoje typové osvedienia pomerne lahko udrzia, preto sa aj tym
najzranitefnejsim drzitelom typového osvedéenia umozni dalej podnikat.

Ocakava sa, ze nova moznost obmedzeného doplnkového typového osvedcenia
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bude mat mierne pozitivny hospodarsky vplyv. Upravovatelom lietadla sa tym
umozni obmedzit Usilie pri ziskavani osvedéenia o zhode len na zmeny v konstrukcii
lietadla, a aby dosiahli zhodu celého lietadla s najnovsimi poziadavkami, nebudu
musiet poziadat o Uplne nové obmedzené typové osvedcenie.

18. Spravnost a spravodlivost z hladiska rozdelenia pozitivhych a negativnych vplyvov
v prislusnych odvetviach: vadsinou sa vplyv bude tykat iba pomerne malej casti
leteckého spoloCenstva. Ide vsak o logicky dosledok vyplyvajuci z podstaty
problematiky, ktorou sa zaoberd toto oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni:
obmedzené osvedcCenia o letovej spbsobilosti sa vydavaju iba pre lietadld uréené na
$pecidlne Uclely alebo pre lietadld, ktoré nespifiaju vsetky poziadavky na letov
spbsobilost z inych dbévodov. Preto je nevyhnutné, Ze navrhovand zmena
a doplnenie bude prinosom len pre obmedzeny pocet subjektov.

V Koline 7. decembra 2009

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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