STANOVISKO €. 6/2008

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 10. oktébra 2008

k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifa nariadenie Komisie (ES)
¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlce vykonavacie pravidla osvedcovania
letovej sposobilosti a environmentalneho osvedcovania lietadiel a prislichajicich
vyrobkov, casti a zariadeni, ako aj osvedcovania projekénych a vyrobnych organizacii

A

k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifha nariadenie Komisie (ES)
¢. 2042/2003 z 20. novembra 2003 o zachovani letovej sposobilosti lietadiel
a leteckych vyrobkov, casti a zariadeni a o schval'ovani organizacii a personalu
zapojenych do tychto Cinnosti

~Osvedcenie o uvol'neni EASA formular 1%

R.F011-02 © Eurdpska agenttra pre bezpecnost letectva, 2008. VSetky prava vyhradené. Stranal1z5
Dokument pre vnutornu potrebu.



I.

Vseobecné informacie
1. Uclelom tohto stanoviska je navrhnut Komisii zmeny a doplnenia:

e prilohy &ast 21 nariadenia Komisie (ES) & 1702/2003! (dalej len ¢&ast 21)
a najma doplnku I, EASA formuldr 1 Osvedcenie o uvolneni;

v

e prilohy I nariadenia Komisie (ES) & 2042/2003° (dalej len ¢ast M) a najma
doplInku II, EASA formular 1 a

e prilohy II nariadenia Komisie (ES) & 2042/2003 (dalej len ¢ast 145) a najma
doplnku I, EASA formular 1.

2. Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou Eurdpskej
agentury pre bezpeénost letectva (dalej len agentlra)® v stlade s ustanoveniami
¢lanku 19 nariadenia (ES) &. 216/2008 * (dalej len zakladné nariadenie).

II. Konzultacie

3. Oznamenie o navrhu zmeny a doplnenia (Notice of Proposed Amendment; NPA)
2007 - 2013° obsahujuce navrh stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni
a doplha dast 21, c¢ast M a ast 145, bolo uverejnené 12. septembra 2007 na
internetovych strankach agentury.

4. Do konec¢ného terminu 12. decembra 2007 dostala agentira 171 pripomienok od 25
vnutrostatnych organov, profesijnych organizacii a sukromnych spoloc¢nosti.

5. Prijatie vSetkych pripomienok bolo potvrdené a pripomienky boli zapracované do
dokumentu pripomienok a odpovedi (Comment Response Document; CRD), ktory
bol 24. jula 2008 uverejneny na internetovych strankach agentary. Tento dokument
obsahuje zoznam vsSetkych osdb a/alebo organizacii, ktoré predloZili pripomienky
a odpovede agentlry

6. Do 25. septembra 2008 boli prijaté Styri odpovede na dokumenty pripomienok
a odpovedi od dvoch os6b.

Odpovediam suvisiacim s prijatelnymi sposobmi plnenia poziadaviek a s materidlom
s usmerneniami, ktory nie je predmetom tohto stanoviska, sa venuje pozornost
neskér v prislusnom rozhodnuti agentiry na zmenu a doplnenie takychto
dokumentov. Odpovede, ktoré su predmetom tohto stanoviska (navrhované zmeny
a doplnenia vykonavacich nariadeni), sa rozoberaju v nasledujicom texte.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlice vykonavacie pravidla
osvedCovania letovej spdsobilosti a environmentalneho osvedCovania lietadiel a prisluchajucich
vyrobkov, Casti a zarladenl ako aj osved&ovania projekénych a vyrobnych organizacii (U. v. EU L 243,
27.9.2003, s. 6) U. v. EU L 243, 27.9.2003, s. 6. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené
nariadem’m (ES) ¢&. 287/2008 z 28. marca 2008 (U. v. EU L 87, 29.3.2008, s. 3).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2042/2003 z 20. novembra 2003 o zachovani letovej spOsobilosti lietadiel
a Ieteckych vyrobkov cast| a zariadeni a o schvalovani organizacii a personalu zapojenych do tychto
¢innosti (U. v. EU L 315, 28.11.2003, s. 1) Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim
Komisie (ES) ¢. 376/2007 (U. v. EU L 94, 4.4.2007, s. 18).

Rozhodnutie sprdvnej rady o postupe, ktory bude agentira uplatiiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedcovania a materialov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov). EASA
MB 08-2007 z 13. juna 2007.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolocnych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentlry pre bezpecnost letectva, ktorym
sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES (U. v. EU
L 79, 19.3.2008, s. 1).

Pozri archiv tvorby predpisov na http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php
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Jedna z odpovedi obsahovala navrh ponechat si¢asné pokyny na vyplnenie pola 4
»Nazov a adresa opravnenej organizacie® EASA formulara 1. Aktualizované pokyny,
navrhované v tomto stanovisku, uz nepozaduju pridat druh( adresu v pripadoch,
ked' v osvedceni o povoleni opravnenej organizacie nie je uvedené miesto vyroby.
To plati napriklad pre situacie, ked Casti vyraba dodavatel. AgentUra nesuhlasi
s predlozenym navrhom z nasledujuceho dovodu. Otazke odstranenia druhej adresy
z pola 4 bola venovana Siroka diskusia na schdodzach navrhovej skupiny. Skupina
dospela k zaveru, Ze nazov a adresa opravnenej organizacie su postacujice na
identifikaciu organizacie zodpovednej za vydavanie EASA formuldra 1 a na spatné
zistenie pOvodu Casti a zariadeni. Agentura s tymto zaverom suhlasi.

V dalSej odpovedi bol navrh na zmenu a doplnenie M.A.802 ,Osvedcenie o uvolneni
komponentu do prevadzky" s cielom pripomenut, Ze EASA formular 1 nepredstavuje
opravnenie na inStaldciu. Agentura nesuhlasi stakymto pozmerujdcim
a dopliujucim navrhom, pretoze EASA formular 1 uz takéto vysvetlenie v poznamke
k formularu v Casti ,Povinnosti uzivatela/inStalatéra® obsahuje.

Posledna odpoved' sa tyka vypustenia pola 9 ,Pouzitelnost" vo formulari a odporaca
ponechat toto pole v stiéasnej podobe a oznacit ho ako ,vyhradené"“ s cielom
zabranit z toho vyplyvajlcej potrebe precislovat ostatné polia. Aj tomuto bodu bola
venovana znacna pozornost v rdmci diskusii po¢as schédzi navrhovej skupiny a bol
dosiahnuty Siroky konsenzus s predstavitelmi priemyselnej obce a organov z celého
sveta v suvislosti s vypustenim pola 9. Predpokladalo sa, ze zachovanim pola 9
vznikne nejasnost medzi sucasnou a novou verziou EASA formulara 1, ktoré by sa
navzajom podobali, ale mali by odliSné pokyny na vyplnenie. Okrem toho neboli vo
faze verejnej diskusie o ozndmeni navrhovanej zmeny a doplneni prijaté nijaké
opacné pripomienky tykajlce sa tejto otazky. Agentlra sa domnieva, Ze pole 9 by
sa malo vypustit.

Agentura po dalSom skimani odhalila mensie textové nezrovnalosti medzi ¢astou 21
doplnku I, ¢astou M doplnku II a éastou 145 doplnku I, ktoré boli opravené.

III. Obsah stanoviska agentiry

7. Uelom tohto stanoviska je zmena a doplnenie osvedCenia o uvolneni (dalej len
EASA formular 1) a pokynov na jeho vyplnenie v ¢asti 21, Casti M a cCasti 145.
Obsah tychto zmien a doplneni je vysvetleny v nasledujicom texte.

8. Zosuladil sa obsah a format réznych osvedceni o uvolneni (napr. EASA formular 1,
formular 8130-3 Federalneho leteckého Uradu (FAA), formular 24-0078 Uradu
Transport Canada, brazilsky formular SEGVOO 003). KedZe vsSak pokyny na
vyplnenie tychto formularov nikdy neboli zjednotené, vysledkom boli r6zne vyklady
istych informacii zapisovanych do formularov, c¢o vzapéati spoOsobilo problémy
s platnostou tychto formularov.

9. Od posledného preskimania sa nahromadilo niekolko problémov a otdzok
suvisiacich s osvedcCeniami o uvolneni. Preto sa EASA, FAA, Transport Canada
a rozne dalSie organy civilnej leteckej dopravy revidovali osvedcenia o uvolneni, ich
pouzitie a s nimi suUvisiace pokyny. Konkrétne sa pozornost venovala tymto
oblastiam:

e jednoznacné odlisenie pouzitia EASA formuldra 1 pre nové Casti (vyroba) a pre
pouzité Casti (udrzba),

e zjednotenie pokynov na vyplnenie sinymi orgdnmi civilnej leteckej dopravy
a sucasne uznanie, ze niektoré terminy budu pouzivané len jednostranne,

e pouzivanie elektronického EASA formulara 1,

Strana 3z 5



o kontrola képii EASA formulara 1,
e potreba zachovat pole 9 ,Pouzitelnost™.

10.KedZe sa EASA usiluje o vysokd Uroven harmonizacie s dalSimi organmi
a o vSeobecné prijimanie osvedceni o uvolneni, ustanovila navrhovl skupinu.
Navrhova skupina spolupracovala s iniciativou pre globalnu vyrobu (Global
Manufacturing Initiative; GMI), ktorej sa zucCastnili zastupcovia organov civilnej
leteckej dopravy a zastupcovia priemyselnej obce z krajin neleziacich v Eurdpe. Tato
spolupraca vyustila do navrhu vSeobecného obsahu formulara, jeho rozvrhnutia,
pokynov na vyplnenie a schvalovacich kritérii pre dobrovolné pouzivanie
elektronickych osvedceni o uvolneni. Tento navrh posluzil ako zdklad pre oznamenie
o navrhu zmeny a doplnenia EASA NPA 2007-13 a navrh vyhlasky FAA 8130.21.
Ocakava sa, zZe aj ostatné organy civilnej leteckej dopravy pouziju tento zaklad pri
zmene a doplneni svojich nariadeni. PoCas verejnej diskusie o oznameni o navrhu
zmeny a doplnenia EASA ainternej diskusie o vyhlaske FAA boli vznesené
pripomienky, ktoré preskimala navrhova skupina EASA a FAA. Ich vysledkom je
EASA formular 1 a pokyny na vyplnenie v dokumente pripomienok a odpovedi 2007
- 2013, ktoré tak odrazaju vysoku Urovefn harmonizacie, ktora splhna Ucel tohto
usilia.

11.Agentlra navrhuje prechodné obdobie s dizkou jedného roka odo difia nadobudnutia
acinnosti  prislusnych pozmenujucich a doplfiujldcich navrhov vo vykonavacich
nariadeniach nachadzajlcich sa v tomto stanovisku s cieflom zabezpedit ich hladké
dodrziavanie. Pocas prechodného obdobia bude mozné pouzivat aj sicasnu, aj novu
verziu EASA formulara 1. EASA formular 1 vydany po uplynuti tohto obdobia musi
byt vydany v stlade s novymi pravidlami. Obe verzie EASA formulara 1 vydané pred
uplynutim prechodného obdobia ostanl v platnosti v stlade s ¢astou 21A.307,
Castou M.A.501 a Castou 145.A.42 na Ucely inStalovania prvkov (ktoré spomina
formular).

12.Toto stanovisko sa venuje len zmenam, ktoré agentlUra v prisluSnych novych
nariadeniach Komisie navrhuje (¢ast 21, ¢ast M a ¢ast 145). Suvisiace prijatelné
sposoby plnenia poziadaviek (Acceptable Means of Compliance; AMC) a material
s usmerneniami (Guidance Material, GM) podrobne opisané v oznameni o navrhu
zmeny a doplnenia NPA 2007 - 2013 a v dokumente pripomienok a doplneni
agentura vyda hned po tom, ako Komisia schvali pozmenujlice a doplnujice navrhy
vykonavacich nariadeni. Tieto prijatelné spb6soby plnenia poziadaviek a material
s usmerneniami agentlra povazuje za podstatné pre chapanie predkladanych
pozmenujucich a dopliujucich navrhov.

13. Priloha I nariadenia Komisie (ES) ¢. 2042/2003 a najma doplnok II, EASA formular 1
v doplnkoch casti M je prisp6sobena zmenam v pokynoch na vyplnenie podla navrhu
v stanovisku ¢. 2/2008.

IV. Hodnotenie vplyvu pravnej Gapravy
14. Ucel a zamyslany vysledok
Cielom tohto stanoviska je:

e predstavit prepracovany EASA formuldr 1 a pokyny na vyplnenie, ktoré su
prehladnejSie ako suclasné a ktoré dosahuju vysok( mieru harmonizacie
s osvedCenim o uvolneni, ktorého zmeny a doplnenia vypracuje FAA. Ocakava
sa, ze dalSie organy civilnej leteckej dopravy zavedd podobné zmeny
a doplnenia vo svojich osvedceniach o uvolneni, ¢im sa zvySi harmonizacia na
celosvetovej urovni.

e odstranit pole 9, ktoré obsahuje informacie o pouzitelnosti poloziek uvolnenych
prostrednictvom EASA formuldra 1. Odstranenie informdcie o pouzitelhosti zo
sucasného EASA formuldra 1 zamedzi moznym nezrovnalostiam udajov
o schvalenych zariadeniach.
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15.

16.

17.

e odstranit osobitné znenie pokynov na vyplnenie, ktoré brani zavedeniu
elektronického EASA formulara 1.

Rozsah problematiky a prislusnych odvetvi

EASA formuldar 1 a rovnocenné osvedcenia o uvolneni sa pouzivaju vo vacsine
regulacnych systémov na uvolfiovanie leteckych Casti a zariadeni. Tieto formulare
pouzivaju tisicky vyrobnych a Udrzbovych organizacii po celom svete. Preto sa
tykaju organov civilnej leteckej dopravy, vyrobnych organizacii a organizacii
s povolenim na udrzbu.

Moznosti

Identifikované moznosti si bud ponechat sucasné poziadavky a EASA formular 1,
alebo posunut sa smerom k vys$sej harmonizacii na celosvetovej Urovni tym, Ze sa
EASA formular 1 zmeni a doplIni podla navrhu.

Dosledky

LepSia harmonizacia osvedcCeni o uvolneni z réznych regulacnych systémov je
povazovana za prinos pre zabezpecenie vSseobecného chapania pouzitia a vyznamu
Udajov, ktoré poskytuje osvedcCenie o uvolneni. Od prijatia predkladanych
pozmenujucich a doplfiujucich ndvrhov pre EASA formular 1, ktoré je sprevadzané
vylepSenymi pokynmi na vyplnenie zjednodusujucimi jeho pochopenie, sa ocakava
vyznamny pozitivny hospodarsky vplyv tym, Ze zabrani zbytocnému zamietnutiu
alebo zadrZiavaniu poloZiek, ktoré ziskali osvedcenie v sulade s pravnym ramcom.
Okrem toho sa predpoklada, Ze bude pozitivhe vplyvat na bezpeénost znizenim
moznosti vyskytu nejednoznacnych alebo vzajomne nezlucitelnych informacii.
Elektronickd vymena Udajov z EASA formuldra 1 bude mat pozitivny hospodarsky
vplyv vdaka znizeniu manipulacnych ndkladov a ¢asu, ktory si vyzaduje
administrativa.

Kolin 10. oktébra 2008

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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