OPINIA NR 03/2008

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 1 wrzesnia 2008 r.

dotyczaca rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspélnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
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I. Uwagi ogodlne

1. Celem niniejszej opinii jest zasugerowanie Komisji zmiany art. 6 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 216/2008 ! (rozporzadzenie podstawowe). Przyczyny niniejszej zmiany
wyszczegdblniono ponizej.

2. Niniejsza opinia zostata przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Europejskiej Agencji Bezpieczefstwa Lotniczego (Agencji)?, zgodnie z postanowieniami
art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

I1. Konsultacje

3. Projekt opinii dotyczacej rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie
podstawowe (zawiadomienie o proponowanej zmianie NPA nr 2008-02) opublikowano
na stronie internetowej Agencji w dniu 20 marca 2008 r.

4. Do chwili uptywu terminu w dniu 1 maja 2008 r., Agencja otrzymata 3 uwagi od 3
krajowych organoéw lotnictwa.

5. Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi (CRD)
opublikowanego na stronie internetowej Agencji w dniu 26 czerwca 2008 r. w celu
dwumiesiecznych konsultacji. Dokument zawiera liste wszystkich o0séb i/lub organizacji,
ktére wniosty uwagi, oraz odpowiedzi Agencji. W odpowiedzi na CRD otrzymano tylko
jedng uwage. W uwadze tej opowiedziano sie za CRD, wiec nie byly konieczne zadne
zmiany.

6. We wszystkich otrzymanych uwagach opowiedziano sie za wigczeniem poprawek ICAO
do ustawodawstwa Wspdlnoty oraz powigzanych zmian art. 6 rozporzadzenia
podstawowego i statusu certyfikacji CS-36, zgodnie z propozycjami Agencji.

II1. Tres¢ opinii Agencji

7. Celem niniejszej opinii jest wprowadzenie zmiany do art. 6 rozporzadzenia

podstawowego w celu aktualizacji odestania do najnowszego wydania zatacznika 16.

Tres¢ tych zmian wyjasniono ponizej.

Poprawka nr 9 do zatgcznika 16, tom I, do Konwencji chicagowskiej

8. Poprawka nr 9 do ,Miedzynarodowych standarddéw i zalecanych praktyk: Ochrona
$srodowiska naturalnego - hatas lotniczy” (zatgcznik 16, tom I, do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym) zostata przyjeta przez Rade ICAO podczas
czwartego posiedzenia na 183. sesji w dniu 7 marca 2008 r. Rada ICAO okreslita, ze
poprawka wejdzie w zycie, z wyjatkiem jakiejkolwiek czesci, w przypadku ktorej
wiekszo$¢ umawiajacych sie panstw poinformuje o braku akceptacji przed dniem 20
lipca 2008 r. O ile poprawka nr 9 wejdzie w zycie, bedzie ona obowigzywac od dnia 20
listopada 2008 r. Co sie tyczy tych decyzji, umawiajgce sie panstwa ICAO zostaty
powiadomione oficjalnym pismem ICAO AN 1/61.2-08/20 z dnia 28 marca 2008 r.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i
dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1).

2 Decyzja zarzadu dotyczaca procedury stosowanej przez Agencje przy wydawaniu opinii, specyfikacji w
odniesieniu do $wiadectw i materiatow wytycznych (procedura ustalania przepiséw). EASA MB 08-2007,
13.06.2007.
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Celem poprawki nr 9 do zatacznika 16, tom I, do Konwencji chicagowskiej jest
wyjasnienie kwestii administracyjnych i technicznych powstajgcych w wyniku
zastosowania schematéw demonstracyjnych i powigzanych wytycznych dla certyfikacji
w zakresie hatasu lotniczego. W ponizszych punktach bardziej szczegdétowo opisano
kilka wazniejszych kwestii administracyjnych i technicznych objetych poprawka nr 9.

Zmiany w sformufowaniu dotyczagcym mozliwosci stosowania

10.W poprawce nr 8 do zatacznika 16, tom I, do Konwencji chicagowskiej zastgpiono

11.

wczesniej uzywane wyrazenie ,certyfikat zdatnosci do lotu dla prototypu” stowami
scertyfikat typu” w tomie I, rozdziale 1 (Administracja). Byto to odbiciem aktualnego
uzycia i dostosowywato zatacznik 16, tom I, do innych dokumentow ICAO. Z kolei celem
poprawki nr 9 jest wprowadzenie tej samej zmiany w catym zataczniku 16, tom I, do
Konwencji chicagowskiej. Nalezy jednak zadba¢ o to, by utrzymaé znaczenie
oryginalnosci zawarte w stowie ,prototyp” juz uzytym w tym dokumencie; zatem w ust.
1.10 rozdziatu 1 wprowadzono poprawka nr 9 drobng zmiane w celu przywrocenia
oryginalnego znaczenia przepisom dotyczacym mozliwosci stosowania. Zmiana ta
odnosita sie do wniosku sktadanego przez panstwo projektu i byla wiec spdjna ze
sformutowaniem dotyczgcym mozliwosci stosowania zastosowanym w zatgczniku 8 do
Konwencji chicagowskiej.

W celu dalszego dostosowania do zatgcznika 8 do Konwencji chicagowskiej
sformutowanie dotyczace mozliwosci stosowania w poprawce nr 9 do zatacznika 16, tom
I, do Konwencji chicagowskiej odnosi sie obecnie raczej do daty przedtozenia wniosku
niz do daty przyjecia wniosku.

Definicje dotyczgce predkosci wiatru

12.

Do tej pory definicje réznych limitéw predkosci wiatru w zaftgczniku 16, tom I, do
Konwencji chicagowskiej byty niejednoznaczne i niespdjne. Doprecyzowanie byfo tu
szczegdlnie wazne, poniewaz przekraczanie limitow predkosci wiatru jest powszechng
przyczyng obowigzku zawieszania bardzo drogich testow dotyczacych certyfikacji w
zakresie hatasu. Réznice we wdrazaniu technicznym spowodowane
niejednoznacznosciami i niejasnosciami mogty potencjalnie prowadzi¢ do duzych réznic
w kosztach certyfikacji w zakresie hatasu u réznych wnioskodawcéw, a takze
potencjalnie do réznic w zakresie powtarzalnosci i doktadnosci testéow. Z zastosowaniem
wytycznych opublikowanych przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (World
Meteorological Organization, WMO) i z pomoca ekspertow z Sekcji Meteorologicznej
ICAO, poprawka nr 9 do zatacznika 16, tom I, do Konwencji chicagowskiej wprowadza
przepisy stwarzajqce technicznie uzasadniony i dobrze zdefiniowany zestaw specyfikacji.

Aktualizacja odniesient IEC

13.

Zatgcznik 16, tom I, do Konwencji chicagowskiej zawiera odestania do kilku norm
Miedzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej (IEC), ktore ustalajg specyfikacje dla
sprzetu uzywanego w certyfikacji w zakresie hatasu lotniczego. Przez lata specyfikacje
te byly aktualizowane przez IEC, tak by odzwierciedlalty postep w elektronice,
technikach wytwarzania i pomiaru. Poprawka nr 9 do zatacznika 16, tom I, do
Konwencji chicagowskiej wprowadza odestania do najnowszych norm IEC.

Poprawka 6 do zatacznika 16, tom II, do Konwenciji chicagowskiej

14.

Poprawka nr 6 do ,Miedzynarodowych standarddéw i zalecanych praktyk: Ochrona
srodowiska naturalnego - emisja silnikdéw statkéw powietrznych” (zatgcznik 16, tom II,
do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym) zostata przyjeta przez Rade
ICAO podczas czwartego posiedzenia na 183. sesji w dniu 7 marca 2008 r. Rada ICAO
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15.

okreslita, ze poprawka wejdzie w zycie, z wyjatkiem jakiejkolwiek czesci, w przypadku
ktorej wiekszos¢ umawiajacych sie panstw poinformuje o braku akceptacji przed dniem
20 lipca 2008 r. O ile poprawka nr 6 wejdzie w zycie, bedzie ona obowigzywac¢ od dnia
20 listopada 2008 r. Co sie tyczy tych decyzji, umawiajace sie panstwa ICAO zostaty
powiadomione oficjalnym pismem ICAO AN 1/62.2-08/21 z dnia 2 kwietnia 2008 r.

Poprawka nr 6 do zatacznika 16, tom II, do Konwencji chicagowskiej obejmuje kwestie
administracyjne i techniczne, gtdwnie dotyczace modernizacji schematow
demonstracyjnych i wytycznych dla certyfikacji w zakresie silnikébw. W ponizszych
punktach bardziej szczegdtowo opisano kilka wazniejszych kwestii administracyjnych i
technicznych objetych poprawka nr 6.

Przeglad obecnych wskaznikéw korekcji emisji gazowych wobec referencyjnych warunkow
dziennych

16.

W przesztosci Komitet ICAO ds. ochrony $rodowiska naturalnego w zakresie lotnictwa
(CAEP) zwrdcit uwage na szereg obszaréw wzbudzajgcych obawy ze wzgledu na fakt, ze:

1) w zataczniku 16, tom II, do Konwencji chicagowskiej terminologia zwigzana z
poprawkami do referencyjnych warunkéw pracy silnika i referencyjnych warunkéw
atmosferycznych nie jest spéjna,

2) wyrazenia stosowane do opisu korekcji wilgotnosci nie sg jasne i

3) do opisu warunkow sity ciggu zastosowano kilka pozornie rownowaznych terminéw.

W celu uzgodnienia tych niespojnosci w poprawce nr 6 do zatacznika 16, tom II, do
Konwencji chicagowskiej

1) znajduje sie poprawiony tekst jasno okreslajacy obowigzujace korekcje
referencyjnych  warunkéw pracy silnika i referencyjnych  warunkdéw
atmosferycznych,

2) wprowadza sie jasne rozrdznienie miedzy dwoma rdéznymi zastosowanymi
terminami odnos$nie do wilgotnosci i

3) stosuje sie termin ,tryby operacyjne startu i lgdowania”, odnoszac sie do
konkretnych punktow cyklu startu i lagdowania, natomiast termin ,warunki sity
ciggu” stosuje sie, odnoszac sie do niekonkretnych warunkéw operacyjnych.

Przeglad obecnych wymogow dotyczgcych specyfikacji paliw

17.

Przeglad dostepnosci paliw spetniajacych wymogi specyfikacji wykazat, ze ogolnie rzecz
biorac, dostepne paliwa czesto nie spetniajg szeregu limitdw specyfikacji. Poprawienie
specyfikacji w celu objecia nig wszystkich dostepnych rodzajow paliwa miatoby jednak
wptyw na rygorystycznos¢ przepisow. Z tego wzgledu w poprawce nr 6 do zatacznika 16,
tom II, do Konwencji chicagowskiej zezwala sie na odstepstwa od wymogéw
dotyczacych specyfikacji paliw z zastrzezeniem stosowania ustalonych korekcji. Zmiany
dokonane w poprawce nr 6 ograniczg koszty certyfikacji, umozliwiajac producentom
stosowanie dostepnych w danym miejscu paliw, z zastrzezeniem stosowania
akceptowalnych korekcji w celu wyeliminowania jakiegokolwiek wptywu na wyniki
testowe. Bez tej zmiany wystgpiono by prawdopodobnie z wnioskiem do CAEP o
regularng zmiane specyfikacji paliw w celu uwzglednienia przysztych wahan w
dostawach paliw.
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Poprawki w celu zezwolenia stosowania probek materiatdow alternatywnych dla stali
nierdzewnej

18.

Pobieranie probek emisji z nowoczesnych gazowych silnikow turbinowych wymaga
uzycia narzedzi do pobierania probek wyprodukowanych z materiatdw wytrzymatych na
termiczne i strukturalne obcigzenia wywierane podczas dziatan o duzej mocy. Zatacznik
16, tom II, do Konwencji chicagowskiej okresla charakterystyke wytwarzania takiego
narzedzia i do tej pory jedynym wymienionym materiatem byfa stal nierdzewna. W
niedawnych testach certyfikacyjnych przeprowadzonych przez niektérych producentéow
najnowoczesniejszych technologicznie silnikow wykorzystujacych stalowe narzedzia do
pobierania probek okreslone w zatgczniku 16, tom II, do Konwencji chicagowskiej,
pojawity sie problemy ze sprzetem do pobierania prébek, co doprowadzito do
kosztownych opdznien w harmonogramach testéw. Aby zapobiec takim problemom,
uzyto narzedzi do pobierania prébek wykonanych z materiatdw o wiekszej odpornosci
niz stal nierdzewna, po wykazaniu przez producentéw wspodtpracujacych z organami
certyfikujgcymi, ze doktadnos¢ pomiardw emisji nie zostata z tego powodu zmniejszona.
W zwigzku z tym poprawka nr 6 do zatacznika 16, tom II, do Konwencji chicagowskiej
wprowadza tekst, umozliwiajacy producentom wytwarzanie narzedzi do pomiaru emisji
z materiatdw o odpowiedniej odpornosci na temperatury, o ile sg niereaktywne.

Wptyw na przepisy Agencji

19.

20.

21.

Rozporzadzenie podstawowe okresla podstawowe wymogi ochrony s$rodowiska,
odwotujac sie do zatacznika 16 do Konwencji chicagowskiej. Art. 6 ust. 2 okresla, ze po
wprowadzeniu zmian do zatacznika 16 do Konwencji chicagowskiej, mozna dostosowacd
przepisy zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 65 ust. 5 tego samego
rozporzadzenia, w celu zachowania odpowiedniej zgodnosci podstawowych wymogow w
zakresie ochrony Srodowiska z odpowiednimi normami ICAO.

Cho¢ w poprawce nr 9 do zatgcznika 16, tom I, i poprawce nr 6 do zatacznika 16, tom II,
do Konwencji chicagowskiej nie przedstawiono zadnych jednoznacznych zalecen
odnosnie do stopnia rygorystycznosci norm dotyczacych hatasu i emisji, poprawki te,
jak wyjasniono powyzej, wypetniaja pewne luki i pomagajg w rownym traktowaniu
wszystkich wnioskodawcow. Jako ze niektére z tych zmian wptywajg na sposob
sformutowania samych wymogow, istnieje potrzeba transponowania zmian zatgcznika
16 do Konwencji chicagowskiej do prawa wspdlnotowego. Niniejsza opinia proponuje
dokonanie takiej adaptacji po przyjeciu poprawki nr 9 do zatacznika 16, tom I, i
poprawki nr 6 do zatgcznika 16, tom II, do Konwencji chicagowskiej.

Agencja przeanalizowata odniesienie do ostatnich poprawek do zatgcznika 16, tomy I i
II, w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i uznata, ze tekst, w takiej postaci,
moze wzbudzac¢ watpliwosci co do tego, czy nalezy stosowac jedynie wymogi ostatnich
poprawek, czy wymogi wszystkich rozdziatow zatacznika 16. Z tego wzgledu Agencja
planuje przedstawienie propozycji nowego tekstu art. 6 ust 1 rozporzadzenia
podstawowego (zob. zatacznik: Proponowana zmiana rozporzadzenia).

IV. Ocena wptywu regulacji prawnych

Bezpieczenstwo

22.

Nie przewiduje sie wptywu tych przepisow na bezpieczenstwo.

Skutki gospodarcze

23.

Przewiduje sie pozytywne skutki gospodarcze. Poprzez przestrzeganie norm przyjetych
przez ICAO europejskie produkty i samoloty zarejestrowane w Unii Europejskiej beda
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tatwiej akceptowane w rdéznych czesciach S$wiata. Roéwniez powigzane z tym
ograniczenie obcigzen administracyjnych w przemysle spowodowane przyjeciem
niezmienionych poprawek ICAO ma mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke.

Skutki sSrodowiskowe

24.Przewiduje sie, ze poprawki uzgodnione w ICAO bedg mie¢ pozytywny wplyw na
$rodowisko, poniewaz uwaza sie, ze wprowadzane zmiany rozwigzujg wieloznacznosci i
niejasnosci, przynoszg wyjasnienia, uwzgledniaja najnowsze techniczne postepy i
wprowadzajg uzasadnione i dobrze zdefiniowane specyfikacje.

Skutki spoteczne

25. Nie przewiduje sie skutkéw spotecznych wynikajacych z tych opcji oprocz posredniego
wplywu zmniejszenia negatywnych skutkéw sSrodowiskowych ze strony lotnictwa na
Srodowisko.

Globalna harmonizacja

26.Spbjnosc¢ przepiséw Wspdlnoty z ogdlnym zbiorem przepisdw przyjetym przez ICAO
zapewniona bedzie tylko wowczas, gdy poprawki uzgodnione w ICAO zostang przyjete
bez zmian.

Inne wymagania w zakresie lotnictwa poza zakresem dziatania Agencji

27.0czekuje sie, ze poprawki zostang przyjete bez dalszych zmian ze strony innych
organdw lotnictwa na $wiecie.

Streszczenie i koncowa ocena

28. W oparciu o powyzsze i decyzje przyjetg przez ICAO po szerokich dyskusjach, zaleca sie
przyjecie poprawek.

Kolonia, dnia 1 wrzesnia 2008 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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