STANOVISKO ¢. 03/2008

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
ze dne 1. zaFi 2008
k naFizeni Komise, kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zFizeni

Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady
91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES

~Provadéni CAEP/7"
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I. Obecna ustanoveni

1.

Ucelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zmé&nu znéni ¢lanku 6 nafizeni Komise
(ES) ¢&. 216/2008! (dale jen ,zakladni nafizeni*). Dlvody tohoto legislativniho kroku
jsou rozvedeny nize.

Toto stanovisko bylo pfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpeénost letectvi (dale jen ,agentura“)? v souladu s ¢&ldankem 19
zakladniho nafrizeni.

I1. Konzultace

3.

5.

6.

Navrh stanoviska k nafizeni Komise, kterym se méni zakladni nafizeni (oznameni o
navrhované zméné - NPA ¢. 2008-02) byl uverejnén na internetovych strankach
agentury dne 20. bifezna 2008.

Do data uzavérky, dne 1. kvétna 2008, obdrzela agentura tfi pripominky od tfi
vnitrostatnich leteckych GFfadd.

VSechny obdrzené pripominky byly vzaty na védomi a byly zaclenény do dokumentu
komentdird a odpovédi (Comment Response Document, CRD), ktery byl dne
26. ¢ervna 2008 zvefejnén k nahlédnuti po dobu dvou mésicd na internetovych
strankach agentury. Tento dokument obsahuje seznam vSech osob a organizaci, jez
pfipominky predlozily, a odpovédi agentury. K samotnému CRD agentura obdrzela
pouze jednu reakci. Tato reakce podpofila znéni CRD, z ¢ehoz vyplyva, ze nebylo
zapotiebi provést Zzadné zmény.

Véechny obdrzené pFipominky podporuji zaélenéni zmé&n ICAO do pravnich predpist
SpolecCenstvi a souvisejici Upravy c¢lanku 6 zakladniho nafizeni a CS-36, v souladu
s navrhy agentury.

II1. Obsah stanoviska agentury

7.

Cilem tohoto stanoviska je zména znéni cClanku 6 zdakladniho nafizeni za uUcelem
aktualizace odkazu na nejnovéjsi verzi prilohy 16. Obsah téchto zmén je vysvétlen nize.

Zmeéna 9 prilohy 16 svazku I Chicagské imluvy

8.

Zména 9 mezinarodnich norem a doporuCené praxe - ochrana Zivotniho prostfedi
s ohledem na hluk z letecké dopravy (pfiloha 16, svazek I Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi) byla pfijata Radou ICAO na Ctvrtém jednani jejiho 183. zasedani, které
se konalo dne 7. bfezna 2008. Rada ICAO stanovila, Zze zména nabude Ucinnosti,
s vyjimkou jakékoli Casti, ke které bude pred 20. ¢ervencem 2008 ze strany vétsSiny
smluvnich stdtd ozndmeno zdporné stanovisko. Zména 9 vstoupi v platnost dne
20. listopadu 2008, a sice v rozsahu, v jakém nabyla G¢innosti. O téchto rozhodnutich
byly smluvni staty ICAO informovany prostfednictvim dopisu ICAO AN 1/61.2-08/20 ze
dne 28. brezna 2008.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spoleénych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1).

2 Rozhodnuti spravni rady o postupu, ktery ma agentura uplatfiovat pfi vydavani stanovisek, specifikaci
pro vydavani osvédéeni a pokynl (,Postup pfi tvorbé pravidel*). EASA MB 08-2007, 13. 6. 2007.
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9.

Ucelem zmény 9 piilohy 16 svazku I Chicagské umluvy je ujasnit administrativni a
technické otazky spojené s uplatiovanim schémat prokazovani shody a souvisejicich
pokynl k osvéd&eni hlukové zpUsobilosti letadel. Nékteré z hlavnich administrativnich a
technickych otdzek zavedenych zménou 9 jsou podrobnéji popsany v nasledujicich
odstavcich.

Zmény prislusné terminologie

10.Zména 8 prilohy 16 svazku I Chicagské Umluvy nahradila dfive uzivané spojeni

11.

,osvédceni o letové zplsobilosti prototypu® slovy ,typové osvédéeni®, a sice ve svazku I
kapitole 1 (Sprava). Tato zména odrazi soucasné uzivani a sjednotila znéni prilohy 16
svazku I s ostatnimi dokumenty ICAO. Zména 9 si klade za cil zavést tutéz Upravu do
prilohy 16 svazku I Chicagské umluvy. Bylo vSak zapotrebi dbat o to, aby byl zachovan
pojem originality vyjadreny slovem ,prototyp", v dokumentu jiz pouzitym. Z toho
dlvodu byla v odstavci 1.10 kapitoly 1 zmé&ny 9 provedena mala Gprava s cilem navratit
pravidlim pouzitelnosti jejich plvodni vyznam. Tato Uprava se tykala uplatiovani ze
strany statu projekce a byla tudiz v souladu s pfislusnou terminologii pouzitou v priloze
8 Chicagské umluvy.

Za Ucelem zajisténi souladu s pfilohou 8 Chicagské Umluvy nyni také pfislusna
terminologie ve zméné 9 prilohy 16 svazku I Chicagské Uumluvy obsahuje termin datum
predlozeni Zadosti a nikoli datum pfijeti Zadosti.

Definice souvisejici s rychlosti vétru

12. Definice jednotlivych limitl rychlosti vétru v ptiloze 16 svazku I Chicagské Gmluvy byly

dosud nejednoznaéné a nejednotné. Objasnéni této oblasti bylo zvlasté dlleZité, nebot
prekro¢eni limitd rychlosti vétru je velmi ¢astym ddvodem odloZeni velmi nakladnych
testl hlukové zplsobilosti. Rozdily v technickém provadéni z dlvodu nejasnosti a
nejednotnosti by potencidln& mohly vést ke znaénym rozdilim ve vysi ndkladd na
osvéd&eni hlukové zplsobilosti u jednotlivych Zadateld a rovn&z k moznym rozdilim
v rdmci opakovatelnosti a presnosti vysledkd. Zmé&na 9 pfilohy 16 svazku I Chicagské
Umluvy vychdzi z pokynd vydanych Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) a
odborného poradenstvi meteorologického oddéleni ICAO a zavadi ustanoveni, kterd
vytvari nalezité technicky podlozeny a jasné formulovany soubor specifikaci.

Aktualizace odkaz{d na normy IEC

13.

Priloha 16 svazek 1 Chicagské umluvy obsahuje odkazy na nékolik norem Mezinarodni
elektrotechnické komise (IEC), které stanovuji specifikace pro zarizeni pouzivana
v rdmci postupu udé&lovani osvédéeni hlukové zpUsobilosti letadel. Tyto specifikace IEC
v prib&hu let aktualizovala, aby zohledfiovaly nejnové&jsi vyvoj v oblasti elektroniky,
vyrobnich postupech a technikach méreni. Zména 9 do pfilohy 16 svazku I Chicagské
Uumluvy zavadi odkazy na nejnovéjsi normy IEC.

Zména 6 prilohy 16 svazku II Chicagské umluvy

14.

Zmeéna 6 mezinarodnich norem a doporucené praxe - ochrana Zzivotniho prostfedi
s ohledem na emise pochéazejici z leteckych motort (pfiloha 16 svazek II Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi) byla pfijata Radou ICAO na ¢tvrtém jednani jejiho 183.
zasedani, které se konalo dne 7. bfezna 2008. Rada ICAO stanovila, Zze zména nabude
ucinnosti, s vyjimkou jakékoli ¢asti, ke které bude pred 20. cervencem 2008 ze strany
vétdiny smluvnich statl oznédmeno zaporné stanovisko. Zména 6 vstoupi v platnost
20. listopadu 2008, a sice v rozsahu, v jakém nabyla Ucinnosti. O téchto rozhodnutich
byly smluvni staty ICAO informovany prostifednictvim dopisu ICAO AN 1/62.2-08/20 ze
dne 2. dubna 2008.
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15.Zména 6 prilohy 16 svazku II Chicagské Umluvy se tyka administrativnich a technickych
otdzek, zejména v souvislosti s modernizaci schémat prokazovéni shody a pokyn{ pro
udélovani osvédéeni motorl. N&které z hlavnich administrativnich a technickych otazek
zavedenych zménou 6 jsou podrobnéji popsany v nasledujicich odstavcich.

Prezkoumani aktudlnich korekci emisi plynd v ramci referenénich podminek

16.Vybor pro ochranu Zivotniho prostiedi v letectvi (CAEP) v minulosti upozornil na nékolik
oblasti, které vzbuzovaly obavy a které se tykaly skutecnosti, ze:

1) v priloze 16 svazku II Chicagské umluvy neni jednotna terminologie vztahujici se
ke korekcim v ramci referen¢nich podminek motoru a referencnich atmosférickych
podminek;

2) terminy pouzivané u korekci vihkosti nebyly jednoznacné; a
3) k popisu nastaveni tahu bylo pouzivano nékolik zjevné ekvivalentnich terming.
S cilem vyfresit tyto nejasnosti zména 6 prilohy 16 svazku II Chicagské umluvy

1) obsahuje revidovany text, ktery jasné stanovuje pfislusné korekce referencniho
standardniho motoru a referencnich atmosférickych podminek;

2) zavadi zfejmé rozliSeni mezi dvéma uzivanymi odliSnymi terminy, které se tykaji
vlihkosti; a

3) pouziva termin ,pristavaci a vzletové (LTO) provozni rezimy", pokud se odkazuje
na specifické body v ramci cyklu LTO, a termin ,nastaveni tahu“, pokud se
odkazuje na nespecifické provozni podminky.

Pfezkoumani aktudlnich poZadavk( specifikace paliva

17.Z prezkumu dostupnosti paliva, které je v souladu se specifikacemi, vyplynulo, Ze
obecné dostupna paliva v Castych pfipadech nesplfiovala fadu specifikacnich limitd.
Uprava specifikaci s cilem zahrnout veskerd dostupna paliva by vSak méla dopad na
jejich prlsnost Zmeéna 6 prilohy 16 svazku II Chicagské umluvy proto povoluje odchylky
od pozadavkd specmkace pallv které podléhaji aplikaci schvalenych korekci. Upravy
provedené ve zméné 6 snizi naklady na certifikaci tim, Ze vyrobcim umoZzni vyuzivat
lokalné dostupna paliva za predpokladu, Ze budou aplikovény prijatelné korekce, které
vyloudi jakykoli dopad na vysledky testu. Bez této Upravy by s velkou pravdépodobnosti
bylo od vyboru CAEP vyzadovano, aby pravidelné ménil specifikace paliva za uUcelem
zohlednéni nadchazejicich odchylek v dodavkach paliva.

Zmény s cilem povolit pfi vyrobé odbérnych sond pouZivani jinych materidld nez je
nerezova ocel

18. Odebirani vzorkd emisi za modernimi plynovymi turbinovymi motory vyZzaduje pouZiti
ty&i vyrobenych z materidll schopnych odolat teplotni a konstrukéni zatézi, kterym
musi Celit pfi provozu na vysoky vykon. Zména 16 svazek II Chicagské umluvy definuje
specifikace vyroby testovaciho nacini a jedinym dosud uvedenym materidlem byla
nerezova ocel. PFi nedavnych certifikacnich testech provadénych na technologicky
nejvyspélejdich motorech nékterych vyrobcl za pomoci ty& z nerezové oceli
specifikovanych v pfiloze 16 svazku II Chicagské Umluvy se objevily problemy
s hardwarem na odebirdni vzorkl, coZ vedlo k nakladnym zdrzenim v rozpisu testd.
S cilem zmirnit tento problém byly poté, co vyrobci ve spolupraci s certifikacnimi organy
prokazali, Ze timto krokem neutrpéla presnost méreni emisi, pouzity tyCe s vyssi
odolnosti a nikoli ty¢e z nerezové oceli. Zména 6 prilohy 16 svazku II Chicagské umluvy
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v disledku toho zavadi text, ktery vyrobclim umozfiuje vyrdbét tyée k méfeni emisi
. 710 r .7 e T4 . 7 v . O v. r r

z materialu, které maji nalezite vlastnosti, co se tyce odolnosti vuci vysokym teplotam,

a sice za predpokladu, Ze jsou nereaktivni.

Dopad na predpisy agentury

19.Z3akladni nafizeni definuje hlavni pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi
prostiednictvim odkazu na pfilohu 16 Chicagské Umluvy. Cl. 6 odst. 2 stanovi, Ze
v pripadé zmény znéni prilohy 16 Chicagské umluvy je mozné provést Upravy v souladu
s postupem podle ¢l. 65 odst. 3 uvedeného nafizeni, a to s cilem sjednotit hlavni
pozZadavky na ochranu zZivotniho prostfedi se souvisejicimi normami ICAO.

20. Ackoli zména 9 prilohy 16 svazku I ani zména 6 prilohy 16 svazku II Chicagské umluvy
nezavadi zadna vyslovné uvedend doporuceni ohledné prisnosti norem tykajicich se
hluku a emisi, tyto Upravy, jak jsou objasnény vySe, odstranuji nedostatky a pfispivaji
k plnéni zasady rovného zachazeni s Zadateli. Jelikoz nékteré z téchto zmén maji dopad
na formulace samotnych pozadavkd, je tfeba tato vylepseni znéni pFilohy 16 Chicagské
umluvy prevést do prava SpolecCenstvi. Toto stanovisko predklada navrh této Upravy na
zakladé prijeti zmény 9 pfilohy 16 svazku I a zmény 6 prilohy 16 svazku II Chicagské
umluvy.

21.Agentura prezkoumala odkaz na nejnovéjsi zmény v priloze 16 svazku I a I v ¢l. 6 odst.
1 zakladniho narizeni a dospéla k zavéru, ze by text v takovém znéni, v jakém je
predkladan, mohl vyvolat otazky, zda se uplathuji pouze poZadavky uvedené
v nejnovéjsich zménach nebo pozadavky vsech kapitol prilohy 16. Agentura ma proto

v umyslu predlozit ndvrh nového znéni textu ¢l. 6 odst. 1 zakladniho narizeni (viz
priloha: Navrhovana zména nafizeni).

IV. Posouzeni dopadu pravnich predpisi
Bezpecnost
22.Z téchto opatfeni se zadné dopady v oblasti bezpecnosti neocekavaiji.

Ekonomické hledisko

23.0cCekava se, ze ekonomické dopady budou pfriznivé. DodrZzovanim norem pfijatych
organizaci ICAO budou evropské vyrobky a letadla registrovand v Evropské unii
snadnéji akceptovana v ostatnich castech svéta. Ocekava se, ze souvisejici snizeni
administrativni zatéze v tomto odvétvi plynouci z pfijeti zmén ICAO bez dalSich Uprav
bude mit pfiznivy ekonomicky dopad.

Zivotni prostfedi

24.0cCekava se, ze zmény schvalené ICAO budou mit pfiznivy dopad na Zivotni prostfedi,
nebot se ma za to, ze zavedené zmény odstranuji nejasnosti a nejednotnost, poskytuji
prislusna objasnéni, predkladaji aktualizované Udaje o nejnovéjsSim technickém pokroku
a prinasi technicky podloZené a jasné definované specifikace.

Socialni oblast

25. Neocekavaji se zadné dopady v socialni oblasti, s vyjimkou nepfimého vlivu zmirnéni
negativnich dopadl letecké dopravy na Zivotni prostiedi.
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Celosvétova harmonizace

26.Soulad predpisi Spolegenstvi s globalnim souborem pravidel ptijatych ICAO Ize zajistit
pouze tehdy, budou-li zmény pfijaté ICAO schvaleny bez jakychkoli dalSich Uprav.

Dalsi letecké poZzadavky mimo pldsobnost agentury

27.0cCekava se, ze zmény budou pfijaty bez jakychkoli dalSich Uprav i ostatnimi svétovymi
leteckymi Urady.

Shrnuti a zavére¢né hodnoceni

28.Na zakladé vyse uvedenych skutec¢nosti a rozhodnuti pfijatého ICAO po rozsahlych
jednanich se doporucuje tyto zmény prijmout.

V Koliné nad Rynem dne 1. zari 2008

P. GOUDOU
vykonny reditel
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