YTTRANDE NR 4/2007

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

om kommissionens férordning om andring av kommissionens férordning (EG) nr
1702/2003 om faststallande av tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och
miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar samt
for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer

OCH
om kommissionens férordning om andring av kommissionens férordning (EG) nr
2042/2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och

utrustning och om godk@nnande av organisationer och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter

Flygtillstand:
Befogenheter for organisationer som svarar for fortsatt luftvardighet
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EASA-yttrande nr 4/2007

I. Allméant

1. Syftet med detta yttrande ar att foresla att kommissionen andrar kommissionens
forordningar (EG) nr 1702/2003 (*) och nr 2042/2003 (?). Skalen till denna
regleringsatgard anges nedan.

2. Yittrandet har antagits i enlighet med det forfarande som angetts av byrans styrelse (°) i
enlighet med bestammelserna i artikel 14 i forordning (EG) nr 1592/2002 (*).

1. Samrad

3. Utkastet till yttrande om kommissionens forordningar om andring av kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003 och kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003
offentliggjordes (meddelande om féreslagen dndring — Notice of Proposed Amendment,
NPA-2007-06) pa byrans webbplats den 22 juni 2007.

4. Vid samradsperiodens slut den 28 september 2007 hade byran mottagit 62 synpunkter fran
13 nationella luftfartsmyndigheter, yrkesorganisationer och privata foretag.

5. Mottagandet av samtliga synpunkter har bekraftats, och dessa har forts in i en férteckning
med synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som offentliggjordes pa
byrans webbplats den 5 oktober 2007. Flera av synpunkterna har medfort forandringar av
de foreslagna andringarna, vilka aterspeglas i forteckningen.

6. Synpunkter lamnades om att det endast var organisationer som svarar for fortsatt

luftvardighet som var tankta att fa befogenhet att utfarda flygtillstdnd, och inte godkanda
underhallsorganisationer. Byran ansag dock att befogenheten att utfarda flygtillstand inte
ar en lamplig uppgift for godkanda underhallsorganisationer eftersom de inom ramen for
sitt godké&nnande inte obehindrat kan faststalla luftfartygets konfiguration. En godkénd
underhallsorganisation kan visserligen skaffa den information som kravs for att faststalla
luftvardighetsstatus och konfigurationen for ett enskilt luftfartyg fran tredje part, men det
ar inte godkanda underhallsorganisationers framsta uppgift att hantera sadana uppgifter
och de maste darfor alltid forlita sig pa information som andra parter tillhandahaller.
Eftersom en godkand underhallsorganisation inte alltid kommer att kunna faststalla ett
luftfartygs luftvardighetsstatus och konfiguration med hjalp av de egna resurserna blir det

)

)

¢

Kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststéllande av
tilldmpningsforeskrifter for luftvérdighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter,
delar och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 243,
27.9.2003, s. 6). Forordningen senast &ndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 375/2007 av den
30 mars 2007 (EUT L 94, 4.4.2007, s. 3).

Kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luftvardighet for
luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkannande av organisationer och
personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter (EUT L 315, 28.11.2003, s. 1). Forordningen senast &ndrad
genom kommissionens férordning (EG) nr 376/2007 av den 30 mars 2007 (EUT L 94, 4.4.2007, s. 18).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som skall anvandas da byran avger ett yttrande samt utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar. EASA MB/7/03, 27.6.2003 (forfarande for uppréttande av
bestdmmelser).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra for
luftfartssakerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1). Férordningen senast &ndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1701/2003 av den 24 september 2003 (EUT L 243, 27.9.2003, s. 5).
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svart for organisationen att uppfylla det ansvar som sammanhanger med befogenheten att
utfarda flygtillstdnd. Personalen i sadana organisationer har inte heller nédvandigtvis
lampliga sakkunskaper for att faststalla ett enskilt luftfartygs generella luftvardighetsstatus
och konfiguration.

Flera av dem som lamnade synpunkter pekade pa behovet av att begransa befogenheten
att utfarda flygtillstand pa liknande satt som befogenheten att utfarda granskningsbevis
avseende luftvardighet. Byran beslutade darfor att inféra en tydlig koppling mellan
befogenheten att utfarda flygtillstand och befogenheten att utfarda granskningsbevis
avseende luftvardighet. Byrdn anser att en organisation for att fa utfarda flygtillstand
maste kunna faststélla luftvardighetsstatus och konfiguration for det berorda luftfartyget,
vilket ar sjalva syftet med befogenheten att utfdrda granskningsbevis avseende
luftvardighet. Samma begransningar bor gélla for bagge typerna av befogenhet och byran
beslutade darfor att skapa en koppling mellan dem.

Den 5 december 2007 hade byran mottagit reaktioner pa forteckningen med synpunkter
och svar fran sex intressenter. Vissa reaktioner rorde allmanna rad om uppfyllande av krav
samt anvisningar, som inte tas upp i detta yttrande. Ovriga reaktioner diskuteras nedan.
En av dem som ldmnade synpunkter uppmanade byran att omvéardera kraven pa de
personer som ar behdriga att utfarda flygtillstdnd som foretradare for en organisation som
svarar for fortsatt luftvardighet. Intressenten foreslog att ordinarie personal hos
organisationer som svarar for fortsatt luftvardighet ska fa utfarda flygtillstdnd. Byran
anser dock att en person for att kunna uppfylla ansvaret for att utfarda ett flygtillstand pa
den godkanda organisationens véagnar maste ha en lamplig senior befattning och
tillrackliga befogenheter inom organisationen. Han eller hon kan behdva forlita sig pa
information fran andra personer, men maste ha en tillrackligt hog befattning for att kunna
fa en Oversikt éver andra personers arbete. Byran anser att det ar motiverat att stélla
betydligt hogre kvalifikationskrav pa sadan personal &n pa ordinarie personal. Den anser
att de kvalifikationskrav som stélls pa personal for granskning av luftvardigheten dven &r
ett lampligt krav for att fa utfarda flygtillstand.

En annan av dem som lamnat synpunkter anser att det fortfarande inte framgar tydligt vad
som galler om den medlemsstat dér luftfartyget ar registrerat inte & samma som den
medlemsstat dar organisationen som svarar for fortsatt luftvardighet verkar. Enligt byran
rader det inga tvivel i den fragan. Beslut om forfarandet for att utfarda ett flygtillstand
maste fattas gemensamt med den myndighet som utfardar godkénnandet av organisationen
som svarar for fortsatt luftvardighet. Om organisationen som svarar for fortsatt
luftvardighet utfardar ett flygtillstand for ett luftfartyg som &r registrerat i en annan
medlemsstat lamnar den dven en kopia pa flygtillstandet till myndigheten i den staten.

En annan intressent fortydligade sin synpunkt att en godkénd konstruktionsorganisation
kan ha befogenhet att utfarda flygtillstand aven for luftfartyg for vilka den har godkant
flygforhallanden, under forutsattning att den kontrollerar konfigurationen och utfardar en
forsakran om Overensstammelse for luftfartyget i fraga. Efter denna tillaggsforklaring
beslutade byran att godta synpunkten och andra punkt 21A.263 c.7 darefter.

Efter att byran gjort en slutlig kvalitetskontroll av den planerade atgarden andras punkt
M.A.711 b.3, dar réattigheterna for organisationer som svarar for fortsatt luftvardighet
definieras, sa att den blir mer logisk och stimmer battre dverens med jamférbara
bestaimmelser for innehavare av ett godkannande av tillverkningsorganisation.
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I11. Innehall i byrans yttrande

10.

11.

Kommissionens forordningar pa grundval av byrans forslag om flygtillstand enligt
regleringsuppgift 21.023 antogs den 30 mars 2007 och offentliggjordes den 4 april 2007.
Nar byrans forslag diskuterades beslutade man att ta bort den planerade befogenheten for
organisationer som svarar for fortsatt luftvardighet att utfarda flygtillstand, for att kunna
undersdka samtliga effekter mer i detalj. Under lagstiftningsforfarandet inkluderades
sedan denna befogenhet inte i kommissionens forordningar (EG) nr 375/2007 och nr
376/2007. Byran fick darfor inleda ett nytt regleringsforfarande i denna fraga.

Den huvudsakliga befogenheten for organisationer som svarar for fortsatt luftvérdighet
kommer att vara att utfarda flygtillstdnd efter det att flygforhallandena har godkants av
behdrig myndighet eller godkand organisation. Dessutom finns planer pa befogenheter att
godkanna flygforhallanden, men det kommer att begransas till de fall dar godkéannandena
inte galler konstruktionens sakerhet. Det kan till exempel bli aktuellt for flygningar som ar
nddvandiga for att visa fortsatt dverensstimmelse med den konstruktionsstandard som
byran tidigare godkant for luftfartyget i syfte att bli beviljad ett nytt eller fornyat
luftvardighetsbevis.

Kdln den xx december 2007

P. GOUDOU
Verkstallande direktor
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