PARECER N.° 3/2007
DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

sobre a alteracédo do Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Julho de 2002, relativo a regras comuns no dominio da aviagéo
civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao, para alargar o
seu ambito de aplicagdo a regulacdo da seguranca e da interoperabilidade dos
aerédromos



Parecer N.° 3/2007 da EASA

. Generalidades

1. Quando adoptou o Regulamento (CE) N.° 1592/2002 relativo a regras comuns no
dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo! (“Regulamento de Base™), o legislador comunitario convidou a Comissdo a
apresentar, com a maior brevidade possivel, propostas adequadas® para alargar o seu
ambito as operacbes aéreas e ao licenciamento de tripulacdes. O legislador
comunitario previu igualmente® a futura aplicacdo do Regulamento de Base e o
desenvolvimento de requisitos essenciais para qualquer outra area relacionada com a
seguranca da aviacdo civil, com base em propostas legislativas ulteriores.
Consequentemente, a Comissdo, a0 apresentar a sua proposta* relativa ao primeiro
alargamento das competéncias da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao
(EASA) as operacOes aereas, ao licenciamento de tripulagdes e a seguranca de
aeronaves de paises terceiros, também anunciou® a sua intencdo de alargar
progressivamente essas competéncias, na perspectiva de uma abordagem “sistema
total” a seguranca e a interoperabilidade dos aer6dromos e aeroportos, aos servigos
de navegacao aérea (SNA) e de gestdo do trafego aéreo (GTA).

2. O Regulamento de Base estabelece como uma das atribuicbes da Agéncia a
prestacdo & Comissdo do apoio técnico necessario®, bem como a preparacéo e a
adopcéo de pareceres nos quais a Comissao baseara as suas propostas legislativas em
matéria de seguranca da aviacdo civil’. O presente parecer foi elaborado nesse
contexto. A Agéncia apresenta, pois, a Comissdo 0 presente parecer no quadro da
satisfacdo dos compromissos previstos na Comunicagdo (COM(2005) 578 final, de
15 de Novembro de 2005, no que diz respeito a seguranca e a interoperabilidade dos
aerédromos.

3. O Parecer é composto pelo presente memorando, que explica os pontos de vista da
Agéncia sobre a politica subjacente as regras de seguranca e de interoperabilidade
dos aerdédromos a nivel comunitario e que sugere as alteragdes a introduzir no
Regulamento de Base e na Directiva relativa a assisténcia em escala para aplicar a
politica proposta. O presente parecer inclui também um novo Anexo ao Regulamento
de Base com 0s requisitos essenciais para a seguranca e a interoperabilidade dos
aerodromos e uma Avaliagdo de Impacto Regulamentar (AIR).

! Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2002, relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (JO L 240, de
7.09.2002, p.1). Regulamento alterado pela Gltima vez pelo Regulamento (CE) N.° 334/2007 (JO L 88, de 29.3.2007,
p. 39).

2 Artigo 7.,

% Considerandos 2 e 23.

“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.¢ 1592/2002, de
15 de Julho de 2002, relativo a regras comuns no dominio da aviacdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a
Seguranga da Aviagdo — COM(2005) 579 final de 16 de Novembro de 2005.

5 COM(2005) 578 final, de Novembro de 2005, Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Alargamento das missdes da Agéncia Europeia para
a Seguranca da Aviagdo - Uma agenda para 2010”.

® Artigo 12.° do Regulamento de Base.
"N.2 1 do artigo 14.° do mesmo regulamento.
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Il . Consulta
a. Aviso de Proposta de Alteracao 06/2006

4. O presente parecer foi adoptado de acordo com o procedimento especificado pelo
Conselho de Administracéo da Agéncia®, em conformidade com o disposto no artigo
14.° do Regulamento de Base.

5. No website da Agéncia foi publicado um “Documento de consulta sobre os
principios basicos e 0s requisitos essenciais para a regulamentacao da seguranca e da
interoperabilidade dos aer6dromos” (www.easa.europa.eu), em 16 de Maio de 2006
(NPA No 06/2006). A Agéncia explicou, nesse documento, o quadro institucional
em que a regulamentacdo dessas actividades poderia ser empreendida e as razdes por
que a estrutura ja estabelecida pelo Regulamento de Base para regulamentar outros
aspectos de seguranca da aviacdo civil tinha de ser igualmente utilizada na
regulamentacdo da seguranca dos aerodromos. Neste contexto, a Agéncia apresentou
um projecto de requisitos essenciais destinados a definir os objectivos de seguranca
impostos pelo legislador e a garantir, simultaneamente, a conformidade com as
obrigaces assumidas pelos Estados-Membros no ambito da ICAO/OACI®.

6. No documento de consulta, a Agéncia também sugeria principios gerais de
regulamentacdo da segurancga dos aer6dromos no contexto comunitario, baseados nas
praticas geralmente aceites. Por ultimo, pedia a opinido dos intervenientes sobre
varias questdes relativamente as quais necessitava de contributos que lhe
permitissem definir uma politica suficientemente consensual para servir de base ao
presente parecer.

b. Documento de Resposta com Comentarios (CRD 06/2006)

7. O documento NPA N.° 06/2006 suscitou um interesse consideravel, e 0s
intervenientes solicitaram um prolongamento do habitual periodo de consulta de trés
meses, para prepararem melhor as suas posicoes, o qual lhes foi concedido. A data-
limite inicial (16 de Agosto de 2006) foi, assim, adiada por dois meses, e a Agéncia
também teve em conta os comentérios recebidos até Novembro de 2006. Foram
apresentados 3 010 comentarios por cerca de 1850 intervenientes, a maioria dos
quais a titulo individual. Contudo, é importante salientar que 91 dos respondentes
eram autoridades de aviacdo, operadores de aer6dromo ou suas associagdes, outras
empresas ou organizacgdes profissionais, incluidas nas listas da Avaliacdo de Impacto
Regulamentar (AIR). Consequentemente, em termos quantitativos e qualitativos,
pode considerar-se que as entidades que responderam ao NPA constituem uma
amostra representativa da sociedade europeia afectada.

8. A recepcdo dos comentarios enviados foi devidamente confirmada e eles foram
incorporados num documento (CRD) com um inventrio das respostas as nove

8 Deciséo do Conselho de Administracéo relativa ao procedimento a ser aplicado pela Agéncia para a emisséo de
pareceres, especificagdes de certificacdo e material de orientagdo. EASA MB/7/03 de 27.06.2003 (Procedimento de
Regulamentacdo), subsequentemente alterado e substituido pela Decisdo do Conselho de Administragdo MB/08/2007
de 13 de Junho de 2007.

® Em especial, 0 Anexo 14 (Aerédromos) & Convengéo sobre a Aviagdo Civil Internacional, assinada em Chicago, em
7 de Dezembro de 1944, na qual se baseia a Organizacéo da Aviacéo Civil Internacional (ICAO/OACI).
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perguntas colocadas no NPA, uma lista de todas as pessoas e organizagdes que
forneceram comentarios, as respostas da Agéncia a esses comentarios e, finalmente,
um memorando explicativo em que se sugeriam orientagdes politicas possiveis. O
CRD 06/2006 foi publicado em 5 de Maio de 2007 no website da Agéncia e ainda la
se encontra disponivel para consulta.

Reaccbes ao CRD 06/2006

A Agéncia recebeu 103 reacgdes ao CRD 06/2006, de 15 intervenientes: quatro
autoridades (BMVBS-GE, CAA-UK, DGAC-FR & ENAC-IT), a ACI-Europe,
quatro outros intervenientes na exploracdo de aerédromos, a EUROCONTROL, a
AEA, uma companhia aérea, a GAAC e duas associacBes profissionais, 0
equivalente a 16,5% das 91 organizacfes que responderam inicialmente ao NPA.
Indirectamente, isto poderia sugerir que mais de 80% das entidades que responderam
inicialmente a0 NPA se sentiam suficientemente a vontade com as orientacdes
politicas previstas pelo CRD. No entanto, 0s pontos seguintes descrevem as
principais questdes focadas nas reaccdes e respondem as preocupagdes por elas
suscitadas.

De um modo geral, os intervenientes reiteram a sua concordancia com o
estabelecimento de requisitos essenciais uniformes e de alto nivel em toda a
Comunidade, desde que os ditos requisitos garantam a conformidade com as
obrigacdes assumidas pelos Estados-Membros no ambito da ICAO/OACI e néo
introduzam alteracBes que revolucionem as praticas nacionais existentes. Poucos
intervenientes voltaram a solicitar esclarecimentos sobre a relagdo entre as regras
comuns da UE e as normas da ICAO/OACI, bem como sobre a partilha de funges e
responsabilidades entre a Agéncia e as entidades reguladoras nomeadas a nivel
nacional.

A Agéncia esclarece, seguidamente, que um dos principais objectivos do
Regulamento de Base'® é ajudar os Estados-Membros a cumprirem as obrigaces
que assumiram no ambito da Convencdo ICAO/OACI. No entanto, 0s anexos da
ICAO/OACI nédo constituem uma obrigacdo juridica directa. O presente parecer
propde, por isso, que a transposicdo seja feita de imediato na totalidade dos 31
Estados envolvidos', na mesma data e através da adopcéo de um Gnico conjunto de
requisitos. Estes requisitos, bem como as respectivas normas de execucao,
substituirdo a legislagdo nacional, sem criar um nivel legislativo adicional, em
conformidade com o sistema comunitario. As entidades reguladoras nacionais,
apoiadas pela Agéncia, serdo obrigadas a verificar a sua correcta aplicagdo, mas néo
dispordo de competéncias autbnomas para impor requisitos adicionais em dominios
sujeitos a essa legislacdo comunitéria.

(i) Comentérios perdidos sobre o NPA 06/2006

12.

Infelizmente, devido a uma sobrecarga do sistema informatico da Agéncia, quando
0s comentarios foram enviados, perdeu-se uma mensagem da Union des Aéroports
Francais (UAF) com dez comentérios, e mais dois comentarios da Associacdo Aleméa
de Aeroportos (ADV), durante a consulta inicial. Estas institui¢cbes, naturalmente,
voltaram a enviar os referidos comentarios, e 0s seus contributos foram

10 Tal como determina o n.° 2, alinea d), do seu artigo 2.°.

11 Este nGimero inclui os 27 Estados-Membros da UE mais os quatro Estados associados (Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica); adicionalmente, o Acordo sobre o Espago Europeu da Aviagdo Civil estendé-lo-a em breve aos dez
Estados balticos, que sdo parte nesse acordo.
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contabilizados e analisados nas 103 reacgOes registadas sobre o CRD. Estes
comentarios sdo apenas doze dos 3010 recebidos (cerca de 0,4%) e a maioria esta
relacionada com questdes ja focadas noutros comentarios. A sua avaliacdo nao altera
a analise global ja fornecida no CRD. Nos poucos casos em que tais comentarios
sugeriam ideias ndo expressas na consulta do NPA, foram tidos em conta, por razdes
de equidade, no presente parecer.

(ii) Reaccoes sobre a correccdo da analise das respostas ao NPA

13.

14.

15.

16.

Um interveniente considerou que comentarios tecnicamente bem fundamentados nédo
tinham produzido qualquer alteracdo no texto, que se limitou a menciona-los. A
Agéncia recorda que, excepto no que diz respeito ao projecto de requisitos
essenciais, este parecer ndo é uma proposta de texto juridico; quanto aos requisitos
essenciais em anexo, considera que, sempre que foi possivel, se efectuaram as
alteracGes necessarias para ter em conta 0s comentérios tecnicamente bem
fundamentados. Este interveniente afirmou também que a analise das respostas a
pergunta sobre a segregacao entre aerédromos “grandes” e “pequenos” nao tinha
sido totalmente justa. No seguimento desta reaccdo, a Agéncia verificou que entre as
30 entidades que responderam sobre esta questdo, trés ndo tinham tomado uma
posicdo muito clara, 13 consideravam que a distingdo entre aerédromos “grandes” e
“pequenos” ndo era relevante, mas 14, pelo contrario, aceitavam mais ou menos a
distingdo em principio. No entanto, ndo havia um consenso claro entre estes quanto
ao critério e ao limiar para essa segregacgdo. O presente parecer ndo propde, por isso,
que se utilizem os termos “grande” e “pequeno” no texto juridico, sugerindo, em vez
disso, que se adoptem requisitos proporcionalmente mais leves para os aerédromos
menos complexos.

Dois outros intervenientes consideraram que a sua posi¢do tendente a limitar a
competéncia comunitaria somente aos aeroportos abertos ao trafego comercial
regular ndo tinha sido bem compreendida. A Agéncia observa que ha uma clara
maioria favoravel ao estabelecimento de regras comuns para todos os aer6dromos
abertos a utilizacdo do publico, o que &, alias, consentaneo com a abordagem
“sistema total” defendida pela maioria dos intervenientes e sustentada por
consideracdes de seguranca e econdémicas objectivas, especificadas na AIR em
anexo.

Por ultimo, alguns intervenientes consideraram que alguns dos seus comentarios
sobre questdes especificas nao tinham sido inteiramente entendidos. Tendo
reanalisado estes comentarios em pormenor, a Agéncia aceita esse argumento e
tomou-o0 em conta ao finalizar o presente parecer.

A Agéncia concluiu que a correccdo do processo so foi criticada por uma pequena
minoria dos participantes na consulta, o que parece indicar que o resultado da analise
é geralmente aceite pela maioria. Consequentemente, a Agéncia considerou que nao
havia motivos para alterar a analise global por si apresentada no CRD ao formular o
presente parecer, mesmo que as suas conclusbes ndo possam, evidentemente,
satisfazer a totalidade dos intervenientes europeus. Acredita, por isso, que o presente
parecer reflecte com justica as opinides da maioria, expressas na consulta em duas
fases que realizou sobre as melhores formas de regulamentar a seguranca dos
aerodromaos.

(iii) Outras reaccdes ao CRD
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Vinte e duas reacgdes limitaram-se a repetir 0os comentarios que ja tinham sido
considerados na analise das respostas ao NPA.

As reaccdes dos restantes 55 intervenientes (cerca de 53%) continham varias
sugestdes Uteis, algumas destinadas a clarificar o texto explicativo, outras
recomendando ajustamentos a possivel politica descrita no CRD, em especial no
tocante as definicdes, ao ambito da legislacdo comunitéria, aos limiares, a
regulamentacdo do equipamento dos aerédromos, aos requisitos aplicaveis ao
pessoal dos Servicos de Salvamento e Combate a Incéndios (RFFS) ou a formulacao
a utilizar nos requisitos essenciais. Todos eles foram tidos em conta no presente
parecer. Estas reaccBes revelam, mais uma vez, a existéncia de um amplo apoio a
centralizacdo a nivel da UE da regulamentacdo da seguranca e da interoperabilidade
dos aerodromos abertos & utilizagdo do publico. E claro que estas reaccdes também
confirmam que as funcdes relativas a certificacdo e a supervisdo da seguranca devem
ser deixadas as autoridades competentes, por razfes de proximidade, desde que a
Comunidade assegure uma supervisdo adequada da normalizacdo, a fim de garantir a
uniformidade e condi¢bes de concorréncia equitativas. De um modo geral, as
reaccBes sublinham igualmente que as normas de execuc¢do subsequentes nao devem
duplicar outros Regulamentos da Comissdo e que devem ser proporcionadas e
suficientemente flexiveis para permitir a aplicacdo de métodos de conformidade
alternativos, sempre que necessario, desde que se garanta um nivel de seguranca
equivalente.

Teor do Parecer da Agéncia

O ambito da ac¢gdo comum

Por uma questdo de principio, o &mbito da accdo comum € especificado no
Regulamento de Base, cujo alargamento deve referir claramente que infra-estruturas,
produtos, sistemas, equipamentos, servigcos, pessoas ou organizacgdes sdo afectados.
Em consequéncia, eles serdo sujeitos aos requisitos estabelecidos por este
Regulamento e, na medida do necessario, as normas adoptadas para a sua execugao.

Inversamente, qualquer infra-estrutura, produto, sistema, equipamento, servico,
pessoa ou organizacdo ndo abrangido pela competéncia comunitaria continua a ser
da inteira responsabilidade dos Estados-Membros, os quais deverdo tomar medidas
para assegurar o nivel de proteccdo esperado pelos seus cidaddos, na medida do
necessario.

Ao regulamentar os aerédromos*?, a Agéncia considera que o objectivo é velar pela
seguranca de cada aeronave garantindo o fornecimento dos meios adequados para
ela poder descolar, aterrar e fazer manobras no solo de forma segura, ao passo que a
gestdo do trafego aéreo procura, sobretudo, gerir a interaccdo mutua entre duas ou
mais aeronaves. Dado que estes dois tipos de actividade sdo fundamentalmente
diferentes, hd que aborda-los em separado, a fim de evitar sobreposicdes e
confus@es. O presente parecer esta, por conseguinte, limitado a seguranca das infra-
estruturas instaladas no solo e da sua exploracdo, encaradas da perspectiva do

12 Isto &, qualquer area especialmente adaptada, em terra, na 4gua ou numa estrutura ou embarcagdo fabricada pelo
homem, para a aterragem, a descolagem e as execucdo de manobras pelas aeronaves, incluindo o equipamento, as
instalacGes e os servicos do aerédromo, que estas opera¢des podem implicar para prover as necessidades do trafego de
aeronaves.
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funcionamento de uma Unica aeronave. A Agéncia esta a trabalhar separadamente na
abordagem das dimensdes SNA/GTA (servicos de navegacdo aerea/gestdo do
trafego aéreo) da seguranca da aviagdo civil, no solo e em todas as fases do voo,
numa perspectiva “porta a porta”. Realizar-se-4 uma consulta distinta e emitir-se-a
um parecer especifico para esse fim.

As aeronaves voam de uns sitios para outros, e as regras concebidas para garantir o
nivel de seguranca necessario também tém de ser conhecidas e compreendidas por
todos os utilizadores. Essa necessidade de interoperabilidade é, portanto, ndo sé um
instrumento destinado a facilitar a livre circulacdo de pessoas, mas também um
requisito de seguranga essencial. Assim, a Agéncia considera que a
interoperabilidade ndo pode ser dissociada da seguranca quando se regulamenta a
aviacdo civil e que o presente parecer também deve abranger os requisitos de
interoperabilidade. Apesar de poderem existir muitas definicdes diferentes de
“interoperabilidade”, a partir de diferentes perspectivas, neste caso apenas se
pretende transpor para as disposi¢cfes comunitarias 0s requisitos necessarios para
garantir que os objectivos de interoperabilidade contidos nas Normas e Préticas
Recomendadas da ICAO/OACI também sdo tomados em consideracdo,
salvaguardando, deste modo, o sistema global que neles assenta. Este intuito tera de
ser devidamente reflectido no Regulamento de Base.

Neste contexto, a Agéncia recorda que o objectivo do Regulamento de Base se refere
apenas a seguranca da aviacgdo civil e a alguns aspectos da protec¢do do ambiente,
excluindo quaisquer elementos de regulamentagdo econdmica, que sdo abordados
por legislacdo ou iniciativas comunitarias distintas quando se considere necessario,
como aconteceu, no inicio de 2007, com as taxas aeroporturias*®.

(i) Aerédromos

24.

Como ja foi dito, a grande maioria dos intervenientes apoiou o principio de que
todos os aerédromos abertos & utilizacdo do publico™ devem estar sujeitos a regras
comuns e proporcionais, independentemente da dimenséo, do volume, do tipo ou da
complexidade do seu trafego, de serem propriedade publica ou privada, ou da
natureza juridica do seu operador. Foi este, nomeadamente, o ponto de vista de 18
das 20 autoridades que responderam ao NPA: Esta limitacdo ndo afectaria,
naturalmente, o direito dos Estados-Membros a estabelecerem regras nacionais para
0s aerodromos excluidos da competéncia comunitaria. Poderia ser o caso, por
exemplo, das bases de instrucdo de voo, ou das instalacbes para helicopteros
localizadas em plataformas offshore, ou dos heliportos no telhado de hospitais,
quando estes aerédromos ndo estiverem abertos a utilizacdo do pablico. Recorda-se
que o Regulamento de Base exclui as aeronaves estatais do @mbito de competéncia
comunitéria, o que significa que os aerodromos exclusivamente usados pelos
servigos militares, aduaneiros, policiais, ou similares ndo séo afectados pelo presente
parecer.

¥ COM(2006) 820 final de 24 de Janeiro de 2007 — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa as taxas aeroportuérias.

14 Entende-se por “aberto a utilizacéo do pUblico” que o uso da area e das instalagdes do aerédromo pode ser planeado
por qualquer piloto aos comandos de um voo de Trafego Aéreo Geral, quer por o horario de abertura e o0s servicos
disponiveis serem divulgados publicamente, quer por ser publicado um ponto de contacto, junto do qual se pode obter
uma autorizagdo prévia, complementarmente & informacdo do aerédromo publicamente disponivel, desde que a
aeronave e as qualificagdes do piloto satisfagam condi¢des de seguranga nao discriminatorias.
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Com base na opinido claramente expressa pelos intervenientes, a Agéncia entende,
por isso, que a aplicabilidade do Regulamento de Base deve ser alargada a todos 0s
aerddromos abertos a utilizacdo do publico. Isto estara inteiramente de acordo com a
abordagem “sistema total” defendida pelo legislador comunitario, realcada pela
Comissdo na Comunicacdo COM(2005) 578 e reafirmada pelo Grupo de Alto Nivel
criado pelo Vice-Presidente Barrot para analisar o futuro da regulamentacdo da
aviacao civil no contexto comunitario. Uma vez que a Aviacao Geral esta totalmente
integrada no sistema EASA no que respeita a aeronavegabilidade, as operacdes e ao
licenciamento de pilotos, e estard, evidentemente, sujeita a esse sistema no que diz
respeito a gestdo do trafego aéreo, se os aerddromos fossem os Unicos excluidos do
quadro regulamentar que deve reger esse sector da aviacao civil, haveria incoeréncia
e poderiam criar-se lacunas na seguranca.

(ii) Equipamento do aerédromo

26.

217.

O NPAO06/2006 inquiria se determinados equipamentos dos aer6dromos, como 0s
auxilios visuais e de radionavegacao, os sistemas de deteccdo ou meteoroldgicos, 0s
equipamentos e viaturas de combate a incéndios, etc., que contribuem para a
seguranca das operacGes de uma aeronave no aerédromo ou nas suas proximidades,
deveriam ser regulamentados a nivel comunitario. Embora uma pequena maioria dos
respondentes se opusesse a regulamentacdo dos equipamentos dos aer6dromos a
nivel comunitario, os principais intervenientes insistiram maioritariamente que as
implicagbes dos equipamentos do aerdédromo para a seguranca ndo podiam ser
ignoradas. Alguns sublinharam também que uma melhor normalizacdo dos
equipamentos dos aerédromos poderia contribuir ndo s6 para a seguranga, mas
também para melhorar o racio custo/qualidade. Salientaram, porém, a necessidade de
evitar uma duplicagdo das regras existentes, fossem elas das directivas “Nova
Abordagem” ou das normas de execucdo do “Céu Unico Europeu”®. Além disso, foi
recordado a EASA que tirasse partido das normas emitidas por organismos de
normalizacdo reconhecidos, como a ISO, o CEN, o CENELEC, o ETSI ou a
EUROCAE.

A Agéncia entende, por conseguinte, que 0s equipamentos do aerddromo que
contribuem directamente para o funcionamento seguro de uma Unica aeronave no
solo devem ser incluidos no ambito de aplicacédo do sistema EASA. Embora ndo seja
possivel estabelecer previamente a lista exacta dos equipamentos afectados devido a
evolucdo tecnoldgica, sugere que se identifiguem os equipamentos criticos para a
seguranga caso a caso nas normas de execucdo mencionadas no ponto c(i) infra.
Reconhece, todavia, que se deve ter o cuidado de evitar sobreposi¢fes dos requisitos
aplicadveis aos mesmos equipamentos e que as normas existentes devem ser
adequadamente ajustadas; além disso ha que ter em devida conta a necessidade de
assegurar a coeréncia dos processos regulamentares com os estabelecidos pelo “Céu
Unico Europeu” e a “Nova Abordagem”.

(iii) Organizacdes

28. E amplamente reconhecido e aceite a nivel da ICAO/OACI e a nivel europeu que a

seguranga das operacOes de aviacdo nos aerodromos é garantida ndo s6 pela
concepcao da propria infra-estrutura, mas também pela gestdo adequada das

1% Regulamento (CE) N.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Margo de 2004, que estabelece o
quadro para a realizacdo do céu Unico europeu (JO L 096, de 31.03.2004 p. 1) e, em especial, 0 Regulamento (CE)
N.° 552/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2004, relativo a interoperabilidade da rede
europeia de gestéo do trafego aéreo (JO L 96, de 31 de Marco de 2004, pp. 26-42).
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operacOes e dos servicos do aerédromo com ela relacionados. Este entendimento foi
confirmado pelos intervenientes, nos seus comentarios sobre o NPA. Na verdade, ha
riscos que s6 podem ser reduzidos mediante a imposicdo de requisitos especificos as
organizagOes envolvidas na exploracdo dos aer6dromos. Esta posicao é inteiramente
subscrita pela Agéncia, que por isso considera que os operadores de aerédromos™®
devem ser incluidos no ambito do Regulamento de Base alargado. A sua
responsabilidade vai desde a exploragdo e a manutencdo da infra-estrutura e dos
equipamentos do aerédromo, de modo a servirem o fim a que se destinam
permanentemente, até a adopcdo de medidas de atenuacdo adequadas em caso de
degradacéo.

No entanto, a operacdo segura de uma aeronave é constituida por varias sub-
operacdes realizadas por uma sucessdo de diferentes intervenientes. Embora o
operador de aer6dromo seja 0 mais importante, hd muitos outros participantes na
cadeia de servicos que devem p6r as suas actividades em interface e coordena-las de
modo a obter um sistema inteiramente seguro. A Agéncia considera que a
importancia desta coordenacdo torna necessario que todas as entidades cujas
actividades possam afectar a seguranca das aeronaves, incluindo os operadores de
aeronaves, 0s prestadores de servi¢os de navegacao aérea, 0S servicos de assisténcia
em escala e as empresas que fazem o reabastecimento de combustivel, sejam
obrigadas por lei a dar uma formacdo adequada ao seu pessoal autorizado a aceder
sozinho ao lado ar; definir e aplicar procedimentos ao trabalho nessa zona; e
cooperar na notificacdo e analise de ocorréncias em matéria de seguranca. Para
garantir a coordenagdo necessaria, essas disposi¢fes devem ser desenvolvidas sob a
direccao do operador de aerodromo.

Geralmente, os equipamentos instalados no aerédromo sdo avaliados durante o
processo de certificacdo deste Ultimo. Parte-se, entdo, do principio de que as
directivas adoptadas ao abrigo das normas “Nova Abordagem” e das normas
industriais conexas sdo aplicaveis a concepcdo e a producdo desses equipamentos.
Contudo, poderia ser injusto exigir aos projectistas ou aos operadores dos
aerodromos que assumam a responsabilidade por tecnologias em relacdo as quais
ndo tém quaisquer competéncias. Por isso, quando 0s equipamentos do aerédromo
sdo criticos para a seguranca da aviacdo, podera ser adequado aplicar processos que,
ao longo de décadas, deram provas de eficiéncia no dominio da
aeronavegabilidade’’, semelhantes ao sistema ETSO (isto é, “European Technical
Standard Order” - Especificacdo técnica normalizada europeia) utilizado para as
pecas das aeronaves. Tais sistemas sdo baseados nas capacidades comprovadas das
entidades que concebem ou fabricam esses equipamentos. Consequentemente, a
Agéncia considera que o Regulamento de Base alargado devera ser aplicavel as
entidades responsaveis pela concepc¢do e a produgdo de equipamentos criticos dos
aerodromos, a fim de permitir essa op¢do quando ela for a mais adequada para
regulamentar os ditos equipamentos. Como j& foi explicado no ponto 27, ainda ndo é
possivel definir que equipamentos podem ser sujeitos a esses processos, pelo que
sera mais adequado deixar que sejam as futuras normas de execucdo a especificar

18 Isto &, qualquer responsavel publico, pessoa colectiva ou singular, que explore ou se proponha explorar um ou mais
aerédromos e assuma a responsabilidade pela seguranca das operagfes de aviagdo nos mesmos ou proximo destes,
incluindo a imposi¢do de procedimentos e processos a outras empresas.

7 Referéncia, em particular, ao n.° 2, alinea b), do Artigo 5.° do actual Regulamento de Base, que exige que as
entidades responsaveis pela concepgdo e o fabrico de pecas de aeronaves demonstrem as suas capacidades e meios
para desempenhar as tarefas relacionadas com as suas prerrogativas, ao abrigo de regras e procedimentos
proporcionais a complexidade das suas atribui¢des respectivas.
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quando € que a opc¢do sera usada, apdés uma avaliacdo e uma fundamentagdo
adequadas. E importante notar que isso ja acontece em relacdo a aeronavegabilidade
das pecas e dos equipamentos.

(iv) Pessoal

31.

32.

Durante o processo de consulta, muitos comentarios sublinharam a importancia da
competéncia dos profissionais para a seguranca do aerédromo. Alguns deles
sugeriram também que se regulamentassem as profissdes mais criticas em termos de
seguranca, como as do pessoal de salvamento e combate a incéndios. Nesse caso, 0
Regulamento de Base alargado deveria especificar claramente que pessoas estéo
sujeitas a essa regulamentacdo, incluindo a certificacdo ou o licenciamento de
individuos, a fim de atestar que eles satisfazem os requisitos minimos de aptiddo
médica e de proficiéncia profissional. Outros comentarios advertiram, porém, que
esse regime regulamentar poderia ser demasiado complexo e desproporcionado,
embora confirmassem que a competéncia profissional dessas pessoas deveria ser,
ainda assim, regulamentada.

A Agéncia conclui que o pessoal envolvido nas operac@es dos aerodromos deve estar
sujeito a requisitos de seguranga comuns e, logo, mencionados no Regulamento de
Base alargado. A conformidade com o0s requisitos relativos a competéncia
profissional e a possivel aptiddo médica dos trabalhadores deve ser, porém, uma
responsabilidade normal das entidades que os empregam. O pessoal em causa €
aquele cujas actividades podem afectar a seguranca das operacGes aéreas nos
aerodromos ou préximo destes, como os trabalhadores ou contratantes dos
operadores de aeronaves, 0s prestadores de servicos de navegacdo aérea, 0S
prestadores de servicos de assisténcia em escala, do proprio operador do aerédromo
e de outras entidades cujas actividades ou produtos possam afectar a seguranca das
aeronaves. Isto diz respeito, em especial, ao pessoal autorizado a aceder sozinho ao
lado ar, ou a conduzir um veiculo na zona de movimento.

(v) Areas circundantes e utilizacdo de um aer6dromo

33.

b.

Tal como é sugerido no NPA06/2006, uma grande maioria dos intervenientes
considerou que alguns elementos criticos necessarios para reduzir 0s riscos de
seguranga relacionados com as operacOes aereas proximas dos aerdédromos ndo
podem ser, pura e simplesmente, impostos por via legal ao proprietario ou ao
operador do aerddromo. Isto deve-se ao facto de estes riscos terem origem em zonas
exteriores ao perimetro do aerédromo e nao poderem ser directamente solucionados
pelo proprietario ou pelo operador do aerédromo. A Agéncia entende, assim, que 0
Regulamento de Base deve exigir que os proprios Estados-Membros garantam que
sdo tomadas as medidas necessarias para proteger os aerédromos de actividades ou
construcdes susceptiveis de causar riscos inaceitaveis para a aviacdo nas areas
imediatamente circundantes.

Os objectivos de seguranca

(i) Requisitos essenciais — novo Anexo

34.

O NPA 06/2006 perguntava aos intervenientes se concordavam com O
estabelecimento de requisitos essenciais uniformizados e de nivel elevado em toda a
Comunidade como sendo a melhor forma de estabelecer os objectivos de seguranca
para a regulamentacdo dos aerédromos, em vez da mera transposicao por referéncia
das normas e praticas recomendadas aplicaveis (SARP) da ICAO/OACI. As
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respostas a esta pergunta mostraram que a maioria dos intervenientes prefere
estabelecer requisitos essenciais especificos a nivel comunitario, desde que estes
assegurem a conformidade com as obrigagdes assumidas pelos Estados-Membros no
ambito da ICAO/OACI e ndo criem requisitos adicionais injustificados. Os
comentérios também revelaram que a maioria considerava, de um modo geral, que 0
conteddo e o nivel de pormenor do projecto de requisitos essenciais proposto eram
satisfatorios.

Como se explica no memorando explicativo em anexo, estes requisitos essenciais
foram desenvolvidos a partir dos riscos identificados, a fim de se reduzirem
adequadamente quaisquer riscos especificos das operacdes do aerédromo que
possam ser razoavelmente previstos. Seguidamente, procedeu-se a uma verificacdo
cruzada para comprovar se os ditos requisitos permitem que os Estados-Membros
cumpram as obrigagbes que assumiram no ambito da ICAO/OACI sem
condicionalismos adicionais. A Agéncia entende, por isso, que 0S requisitos
essenciais especificos, anexados ao presente parecer e que representam os objectivos
de seguranca para a regulamentacdo da seguranca dos aerddromos, devem ser
impostos pelo Regulamento de Base n.° 1592/2002 e apensos a0 mesmo.

(ii) Sistemas de Gestdo

36.

37.

38.

Um dos principais aspectos focados no NPA era a adequagdo de estipular que todos
0s operadores de aerodromos adoptassem e implementassem um sistema de gestao
da seguranca formal e completo. As respostas dos intervenientes foram divergentes.
S6 dois intervenientes insistiram na imposicdo desse sistema a todos os operadores
de aerodromos. Muitos fizeram notar que as pequenas organizagdes dificilmente
poderdo implementar um verdadeiro sistema de gestdo da seguranca; a imposicao de
um tal encargo aos pequenos operadores de aerédromo também seria
desproporcionada em relacéo aos riscos efectivamente associados a sua exploracao.
Apesar de a ICAO/OACI exigir um sistema desses para todos 0s aerodromos, deve
ter-se em conta que as normas da ICAO/OACI s6 sao aplicaveis aos aerodromos
utilizados para operac@es internacionais. Essa exigéncia poderd criar dificuldades no
contexto comunitario, em que todos os aerédromos abertos a utilizacdo do publico
estdo, por definigdo, abertos ao trafego aéreo intracomunitario.

Consequentemente, a Agéncia conclui que apenas se devera impor um sistema de
gestdo de seguranga aos aerédromos complexos. Para definir o nivel de
complexidade adequado, mantendo simultaneamente a conformidade com a
ICAO/OACI, a Agéncia sugere que esse requisito apenas seja aplicavel aos
aerédromos que prestam servicos aéreos regulares™®.

Os meios de implementacgéao

O Regulamento de Base deve especificar o modo de implementar os requisitos
essenciais. Se esta implementacéo for demasiado complexa ou demorada, podem ser
conferidos poderes executivos a Comissdo, aos Estados-Membros, & Agéncia ou a

18 Entende-se por servigo aéreo regular uma série de voos que re(ina todas as caracteristicas seguintes:

(@) Em cada voo devem existir lugares e/ou capacidade de transporte de carga e/ou correio disponiveis para
aquisicdo individual pelo publico (directamente na transportadora aérea ou através dos agentes autorizados);
(b) Ser explorado de modo a assegurar o trafego entre os mesmos dois ou mais aeroportos:

e Quer de acordo com um horario publicado;

e Quer mediante voos que, pela sua regularidade ou frequéncia, constituam, de forma patente, uma série
sistemética.
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inddstria para adoptarem, respectivamente, normas de execugdo, medidas de
implementacdo nacionais, especificacdes de certificacdo ou normas industriais.
Quando for caso disso, 0s organismos responsaveis pela emissdo do certificado ou
pela verificacdo da conformidade devem ser identificados. Estes organismos podem
ser a propria Agéncia, outras autoridades competentes *° ou organismos de avaliacéo
devidamente acreditados®®. No tltimo caso, é necessério especificar a necessidade de
acreditacdo e identificar as entidades de acreditacao.

Os objectivos de seguranca podem ser aplicados de diversas maneiras, constituindo a
escolha da sua aplicacdo uma decisdo politica, que depende da sensibilidade do
publico, das tradi¢Bes e da cultura do sector. Essa escolha também deve tomar em
consideracdo o nivel de uniformidade pretendido para uma determinada actividade,
sendo provavelmente mais facil garantir a uniformidade através de normas de
execucao comuns adoptadas pela Comissdo. Além disso, h& que ter em conta que a
uniformidade implica assegurar ndo sé uma proteccéo igual aos cidaddos e condigdes
de concorréncia equitativas no mercado interno, mas também, na perspectiva da
interoperabilidade, uma harmonizacdo a nivel internacional. Por Gltimo, mas de
forma ndo menos importante, essa escolha deve basear-se nos principios de boa
governacdo?, a fim de optimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis e desenvolver
0 sentido de responsabilidade e a notificagcdo de incidentes na regulamentacdo da
seguranca da aviacéo civil.

(i) Normas de Execucéo

40.

41.

O NPA 06/2006 partiu do principio de que, provavelmente, seria necessario emitir
normas de execucdo que especificassem mais pormenorizadamente o modo de
aplicacdo dos requisitos essenciais, pelo menos no caso dos aerédromos “grandes”.
Inquiria, porém, se os aerédromos “pequenos” também deviam ser visados. Neste
contexto, perguntava igualmente qual deveria ser a definicdo de aer6dromo
“pequeno”. As respostas a esta pergunta mostram que a maior parte dos
intervenientes considera que deveriam ser elaboradas normas de execucdo
pormenorizadas em todos o0s casos, independentemente da dimensdo e da
complexidade das operacdes efectuadas no aerédromo. Realcam, todavia, que tais
normas devem ser proporcionais a complexidade e ao tipo de operacdes.

Dito isto, varios intervenientes receiam que o estatuto juridico das normas de
execucao e 0 tempo necessario para as alterar possam tornar o quadro regulamentar
demasiado rigido para acompanhar a evolugéo tecnologica. Também consideram que
a inclusdo da maior parte, se ndo de todos os aspectos técnicos, nas normas de
execucdo eliminaria a flexibilidade necessaria para abranger aerédromos que sao
diferentes entre si. A Agéncia estad de acordo. Esse risco podera ser reduzido pela
insercdo, sempre que possivel, de disposicdes técnicas, ou de procedimentos de

®Entende-se por “autoridade competente” a Agéncia ou uma das autoridades nomeadas ou criadas pelos Estados-
Membros, com poderes para emitir certificados e para fiscalizar a seguranga dos aerédromos, produtos, equipamentos,
sistemas, pecas ou aparelhos, organizagdes ou pessoas, bem como 0s riscos provenientes das areas imediatamente
circundantes de um aerédromo. Uma autoridade competente deve ser independente das operacdes e da gestdo dos
aerédromos.

20 Entende-se por “organismo de avaliacdo” uma entidade acreditada que pode avaliar a conformidade das pessoas
colectivas ou singulares com as regras estabelecidas para garantir a conformidade com os requisitos essenciais
definidos no presente Regulamento e emitir o respectivo certificado.

1 COM (2001) 428 final de 25.07.2001 — “Governanca Europeia — Um Livro Branco” (Jornal Oficial 287, de
12/10/2001 pp. 0001 — 0029).
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avaliacdo da conformidade, ao nivel das especificacdes de certificacdo® a fim de dar
resposta as preocupacdes supramencionadas. O cumprimento desses elementos
forneceria uma presuncdo de conformidade, mas ndo seria 0 Unico meio para estar
conforme. As autoridades e o0s intervenientes podem empregar outros meios, desde
que garantam um nivel de conformidade equivalente. Deve entender-se, assim, que
as normas de execucdo a elaborar especificardo, sobretudo, 0s processos que 0S
intervenientes e as autoridades competentes deverdo seguir e, em especial, os
criterios de flexibilidade e os procedimentos de aceitacdo dos métodos de
conformidade alternativos.

Os intervenientes sublinharam que alguns aspectos relativos a seguranca dos
aerdromos ja sdo abordados por outra legislacio. E o caso, por exemplo, dos
sistemas de radio utilizados na partida, na aproximacdo ao solo e na aterragem, 0s
quais ja podiam ser abrangidos pelas normas do “Céu Unico Europeu”. A seguranca
e 0 desempenho desses sistemas ndo dependem apenas da sua concepcao e producao,
mas também da sua implementagao/integracdo no local. E, por isso, necessario
garantir que este aspecto do equipamento do aerédromo também seja regulamentado,
a0 mesmo tempo que se assegura a sinergia com o “Céu Unico” para evitar uma
sobreposicao ou duplicacdo dos requisitos e dos processos de certificacao.

A Agéncia entende, por isso, que o legislador deve conferir poderes a Comissdo para
que esta adopte, de acordo com os procedimentos ja especificados no Regulamento
de Base, as normas necessarias para a implementacdo dos requisitos essenciais
aplicaveis a seguranca e a interoperabilidade dos aer6dromos. Como ja foi dito, essas
normas devem ser proporcionais a complexidade do aerédromo, tendo em conta o
volume e a natureza da sua actividade.

(ii) Certificacdo dos aerédromos®

44,

O NPA 06/2006 partiu do pressuposto de que era necessario certificar pelo menos os
aerédromos “grandes”, uma vez que essa ja é uma exigéncia da ICAO/OACI®.
Nenhuma das entidades que responderam ao NPA se op0s a este pressuposto. Porém,
o dito NPA também perguntava se 0 mesmo se deveria aplicar aos “pequenos”
aerodromos abertos a utilizacdo do publico, de acordo com as praticas recomendadas
pela ICAO/OACI®, tendo em conta que poderiam existir outras op¢des, na
perspectiva de uma possivel “autogestdo”. As respostas indicam que oS
intervenientes ndo apoiam essas opcOes e preferem que todos os aerédromos sejam
certificados. Cerca de metade recomenda, porém, que se utilizem processos
simplificados para os aerédromos menos complexos. O consenso a respeito da
necessidade de impor um processo de certificagdo a todos os aerédromos no ambito
do Regulamento de Base ja se reflecte na ampla implementacdo das normas e

22 0 Regulamento de Base exige que a Agéncia desenvolva Especificagdes de Certificagdo, incluindo codigos de
aeronavegabilidade e métodos de conformidade aceitaveis, como meios a utilizar no processo de certificacdo. Esses
materiais ndo sdo de aplicacdo obrigatdria, mas reflectem a evolucdo tecnoldgica e as melhores praticas que as
entidades reguladoras e as pessoas sujeitas a regulamentacdo tém interesse em usar para cumprirem 0s requisitos
legais.

28 Neste contexto, e como 0 Regulamento de Base ja especifica, entende-se por “certificacdo” qualquer forma de
reconhecimento de que um aerédromo, produto, sistema, peca ou equipamento, entidade ou pessoa cumpre 0s
requisitos aplicaveis, incluindo as disposi¢fes do Regulamento de Base e as suas normas de execugao, assim como a
emissdo do respectivo certificado.

24 0 ponto 1.4.1 do Anexo 14 da ICAO/OACI determina que, a partir de 27 de Novembro de 2003, os Estados devem
certificar os aerédromos utilizados para operacBes aéreas internacionais, através de um quadro regulamentar
adequado. Este Gltimo devera incluir os critérios para a dita certificacao.

%5 O ponto 1.4.2 do mesmo anexo recomenda que os Estados certifiquem todos os aerédromos abertos & utilizacéo do
publico.
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recomendacdes da ICAO/OACI nesta matéria a nivel dos Estados-Membros®. A
Agéncia entende, por isso, que cada aerédromo aberto a utilizacdo do publico e
localizado num Estado-Membro deve estar sujeito a certificacdo. Essa certificacdo
deveréa verificar a conformidade com os requisitos essenciais e abranger tanto a sua
concepcao como as operacOes nele realizadas, garantindo, assim, que o tragado do
aerodromo € seguro e que o operador demonstrou ter capacidade e meios para
cumprir as suas responsabilidades.

Apesar de os aer6dromos serem tradicionalmente considerados como uma Unica
entidade, na maioria dos casos o proprietario e operador sdo pessoas colectivas
diferentes, com papéis e responsabilidades muito distintas. Normalmente, o
proprietario € o responsavel pela infra-estrutura e pela concepcao do aerédromo, ao
passo que o operador é sobretudo responsavel pela seguranca das operagdes que nele
tém lugar. Seria injusto impor a um deles obrigacfes que s6 podem ser satisfeitas
pelo outro. Além disso, a tendéncia crescente para se adoptarem novos modelos de
financiamento da construcdo e ampliacdo dos aerédromos, a fim de responderem
melhor a uma procura de capacidade que continua a aumentar, ndo devera ser
prejudicada pela forma como a seguranga é regulamentada. Além disso, a
regulamentacdo da seguranca nao deve dificultar o bom funcionamento do mercado
interno. A Agéncia considera, pois, necessario distinguir o processo de certificacdo
do projecto do aerédromo do processo de certificacdo da entidade que o explora.
Serdo, assim, emitidos dois certificados distintos: um que atesta a conformidade
com a Seccdo A dos requisitos essenciais e o0 outro, destinado ao operador, que
atesta a conformidade com a seccdo B desses requisitos. No entanto, se o
proprietario e o operador forem a mesma pessoa colectiva, devera ser permitido aos
Estados-Membros reunirem, a pedido dessa pessoa, 0s dois certificados num so.

Quanto as entidades que gerem mais do que um aerédromo, as respostas ao NPA
mostram que a maioria, incluindo uma maioria das autoridades e dos pequenos
operadores, € favoravel a emissdo de um certificado individual para o operador de
cada aerodromo explorado. As autoridades e os intervenientes dos Estados em que
grandes empresas exploram mais do que um aerédromo sdo favoraveis a emisséo de
um unico certificado de operador para varios aerodromos. A AIR em anexo
demonstra que, embora ndo existam razdes de seguranga para impor uma op¢ao ou
outra, a segunda tem vantagens econdmicas evidentes. Poderd ser util, neste
contexto, recordar que essa opg¢do ja € posta em pratica em todos 0s outros sectores
sujeitos ao Regulamento de Base, uma vez que uma entidade pode explorar varias
aeronaves, oficinas de manutencao, instalacdes de producéo, etc., ao abrigo de um
unico certificado de homologagdo. A Agéncia entende, por isso, que 0s operadores
de aerodromos que gerem mais do que um aerédromo e que tenham estabelecido
uma funcdo centralizada de gestdo da seguranca e da qualidade devem ser
autorizados a requerer, no Estado onde tém o seu local de actividade principal, um
unico certificado de operador, se o desejarem. Algumas reac¢des ao CRD também
preconizavam que se deixasse a escolha aos proprios operadores, dado ter-se
verificado que o conceito se pode adequar as estruturas mais centralizadas existentes
em varios Estados-Membros.

% Um inquérito realizado através do Grupo de Entidades Reguladoras da Seguranca dos Aerédromos (GASR) em
2006 confirmou que nos 17 Estados-Membros da UE, havia mais de 700 aerddromos certificados ou prestes a sé-lo,
incluindo campos unicamente usados para operagdes ndo comerciais ao abrigo de regras de voo a vista (VFR). Na
Avaliagdo de Impacto Regulamentar (AIR) associada ao presente parecer sdo apresentadas outras informagdes sobre
0s aerédromos por este afectados.
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(iii) Certificacdo dos equipamentos dos aer6dromos

47.

48.

49.

50.

Como se explica no ponto 27, a Agéncia considera necessario que os equipamentos
do aerédromo que contribuem para a seguranca das operacfes das aeronaves estejam
sujeitos a requisitos adequados, especificados nas normas de execu¢do. Embora,
como se disse no ponto 30, a verificacdo da conformidade incumba geralmente ao
proprietario ou ao operador do aerédromo, dependendo do tipo de equipamento,
poderéa ser mais adequado certificar directamente alguns equipamentos criticos para a
seguranca em relacdo aos quais o proprietario ou o0 operador ndo tenham
competéncia. A Agéncia entende, por isso, que alguns equipamentos criticos em
matéria de seguranca devem ser sujeitos a um processo de certificacdo especifico e
objecto de um certificado, tal como é especificado nas normas de execucdo, apds
uma avaliacdo adequada da vantagem desse procedimento.

Quanto a emissdo do certificado, deve adoptar-se uma abordagem semelhante a
denominada “Nova Abordagem”?’ Isto implica que se atribua a maior parte da
responsabilidade pela avaliagdo da conformidade a entidade que concebe e fabrica os
equipamentos. Dado ser esta também a abordagem utilizada no “Céu Unico
Europeu” essa delegacdo de responsabilidades na industria facilitaria a criagdo de
sinergias quando se elaborassem as normas de execucdo. As declaracdes de
conformidade também seriam, por isso, emitidas pela industria transformadora.

Como se explica no ponto 30, a Agéncia considera igualmente que os produtos
fabricados em grandes quantidades devem ser sujeitos a um sistema de certificacdo
semelhante ao sistema ETSO aplicado a algumas pegas e equipamentos aeronauticos.
Isso facilitaria a normalizagdo dos produtos e ajudaria a reduzir os custos, como
sugerem varios intervenientes. Essa opc¢do seria decidida caso a caso, ap0s uma
avaliacdo de impacto regulamentar adequada, quando se elaborassem as respectivas
normas de execucdo. Para isso também € necessario que as entidades que concebem
e fabricam o equipamento em causa demonstrem possuir as capacidades e 0s meios
necessarios para cumprirem as suas responsabilidades. A Agéncia considera,
portanto, que as entidades que concebem e produzem os equipamentos especificos
dos aerddromos devem estar sujeitas a normas e processos de homologacéo
especificos, sempre que as normas de execucdo assim o determinem, ap0s uma
avaliacdo adequada das vantagens desse procedimento.

Em todos os casos, recorda-se que, de acordo com o que se afirma no ponto 42, a
verificacdo in loco da instalacdo e do bom funcionamento dos equipamentos do
aerodromo faz parte do processo de certificagdo deste ultimo. Além disso, a operagdo
e a manutencao dos ditos equipamentos serdo realizadas sob a responsabilidade do
operador do aerdédromo e, consequentemente, abrangidas pela certificacdo e a
supervisdo do operador.

(iv) Verificacdo da qualificacdo e da aptiddo médica do pessoal

51.

Como se disse nos pontos 31 e 32, a Agéncia considera necessario que o pessoal
cujas actividades possam afectar a seguranca das operacdes do aerédromo esteja
sujeito a requisitos adequados no que respeita a sua qualificacdo permanente e
também & sua aptiddo médica. Considera ainda que a conformidade com esses

27 Cerca de 25 Directivas adoptadas desde 1987 com base na “nova abordagem” resultante da Resolucéo do Conselho
de 7 de Maio de 1985 relativa a uma nova abordagem em matéria de harmonizagdo e de normalizagdo, da Resolugdo
do Conselho de 21 de Dezembro de 1989 relativa a uma abordagem global em matéria de certificacdo e ensaio que
estabelece os principios orientadores da avaliagdo da conformidade e da Decisdo do Conselho 93/465/CE que
estabelece procedimentos detalhados de avaliagdo da conformidade.
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requisitos deve ser, de um modo geral, da responsabilidade das respectivas entidades
patronais.

No decurso da consulta, alguns comentéarios sugeriram, porém, que se
regulamentasse o pessoal de salvamento e combate a incéndios separadamente do
operador de aerédromo, criando, assim, um processo de certificacdo especifico;
outros opuseram-se energicamente a essa possibilidade. Outros ainda invocaram a
necessidade de um regime de competéncias adequado para esse pessoal, mas
pensavam que ele deveria ser estabelecido a nivel nacional. Neste contexto, a
Agéncia conclui que ndo ha motivo para tratar este pessoal de forma diferente de
outras categorias profissionais que desempenham func@es sensiveis em matéria de
seguranga dentro do perimetro do aer6dromo. A verificacdo da qualificacdo
profissional e da aptiddo médica deste pessoal, com base nas regras comuns
aplicaveis, deve fazer parte das obrigacdes do operador de aer6dromo e constituir,
como tal, uma das condi¢des para a obtencao de um certificado.

(v) Organismos de avaliacdo

53.

54.

O NPA 06/2006 inquiria se, em lugar das autoridades competentes designadas pelos
governos nacionais, se deveriam acreditar organismos de avaliagdo para avaliarem a
conformidade com os requisitos de certificacdo, ”’apenas em relac@o ao projecto dos
aerédromos menos complexos e aos seus operadores”. Uma maioria significativa de
intervenientes  considerou  exequivel permitir-se que esses  organismos,
complementarmente as entidades reguladoras nacionais, avaliassem a conformidade
com os requisitos e emitissem certificados, desde que esta op¢do produzisse um
sistema igualmente seguro, mas mais eficiente. A maioria especificou que, se um tal
sistema fosse previsto, as entidades que verificam a conformidade deveriam ser
sujeitas a uma acreditacdo adequada que verificasse se agem com transparéncia e
independéncia e aplicam, elas proprias, um sistema de gestéo eficiente.

A Agéncia tomou estes pontos de vista em consideragéo e entende, por isso, que 0s
organismos de avaliacdo devidamente acreditados deveriam ter direito a fiscalizar e
certificar os aerédromos, incluindo os seus operadores, que nao prestem servigos
aéreos regulares. Alem disso, o operador ou 0 projectista do aerédromo deve ter a
opcao de enviar o seu requerimento a autoridade competente de um Estado-Membro,
ou a um desses organismos de avaliacdo. A fim de evitar potenciais conflitos de
interesses, esses organismos deveriam ser acreditados pela préopria Agéncia.

(vi) Autoridades competentes

55.

56.

Claro que, para além das questdes supramencionadas, o alargamento da competéncia
da Comunidade aos aerodromos ndo pode ter quaisquer outros efeitos nas funcbes
dos Estados-Membros e das respectivas autoridades competentes. A forma
institucional do Estado (por exemplo, Federacdo), a extensdo do territorio, 0 numero
de aerédromos e razdes de proximidade podem sugerir que as entidades de
certificacdo e supervisdo sejam estabelecidas a nivel regional (por exemplo, como
agora acontece em relacdo aos 16 estados da Republica Federal da Alemanha) e ndo
a nivel nacional. Os Estados também podem querer delegar a supervisdo na
autoridade competente de um pais vizinho ou partilhar recursos e criar uma entidade
de supervisdo regional. Essa escolha incumbe inteiramente aos Estados-Membros,
que sdo livres de organizar o seu sistema executivo da forma que entenderem
adequada, como, na realidade, ja fazem actualmente.

Consequentemente, a Agéncia ndo faz qualquer proposta tendente a impor uma
estrutura aos Estados-Membros para o seu sistema de supervisdo. A estrutura
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administrativa dos Estados-Membros continuard a ser da sua exclusiva
responsabilidade. No entanto, esta estrutura deve satisfazer dois objectivos
principais. Em primeiro lugar, devera permitir uma supervisdo eficiente para garantir
a aplicacdo adequada dos regulamentos pelas diversas entidades regulamentadas. Em
segundo lugar, & semelhanca do “Céu Unico Europeu”?, as autoridades competentes
devem ser independentes dos projectistas e operadores de aer6dromos e exercer 0s
seus poderes de forma imparcial e transparente.

Em consequéncia, com a unica excepcdo do ponto (v) supra, todas as funcbes de
certificacdo e supervisdo devem ser realizadas pelas autoridades competentes
nomeadas pelos Estados-Membros. Os requerentes irdo interagir com a autoridade
competente nomeada pelo Estado-Membro onde o aerddromo estd localizado ou
onde o operador tem o seu local de actividade principal. Neste contexto, é preciso
ndo esquecer que o Regulamento de Base exige que a Agéncia supervisione a forma
como as autoridades competentes desempenham as suas obrigacdes, e essa
supervisao deve ser efectuada através de inspeccbes de normalizacdo sistematicas e
regulares.

Compatibilidade com a Directiva relativa aos servigos de assisténcia em escala

Alguns dos temas apresentados no presente parecer e alguns requisitos essenciais
exigem uma coordenacdo rigorosa entre 0s operadores de aerédromo e 0s
prestadores de servicos de assisténcia em escala. O Regulamento de Base alargado
impora obrigacOes a estes ultimos, tal como se explica no ponto 29. Dado que a
assisténcia em escala j& se encontra regulamentada, principalmente no que se refere
a0s seus aspectos econdémicos e comerciais, por uma directiva especifica®® adoptada
em 1996, ha que prevenir sobreposicOes e eventuais contradi¢Ges entre 0s requisitos.
A Agéncia sugere, por isso, que a referida directiva seja alterada a fim de harmonizar
as suas disposicoes com as disposi¢des de seguranca propostas no presente parecer e
definir claramente as responsabilidades respectivas dos operadores dos aerddromos e
dos prestadores de assisténcia em escala no que respeita a seguranga.

. Subsidiariedade

O Regulamento de Base adoptado em 2002 transferiu competéncias dos Estados-
Membros para a Comunidade no dominio da aeronavegabilidade e da certificacdo
ambiental, com o objectivo fundamental de manter um nivel elevado e uniforme de
seguranca na aviacdo civil. O seu primeiro alargamento as operacGes aéreas, ao
licenciamento de tripulagBes e a seguranca das aeronaves de paises terceiros ja
recebeu o apoio do Parlamento Europeu (primeira leitura, Marco de 2007) e o acordo
politico do Conselho (Junho de 2007). O legislador também previu o seu
alargamento progressivo a todos os outros dominios relacionados com a
regulamentacédo da seguranca da aviacao civil, a fim de prever a abordagem “sistema
total”, a Unica forma de evitar lacunas na seguranca e requisitos incoerentes,
potencialmente contraditérios.

%8 N.° 2 do artigo 4.° do Regulamento (CE) 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de
2004, que estabelece o quadro para a realizagdo do céu Unico europeu (JO L 96 de 31 de Margo de 2004, pp. 1-9).

% Directiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de Outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da assisténcia em escala
nos aeroportos da Comunidade (Jornal Oficial L 272, de 25/10/1996 pp. 36 — 45).
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60. A ideia de que so seré possivel atingir um nivel elevado e uniforme de seguranca
através de uma accdo comum a nivel da Comunidade ja ndo € nova. Houve um
consenso geral na Europa nesse sentido, e os Estados europeus had muito que
comecaram a colaborar no ambito das JAA e/ou da EUROCONTROL, com o
objectivo de criar regras comuns no dominio da seguranca da aviagdo civil. No
dominio dos aer6dromos, também houve cinco Estados que criaram, em 1996, o
Grupo de Entidades Reguladoras da Seguranca dos Aerddromos (Group of
Aerodrome Safety Regulators - GASR). Desde entdo, o GASR ja conta com 28
autoridades nacionais de aviagédo, 22 das quais pertencentes aos Estados-Membros da
UE. Entre os restantes seis membros do GASR figuram a Islandia, a Noruega e a
Suica, que também j& fazem parte do sistema EASA.

61. Este aumento constante do nimero de membros do GASR, baseado em decisdes
voluntariamente tomadas por cada um dos Estados, confirma que, no proprio
dominio dos aer6dromos, a necessidade de regras comuns e uniformemente
aplicadas a nivel continental se faz sentir fortemente. No entanto, como ja foi
reconhecido aquando da criacdo do sistema EASA, nenhuma abordagem
intergovernamental voluntéria deste tipo pode alcancar a uniformidade pretendida.
As respostas a0 NPA 06/2006 mostraram, assim, que a grande maioria dos
intervenientes, embora sublinhasse que a certificacdo e a supervisdo deveriam
continuar a ser funcOes realizadas sobretudo pelas autoridades competentes, por
razbes de proximidade, também estava convencida dos beneficios de uma ac¢éo
centralizada, com regras comuns que entrem em vigor na mesma data, sob a
supervisdo de um organismo centralizado e independente.

62. Consequentemente, € claro que os objectivos da accdo proposta, nomeadamente a
criacdo e a aplicagdo uniforme de normas comuns para a regulamentacdo da
seguranca e da interoperabilidade dos aerédromos, ndo podem ser atingidos de forma
suficiente pelos Estados-Membros e, por isso, apenas podem ser realizados pela
Comunidade. Em especial, como se quantifica na AIR em anexo, uma unica
transposicao das disposi¢es da ICAO/OACI para todo o espago UE 27 + 4 é um
processo mais eficiente do que a accdo separada de cada um deles.

63. Além disso, 0 processo de reducéo dos riscos seguido para desenvolver os requisitos
essenciais garante que a acgdo comum € proporcional aos objectivos de seguranca e
ndo se estende além do que é estritamente necessario para os alcancar. Além disso, 0
elevado nivel destes requisitos essenciais e a possibilidade de recorrer a
especificacbes de certificacdo ndo vinculativas para verificar a conformidade
permitirdo ter em conta as caracteristicas locais que nao afectem as vantagens nem o
nivel de seguranca previstos. O sistema EASA, com a sua possibilidade de combinar
disposi¢des juridicas “duras” e “suaves” oferece, na verdade, uma boa resposta as
necessidades da subsidiariedade e da proporcionalidade no dominio dos aerédromos.
E claro que se tera o cuidado de fazer respeitar também estes principios, quando se
desenvolverem as respectivas normas de execucao.

64. Em concluséo, considera-se que a presente proposta esta de acordo com os principios
de subsidiariedade e de proporcionalidade estabelecidos no artigo 5.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

V. Avaliacdo de Impacto Regulamentar
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A avaliacdo do impacto das medidas sugeridas no presente parecer foi efectuada para
evitar uma duplicacdo do trabalho efectuado pela Comissdo, que também € obrigada
a produzir a sua avaliacdo de impacto. A AIR em anexo demonstra que todas as
medidas propostas prevéem a melhor solucdo possivel, quando ha varias opcdes
alternativas viaveis, tendo em conta a sua seguranga, 0s seus impactos econémicos e
sociais e a sua compatibilidade com a legislacdo internacional e outra legislacdo em
matéria de aviacao.

A Agéncia considera, por isso, que o alargamento do ambito do Regulamento (CE)
N.1592/2002 a seguranca e a interoperabilidade dos aer6dromos com base no
presente parecer produzird um impacto globalmente positivo para os operadores e 0s
cidaddos da Comunidade.

Conclusao

Em suma, a Agéncia considera que deve ser estabelecida a competéncia comunitaria
para regulamentar a seguranca e a interoperabilidade dos aerédromos. Deste modo:

e Todos os aerddromos abertos ao publico devem estar sujeitos a legislacéo
comunitaria.

e Devem introduzir-se requisitos essenciais comuns especificos, que abranjam as
caracteristicas fisicas, a infra-estrutura, o equipamento do aerédromo, as
operagdes e a gestdo e reducédo dos riscos com origem nas zonas circundantes dos
aerodromos, sob a forma de um anexo suplementar ao Regulamento de Base.

e Os proprietarios de aer6dromos, 0s operadores de aer6dromos, as entidades ou 0
pessoal que fornecem servicos ou equipamentos susceptiveis de afectar a
seguranca das operacfes do aerddromo serdo responsaveis pela aplicacdo destes
requisitos essenciais, sob o controlo e a superviséo dos Estados-Membros.

e A regulamentacdo, a analise da seguranca e as inspecc@es de normalizagéo serdo
atribuicdes da Agéncia.

e Os operadores dos aerodromos que prestam servicos aéreos regulares devem
adoptar e implementar um sistema de gestdo da seguranca completo.

e Serdo conferidos poderes a Comissdo para adoptar normas de execugdo que
definam em pormenor os requisitos que as entidades e pessoas atras mencionadas
deverdo cumprir, bem como os processos de certificacdo aplicaveis.

e Essas normas de execuc¢do devem ser proporcionais ao nivel de complexidade do
aerdédromo, tendo em conta a natureza e o volume da sua actividade.

e Serdo conferidos poderes a Agéncia para que adopte as especificacbes de
certificacdo a utilizar no processo de certificacdo, o qual deverd assegurar a
flexibilidade necessaria na aplicagdo dos requisitos essenciais e,
simultaneamente, um nivel de seguranca uniforme.

e O projecto do aerodromo e as suas operacGes deverdo ser certificados
separadamente, mas podera ser emitido um certificado Gnico nos casos em que 0
proprietario do aerodromo e o seu operador forem a mesma pessoa.

e Os operadores de véarios aerédromos, depois de estabelecerem funcGes
centralizadas apropriadas, podem solicitar um certificado Unico que abranja as
operacdes e a gestdo de todos 0s aerddromos sob a sua responsabilidade.

e A certificacdo e a supervisdo dos aerodromos que ndo prestem servigcos aéreos
regulares poderdo ser realizadas, a pedido do seu proprietario ou dos seus
operadores, por organismos de avaliacdo acreditados.
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e Embora a verificacdo da conformidade dos equipamentos do aerédromo deva
fazer parte da certificacdo do projecto ou do operador do aerédromo, dependendo
da utilizacdo a que se destinam, 0s equipamentos criticos em matéria de
seguranga podem ser sujeitos a regimes de certificacdo especificos, envolvendo
uma eventual demonstracdo da capacidade de quem os concebeu e fabricou,
quando as normas de execucdo assim determinarem, apdés uma avaliagdo
adequada das vantagens em matéria de seguranca e economicas desse
procedimento.

68. A Agéncia entende que a politica atrés descrita é a melhor forma de regulamentar a
seguranca e a interoperabilidade nos aerédromos e zonas proximas dos mesmos, no
territdrio dos Estados-Membros. Esta politica reflecte as opinides maioritariamente
expressas por todas as partes que responderam as consultas organizadas para a
preparar. A politica proposta organiza uma partilha de poderes equilibrada e
consentanea com as estruturas institucionais da Comunidade, ao centralizar apenas
as tarefas que possam ser mais eficazmente realizadas pela Comissdo ou pela
Agéncia. A Agéncia recomenda, por isso, que a Comissdo dé inicio ao processo
legislativo com base no presente parecer.

Colonia, XX més 2007

P. GOUDOU
Director Executivo
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