EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS AGENTUROS
NUOMONE Nr. 3/2007

dél 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
1592/2002 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigian¢io Europos
aviacijos saugos agentiira pakeitimo i$ dalies, siekiant iSplésti jo taikymo sritj,
jtraukiant aerodromy saugos ir saveikumo reguliavima



EASA nuomoné Nr. 3/2007

I. Bendroji dalis

1. Priimdamas Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 dé¢l bendryju taisykliy civilinés
aviacijos srityje ir isteigianti Europos aviacijos saugos agentiira' (toliau —
pagrindinis reglamentas) Bendrijos teisés akty leid¢jas paragino Komisija kuo
skubiau® teikti atitinkamus pasiilymus isplésti jo taikymo sriti jtraukiant skrydZius
ir skrydzio igulos licencijavima. Bendrijos teisés akty leidéjas taip pat numaté®,
kad ateityje, remiantis teisés akty pasitlymais, kurie bus pateikti véliau,
pagrindinis reglamentas bus taikomas ir esminiai reikalavimai bus parengti bet
kuriai kitai sri¢iai, susijusiai su civilinés aviacijos sauga. Todél Komisija, teikdama
savo pasitilyma® dél pirmojo Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA)
kompetencijos iSplétimo itraukiant skrydzius, skrydzio igulos licencijavima ir
trediujy Saliy orlaiviy sauga, taip pat pareiské’ ketinanti laipsnigkai isplésti savo
kompetencija, atsizvelgdama i ,,visos sistemos pozitri“, itraukdama aerodromy ir
(arba) oro uosty sauga ir saveikuma, oro navigacijos paslaugas ir oro eismo
valdyma.

2. Viena i§ Agentiros uzduociy, apibrézty pagrindiniame reglamente, yra butinos
techninés pagalbos teikimas Komisijai®, taip pat nuomoniy, kuriomis Komisija
grindzia savo teisés akty pasiflymus dél civilinés aviacijos saugos’, rengimas ir
priémimas. Tuo remiantis parengta ir §i nuomoné. Todél Agentiira pateikia
Komisijai savo nuomong, kuria siekiama vykdyti isipareigojimus, irasytus 2005 m.
lapkri¢io 15 d. Komunikate COM(2005) 578 galutinis, susijusius su aerodromy
sauga ir saveikumu.

3. Sia nuomong sudaro §is memorandumas, kuriame aiskinamas Agentiiros poZiiiris {
politika, kuria grindziamas aerodromy saugos ir saveikumo reguliavimas Bendrijos
lygiu ir kuriame siiilomas pagrindinio reglamento bei antzeminiy paslaugy
direktyvos pakeitimy, kurie turéty padéti jgyvendinti minétaja sitiloma politika,
turinys. Prie Sios nuomongés taip pat yra pridétas naujas pagrindinio reglamento
priedas, kuriame iSdéstyti esminiai reikalavimai, taikomi aerodromy saugai ir
saveikumui, ir reglamento poveikio vertinimas.

' 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy
civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira (OL L 240, 2002 9 7, p. 1). Reglamentas
su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 334/2007 (OL L 88, 2007 3 29, p. 39).

% Jo 7 straipsnis.
3 Ibidem, 2 ir 23 konstatuojamosios dalys.

#2005 m. lapkricio 16 d. pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i dalies pakei¢iangio 2002 m.
liepos 15 d. Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryju taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiancio Europos
aviacijos saugos agentiira, COM(2005) 579 galutinis.

> 2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos komunikatas (COM(2005) 578 galutinis) Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos aviacijos saugos agentiiros
uzduodiy pratgsimas — darbotvarke iki 2010 m.*

8 Pagrindinio reglamento 12 straipsnis.
7 Ibidem, 14 straipsnio 1 dalis.
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Konsultacijos
PraneSimas apie siiilomg pakeitima Nr. 06/2006

Si nuomoné priimta Agentiiros Valdangiosios tarybos® nustatyta tvarka pagal
pagrindinio reglamento 14 straipsnio nuostatas.

2006 m. geguzés 16 d. Agentiros tinklavietéje (www.easa.europa.eu) buvo
paskelbtas ,,Konsultacinis dokumentas dél aerodromy saugos ir saveikumo
reguliavimo pagrindiniy principy ir esminiy reikalavimy® (NPA Nr. 06/2006).
Agentiira tame dokumente paaiSkino institucing sistema, kurioje biity galima imtis
tokios veiklos reguliavimo, ir priezastis, dél kuriy pagrindinio reglamento jau
sukurta kity civilinés aviacijos saugos aspekty reguliavimo struktiira turéjo biiti
naudojama reguliuojant aerodromy sauga. Siame kontekste Agentiira pateiké
esminiy reikalavimy, kuriuose bty apibréziami teisés akty leid¢jo keliami saugos
uzdaviniai uztikrinant ICAO’ {sipareigojimy laikymasi valstybése narése, projekta.

Konsultaciniame dokumente taip pat pateikiami naujausia patvirtinta praktika
pagristi Agentiiros pasitilymai dél bendryju Bendrijos aerodromy saugos
reguliavimo principy. Galiausiai buvo paprasyta interesu grupiy nuomongés keletu
klausimy, atsakymai i kuriuos buvo reikalingi, kad bty galima apibrézti
pakankamai suderinta politika, kuria buty grindziama §i nuomoné.

Atsakymo j komentarus dokumentas (CRD 06/2006)

NPA Nr. 06/2006 sukélé nemaza susidoméjima, ir interesu grupés paprasé iprasta
triju meénesiy konsultacijy laikotarpi pratesti, kad galéty geriau parengti savo
pozicijas; pratesti laikotarpi susitarta. Taigi pradiné komentary pateikimo diena
(2006 m. rugpjucio 16 d.) buvo atidéta dviem ménesiams; Agentlira taip pat
atsizvelge 1 iki 2006 m. lapkri¢io mén. gautus komentarus. Mazdaug 1850 interesy
grupiy, kuriy dauguma buvo atskiri asmenys, pateiké 3010 komentary. Taciau
svarbu pazymeéti, kad 91 respondentas buvo aviacijos institucijos, aerodromo
operatoriai arba juy asociacijos, kitos bendrovés arba prekybos organizacijos,
iSvardytos pridétame Reglamento poveikio vertinime. Taigi kiekybiniu ir
kokybiniu pozitiriais NPA respondentai gali buti laikomi sudaranciais
reprezentatyviaja susijusios Europos visuomengés imtj.

Visi pateikti komentarai buvo pripazinti ir itraukti { Atsakymo | komentarus
dokumenta (CRD), kuriame apZzZvelgiami atsakymai { devynis NPA uZduotus
klausimus, pateikiamas visy komentarus pateikusiy asmeny ir organizacijy sarasas,
Agentiiros atsakymai { tuos komentarus ir galiausiai — aiSkinamasis
memorandumas, kuriame sitlomos galimos politikos gairés. CRD 06/2006

8 Valdangiosios tarybos sprendimas dél procediiros, kuria Agentiira turi taikyti reikidama savo nuomones, leisdama
sertifikavimo specifikacijas ir rekomendacing medziaga. 2003 6 27 EASA MB/7/03 (Taisykliy rengimo tvarka),
véliau pataisyta ir pakeista 2007 m. birzelio 13 d. Valdanciosios tarybos sprendimu MB/08/2007.

? Ypag 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje pasiraytos Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos, kurios pagrindu
ikurta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO), 14 priedas (Aerodromai).
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Agentiiros tinklavieté¢je buvo paskelbtas 2007 m. geguzés 5 d., ir ten ji vis dar
galima rasti.

c. Atsiliepimai j CRD 06/2006

9. Agentira gavo 103 atsiliepimus { CRD 06/2006 i§ 15 interesy grupiy: keturiy
instituciju (BMVBS-GE, CAA-UK, DGAC-FR & ENAC-IT), ACI Europe,
interesy grupiy i§ kity keturiy aerodromy, EUROKONTROLES, AEA, vieny oro
linijy, GAAC ir dviejuy profesiniy asociacijy, sudaranciy 16,5 % 91 organizacijos,
pacioje pradzioje atsakiusios 1 NPA. Netiesiogiai tai galéty reiksti, kad daugiau nei
80 % pirminiy NPA respondenty CRD numatytos politikos gairés atrodé gana
geros. Nepaisant to, toliau yra apibiidinami pagrindiniai atsiliepimuose iskelti
klausimai ir atsakoma { juose pareiksta susirtipinima.

10. Apskritai interesy grupés pakartojo savo susitarima sukurti visoje Bendrijoje
vienodus auksto lygio esminius reikalavimus, numaciusios, kad minétieji
reikalavimai atitiks valstybiy nariy ICAO jsipareigojimus ir nepradés perversma
sukelian¢iy esamos nacionalinés praktikos pakeitimy. Kelios interesu grupés
paprasé dar karta paaiskinti jprasty ES taisykliy ir ICAO standarty rys§j, taip pat
vaidmeny ir atsakomybés pasidalijima tarp Agentliros ir valstybiu nariy paskirty
reguliavimo institucijy.

11. Agentiira paaiskina, kad vienas svarbiausiuy pagrindinio reglamento'® uzdaviniy —
padéti valstybéms naréms vykdyti savo isipareigojimus, prisiimtus pagal ICAO
konvencija. Tac¢iau ICAO konvencijos priedai néra tiesiogiai teisiskai privalomi.
Todé¢l Sioje nuomonéje sitloma, priémus viena reikalavimy rinkini, ji iSkart ta
pacia dieng perkelti { visas 31 dalyvaujancia Valstybq“. Sie reikalavimai, kaip ir
joms igyvendinti patvirtintos igyvendinimo taisyklés, pakeis nacionalinius
istatymus, juos suderindami su Bendrijos sistema, nekuriant papildomy teisés akty.
Agentiiros padedamos, nacionalinés reguliavimo institucijos turés tikrinti, ar
reikalavimai teisingai igyvendinami, bet neturés savarankisky jgaliojimy taikyti
papildomus reikalavimus srityse, kurioms galioja tokie Bendrijos teisés aktai.

i) Prarasti NPA 06/2006 komentarai

12. Deja, dél per didelio Agentiiros IT sistemos apkrovimo teikiant komentarus
pirminiy konsultacijy metu dingo viena Union des Aéroports Franéais (UAF)
zinut¢ su deSimc¢ia komentary ir du German Airports Association (ADV)
komentarai. Zinoma, tie komentarai buvo dar karta atsiysti, i juos buvo atsizvelgta
ir jie iSanalizuoti, { CRD itraukus 103 atsiliepimus. Tai buvo tik dvylika i§ 3010
gauty komentary (mazdaug 0,4 %), ir beveik visi jie susij¢ su kituose
komentaruose jau nagrinétais klausimais. Ju vertinimas neiskreipia CRD jau
pateiktos analizés. Keliais atvejais, kai Siuose komentaruose pasitlytos idéjos
nebuvo iskeltos per NPA konsultacijas, siekiant teisingumo { juos atsizvelgiama
§ioje nuomongje.

i1) Atsiliepimai i atsakymu 1 NPA analizés teisinguma

19 Kaip nustatyta 2 straipsnio 2 dalies d punkte.

' 27 valstybés narés ir keturios asocijuotos valstybés (Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija); be to,
Europos civilinés aviacijos zonos susitarimu valstybiy greitai padaugés, itraukus desimt Balkany valstybiy, kurios
yra to susitarimo $alys.
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Viena interesy grupé¢ mané, kad techniSkai pagristi komentarai né kiek nepakeité
teksto, 1 juos buvo tik atsizvelgta. Agentiira primena, kad §i nuomoné (iSskyrus
esminiy reikalavimy projekta) néra teisinio teksto pasitilymas; dél pridéty esminiy
reikalavimy Agentiira mano, kad biitini pakeitimai buvo padaryti, kur tik buvo
imanoma atsizvelgti { techniskai pagristus komentarus. Ta pati interesy grupé taip
pat teige, kad atsakymuy i klausima dél ,,dideliy” ir ,,mazy* aerodromy atskyrimo,
analizé nebuvo visiskai nesaliSka. Po Sio atsiliepimo Agentiira patvirtino, kad i§
30-ies respondenty, pateikusiy atsakymus Siuo klausimu, trys neturéjo aiskios
pozicijos, 13-ai skirtumas tarp ,,dideliy” ir ,,mazy“ aerodromy atrodé¢ nesvarbus,
bet 14-a, prieSingai, daugiau ar maziau sutiko, kad 1§ esmés skirtumas yra. Taciau
tarp ju nebuvo aiskaus sutarimo dél tokio atskyrimo kriterijaus ir ribos. Todél Sioje
nuomone¢je nesitiloma teisiniame tekste vartoti zodzius ,,didelis* ir ,,mazas‘, bet
vietoj to maziau sudétingiems aerodromams siiilomi S$velnesni proporcingi
reikalavimai.

Kitos dvi interesy grupés maneé, kad nesuprasta juy pozicija, kuria siekiama riboti
Bendrijos kompetencija tik oro uostais, tinkanciais reguliariems komerciniams
skrydziams. Agentiira pastebi, kad didzioji dauguma yra uz bendry taisykliy
sukiirima visiems visuomeninio naudojimo paskirties aerodromams. Be to, tai
atitinka bendros sistemos poziiiri, kuri propaguoja dauguma interesy grupiy ir
palaiko objektyvios saugos ir ekonominés aplinkybés, kaip nurodyta pridedamame
reglamento poveikio vertinime.

Galiausiai kelios interesy grupés mané, kad kai kurie ju komentarai konkreciais
klausimais nebuvo iki galo suprasti. Dar karta detaliai iSanalizavusi S$iuos
komentarus, Agentiira pritaria tam pozilriui ir atsizvelgeé i ji rengdama galuting
$10s nuomones versija.

Agentiira nusprendé, kad proceso teisinguma kritikavo tik maza dalis dalyvavusiuy
konsultacijoje, ir tai greiCiausiai rodo, kad dauguma i§ esmés pritaria apzvalgos
rezultatams. Todél Agentiira nematé reikalo keisti bendra analize, kuria ji pateiké
CRD rengdama Sia nuomong, nors jos iSvados ir negali visiSkai patenkinti visy
Europos interesu grupiy. Agentira mano, kad §i nuomoné neSaliSkai atspindi
daugumos pozitri, pareikSta per dviejy etapy konsultacijas dél geriausiy biidy
reguliuoti aerodromy sauga.

1i1) Kiti atsiliepimai § CRD

17.

18.

22-iuose atsiliepimuose tiesiog yra pakartoti komentarai, i kuriuos jau buvo
atsizvelgta analizuojant atsakymus { NPA.

Likusiy 55 interesy grupiy atsiliepimuose (mazdaug 53 %) buvo ivairiy naudingy
pasitilymy, kai kuriais buvo siekiama paaiskinti aiSkinamaji teksta, kituose
rekomenduota pataisyti galima politika, nuSviesta CDR, ypa¢ del apibréZciy,
Bendrijos teisés akty taikymo srities, riby, acrodromo jrangos reguliavimo, RFFS
darbuotojams taikomy reikalavimy ar esminiy reikalavimy formulavimo. [ visus
juos Sioje nuomonéje atsizvelgta. Sie atsiliepimai dar karta parodo, kad viesajam
naudojimui atviry aerodromy saugos ir saveikumo reguliavimo centralizavimas ES
lygiu yra placiai palaikomas. Zinoma, §ie atsiliepimai taip pat patvirtina, kad su
sertifikavimo ir saugos priezilira susijusios uzduotys artumo sumetimais turéty buti
paliktos kompetentingoms institucijoms, bet turi biiti laikomasi Bendrijos tinkamai
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standartizuotos priezitros, kad biity uztikrintas vienodumas ir vienodos salygos.
Apskritai atsiliepimuose taip pat pabréziama, kad vélesnés igyvendinimo taisyklés
neturéty dubliuotis su kitais Komisijos reglamentais, jos turéty biiti proporcingos ir
pakankamai lankscios, kad prireikus biity galima taikyti alternatyvius metodus, jei
uztikrinamas lygiavertis saugos lygis.

Agentiiros nuomonés turinys

Bendry veiksmy taikymo sritis

IS esmés bendry veiksmy taikymo sritis nustatyta iSpléstame pagrindiniame
reglamente, kur aiSkiai apibréZiama veikiama infrastruktiira, produktai, sistemos,
{ranga, paslaugos, asmenys ar organizacijos. Tod¢l jiems bus taikomi Siuo reglamentu
nustatyti reikalavimai ir atitinkamai jam igyvendinti skirtos taisykleés.

PrieSingai, uz bet kokia infrastruktiira, produkta, sistema, iranga, paslauga, asmeni
ar organizacija, nepriklausancius Bendrijos kompetencijai, liks visiskai atsakingos
valstybés narés, todél jos turés imtis tinkamy priemoniy uztikrinti tokiam apsaugos
lygiui, kurio tikisi $iy Saliy pilieciai.

Agentiira mano, kad reguliuojant aerodromus'’ siekiama pasir@ipinti orlaivio
sauga, uztikrinant, kad biity suteiktos reikiamos priemongs, leidZziancios orlaiviui
saugiai pakilti, nusileisti ir manevruoti ant zemés, o oro eismo valdymu
daugiausia siekiama valdyti abipuse dviejy ar daugiau orlaiviy saveika. Sios dvi
veiklos riisys yra visiskai skirtingos, todél jas reikia nagrinéti atskirai, kad buty
iSvengta dalinio sutapimo ar painiavos. Todél Sioje nuomongje apsiribojama
antzeminés infrastruktiiros sauga ir jos veikimu pavieniy orlaiviy skrydziy
atzvilgiu. Agentura Siuo metu vykdo atskira uzduotj — nagrinéja civilinés aviacijos
saugos ant zemes ir visuose skrydzio etapuose ANS/ATM aspektus i§ ,,nuo varty
iki varty® perspektyvos. Tuo tikslu bus rengiamos atskiros konsultacijos ir
pateikiama konkreti nuomoné.

Orlaiviai skraido i§ vienos vietos i kita, ir visiems naudotojams taip pat turi buti
zinomos ir suprantamos taisyklés, kuriomis nustatomas biitinas saugos lygis.
Todéel toks saveikumo poreikis yra ne tik jrankis laisvam asmeny judéjimui
palengvinti, bet ir esminis saugos reikalavimas. Taigi Agentira mano, kad
saveikumas negali bti atsiejamas nuo saugos, kai reguliuojama civiliné aviacija,
ir kad §1 nuomon¢ turi taip pat aprépti saveikumo reikalavimus. Nors gali biiti
daug skirtingy saveikumo apibréz¢iy, pateikty ivairiais pozitriais, ¢ia ketinama tik
perkelti i Bendrijos nuostatas reikalavimus, butinus, kad bty uztikrinta, jog yra
atsizvelgiama ir { ICAO standartuose bei rekomenduojamoje praktikoje nustatytus
saveikumo tikslus, taip apsaugant bendra sistema, kurios pagrindas jie yra. Tai
turés biiti tinkamai parodoma pagrindiniame reglamente.

Siame kontekste Agentiira primena, kad pagrindinio reglamento tikslas — tik
nagrinéti civilinés aviacijos sauga ir kai kuriuos aplinkos apsaugos aspektus,
nejtraukiant jokiy ekonominio reguliavimo aspekty, kurie nagrinéjami kituose

12 Tai yra bet kokia specialiai pritaikyta vieta ant Zemés, vandens ar zmogaus sukurtos struktiiros ar laivo, skirta
orlaiviams leistis, kilti ir manevruoti, jskaitant aerodromy {renginius, instaliacijas ir paslaugas, kuriy dél orlaiviy
eismo poreikiy gali reikéti Sioms operacijoms.

6p.is 19



EASA nuomoné Nr. 3/2007

Bendrijos teisés aktuose ar iniciatyvose, kai tai laikoma reikalinga; toks atvejis
buvo 2007 m. pradzioje dél oro uosty rinkliavy'”.

1) Aerodromai

24. Kaip jau minéta, didzioji dauguma interesy grupiy paréme principa, kad visiems

25.

visuomeninio naudojimo paskirties aerodromams " turéty buti taikomos bendros ir
proporcingos taisyklés, nesvarbu, kokio dydzio, masto, tipo ar sudétingumo eismas
juose vykty, kam jie priklausyty (vieSieji ar privatiis), koks biity teisinis ju
operatoriaus pobiidis. Visy pirma tai nurod¢ 18 i§ 20 institucijy, atsakiusiy i NPA.
Toks apribojimas paprastai nepaveikty valstybiy nariy teisés kurti nacionalines
taisykles aerodromams, kuriems netaikoma Bendrijos kompetencija. Tai galéty
buti mokymui skraidyti naudojamos bazés, atviroje jirose esan¢ios sraigtasparniy
platformos ar sraigtasparniy aikStelés ant ligoniniy stogy, kai tokie aerodromai
neturi visuomeninio naudojimo paskirties. Primenama, kad pagrindiniame
reglamente valstybiniai orlaiviai nepatenka | Bendrijos kompetencijos sritj; tai
reiSkia, kad §1 nuomoné netaikoma isskirtinai kariuomenés, muitinés, policijos ar
panasiy tarnyby naudojamiems aerodromams.

Taigi, remdamasi aiskiai pareikSta interesu grupés nuomone, Agentiira laikosi
nuomones, kad pagrindinio reglamento taikymas iSple¢iamas itraukiant visus
visuomeninio naudojimo paskirties aerodromus. Tai visiSkai derinsis su Bendrijos
teisés akty leid¢jo siekiamu ,bendros sistemos pozidriu“, pabréztu Komisijos
komunikate COM(2005) 578 ir dar karta iskeltu pirmininko pavaduotojo J. Barrot
sudarytos auksto lygio grupés biisimam civilinés aviacijos reguliavimui Bendrijos
kontekste apsvarstyti. Kadangi bendroji aviacija yra visiskai integruota i EASA
sistema tinkamumo skraidyti, skrydziy ir piloty licencijavimo poziiiriu ir, Zinoma,
jai tiek, kiek tai susij¢ su oro eismo valdymu, turés biti taikoma ta sistema, biity
nenuoseklu ir gal net atsirasty saugos skirtumy, jei oro uostai nebiity itraukti i
reguliavimo sistema, kuri turi valdyti ta civilinés aviacijos sektoriu.

1) Aerodromuy jrenginiai

26. NPA 06/2006 buvo klausta, ar specifiné aerodromo iranga, pvz., vizualiosios ir

radijo navigacijos priemonés, detektavimo ir meteorologinés sistemos,
prieSgaisriniai jrenginiai ir sunkveZzimiai, ir kt., prisidedanti prie saugios vieno
orlaivio eksploatacijos aecrodrome ar prie jo, turéty biiti reguliuojama Bendrijos
lygiu. Nors nedidelé dauguma respondenty buvo prie§ aerodromy irangos
reguliavima Bendrijos lygiu, didzioji dalis interesy grupiy atkakliai laikési
nuomones, kad aerodromo irangos saugos reikSmes negalima nepaisyti. Kai kurios
grupés taip pat pabrézé, kad geresnis aerodromo irangos standartizavimas galéty
ne tik prisidéti prie saugos, bet ir pagerinti kainos ir kokybeés santyki. Taciau jos
pabrézé poreiki iSvengti esanciy taisykliy (nesvarbu, naujojo poziiirio direktyvose

132007 m. sausio 24 d. COM(2006) 820 — Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél oro uosty
rinkliavy.

14 Visuomeninio naudojimo paskirtis“ reiskia, kad bet kuris bendrojo oro eismo skrydzio jgulos vadas gali planuoti
pasinaudoti aerodromo teritorija ar jrenginiais dél to, kad apie darbo valandas ir teikiamas paslaugas viesai
praneSama, arba dél to, kad, be vieSai prieinamos informacijos apie aerodroma, dar vieSai yra skelbiama kontaktiné
vieta, 1§ kurios galima gauti iSankstinj leidima, jeigu orlaivio ir piloto kvalifikacija atitinka nediskriminacines saugos
salygas.
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ar ,,Bendro Europos dangaus“ jgyvendinimo taisyklése') dubliavimosi. Be to,
buvo priminta, kad EASA pasinaudoty tokiy pripaZinty standartizacijos istaigy
kaip ISO, CEN, CENELEC, ETSI ar EUROCAE isleistais standartais.

Todé¢l Agentiira laikosi nuomonés, kad aerodromo iranga, tiesiogiai prisidedanti
prie saugios kiekvieno orlaivio eksploatacijos ant zemés, turi buti jtraukta | EASA
sistemos taikymo sriti. Nors neimanoma i§ anksto nustatyti tikslaus paveiktos
frangos sara$o, nes technologijos vystosi, Agentiira siiilo, kad saugai itin svarbi
iranga kiekvienu atskiru atveju biity nustatyta jgyvendinimo taisyklése, minimose
toliau ¢ punkto i papunktyje. Tai darydama Agentiira pripazista, kad reikia stengtis
iSvengti tai paciai jrangai taikomy reikalavimy dubliavimosi ir kad reikéty
atitinkamai pataisyti esamas taisykles; deramas démesys taip pat bus skiriamas
uztikrinimui, kad reguliavimo procesai deréty su procesais, nustatytais ,,Bendrame
Europos danguje® ir naujojo pozitirio direktyvose.

ii1) Organizacijos

29.

30.

31.

ICAO ir Europos lygiu daugelis sutinka ir pripazista, kad aviacijos operaciju
aerodromuose saugos neuZztikrina vien pacios infrastruktiiros projektas, nes reikia
ir tinkamai valdyti su aerodromu susijusias operacijas ir paslaugas. Tai patvirtino
interesy grupés, komentuodamos NPA. IS tiesy, tam tikri pavojai gali biiti
sumazinti tik taikant konkrecius reikalavimus aerodromo veikloje dalyvaujan¢ioms
organizacijoms. Siai nuostatai visiSkai pritaria ir Agentiira, kuri dél to laikosi
nuomonés, kad aerodromu operatoriai'® turéty bati jtraukti i isplésto pagrindinio
reglamento taikymo sritj. Ju atsakomybé¢ aprépia nuo aerodromo infrastruktiiros ir
irangos eksploatavimo ir valdymo, kad galéty bet kuriuo metu pasiekti numatyta
tiksla, iki atitinkamy pavojuy mazinanciy priemoniy bet kokio pablogéjimo atveju.

Taciau saugi orlaivio eksploatacija susideda i§ keleto jvairiy veikéjy grandinés
atlieckamy ,,pagalbiniy® operaciju. Nors aerodromo operatorius yra pagrindinis
veikéjas, daugelis kity, dalyvaujanciy paslaugy grandinéje, veikéjuy turi saveikauti
ir derinti savo veikla, kad sistema biity visiSkai saugi. Agentiira laikosi nuomongés,
jog dél tokio koordinavimo svarbos butina reikalauti, kad i§ visy organizacijy,
kuriy veikla gali paveikti orlaivio sauga, iskaitant orlaivio operatorius, oro
navigacijos paslaugy teikéjus, antzeminiy paslaugy teikéjus, papildymo degalais
bendroves, istatymais biity reikalaujama tinkamai parengti savo darbuotojus,
turincius teis¢ be prieziiiros patekti | acrodromo kontroliuojama teritorija, nustatyti
ir igyvendinti darbo aerodromo kontroliuojamoje teritorijoje procediras ir
bendradarbiauti pranesant apie su sauga susijusius jvykius bei analizuojant juos.
Kad biuty uZtikrintas bitinas koordinavimas, tokios priemonés turéty biiti
plétojamos vadovaujant acrodromo operatoriui.

Apskritai idiegta aerodromo i{ranga bus vertinama aerodromo sertifikavimo
proceso metu. Manoma, kad tada priimtos naujojo pozitirio direktyvos ir susij¢
pramongs standartai bus taikomi tokios irangos projektavimui ir gamybai. Taciau

132004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 549/2004, nustatantis bendro Europos
dangaus sukiirimo pagrinda (OL L 096, 2004 3 31 p. 1), ir ypa¢ 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 552/2004 d¢l Europos oro eismo valdymo tinklo saveikos (saveikos reglamentas) (OL L 96,
2004 3 31, p. 26-42).

16

Tai yra bet koks oficialus juridinis ar fizinis asmuo, veikiantis ar sifilantis veikti viename ar daugiau aerodromy ir

prisiimantis atsakomybg uZ aviacijos operacijy sauga acrodromuose ir (arba) prie ju, iskaitant procediiry ir procesu
taikyma kitoms bendrovéms.
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gali buti nesazininga reikalauti, kad aerodromo projektuotojai ar operatoriai
prisiimty atsakomybe¢ uz technologijas, kurios nepriklauso ju kompetencijai. Kai
aerodromo jranga yra itin svarbi aviacijos saugai, deréty taikyti procesus, kurie
desimtmediais rodé savo veiksminguma tinkamumui skraidyti'’, panagiai kaip
orlaiviy dalims taikoma ETSO (t. y. Europos techniniy standartiniy uzsakymu)
sistema. Tokios sistemos yra pagristos pripazintais organizacijy, projektuojanciy ar
gaminanc¢iy tokia iranga, geb¢jimais. Todél Agentiira laikosi nuomones, kad
iSpléstas pagrindinis reglamentas turi biiti taikomas itin svarbios aerodromy
irangos projektavimo ir gamybos organizacijoms, kad tokia galimybé biity
imanoma, kai labiausiai reikia reguliuoti tokia iranga. Kaip paaiskinta 27 punkte,
dar neimanoma apibrézti, kokiai jrangai gali biiti taikomi tokie procesai, todél
labiau tikty palikti biisimose igyvendinimo taisyklése nurodyti, kada ta galimybé
bus naudojamasi, prie§ tai tinkamai {vertinus ir pagrindus. Svarbu pazyméti, kad
tokia situacija jau yra daliy ir prietaisy tinkamumo atzvilgiu.

iv) Darbuotojai

32. Konsultaciju metu daugelyje komentary buvo pabrézta profesionaliy darbuotoju

33.

kompetencijos aerodromo saugos srityje svarba. Kai kurios grupés taip pat sitlé
reguliuoti saugos poziiiriu svarbiausiy profesijy darbuotojy, tokiy kaip gelb¢jimo ir
priesgaisriniy tarnyby, darba. Jei taip biity, iSpléstame pagrindiniame reglamente
turéty buti aiSkiai nurodyta, kuriems asmenims taikomas toks reguliavimas,
iskaitant asmeny sertifikavima ar licencijavima, kad buty patvirtinta, kad jie
atitinka minimalius sveikatos ir profesiniy igiidziy reikalavimus. Taciau kituose
komentaruose buvo sakoma, kad tokia reguliavimo tvarka biity per daug sudétinga
ir neproporcinga, taciau patvirtino, kad profesiné kompetencija vis tiek turéty biiti
reguliuojama.

Agentiira daro iSvada, kad aerodromo operacijose dalyvaujantiems darbuotojams
turi buti taikomi bendri saugos reikalavimai, todél tai turéty buti nurodyta
iSpléstame pagrindiniame reglamente. Taciau laikytis su profesine kompetencija ir
tinkama fizine sveikata susijusiy reikalavimy turi biiti iprasta tokius darbuotojus
samdanciy organizacijy pareiga. Paveikti darbuotojai yra tie, kuriy veikla gali
paveikti skrydziy sauga aerodromuose ar prie juy, pavyzdziui, orlaiviy operatoriy
darbuotojai ar rangovai, oro navigacijos paslaugy teikéjai, antZeminiy paslaugy
teikéjai, pats aerodromo operatorius ir kitos organizacijos, kuriy veikla ir produktai
gali paveikti orlaiviy sauga, taciau neapsiribojant vien jais. Visy pirma tai taikoma
darbuotojams, turintiems leidima be prieziiiros biiti acrodromo kontroliuojamoje
teritorijoje arba vairuoti transporto priemong judéjimo lauke.

v) Tiesioginé aerodromo kaimynysté ir naudojimas

34. Kaip teigiama NPA 06/2006, didzioji dauguma interesy grupiy mang, kad kai kurie

itin svarbiis elementai, biitini mazinant su skrydziais prie aerodromy susijusius
pavojus, gali paprasCiausiai istatymais biiti priskirti aerodromo savininkui ar
operatoriui. Priezastis ta, kad tokie pavojai kyla teritorijose uz iSoriniy aerodromo
riby ir aerodromo savininkas ar operatorius negali tiesiogiai imtis ju Salinti. Taigi
Agentiira laikosi nuomones, kad pagrindinis reglamentas turi sukurti pacioms

'7 Visy pirma nuoroda i esamo pagrindinio reglamento 5 straipsnio 2 dalies b punkta, kur reikalaujama, kad uz
orlaiviy daliy projektavima ir gamyba atsakingos organizacijos irodyty, jog yra pajégios ir turi priemoniy savo
isipareigojimams, susijusiems su ju teisémis, vykdyti pagal taisykles ir procediiras, proporcingas ju atitinkamy
uzduociy sudétingumui.
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valstybéms naréms isipareigojimus uztikrinti, kad buty imtasi biitiny priemoniy
aerodromams apsaugoti nuo veiklos ir plétros, kuri gali sukelti nepriimting rizika
aviacijai, ju tiesioginéje kaimynystéje.

Saugos jsipareigojimai

1) Esminiai reikalavimai — naujas priedas

35.

36.

NPA 06/2006 buvo klausiama, ar interesy grupés sutinka, kad reikia sukurti
vienodus auksto lygio esminius reikalavimus, taikytinus visoje Bendrijoje, kaip
geriausia priemong saugos tikslams, susijusiems su aerodromuy reguliavimu,
nustatyti, o ne tiesiog perkelti darant nuoroda i galiojan¢ius ICAO standartus ir
rekomenduojama praktika. Atsakymai i §i klausima parodé, kad dauguma interesy
grupiy pirmumg teikia tiksliniy esminiy reikalavimy sukirimui Bendrijos lygiu,
jeigu jie uztikrins atitikti valstybiy nariy ICAO isipareigojimams ir nesukurs
papildomy nepagristy reikalavimy. IS komentary taip pat paaiskéjo, kad dauguma
apskritai mano, jog siilomo esminiy reikalavimy projekto turinys ir iSsamumo
lygis yra pakankami.

Kaip paaiskinta pridétame aiSkinamajame memorandume, $ie esminiai
reikalavimai buvo sukurti atsizvelgiant i nustatytus pavojus, kad biity numatytas
atitinkamas bet kokios pagristai galimos rizikos, budingos aerodromo operacijoms,
sumazinimas. Véliau buvo atliktas kryzminis patikrinimas, kad biity patvirtinta,
jog reikalavimai leidzia valstybéms naréms be papildomy suvarzymy laikytis savo
ICAO jsipareigojimy. Taigi Agentlira laikosi nuomonés, kad Pagrindiniame
reglamente Nr. 1592/2002 turi buiti patvirtinti ir prie jo pridéti tiksliniai esminiai
reikalavimai, pateikti kaip Sios nuomonés priedas ir sudarantys aerodromy saugos
reguliavimo saugos uzdavinius.

i1) Valdymo sistemos

37.

Vienas svarbiausiy klausimy, iSkelty NPA, buvo tikslingumas reikalauti, kad visi
aerodromy operatoriai patvirtinty ir idiegty visa oficialia saugos valdymo sistema
(SMS). Interesu grupiy atsakymai buvo skirtingi. Tik dvi interesy grupés atkakliai
laikési nuomoneés, kad SMS turéty buti taikoma visiems aerodromy operatoriams.
Daugelis teigé, kad mazos organizacijos vargu ar gali idiegti tikra saugos valdymo
sistema; tokios naStos uZkrovimas mazy aerodromy operatoriams bty
neproporcingas faktinei su ju operacijomis susijusiai rizikai. Nors ICAO reikalauja
tokios sistemos visiems aerodromams, reikia turéti omenyje, kad ICAO standartai
taikomi tik aerodromams, skirtiems tarptautiniams skrydziams. Toks reikalavimas
gali sudaryti sunkumy Bendrijos kontekste, kur visi vieSojo naudojimo paskirties
aerodromai apibréziami kaip tinkami Bendrijos vidaus oro transportui.
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39.

40.
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D¢l tos priezasties Agenttra daro iSvada, kad tik sudétingiems aerodromams turi
biiti tatkoma SMS; kad bty nustatytas tinkamas sudétingumo lygis, kartu laikantis
ICAO reikalavimy, Agenttra siillo toki reikalavima taikyti tik reguliaraus

e g . .- .. . . 1
susisiekimo paslaugas teikiangius orlaivius aptarnaujantiems oro uostams'®.

Igyvendinimo priemonés

Pagrindiniame reglamente turi biiti nustatyta, kaip turi biiti igyvendinami esminiai
reikalavimai. Jei tai buty pernelyg sudétinga ar per ilgai trukty, Komisijai,
valstybéms naréms ar pramonei turéty biiti suteiktos vykdomosios galios parengti
reikiamas igyvendinimo taisykles, nacionalines igyvendinimo priemones arba
pramongs standartus. Kur taikytina, reikia nurodyti istaigas, atsakingas uz
pazymejimy iSdavima, arba tas, kurios turi buti informuojamos apie atitikti. Tai
gali biiti pati Agentira, kitos kompetentingos institucijos'® arba tinkamai
akredituotos vertinimo jstaigos”. Pastaruoju atveju turi baiti nustatyti ju
akreditavimo kriterijai ir paskirtos akredituojancios valdzios institucijos.

Yra daug galimybiu igyvendinti saugos tikslus. Ju pasirinkimas — tai politinis
sprendimas, kuris priklauso nuo visuomeneés jautrumo Siam klausimui, taip pat
sektoriaus tradicijy ir kultiros. Pasirenkant taip pat reikia atsizvelgti | vienodumo,
siektino tam tikros risies veikloje, lygi, o vienoduma, regis, lengviau pasiekti, kai
Komisija priima bendras jgyvendinimo taisykles. Pasirenkant taip pat reikia
atsizvelgti ne tik i tai, kad vienodumas reiskia vienoda pilieciy apsauga ir vienody
salygu sudaryma vidaus rinkoje, bet ir { saveikumo, suderinto tarptautinéje
sistemoje, perspektyva. Galiausiai — tafiau tai ne maZziau svarbu — pasirenkant
reikia laikytis gero valdymo principy®', tuomet bity galima tinkamiausiai
panaudoti turimus iSteklius ir toliau puoseléti atsakomybeés ir teisingos kultiiros
reguliuojant civilinés aviacijos sauga jausma.

1) leyvendinimo taisyklés

41.

NPA 06/2006 teigiama, kad greiCiausiai reikia isleisti ijgyvendinimo taisykles ir
toliau nustatyti, kaip esminiai reikalavimai turéty biiti taikomi bent jau ,,dideliems
aerodromams. Taciau klausiama, ar taip turéty buti daroma ir ,,mazy*“ aecrodromy
atveju. Siame kontekste taip pat klausiama, kas turéty biiti apibréziama kaip
,mazas“ aerodromas. Atsakymai i §i klausima rodo, kad dauguma interesy grupiy

18

Reguliaraus oro susisiekimo paslauga — tai skrydziy, kuriy kiekvienas atitinka toliau nurodytas

charakteristikas, serijos:

a) skrydis keleiviams, kroviniams ir (arba) pastui vezti skirtu orlaiviu uz atlygi vykdomas taip, kad visuomenés
atstovai galéty nusipirkti atskira vieta kiekvienam skrydziui (tiesiogiai i$ oro vezéjo arba jo jgaliotyjy atstovy);
b) skrydis vykdomas taip, kad biity uztikrintas susisiekimas tarp dvieju tu paciy arba daugiau oro uosty:

e pagal paskelbta tvarkarastj; arba

®  skrydzius vykdant taip reguliariai ir daznai, kad jie sudaryty suvokiamas sistemiSkas serijas.

19 Kompetentinga institucija — Agentiira arba viena i§ valstybiy nariy paskirty ar isteigty institucijy, turinti
igaliojimus i8duoti sertifikatus, vykdyti aerodromo, produkty, ijrangos, sistemy, daliy ar jrenginiy, organizacijy ar
asmeny saugos prieziiira, taip pat pavoju, kylanciy tiesioginéje aerodromo kaimynystéje, prieziiira. Kiekviena
kompetentinga institucija yra nepriklausoma nuo aerodromo eksploatavimo ir valdymo.

20 Vertinimo institucija® — akredituota {staiga, galinti jvertinti juridiniy ar fiziniy asmeny atitiktj taisykléms,
nustatytoms siekiant uztikrinti atitiktj Siame reglamente nustatytiems esminiams reikalavimams, ir iSduoti
atitinkama pazyméjima.

21 COM(2001) 428 galutinis, 2001 7 25, ,,Europos valdymas — Baltoji knyga* (OL 287, 2001 10 12, p. 0001-0029).
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mano, kad visais atvejais turéty biiti kuriamos iSsamios jgyvendinimo taisyklés,
neatsizvelgiant 1 operacijy aerodrome dydi ir sudétinguma. Taciau jos pabrézia,
kad tokios taisyklés turéty biiti proporcingos operaciju sudétingumui ir tipui.

42. Taciau nemazai interesy grupiy bijo, kad dél igyvendinimo taisykliy teisinio
statuso ir joms pakeisti reikalingo laiko reguliavimo sistema gali tapti per daug
nelanksti ir sunkiai reaguojanti { naujoves. Tos grupés taip pat mano, kad, jtraukus
dauguma techniniy detaliy (arba visas jas) i igyvendinimo taisykles, nebelikty
lankstumo, kuris bitinas taisykles taikant skirtingiems aerodromams, kai vienas
aerodromas labai skiriasi nuo bet kurio kito. Agenttra sutinka. Sumazinti tokia
rizika bty galima technines nuostatas arba atitikties vertinimo procediras
perkélus, kai tai jmanoma, i sertifikavimo specifikacijy® lygi, kad baty
reaguojama ] pirmiau minéta susirlpinima. Tokios medziagos laikymasis biity
atitikties prielaida, bet nebtity vienintelis biidas laikytis reikalavimy. Institucijos ir
interesy grupés gali taikyti kitas priemones, jeigu jos uztikrina lygiaverti atitikties
lygi. Todél reikéty suprasti, kad igyvendinimo taisyklése, kurios bus sukurtos,
daugiausia bus nustatyti procesai, kuriy turés laikytis interesy grupés ir
kompetentingos institucijos, ir visy pirma pritarimo alternatyvioms atitikties
priemonéms lankstumo kriterijai ir proceduros.

43. Interesy grupés pabréze, kad kai kurie aerodromy saugos aspektai jau nagrinéjami
kituose teisés aktuose. Taip yra, pavyzdziui, i§vykimo, arté¢jimo ir nusileidimo
radijo sistemy, kurias jau galétu aprépti ,,Bendro Europos dangaus® taisyklés,
atveju. Taciau tokiy sistemy sauga ir veikimas nepriklauso ne tik nuo juy projekto
ar pagaminimo, bet ir nuo juy idiegimo ar integravimo vietoje. Tod¢l biitina
uztikrinti, kad Sis aerodromo irangos aspektas taip pat bity reguliuojamas
uztikrinant sinergija su ,,Bendro Europos dangaus® taisyklémis, siekiant i§vengti
reikalavimy ir sertifikavimo procesy dalinio sutapimo ar dubliavimosi.

44. Todél Agentira laikosi nuomonés, kad teisés akty leidéjas turéty suteikti Komisijai
igaliojimus pagrindiniame reglamente jau nurodyta tvarka priimti aerodromy
saugai ir saveikumui taikomiems esminiams reikalavimams igyvendinti btinas
taisykles. Kaip minéta, tokios taisyklés turi biiti proporcingos aerodromo
sudétingumui, atsizvelgiant i jo veiklos masta ir pobudi.

1) Aerodromy sertifikavimas®

45. NPA 06/2006 teigiama, kad reikia sertifikuoti bent jau ,,didelius* aerodromus, kaip
jau reikalauja ICAO konvencijoje’*. Né vienas NPA respondentas tam
neprieStaravo. Tacdiau minétame NPA taip pat klausta, ar pagal ICAO
rekomenduojama praktika®® tai taip pat turéty bati taikoma ,maZiems®

2 Pagrindiniame reglamente reikalaujama, kad Agentiira sukurty sertifikavimo specifikacijas, jskaitant tinkamumo
skrydziams kodeksus ir priimtinas laikymosi priemones, kaip priemones, naudotinas sertifikavimo procese. Tokia
medziaga néra privaloma, bet atspindi pasiekimus ir geriausia praktika, kuriuos reguliuotojai ir reguliuojami
asmenys yra suinteresuoti naudoti laikydamiesi teisiniy reikalavimy.

2 Sjame kontekste, kaip jau nustatyta pagrindiniame reglamente, ,sertifikavimas“ — tai bet kokios formos
pripazinimas, kad produktas, dalis ar prietaisas, organizacija ar asmuo atitinka galiojan¢ius reikalavimus, jskaitant
$io reglamento nuostatas ir jo jgyvendinimo taisykles, taip pat atitinkamo pazyméjimo, patvirtinancio §j atitikima,
iSdavimas;

2 ICAO konvencijos 14 priedo 1.4.1 dalyje nustatyta, kad nuo 2003 m. lapkri¢io 27 d. valstybés, taikydamos
tinkama reguliavimo sistema, turi sertifikuoti tarptautiniams skrydziams naudojamus aerodromus. Reguliavimo
sistemoje turi bliti minéto sertifikavimo kriterijai.

 Ten pat 1.4.2 dalyje rekomenduojama, kad valstybés turéty sertifikuoti visus visuomeninio naudojimo paskirties
aerodromus.
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visuomeninio naudojimo paskirties aerodromams, atsizvelgiant i tai, kad galimos
»savivaldos® poziiiriu galéty biti ir kity galimybiy. Atsakymuose nurodyta, kad
interesy grupés nepalaiko tokiy galimybiy ir pirmuma teikia tam, kad bity
sertifikuojami visi aerodromai. Taciau mazdaug pusé juy rekomenduoja
supaprastintus procesus bent jau maziausiai sudétingiems aecrodromams. Sutarima,
kad visiems aerodromams, kuriems galioja pagrindinis reglamentas, reikia taikyti
sertifikavimo procesa, jau atspindi tai, kad valstybiy nariy lygiu placiai diegiami
ICAO standartai ir rekomendacijos tuo klausimu®. Todél Agentiira laikosi
nuomonés, kad kiekvienas visuomeninio naudojimo paskirties aerodromas, esantis
valstyb¢je naréje, turi biiti sertifikuotas. Tokiu sertifikavimu siekiama patvirtinti,
kad yra laikomasi esminiy reikalavimy, ir jis aprépia ir projekta, ir operacijas,
uztikrindamas, kad aerodromo projektas yra saugus ir kad operatorius parodé savo
gebéjima vykdyti savo isipareigojimus ir tam reikalingas priemones.

Nors aerodromai tradiciSkai laikomi vienu subjektu, daugeliu atvejy savininkas ir
operatorius yra skirtingi juridiniai asmenys, turintys skirtingus vaidmenis ir
skirtinga atsakomybeg. Paprastai savininkas yra atsakingas uz aerodromo
infrastruktira ir projekta, o operatorius daugiausia yra atsakingas uz saugu
aerodromo eksploatavima. Biity nesazininga vienam i$ ju sukurti isipareigojimus,
kuriuos {vykdyti gali tik kitas. Be to, kylanCios tendencijos statant ar pleciant
aerodromus naudoti naujus finansinius modelius, kad biity geriau reaguojama i
did¢jancia produktyvumo paklausa, neturéty stabdyti saugos reguliavimo biidas.
Be to, saugos reguliavimas neturéty varzyti tinkamo vidaus rinkos funkcionavimo.
Todél Agenturai atrodo butina skirti aerodromuy projekto sertifikavimo procesa
nuo ji eksploatuojanéio subjekto sertifikavimo proceso. Tada turéty buti
iSduodami du atskiri sertifikatai: vienas atspindéty, kad laikomasi esminiy
reikalavimy A skirsnio, kitas biity skirtas operatoriui ir atitikty B skirsni. Jei
savininkas ir operatorius yra tas pats juridinis asmuo, valstybés narés gali turéti
teis¢ to asmens praSymu sujungti du sertifikatus i viena.

D¢l subjekty, valdanciy daugiau nei vienga aerodroma, atsakymai i NPA rodo, kad
dauguma, iskaitant institucijy ir mazy operatoriy dauguma, teikia pirmenybe tam,
kad kiekvienam eksploatuojama aerodromui biity iSduotas atskiras operatoriaus
sertifikatas. Valstybiy, kuriose didelés bendrovés eksploatuoja daugiau nei viena
aerodroma, institucijos ir interesy grupés teikia pirmenybg vienam kelis
aerodromus eksploatuojancio operatoriaus sertifikatui. Pridedamame reglamento
poveikio vertinime matyti, kad nors néra su sauga susijusiy priezasciy taikyti kurj
nors viena varianta, aisku, kad ekonomiskai naudingesnis yra antrasis. Siame
kontekste gali biiti naudinga prisiminti, kad toks variantas jau yra taikomas visuose
kituose sektoriuose, kuriems galioja pagrindinis reglamentas, nes organizacija gali
eksploatuoti kelis orlaivius, eksploatacijos dirbtuves, gamybos vietas ir kita
turédamos viena patvirtinimo sertifikata. Todél Agentiira laikosi nuomonés, kad
aecrodromo operatoriams, valdantiems daugiau nei viena aerodroma ir
nustaciusiems centring saugos ir kokybés valdymo funkcija, turéty buty leista
valstybéje, kurioje yra ju pagrindiné verslo vieta, naudotis vienu operatoriaus
sertifikatu, jei jie to pageidauja. Kai kuriuose atsiliepimuose { CRD taip pat buvo
palaikoma mintis, kad patiems operatoriams reikia leisti pasirinkti, nes pastebéta,

26

2006 m. Aerodromo saugos taisykliy kiirimo grupés (GASR) atlikta apklausa patvirtino, kad 17 ES valstybiy

nariy daugiau nei 700 aerodromy buvo sertifikuoti arba greitai turéjo buti sertifikuoti, iskaitant aiksteles,
naudojamas tik nekomerciniams skrydziams pagal vizualiyjy skrydziy taisykles (VFR). Daugiau informacijos apie
aerodromus, kuriuos paveiké §i nuomoné, yra pateikta reglamento poveikio vertinime.
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jog tokia koncepcija gali tikti labiau centralizuotoms struktiiroms, naudojamoms
keliose valstybése narése.

ii1) Aerodromu irangos sertifikavimas

48.

49.

50.

51.

Kaip paaiSkinta 27 punkte, Agentirai atrodo bitina, kad aerodromo jrangai,
prisidedanciai prie saugios orlaivio eksploatacijos, biity taikomi atitinkami
reikalavimai, iSsamiai nustatyti jgyvendinimo taisyklése. Nors, kaip minéta 30
punkte, uz atitikties patvirtinima paprastai yra atsakingas aerodromo savininkas
arba operatorius, atsizvelgiant { irangos rai§j, gali buti tikslingiau tiesiogiai
sertifikuoti kai kuria saugai svarbig iranga, kuri nepriklauso savininko ar
operatoriaus kompetencijai. Todél Agentiira laikosi nuomonés, kad kai kuriai
saugai svarbiai jrangai turi biity taikomas tikslinis sertifikavimo procesas ir
iSduodamas sertifikatas, kaip nurodyta igyvendinimo taisyklése, prie§ tai tinkamai
[vertinus to nauda.

D¢l sertifikaty isdavimo reikéty laikytis poziiirio, panasaus i naujaji pozitri . Tai
reiskia, kad beveik visa atsakomybé uz atitikties vertinima paliekama
organizacijai, kuri projektuoja ir gamina iranga. Kadangi toks pozitris taikomas ir
,Bendrame Europos danguje®, toks atsakomybés perkélimas pramonei palengvinty
sinergija kuriant jgyvendinimo taisykles. Atitikties patvirtinimus atitinkamai
1Sduoty gamintojai.

Kaip paaiskinta 30 punkte, Agentiira taip pat mano, kad dideliais kiekiais
gaminamiems produktams turéty buti taikoma sertifikavimo sistema, panasi i
ETSO sistema, taikoma kai kurioms aeronautikos dalims ir prietaisams. Tai
palengvinty produkty standartizacija ir padéty sumazinti sanaudas, kaip sitlo
kelios interesy grupés. Del Sios galimybés kuriant susijusias igyvendinimo
taisykles turéty buti sprendziama kiekvienu atskiru atveju, atlikus tinkama
reglamento poveikio vertinima. Norint tai daryti taip pat reikia, kad organizacijos,
projektuojancios ir gaminancios paveikta iranga, parodyty savo geb¢jima vykdyti
savo isipareigojimus ir tam reikalingas priemones. Todel Agentiira laikosi
nuomonés, kad projektavimo ir gamybos organizacijoms turi buti taikomos
konkrecios taisyklés ir patvirtinimo procesas, kai tai nurodyta igyvendinimo
taisyklése, pries tai tinkamai jvertinus to nauda.

Visais atvejais primenama, kad laikantis to, kas pasakyta 42 punkte, aerodromo
frangos idiegimo ir veikimo vietoje patvirtinimas yra dalis aerodromo
sertifikavimo proceso. Be to, uz minétosios irangos eksploatavima ir valdyma yra
atsakingas aerodromo operatorius, todél reikia operatoriaus sertifikavimo ir
priezitiros.

iv) Darbuotoju kvalifikacijos ir sveikatos buklés patvirtinimas

52.

Kaip minéta 31 ir 32 punktuose, Agentiirai atrodo bitina, kad darbuotojams, kuriy
veikla gali paveikti aerodromy operaciju sauga, buty taikomi atitinkami
reikalavimai dél ju nuolatinés kvalifikacijos ir sveikatos buklés. Agentiira taip pat
mano, kad uz tokiy reikalavimuy laikymasi paprastai turéty buti atsakingi
darbdaviai.

" Remiantis naujuoju pozitiriu, kilusiu i§ 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos rezoliucijos dél naujo poZiiirio i techninj
derinimg ir standartus, 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos rezoliucijos dél visuotinio poziirio | sertifikavima ir
testavima, kur nurodomi orientaciniai atitikties vertinimo principai, ir Tarybos sprendimo 93/465/EB, nustatancio
iSsamias atitikties vertinimo procediiras, nuo 1987 m. buvo priimtos 25 direktyvos.
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Taciau per konsultacijas gautuose kai kuriuose komentaruose buvo sitloma
prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo darbuotojus reguliuoti atskirai nuo aerodromo
operatoriaus ir tam sukurti tikslini sertifikavimo procesa; taciau kai kurios grupés
tam labai prieSinosi. Kai kurios kitos grupés nurode, kad tokiems darbuotojams
reikia atitinkamos kompetencijos schemos, bet mané, kad jos turéty buti kuriamos
nacionaliniu lygiu. Siame kontekste Agentiira daro i$vada, kad néra priezas¢iy
gelb¢jimo ir priesgaisriniy tarnyby darbuotojus traktuoti kitaip, nei kity kategoriju
darbuotojus, atliekancCius svarbias uzduotis aerodromo teritorijoje. Tokiy
darbuotojy profesinés kvalifikacijos ir sveikatos buklés patvirtinimas, pagristas
galiojanciomis bendromis taisyklémis, turéty biiti dalis aerodromo operatoriaus
isipareigojimy ir buti viena i$ salygu gauti sertifikata.

v) Vertinimo istaigos

54.

55.

NPA 06/2006 klausiama, ar vertinimo istaigos, bet ne valstybiy nariy vyriausybiy
paskirtos kompetentingos institucijos, turéty biiti akredituojamos vertinti ,,tik
maziausiai sudétingy aerodromy ir jy operatoriy” atitikti sertifikavimo
reikalavimams. Didelei daugumai interesy grupiy atrodo, kad galima leisti tokioms
istaigoms, kaip ir nacionalinéms reguliavimo institucijoms, vertinti atitiktj
reikalavimams ir iSduoti sertifikatus, jeigu tai uZztikrins vienodai saugia, bet
veiksmingesn¢ sistema. Daugelis nurodé, kad jei tokia sistema buty numatyta,
atitikti tvirtinan¢ioms organizacijoms turéty biti suteikta tinkama akreditacija, kad
buty patvirtinta, jog jos veiks skaidriai bei nepriklausomai ir pacios idiegs
patikima valdymo sistema.

Agentlira atsizvelgé | Sias mintis ir todél laikosi nuomonés, kad tinkamai
akredituotos vertinimo istaigos turéty turéti teisg¢ priziiréti ir sertifikuoti
aerodromus, iskaitant ju operatorius, kurie neaptarnauja reguliaraus susisiekimo
paslaugas teikianc¢iy orlaiviy. Be to, aerodromo operatorius ar projektuotojas turéty
turéti galimybe nusiysti savo paraiska valstybés narés kompetentingai institucijai
arba minétajai vertinimo istaigai. Kad biity iSvengta interesy konflikto, tokios
istaigos turéty buti akredituotos pacios Agentiiros.

vi) Kompetentingos institucijos

56.

57.

Zinoma, i§skyrus pirmiau minétus klausimus, Bendrijos kompetencijos i§plétimas
itraukiant aerodromus gali neturéti jokio kito poveikio valstybiy nariy ir ju
kompetentingy institucijy vaidmeniui. D¢l valstybés institucinés formos (pvz.,
federacija), teritorijos iSsidéstymo, aerodromy skaiCiaus ir artumo priezasciy
sertifikavimo ir prieziliros institucijos gali biiti isteigtos ne nacionaliniu, bet
regioniniu lygiu (pvz., Siandien taip yra SeSiolikoje Vokietijos Federacinés
Respublikos Zemiy). Valstybés taip pat gali pageidauti perduoti priezilira
kaimyninés Salies kompetentingai institucijai arba sutelkti iSteklius ir sukurti
regioning priezitiros institucija. Rinktis gali pacios valstybés narés, kurios gali
laisvai organizuoti savo vykdomaja sistema taip, kaip joms atrodo tinkama, ka
Siandien jos iS tiesy jau ir daro.

Todel Agentiira neteikia jokio pasitlymo, kuriuo ketinty valstybéms naréms
nustatyti ju priezitiros sistema. Valstybés narés ir toliau bus tik pacios atsakingos
uz savo administracing struktiira. Nepaisant to, tokia struktiira turi atitikti du
pagrindinius tikslus. Pirma, ji turéty leisti vykdyti veiksmingg priezitra, kad buty
uztikrinta, jog ivairls reguliuojami asmenys tinkamai igyvendina taisykles. Antra,
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kaip ir ,Bendrame Europos danguje“®®, kompetentingos institucijos turéty

nepriklausyti nuo aerodromy projektuotojy bei operatoriy ir savo igaliojimus
vykdyti nesaliskai bei skaidriai.

58. De¢l to, iSskyrus tik pirmesne v dali, visas sertifikavimo ir priezitiros uzduotis
turéty atlikti valstybiy nariy paskirtos kompetentingos institucijos. Pareiskéjai
bendrauty su valstybiy nariy, kuriose yra aerodromas arba kuriose yra pagrindiné
operatoriaus verslo vieta, paskirtomis kompetentingomis institucijomis. Siame
kontekste reikéty priminti, jog pagrindiniame reglamente reikalaujama, kad

v —

tai daroma atliekant sistemingus ir reguliarius standartizacijos patikrinimus.

d. Atitiktis antZeminiy paslaugy direktyvai

59. Kai kurios $ioje nuomonéje aptariamos temos ir kai kurie esminiai reikalavimai
reiSkia, kad reikalingas grieZztas aerodromuy operatoriy ir antZeminiy paslaugy
teikéju koordinavimas. Kaip paaiskinta 29 punkte, iSpléstame pagrindiniame
reglamente bus nustatyti antZzeminiy paslaugy teikéju isipareigojimai. Kadangi
antzemines paslaugas, labiausiai dél ju ekonominiy ir komerciniy aspekty, jau
reguliuoja konkreti 1996 m. priimta direktyva®, reikia stengtis i§vengti dalinio
reikalavimy sutapimo ar galimo priestaravimo. Todél Agentiira sitilo minétaja
direktyva 1§ dalies pakeisti, kad jos nuostatos biity suderintos su $ioje nuomongje
siilomomis saugos nuostatomis, aiSkiai apibréziant atitinkama aerodromo
operatoriy ir antzeminiy paslaugy teikéjy atsakomybg saugos atzvilgiu.

IV. Subsidiarumas

60. Siekiant pagrindinio tikslo — i§laikyti auksta ir vienoda civilinés aviacijos saugos lygi,
valstybiy nariu kompetencija tinkamumo skrydziams ir aplinkos apsaugos
sertifikavimo srityje 2002 m. priimtu pagrindiniu reglamentu buvo perduota Bendrijai.
Pirmajam jo iSplétimui jtraukiant skrydzius, skrydzio igulos licencijavima ir
treCiyjy Saliy orlaiviy sauga jau pritaré Europos Parlamentas (pirmasis svarstymas;
2007 m. kovo mén.) ir Taryba davé politini sutikima (2007 m. birzelio mén.).
Teisés akty leidéjas taip pat numaté laipsniSkai plésti ji itraukiant ir visas kitas
sritis, susijusias su civilinés aviacijos saugos reguliavimu, kad biity uZtikrintas
bendros sistemos poziiiris, kuris yra vienintelis biidas i§vengti saugos skirtumy ir
nenuosekliy, galimai prieStaringy, reikalavimuy.

61. Mintis, kad aukSto ir vienodo lygio sauga galima pasiekti tik bendrais veiksmais
Bendrijos lygiu, néra nauja. Siuo klausimu Europoje visuotinai sutariama, o Europos
valstybés seniai bendradarbiauja JAA ir (arba) EUROKONTROLES organizacijose,
sieckdamos sukurti bendras taisykles civilinés aviacijos saugos srityje. Be to,
aerodromy srityje penkios valstybés 1996 m. ikiir¢ Aerodromo saugos taisykliy
kirimo grupe (GASR). Nuo tada GASR nariy padaugé¢jo iki 28 nacionaliniy
aviacijos institucijy, 1§ kuriy 22 yra ES valstybés narés. Tarp kity SeSiuy GASR
nariy yra Islandija, Norvegija ir Sveicarija, kurios yra ir EASA sistemos dalis.

282004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 549/2004, nustatan&io bendro Europos
dangaus sukiirimo pagrinda, 4 straipsnio 2 dalis (OL L 96, 2004 3 31, p. 1-9).

21996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 96/67/EB dél patekimo i Bendrijos oro uostuose teikiamy antZeminiy
paslaugy rinka (OL L 272, 1996 10 25, p. 0036—0045).
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Toks nuolatinis minétos GASR nariy daugéjimas, pagristas savanorisku kiekvienos
atskiros valstybés sprendimu, patvirtina, jog net ir aerodromy srityje labai
jauciama, kad reikia Zemyno lygiu vienodai jgyvendinamy bendry taisykliy.
Taciau, kaip jau pripazinta steigiant EASA sistema, joks savanoriSkas
tarpvyriausybinis poziliris nepadés pasiekti numatomo vienodumo. Todél
atsakymuose i NPA 06/2006 matyti, kad didzioji dalis interesy grupiy,
pabrézdamos, jog sertifikavimas ir priezitra turéty likti pagrindinémis uzduotimis,
kurias dél artumo priezas¢iu vykdo kompetentingos institucijos, taip pat tvirtai
tikéjo centralizuoty veiksmy nauda, kai bendros taisyklés isigalioja ta pacia diena,
prizitirint centralizuotai nepriklausomai istaigai.

Aisku, kad pasitilyty veiksmu siekiniai, biitent bendry taisykliy, skirty aerodromu
saugai ir saveikumui reguliuoti, sukiirimas ir vienodas taikymas, negali buti
tinkamai jgyvendinti paciy valstybiy nariy, tod¢l tai pasiekti gali tik pati Bendrija.
Visy pirma, kaip skaiciais nurodyta pridedamame reglamento poveikio vertinime,
vienas ICAO nuostaty perkélimas visose 27 ES valstybése narése ir 4 kitose
valstybése yra veiksmingesnis procesas, nei atskiri kiekvienos ju veiksmai.

Be to, rizikos mazinimo procesas, kurio laikomasi kuriant esminius reikalavimus,
uztikrina, kad bendri veiksmai yra proporcingi saugos tikslams ir apima tik tai, kas
tikrai bitina Siems tikslams pasiekti. Maza to, aukStas $iy esminiy reikalavimy
lygis ir galimybé naudoti teisiSkai neprivalomas sertifikavimo specifikacijas
tvirtinant atitikti leis prisitaikyti prie vietos ypatumy, ir tai nepaveiks nei
laukiamos naudos, nei saugos lygio. EASA sistema, turinti galimybg sujungti
privalomasias ir neprivalomasias teisines priemones, puikiai atitinka subsidiarumo
ir proporcingumo aerodromuy srityje poreikius. Zinoma, reikia stengtis, kad $iu
principu biity laikomasi ir kuriant susijusias igyvendinimo taisykles.

Todél manoma, kad S§is pasitilymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus,
nustatytus Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje.

Reglamento poveikio vertinimas

Sioje nuomongéje sitilomy priemoniy poveikio vertinimas buvo atliktas siekiant
iSvengti darbo dubliavimosi su Komisijos darbu, kuri taip pat privalo pateikti savo
poveikio vertinima. Pridedamame reglamento poveikio vertinime matyti, kad visos
sillomos priemonés yra geriausias galimas sprendimas, jei yra keli alternatyviis
variantai, atsizvelgiant i galima ju saugos, ekonominj ir socialinj poveikj, taip pat
suderinamuma su tarptautiniais ir kitais aviacijos teisés aktais.

Todél Agentiira mano, kad Reglamento (EB) Nr. 1592/2002 taikymo srities
iSplétimas remiantis Sia nuomone jtraukiant aerodromuy sauga ir saveikuma turés

visuotinj teigiama poveiki Bendrijos operatoriams ir pilieiams.

ISvada

Apibendrindama Agentiira laikosi nuomonés, kad turi biiti nustatyta Bendrijos
kompetencija reguliuoti acrodromy saugg ir saveikuma. Todél:
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e visiems visuomeninio naudojimo paskirties aerodromams turi biiti taikomi
Bendrijos teisés aktai;

e kaip pagrindinio reglamento priedas turi baiti priimti tiksliniai bendri esminiai
reikalavimai, aprépiantys fizines charakteristikas, infrastruktiira, aerodromuy
lranga, operacijas, pavojy, kylanciy tiesiogin¢je aerodromy kaimynystéje,
valdyma ir mazinima;

e aerodromy savininkai, aerodromy operatoriai, organizacijos ar asmenys,
teikiantys paslaugas ar tiekiantys jranga, kurie gali paveikti aerodromo
operacijy sauga, turi biiti atsakingi uz tokiy esminiy reikalavimy jgyvendinima

e taisykliy kurimas, saugos analizé ir standartizacijos patikrinimai — tai
Agentiiros uzduotys;

e aerodromy, kurie aptarnauja reguliaraus susisiekimo paslaugas teikiancius
orlaivius, turi priimti ir igyvendinti visavertg saugos valdymo sistema;

e Komisijai turi buti suteikti jgaliojimai priimti jgyvendinimo taisykles,
nustatancias iSsamius reikalavimus, kuriy turi laikytis pirmiau minétos
organizacijos ir asmenys, ir taikytinus sertifikavimo procesus;

e tokios igyvendinimo taisyklés turi biiti proporcingos aerodromo sudétingumo
lygiui, atsizvelgiant { jo veiklos mastg ir pobudyj;

e Agentiirai turi biiti suteikti igaliojimai tvirtinti sertifikavimo specifikacijas,
naudotinas sertifikavimo procese, tai suteikty lankstumo igyvendinant
esminius reikalavimus ir uztikrinty vienoda saugos lygi;

e aerodromo projektas ir operacijos turi biti sertifikuojami atskirai, bet vienas
sertifikatas gali buiti iSduodamas, kai aerodromo savininkas ar operatorius yra
tas pats asmuo;

e daugiau nei vieno aerodromo operatoriai, sukiir¢ tinkamas svarbiausias
funkcijas, gali prasyti vieno sertifikato, aprépian¢io visy aerodromy, uz
kuriuos jie atsakingi, operacijas ir valdyma;

e aerodromuy, kurie neaptarnauja reguliaraus susisiekimo paslaugas teikianciy
orlaiviy, sertifikavima ir priezilira ju savininko ar operatoriy praSymu gali
atlikti akredituotos vertinimo istaigos;

e nors aerodromy jrangos atitikties patvirtinimas yra aerodromo projekto ar
operatoriaus sertifikavimo dalis, atsizvelgiant { ju numatoma paskirti, saugai
svarbiai {rangai gali biti taikomos tikslinés sertifikavimo sistemos, jtraukiant
galima aerodromo projektuotojo ir gamintojo pajégumy parodyma, kai tai
nurodyta igyvendinimo taisyklése, prie$ tai tinkamai {vertinus sauga ir
ekonoming nauda.

Agentiira mano, kad pirmiau apraSyta politika yra geriausia priemoné saugai ir
saveikumui aerodromuose ir prie ju valstybése narése reguliuoti. Tai atsispindi
daugumoje visy Saliy, pateikusiy atsakymus konsultacijy, skirty $iai nuomonei rengti,
metu, pareik§ty nuomoniy. Sillloma politika nustato subalansuota galiy
pasidalijima, kuris atitinka Bendrijos institucines strukttiras, centralizuodama tik
tas uzduotis, kurias geriausiai gali atlikti Komisija ar Agentiira. Todél Agentiira
sitilo, kad Komisija Sios nuomongs pagrindu pradéty teisés akto leidybos procesa.
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