PARECER N.° 02/2007

DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

sobre a criacdo de um Regulamento da Comissao que altera o Regulamento (CE) n.°
1702/2003 da Comissao que estipula as normas de execucdo relativas a
aeronavegabilidade e a certificacdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e
equipamentos conexos, bem como a certificagdo das entidades de projecto e produgéo.

E

a criacdo de um Regulamento da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 2042/2003
da Comissao, relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos,
pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacao das entidades e do pessoal

envolvidos nestas tarefas
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1.

Generalidades

O presente parecer tem por objectivo sugerir a Comissao a alteracdo dos Regulamentos
(CE) n.° 1702/2003" e n.° 2042/2003. O objectivo desta actividade de regulamentago
encontra-se indicado mais adiante neste documento.

O presente Parecer foi aprovado segundo o procedimento especificado pelo Conselho de
Administracdo da Agéncia®, em conformidade com as disposicdes do artigo 14° do
Regulamento (CE) n.° 1592/2002".

Processo de consulta

O projecto de Parecer relativo a criacdo de um Regulamento da Comissdo que altera o
Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo (Notificacdo de Proposta de Alteracdo —
NPA 9/2006) foi publicado no website da Agéncia, em 5 de Julho de 2006.

A data de encerramento de 5 de Outubro de 2006, a Agéncia recebera 235 observagdes da
parte das autoridades nacionais, entidades profissionais e privadas.

Todas as observagdes recebidas foram tomadas em considera¢do e incorporadas num
Documento de Resposta as Observacdes (CRD), publicado no website da Agéncia em 11
de Dezembro de 2006. Diversas observacdes resultaram na modificacdo das alteracfes
propostas, as quais sao reflectidas no CRD.

Foram apresentadas observacdes relativas ao procedimento aplicado ao tratamento dos
pedidos de autorizacdo de voo. De acordo com o artigo 15.° do Regulamento (CE) n.°
1592/2002, existe uma partilha de responsabilidades entre a Agéncia e as autoridades
nacionais da aviacdo (NAA) na area da aeronavegabilidade. Assim sendo, ambas as
entidades devem ser envolvidas no processo de emissdo de licencas de voo. No
procedimento descrito no NPA 9/2006, o envolvimento da Agéncia era solicitado pela
NAA receptora do pedido; no entanto, o requerente deveria, em simultaneo, contactar
directamente a Agéncia com vista a apresentacdo dos documentos necessarios. Este
procedimento parece um tanto confuso. A Agéncia reconheceu ja que o procedimento
pode ser melhorado através da implementacdo de um processo de certificacdo em
separado que abranja o envolvimento da Agéncia.

Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo, de 24 de Setembro de 2003, que estipula as normas de
execucao relativas a aeronavegabilidade e a certificacdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e
equipamentos conexos, bem como a certificacdo das entidades de projecto e producdo (JO L 243, 27.9.2003, p.
6), com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 706/2006 da Comisséo, de 8 de Maio
de 2006 (JO L 122., 9.5.2006, p.16).

Regulamento (CE) n° 2042/2003 da Comissao, de 20 de Novembro de 2003, relativo & aeronavegabilidade
permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das
entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas (JO L 315, 28/11/2003, p.1), com a ultima redaccdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n°® 707/2006 da Comisséo, de 8 de Maio de 2006 (JO L 122, 9.5.2006, p. 17).
Decisdo do Conselho de Administragdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a emissdo de
pareceres, especificagbes de certificacdo e material de orientacdo. EASA MB/7/03 de 27.06.2003
(procedimento de regulamentacdo).

Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2002, relativo as
regras comuns no dominio da aviagdo civil e que cria uma Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagéo (JO
L 240, 7/09/2002, p.1.), com a Gltima redacgdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1701/2003 da
Comissdo, de 24 de Setembro de 2003 (JO L 243, 27.09.2003, p.5).
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8.
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O objectivo do NPA 9/2006 era permitir a criacdo dos privilégios possiveis relacionados
com a emissdo das autorizacdes de voo a entidades certificadas de projecto e producao.
Em resposta a vérias observacoes, a Agéncia decidiu ampliar estes possiveis privilégios e
conceder determinados privilégios a entidades certificadas de gestdo da
aeronavegabilidade permanente. Uma vez que estas sdo regulamentadas pelo
Regulamento (CE) n°. 2042/2003 da Comissao, relativo a aeronavegabilidade permanente
das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a
certificacdo de entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas, este regulamento carece
igualmente de alteracao.

Apds a publicacdo do CRD, foram recebidas 11 reaccdes provenientes de autoridades
nacionais e entidades profissionais e privadas. Ap6s analise das reac¢fes, a Agéncia
decidiu substituir o termo “justificacdo” por “substanciacdo” nos pontos 21A.708(c) e
21A.713 e introduzir melhorias no ponto 21A.710, estipulando de forma clara a
competéncia e a responsabilidade da Agéncia, das Autoridades Competentes e das
organizac0es certificadas relativamente a certificagdo das condicGes de voo para efeitos de
emissao de autorizacdes de voo. Outras reaccOes estiveram na base de outras alteracdes ao
Regulamento n.° 2042/2003 complementado o possivel privilégio concedido a
organizacbes de gestdo da aeronavegabilidade permanente atraveés da introducdo de
disposicdes relativas ao pessoal e procedendo a alteracdes ao formulario de declaracédo de
certificacao.

Apds analise interna final, a Agéncia decidiu proceder as seguintes alteracfes adicionais,
para maior seguranca legal e maior coeréncia, tanto a nivel interno como a nivel externo:
E eliminado um dos casos em que é considerada apropriada a emissdo de uma autorizacéo
de voo (21A.701(a)16) sendo que outro destes casos é alterado (21A.701(a)15). De acordo
com as actuais disposicOes, é conferido a Agéncia poder para apreciar individualmente
cada uma das solicitacdes e decidir relativamente a qualificacdo para emissdo de
autorizacdo de voo. A seguranca em termos legais implica que sejam definidos os casos
em que uma autorizacdo de voo pode ser emitida em estrita conformidade com a
legislacao.

O ponto relativo a qualificacdo foi alterado, tendo sido introduzidos critérios de
qualificacdo para pedido de aprovacao das condi¢bes de voo, 0 que € consistente com uma
aprovacdo em separado das condigdes de voo.

E removida do ponto 21A.710 a possibilidade das Autoridades Nacionais de Aviacio
(NAA) aprovarem as condi¢cbes de voo. A possibilidade de a Agéncia delegar
determinadas tarefas nas NAA, bem como o processo de acreditacdo que lhe esta
associado, estd actualmente contemplada nos procedimentos da Agéncia e ndo se
considerou adequado elevar esta premissa ao nivel de legislacao.

Contetdo do parecer da Agéncia

A alinea a) do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1592/2002 regula a emisséo de
licencas de voo por derrogacdo das regras de emissdo de certificados de
aeronavegabilidade. A autorizacdo de voo é normalmente emitida sempre que um
certificado de aeronavegabilidade se encontra temporariamente invalido (ex. por forca de
um dano sofrido) ou sempre que ndo é possivel emitir um certificado de
aeronavegabilidade (ex. quando a aeronave ndo cumpre 0s requisitos essenciais de
aeronavegabilidade ou quando ainda ndo tenha sido demonstrada a sua conformidade),
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encontrando-se, no entanto, a aeronave em condi¢Ges de voar em seguranca. Durante a
elaboracdo do Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo, reconheceu-se que eram
necessarios requisitos comuns para abordar a questdo da emissao de autorizacdes de voo.
No entanto, devido a limitagGes de tempo, ndo foi elaborado qualquer conjunto abrangente
e pormenorizado de métodos de conformidade aceitaveis e documentos de orientacao.
Por esta razdo, foi definido um periodo de transicdo com data limite de 28 de Marc¢o de
2007, durante o qual as Autoridades Nacionais de Aviacdo (NAA) continuardo a assumir a
responsabilidade por todos os aspectos relacionados com a autorizagdo de voo, dando
assim a Agéncia 0 tempo necessario para preparar um parecer com vista a alteracdo do
Regulamento (CE) n.° 1702/2003. Muitas das observacdes relativas ao projecto da Parte
21A.185 (“Emissédo de Licengas de Voo”) recebidas durante o processo de consulta da
versdo inicial do Regulamento (CE) n.° 1702/2003, foram adiadas e destinavam-se a ser
abordadas na presente actividade de regulamentacdo. O presente Parecer contém
propostas de abordagem de todas estas questdes.

O presente Parecer baseia-se na actual versdo do Regulamento (CE) n.° 1592/2002. A
Agéncia reconheceu que tinha sido apresentada uma proposta de alteragdo do artigo 15.°
do Regulamento (CE) n.° 1592/2002 que poderia ter impacto a longo prazo na base legal
da emissdo de autorizacdes de voo. Esta proposta encontra-se actualmente em discusséo
por parte dos legisladores europeus antes de se traduzir numa alteracéo definitiva e podera
ser alterada antes da sua adopg¢éo. Ficou assim acordado que a mesma nao seria usada
como fundamento para o presente Parecer. Aquando da adopcao da alteracdo definitiva do
Regulamento (CE) n.° 1592/2002, a Agéncia avaliard a necessidade de alteracOes
adicionais ao Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comisséo.

Um dos principais desafios da elaboracdo do presente Parecer foi abordar a questdo da
partilha de responsabilidades entre a Agéncia e as Autoridades Competentes dos Estados
Membros. A Agéncia é claramente responsavel por todas as questdes relacionadas com a
certificacdo de projecto, enquanto os Estados-Membros sdo responsaveis pela avaliacdo
da conformidade de uma dada aeronavegabilidade com o projecto aprovado pela Agéncia.
A autorizacdo de voo tradicional incluia ambos os elementos num Unico certificado. No
entanto, uma vez que a maioria das autorizacGes sdo emitidas relativamente a aeronaves
ndo sujeitas a um projecto certificado, s6 pode ser emitida uma autorizacdo de voo pelas
Autoridades Competentes do Estado-Membro depois de a Agéncia ter determinado que a
aeronave se encontra em condi¢Oes de voar em seguranga. Assim, as regras foram
elaboradas tendo em linha de conta as duas responsabilidades, mas tentando, ao mesmo
tempo, que o processo tenha uma aplicacdo vidvel na pratica. Consequentemente e na
tentativa de ter em conta todas estas especificidades, propde-se criar uma nova Subparte P
no Anexo ao Regulamento (CE) n.° 1702/2003 (Parte 21), a fim de abordar de forma clara
0 caso das autorizacOes de voo, incluindo as diversas interfaces.

. A Subparte P proposta contém regras elaboradas para o pedido e a emissdo de

autorizacdes de voo.

A admissibilidade de um pedido de autorizacdo de voo limita-se a casos especificos a fim
de evitar que a autorizagdo de voo seja utilizada para contornar as regras a que estao
sujeitos os certificados de aeronavegabilidade. Um caso especial de admissibilidade é o
das autorizagOes de voo emitidas em relagéo a determinadas aeronaves que ndo cumpram
indefinidamente as regras aplicaveis aos certificados de aeronavegabilidade, mas que
sejam consideradas como aptas para voar em seguranca sob determinadas condigdes. Isto
aplica-se a determinadas aeronaves para as quais tenha deixado de haver uma entidade
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que assuma a responsabilidade pela aeronavegabilidade permanente (“aeronave 0Orfa”).
O requerente envia o seu pedido de autorizagdo de voo a NAA, no entanto, a fim de obter
uma autorizacdo de voo, deve igualmente certificar-se de que as condi¢cdes de voo se
encontram aprovadas. Estas sdo aprovadas segundo um processo de aprovacdo em
separado, que requer um pedido de autorizacdo em separado. As condicdes de voo podem
ser aprovadas pela Agéncia, ou por uma entidade de projecto detentora de aprovacao para
casos relacionados com o projecto, ou pela NAA, ou por uma entidade de producéo
detentora de aprovacgdo ou uma por entidade de gestdo de aeronavegabilidade permanente
aprovada para casos nao relacionados com o projecto.

A autorizacdo de voo pode ser emitida pela NAA, por uma entidade de projecto detentora
de certificagdo, por uma entidade de producgdo detentora de certificagdo ou por uma
entidade de gestdo de aeronavegabilidade permanente certificada.

A fim de garantir uma transicdo sem problemas das regras nacionais aplicaveis para as
novas licencas de voo em vigor na Comunidade, as actuais licengas de voo serédo
consideradas validas durante o periodo maximo de um ano. As condi¢des subjacentes a
autorizacdes de voo sdo consideradas validas por tempo indefinido, a menos que sejam
apresentadas objeccOes por parte da Agéncia. A fim de aumentar a margem de seguranca
legal, foi imposto um prazo limite para a apresentacdo de quaisquer objecgdes por parte da
Agéncia.

Colénia, 8 de Fevereiro de 2007

P. GOUDOU
Director Executivo
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