YTTRANDE Nr 5/2005
FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

om kommissionens férordning om andring av kommissionens férordning (EG)
nr 1702/2003 om faststallande av tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och
miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar
samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer

OCH

om kommissionens forordning om andring av kommissionens forordning (EG)

nr 2042/2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter,

delar och utrustning och om godk&nnande av organisationer och personal som
arbetar med dessa arbetsuppgifter



I. Allméant

1. Syftet med detta yttrande ar att foresla kommissionen att andra artikel 5.2 i
kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 (*) och artikel 7.4 i
kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003 (%). Orsaken till detta arbete
med att utarbeta bestdimmelser skisseras ytterligare nedan.

2. Detta yttrande har antagits i enlighet med det forfarande som angivits av
byrans styrelse (%) i enlighet med bestammelserna i artikel 14 i forordning
(EG) nr 1592/2002 (.

Il. Samréad

3. Utkastet till yttrande om en kommissionsférordning om é&ndring av
kommissionens forordningar (EG) nr 1702/2003 och (EG) nr 2042/2003
offentliggjordes (meddelande om foreslagen andring — NPA 10-2005) pa
byrans webbplats den 12 juli 2005.

4. Vid slutdatumet for samrad den 23 augusti 2005 hade byran tagit emot 5
kommentarer fran luftfartsmyndigheter.

5. Alla synpunkter som inkommit har bekréaftats och forts in i en forteckning éver
synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som
offentliggjordes pa byrans webbplats den 1 september 2005. Denna CRD
innehaller en forteckning 6ver samtliga personer och/eller organisationer som
lamnat kommentarer samt byrans svar.

6. Med hansyn till att samtliga inkomna kommentarer stoder eller inte innehaller
nagra invandningar mot de andringar som foreslas i det ovan namnda NPA
och behovet av att handla bradskande da systemet for godkannande med
obegransad giltighetstid automatiskt trader i kraft den 28 september 2005 sa
utfardar byran detta yttrande innan tidsfristen pa tva manader som anges i
artikel 8 i forfarandet for utfardande av bestammelser 16pt ut.

I11.Innehall i byrans yttrande

7. Den 24 september 2003 och den 20 november 2003 antog Europeiska
kommissionen forordningarna (EG) nr 1702/2003 respektive (EG) nr
2042/2003. Dessa forordningar inréttar ett system for godkénnande med
obegransad giltighetstid av organisationer for underhall, underhallsutbildning
och tillverkning. Under diskussionen om férordningarnas antagande uttryckte
flera medlemsstater oro for sin formaga att pa kort tid ga fran sitt nuvarande
system for godkannande med begransad giltighetstid till det som foreskrivs i
dessa forordningar.

(") EUT L 243, 27.9.2003, s. 6.

(%) EUT L 315, 28.11.2003, s. 1.

(®) Styrelsens beslut rérande forfarandet som skall anvandas d& byrén lamnar ett yttrande, och utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar. EASA MB/7/03 av den 27 juni 2003 (forfarande for
upprattande av bestdmmelser.

(Y) EGT L 240, 07.09.2002, s. 1.
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Detta ledde till bestdmmelserna som anges i artikel 5.2 i férordning (EG) nr
1702/2003 vilka tilldter medlemsstaterna att utfarda godkannande for en
begransad tid genom undantag fran 21A.159 i Del 21 till den 28 september
2005 och till bestammelserna som anges i artikel 7.4 i forordning (EG) nr
2042/2003 som tillater medlemsstaterna att utfarda godkannande med hansyn
till bilaga 11 (Del-145) och bilaga IV (Del-147) med en begransad giltighetstid
till den 28 september 2005.

Artikel 5.5 i kommissionens forordning 1702/2003 slar fast att byran skall, vid
lamplig tidpunkt, gora en utvardering av konsekvenserna av denna férordnings
bestdimmelser om giltighetstid for godkénnanden i syfte att avge ett yttrande
till kommissionen som inbegriper eventuella &ndringar av forordningen. Byran
anser att uttrycket “vid l&mplig tidpunkt” avser tiden fram till vilken
medlemsstater far utfarda godkéannanden med begransad giltighetstid, dvs. den
28 september 2005.

Aven om det inte finns ndgon bestammelse i kommissionens forordning (EG)
2042/2003 som kraver att byran gor en sadan utvardering med hansyn till
godkannanden i enlighet med bilaga 11 (Del-145) och bilaga IV (Del-147) till
forordning (EG) nr 2042/2003 sa anser byran att utvéarderingen av
konsekvenserna av artikel 7.4 i ndmnda forordning ar relevant i analogi med
bestdimmelserna i artikel 5.2 i férordning 1702/2003.

Byran skickade ett brev till medlemsstaterna den 14 februari 2005 dar flera
fragor stalldes om majligheterna att infora godkannanden med obegréansad
giltighetstid och eventuella hinder av administrativ karaktir beroende pa
inforandet av sadana godkannanden. Den 15 mars 2005 hade 22
medlemsstater besvarat det ndmnda brevet.

Med tanke pd medlemsstaternas svar pa namnda brev och deras reaktioner
under samradsperioden for meddelandet om foreslagen andring, dar de stoder
eller inte har nagra invandningar mot de foreslagna dndringarna, sa raknar
byran inte med att foresla att ett system for godkéannanden med begransad
giltighetstid aterinfors. De flesta godkannanden som utfardas for narvarande i
gemenskapen ar redan pa obegransad tid och en andring skulle innebéra starka
invandningar fran innehavarna. Dessutom tror inte byran att ett sddant steg
skull forbattra sékerheten. Tvartom anser den att ett godkannandes
giltighetstid inte skall anvandas for att garantera efterlevnaden eftersom ett
godkannandes giltighetstid &r pa tva till tre &r medan brister i vérsta fall maste
atgardas inom sex manader. Om godkannanden med begransad giltighetstid
anvands for att tvinga fram efterlevnad betyder det att brister skulle kunna
lamnas utan atgard sa lang tid som tva ar, vilket inte ligger i linje med andan i
géllande forordningar som kraver standig tillsyn.

Byran erkanner dock att nagra medlemsstater behdver mer tid for att andra
sina avgifts- och taxesystem for att inféra godkédnnande med obegransad
giltighetstid. Aven om dessa medlemsstater redan har haft tva ar pa sig for att
forbereda for en sadan andring sa planerar byran att lamna forslag till
kommissionen om en forlangd dvergangsperiod. Den tid som behdvs for en
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sadan forandring varierar fran en kort tidsperiod till flera ar enligt de mottagna
svaren. Byran anser, efter ytterligare analys att tva ar borde vara en rimlig tid
for alla medlemsstater att &ndra sin nationella administrativa lagstiftning.

Slutligen, byran har genomfort utvarderingen av konsekvenserna av
bestdimmelserna i forordning 1702/2003 i enlighet med vad som ségs i artikel
5.5, darfor finns det ingen anledning att behalla artikel 5.5 och den bor tas
bort.

. Bedémning av forslagets konsekvenser

Den foreslagna éndringen senareldgger endast fordelarna med systemet for
godkannande med obegransad giltighetstid med tva ar. Da systemet med
begréansad giltighetstid inte har visat sig osékert tidigare kommer inte
forlangningen av det med tva ar fa nagra matbara effekter pa sékerheten.
Dessutom ger forlangningen av &vergangsperioden medlemsstaterna den
nodvandiga tiden att optimera sin strategi for avgiftssystem for att pa lang sikt
garantera effektiviteten i sina tillsynssystem. Nagra ytterligare konsekvenser
avseende miljofragor eller sociala fragor kan inte forutses. Byran anser darfor
efter utvarderingen av dessa konsekvenser att den tidsfrist som anges i artikel
5.2 1 kommissionens forordning (EG) 1702/2003 och i artikel 7.4 i
kommissionens forordning (EG) 2042/2003 skall modifieras da denna andring
skulle gora det mojligt att pa lang sikt dra nytta av fordelarna med
godkannande med obegransad giltighetstid samtidigt som den gér det mojligt
for nagra medlemsstater att anpassa sina avgiftssystem.

Koln, den 6 september 2005

P. GOUDOU
Verkstallande direktor



