OPINIA NR 5/2005
EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony Srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych

I

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz
wyrobow lotniczych, czeSci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania



I. Uwagi ogolne

1. Celem niniejszej opinii jest zaproponowanie Komisji poprawek do art. 5 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003" i art. 7 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 2042/2003%. Przyczyny ww. tworzenia praw zostaly
wyszczegolnione ponizej.

2. Niniejsza opinia zostala przyjgta na podstawie procedury okreslonej przez
Zarzad Agencji’ zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr
1592/2002".

I1. Konsultacje

3. Projekt opinii do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1702/2003 1 2042/2003 zostal opublikowany (notatka
odnosnie do zaproponowanej poprawki-NPA 10-2005) na stronie internetowe;j
Agencji w dniu 12 lipca 2005 .

4. Do dnia 23 sierpnia 2005 r., wyznaczajacego ostateczny termin, Agencja
otrzymata pig¢ uwag od wtadz lotnictwa cywilnego.

5. Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do Dokumentu Reakcji na
Uwagi (CRD), ktory zostat opublikowany na stronie internetowej Agencji w
dniu 1 wrzesnia 2005 r. CRD zawiera listg wszystkich oséb i/lub organizacji,
ktore dorgczyty uwagi, oraz odpowiedzi Agencji.

6. Zwazywszy, ze wszystkie dorgczone uwagi wspieraja lub nie zawieraja
sprzeciwu wobec zaproponowanych poprawek w ww. NPA, oraz ze istnieje
potrzeba pilnego dziatania, jako ze system zezwolen na czas nieokreslony
wchodzi automatycznie w zycie 28 wrze$nia 2005 r., Agencja wydaje
niniejsza opini¢ przed uptywem dwumiesi¢gcznego limitu  czasu
przewidzianego w art. 8 procedury tworzenia praw.

I1I. Tres¢ opinii Agencji

7. W dniach 24 wrze$nia 2003 r. 1 20 listopada 2003 r. Komisja Europejska
przyjeta odpowiednio rozporzadzenia (WE) nr 1702/2003 i 2042/2003.
Rozporzadzenia te ustanawiaja system zezwolen na czas nieokreslony dla
konserwacji, szkolen z zakresu konserwacji oraz organizacji produkujacych.
Podczas debaty dotyczacej przyjecia ww. rozporzadzen niektore Panstwa
Cztonkowskie wyrazity obawy co do swojej gotowosci do przejscia w krotkim
czasie z ich obecnego systemu zezwolen na czas okreslony na system
przewidziany w ww. rozporzadzeniach.

' Dz.U. L 243, 27.09.03, str.6.

>Dz.U. L 315,28.11.03, str.1.

? Decyzja Zarzadu dotyczaca procedury stosowanej przez Agencje przy wydawaniu opinii, warunkow
[technicznych [i wytycznych. EASA MB/7/03 z dnia 27.06.2003 r. (procedura tworzenia praw)
*Dz.U. L 240, 07.09.02, str.1.
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Doprowadzito to powstania przepisow wyszczegdlnionych w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1702/2003, zezwalajacym Panstwom Czlonkowskim
na wydawanie zezwolen na czas okres$lony, w drodze odstepstwa od art.
21A.159 Cze$ci-21, do dnia 28 wrzesnia 2005 r., oraz tych
wyszczegllnionych w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003,
zezwalajacym Panstwom Cztonkowskim na wydawanie zezwolen na czas
okreslony, do dnia 28 wrzesnia 2005 r., zgodnie z Zatacznikiem II (Czg$¢-
145) 1 Zatacznikiem IV (Czg$¢-147).

Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia Komisji nr 1702/2003 stanowi, iz Agencja
powinna dokona¢ w okreslonym terminie oceny skutkow przepisow ww.
Rozporzadzenia na dilugos$¢ zezwolen, w celu wydania opinii dla Komisji
zawierajacej ewentualne poprawki do rozporzadzenia. Agencja jest zdania, ze
wyrazenie ,,w okre§lonym terminie” odnosi si¢ do terminu, do ktoérego
Panstwa Cztonkowskie moga wydawa¢ zezwolenia na czas okreslony, tj. do
dnia 28 wrze$nia 2005 .

Chociaz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 nie zawiera
postanowienia zobowiazujacego Agencj¢ do dokonania oceny w odniesieniu
do zezwolen objetych Zatacznikiem II (Cze$¢-145) 1 Zatacznikiem IV (Czesc-
147) do rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003, Agencja jest zdania, Ze ocena
skutkow art. 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia jest niecodzowna przez analogi¢ do
przepiséw ustanowionych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1702/2003.

Dnia 14 lutego 2005 r. Agencja wystosowata do Panstw Cztonkowskich
pismo, zawierajace pytania dotyczace mozliwosci wprowadzenia zezwolen na
czas nieokreslony 1 mozliwych przeszkdd natury administracyjnej
spowodowanych wprowadzeniem takich zezwolen. Do dnia 15 marca 2005 r.
z Panstw Czlonkowskich otrzymano dwadzie$cia dwie odpowiedzi na ww.
pismo.

Majace na uwadze odpowiedzi Panstw Czlonkowskich na ww. pismo i ich
reakcje w trakcie okresu konsultacji na notatke dotyczaca zaproponowanej
poprawki, w ktorych Panstwa poparty lub nie wyrazity sprzeciwu wobec
proponowanych zmian, Agencja nie przewiduje wydania sugestii co do
ponownego ustanowienia systemu zezwolen na czas okreslony. Wigkszo$¢
wydawanych obecnie w Panstwach Czlonkowskich zezwolen stanowi na czas
nieokreslony 1 zmiana wywotataby silny sprzeciw u ich posiadaczy. Ponadto,
Agencja nie sadzi, by taki krok przyniost poprawe bezpieczenstwa,
przeciwnie, jest zdania, ze okres trwania zezwolen nie powinien by¢
stosowany do zapewnienia egzekwowania przepisOw, z racji, iz zezwolenia sa
wydawane na okres dwoch do trzech lat, natomiast rezultaty powinny by¢
widoczne - w najgorszym przypadku - w ciagu sze$¢ miesigcy. Jezeli
zezwolenia na czas okreslony bylyby stosowane do egzekwowania przepisow,
oznacza to, ze rezultaty moglyby pozosta¢ otwarte przez okres do dwdch lat,
co pozostaje w sprzeczno$ci z duchem obowiazujacych rozporzadzen, ktore
przewiduja ciagly nadzor.

Agencja uznaje jednakze, ze niektore Panstwa Czlonkowskie potrzebuja
wigcej czasu na zmiang systemow oplat w celu wprowadzenia zezwolen na
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czas nieokreslony. Mimo ze Panstwom Cztonkowskim przystugiwaty juz dwa
lata na przygotowanie do ww. zmiany, Agencja przewiduje zaproponowanie
Komisji wydtuzenia okresu przejSciowego. Zgodnie z otrzymanymi
odpowiedziami, niezbedny do zmiany okres waha si¢ od krotkiego okresu do
kilku lat. Po przeprowadzeniu dalszych analiz Agencja jest zdania, iz rozsadny
okres dla wszystkich Panstw Cztonkowskich, przystugujacy na zmiany w ich
krajowych przepisach administracyjnych, powinien wynie$¢ dwa lat.

Wreszcie, Agencja podjeta oceng skutkow przepisow rozporzadzenia
1702/2003, zgodnie z uprawnieniami przyznanymi jej przez art. 5 ust. 5, nie
istnieje zatem potrzeba utrzymania ust.5 i powinien on zosta¢ uchylony.

Ocena Wplywu Tworzenia Przepisow

Zaproponowana poprawka jedynie odracza o dwa lata korzysci wynikajace z
systemu zezwolen na czas nieokreslony. Jako ze w przeszlo$ci system
zezwolen na czas okre§lony nie okazal si¢ nie$¢ ze soba zagrozen, jego
przedluzenie na dalsze dwa nie wywota wymiernych skutkow dla
bezpieczenstwa. Ponadto, wydluzenie okresu przejsciowego daje Panstwom
Czlonkowskim czas niezbedny do optymalizacji ich strategii w odniesieniu do
schematu systemu optat, w celu zapewnienia w perspektywie dtugoterminowe;j
skutecznos$ci ich systemu nadzorczego. Nie istnieja dodatkowe korzysci pod
wzgledem wptywu na srodowisko lub spotecznym. Dlatego tez po dokonaniu
oceny ww. kwestii, Agencja jest zdania, ze termin koncowy okreslony w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003 i w art. 7 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 powinien ulec zmianie, z racji, iz
wskutek umozliwienia niektorym Panstwom Czlonkowskim dostosowania ich
systeméw  opfat, niniejsza poprawka pozwolitaby na odniesienie
dlugoterminowych korzys$ci z zezwolen na czas nieokreslony.

Kolonia, dnia 6 wrzesnia 2005 r.

P. GOUDOU
Dyrektor Wykonawczy



