ALIT FLUGORYGGISSTOFNUNAR EVROPU

Nr. 02/2007

a reglugerd framkvaemdastjornarinnar um breytingu a reglugerd framkvaemadastjornar
(EB) nr. 1702/2003 um framkveemdareglur vardandi lofthafi og umhverfisvottun
loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, ihluta og bunadar, svo og vottun hénnunar og
framleidslufyrirtekja

0OG
a reglugerd framkvaemdastjornarinnar um breytingu a reglugerd framkvaemdastjornar

(EB) nr. 2042/2003, um &framhaldandi lofthefi loftfara og annarra framleidsluvara,
hluta og bunadar til flugs og um sampykki fyrir fyrirteekjum og starfsfolki & pessu svidi
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Almennt

Tilgangur pessarar alitsgerdar er ad leggja pad til vid framkvemdastjornina ad
reglugerdum framkveemdastjornarinnar (EB) nr. Nr. 1702/2003" og Nr. 2042/2003 verdi
breytt. Asteedurnar fyrir pessari reglugerdarsetningu eru Utlistadar hér nedar.

Alitid hefur verid tekid upp i kjolfar peirra starfsreglna sem stjorn stofnunarinnar
tilgreinir®, i samraemi vid akveedi 14. greinar reglugerdar (EB) nr. 1592/2002*,

1. Samréd

3.

Uppkastio ad aliti um reglugerd framkvaemdastjornarinnar um breytingu a reglugerd
framkveemdastjornar (EB) nr. 1702/2003 var birt (tilkynning um aformadar umbaetur
(NPA) 9/2006) & vefsidu stofnunarinnar pann 5. jali 2006.

A lokadegi, hinn 5. oktdber 2006, hafdi stofnunin fengi®d 235 athugasemdir fra
stjornvoldum rikja, fagstofnunum og einkafyrirteekjum.

Allar métteknar athugasemdir hafa verid stadfestar og felldar inn i Svarskjal athugasemda
(CRD), sem birt var & vefsidu stofnunarinnar pann 11. desember 2006. Nokkrar
athugasemdanna hafa leitt til breytinga a fyrirhugudum umbdtum og endurspeglast peer i
svarskjalinu.

Athugasemdir voru gerdar vid starfsreglur vid medhdndlum umsokna um flugleyfi.
Samkvemt 15. grein reglugerdar (EB) 1592/2002 er skipting abyrgdar milli
stofnunarinnar og flugmalayfirvalda hvers lands (NAA) a svidi flughafni. Pvi verda badir
adilar ad vera vidridnir ferlid vid Gtgafu flugleyfa. I starfsreglunum, eins og peim er lyst i
tilkynningu 9/2006 um &formadar umbeetur var adild stofnunarinnar hrundid af stad vid ad
flugmalayfirvold hvers lands fengu umsoknina en um leid atti umseakjandinn ad hafa
samband vid stofnunina beint til ad afhenda naudsynleg skjol. betta virtist vera
ruglingslegt. Stofnunin hefur vidurkennt ad baeta metti starfsreglur med pvi ad innleida
adskilio sampykktarferli sem felur i sér patttoku stofnunarinnar.

Samkveemt NPA 9/2006 var gert rad fyrir ad skapa moguleg sérréttindi i sambandi vid
utgéfu flugleyfa til handa sampykktum honnunarfyrirtekjum og framleidslufyrirteekjum.
Sem svar vid fjolmoérgum athugasemdum akvad stofnunin ad framlengja pessi mogulegu
sérréttindi og einnig ad leyfa sérréttindi fyrir sampykkt fyrirteeki & svidi &framhaldandi

Reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 1702/2003 fra 24. september 2003 um framkveemdareglur
vardandi lofthafi- og umhverfisvottun loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, hluta og blinadar og vardandi
vottun hoénnunar- og framleidslufyrirteekja (OJ L 243, 27.9.2003, bls. 6). Reglugerdinni var sidast breytt med
Reglugerd Framkvamdastjérnarinnar (EB) Nr. 706/2006 fra 8. mai 2006 (OJ L 122. 9.5.2006, bls. 16).

Reglugero framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 2042/2003 fra 20. névember 2003 um aframhaldandi lofthafi
loftfara og annarra framleidsluvara, hluta og bunadar til flugs og um sampykki fyrir fyrirtekjum og starfsfolki
a pessu svidi (OJ L 315, 28.11.2003, bls. 1). Reglugerd eins og henni er breytt med reglugerd
framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 707/2006 fra 8. mai 2006 (OJ L 122, 9.5.20086, bls. 17).

Akvordun stjornar vardandi starfsreglur sem stofnunin beitir vid Gtgafu &lita, vottunarforskrift og
leidbeiningarefnis. EASA MB/7/03 fra 27.06.2003 (starfsreglur vid reglugerdarsetningu).

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr 1592/2002 fra 15. juli 2002 um sameiginlegar reglur um
almennt flug og stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu (0J L 240, 7.09.2002, bls. 1.). Reglugero eins og henni
var sidast breytt med reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) 1701/2003 fra 24. september 2003 (OJ L 243,
27.09.03, bls. 5)
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10.

loftheefis loftfara. Par ed reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) Nr. 2042/2003 fra 20.
november 2003, um aframhaldandi lofthefi loftfara og skyldra framleidsluvara, ihluta og
teekja, svo og um sampykki & fyrirteekjum og starfsfolki & pessu svidi, gildir um pessi
sidarnefndu fyrirteeki, parf einnig ad breyta henni.

Eftir Gtgafu Svarskjals athugasemda (CRD) barust 11 svaranir fra stjornvoldum rikja,
fagstofnunum og einkafyrirteekjum. Eftir yfirferd svarananna akvad stofnunin ad setja
ordid ,roksemdafaersla“ i stad ,réttleetingar” i méalsgreinum 21A.708(c) og 21A.713 og
baeta malsgrein 21A.710 med pvi ad kveda skyrt a um valdsvid og abyrgd stofnunarinnar,
logbaerra yfirvalda og vidurkenndra samtaka vardandi sampykki flugskilyroa fyrir
flugleyfi. Onnur vidbrogd hafa hvatt til frekari umbdta a reglugerd 2042/2003 sem beta
upp moguleg forréttindi fyrir sampykkt fyrirteki & svidi aframhaldandi lofthafis loftfara
med pvi ad beaeta vido akvedum fyrir starfsfolk og gera breytingar & formi
sampykktarvottordsins.

Eftir endanlega innri skodun akvad stofnunin ad gera eftirfarandi vidbétarurbaetur vegna
réttardryggis og innra og ytra samraemis:

Einu af peim tilfellum par sem flugleyfi er talid videigandi er eytt (21A.701(a)16) og
annad er lagfert (21A.701(a)15). | pessum akvaedum var stofnuninni gefid vald til ad
arskurda um heefni til flugleyfis & grundvelli hvers tilfellis fyrir sig. Réttaréryggi krefst
bess ad pau tilfelli par sem haegt er ad gefa Ut flugleyfi séu fastlega akvedin i 16ggjof.
Malsgreinin um haefni er lagfeerd med pvi ad beta vid haefni til umsoknar fyrir sampykki
flugskilyrda. betta er i samraemi vid hugtakid um adskilid sampykki flugskilyrda.
Mdoguleikinn & ad 16ggild flugmalayfirvold i hverju landi (NAA) sampykki flugskilyrdi er
tekinn Ut ar malsgrein 21A.710. Moguleikinn & ad stofnunin uthysi dkvednum verkefnum
til flugmalayfirvalda i hverju landi, dsamt tengdu loéggildingarferli er sem stendur
innifalinn i starfsreglum stofnunarinnar og er ekki talid videigandi ad lyfta pvi upp & stig
l6ggjafar.

Efni alits stofnunarinnar

Reglugerd (EB) nr. 1592/2002 gerir i 5. grein 3. malsgreinar (a) rao fyrir atgafu flugleyfis
med pvi ad draga Ur reglunum fyrir Gtgafu loftheefiskirteina. Flugleyfi er venjulega gefid
at pegar loftheefiskirteini er timabundid 6gilt (t.d. sem afleiding skemmda) eda pegar ekki
er haegt ad gefa ut lofthefiskirteini (t.d. pegar loftfar fylgir ekki grundvallarkrofum um
loftheefi eda pegar fylgni hefur ekki enn verid synd), en loftfarid er engu ad sidur haft til
oruggs flugs. Medan verid var ad semja Reglugerd Framkveemdastjornarinnar (EB) Nr.
1702/2003 kom i ljos ad porf er a raostéfunum vegna utgafu flugleyfa. En vegna
timaskorts var ekki hagt ad setja fram itarlegar og vidtekar krofur né préa vidunandi
adferdir til ad tryggja ad farid yrdi eftir reglum (Acceptable Means of Compliance -
AMC), né Utbua leidbeinandi efni (Guidance Material - GM). Af peim sokum var akvedid
ad i tiltekinn tima, p.e. til 28. mars 2007, skyldu flugmalayfirvold i hverju landi halda
afram ad sja um oll atridi vidvikjandi flugleyfum. og & medan ynnist stofnuninni timi til
ad setja fram alitsgerd um breytingar & Reglugerd Nr. Margar athugasemdir i sambandi
vid texta Hluta 21A.185 (“Utgafu flugleyfa™) sem gerdar voru medan & samradinu um
upphaflega Utgafu reglugerdar framkvemdastjornarinnar (EB) nr. 1702/2003 voru latnar
bida med pad fyrir augum ad taka peer fyrir i pessari reglusetningarlotu. betta alit
inniheldur tillégur ad umfjéllun um 61l pessi atridi.
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12.

13.

petta alit er byggt & naverandi Utgafu reglugerdar (EB) nr. 1592/2002. Stofnunin
vidurkenndi ad tillaga til breytingar & 15. grein reglugerdar (EB) 1592/2002 sem geeti haft
ahrif & lagagrunn utgafu flugleyfa til lengri tima litid hefdi verid 16gd fram. bessi tillaga er
um pessar mundir til umfjéllunar hja Evropska l6ggjafanum adur en hun verdur ad
endanlegri breytingu og getur tekid breytingum fyrir upptoku. Par af leidandi var
sampykkt ad han yrdi ekki notud sem grunnur undir petta alit. Pegar endanleg breyting a
reglugerd (EB) nr. 1592/2002 verdur tekin upp mun stofnunin meta porfina a frekari
breytingum & reglugerd framkvaemdastjérnarinnar nr. 1702/2003.

Eitt helsta vidfangsefnid vid uppkastid ad pessu aliti hefur verid ad taka a skiptingu
abyrgdar milli stofnunarinnar og logberra yfirvalda adildarrikjanna. Stofnunin ber skyra
abyrgd & 6llum malefnum tengdum hénnunarsampykki & medan adildarrikin bera abyrgd a
bvi ad finna fylgni einstakra loftfara vid hdnnunina eins og stofnunin sampykkir hana.
Hefdbundid flugleyfi inniheldur bada peetti i einu vottordi. bar sem flest flugleyfi eru hins
vegar gefin Gt til loftfara sem standast ekki vidurkennda hénnun, getur I6gbeert yfirvald
adildarrikis adeins gefid ut flugleyfi eftir ad stofnunin hefur akvardad ad loftfarid geti
flogid & druggan hatt. bvi vard ad gera uppkast ad pessum reglum med pvi ad taka med i
reikninginn tvo abyrgdaradila, en um leid ad reyna ad vidhalda ferli sem virkar i
daglegum rekstri. bar af leidandi, og med pvi ad reyna ad taka med i reikninginn pessar
sérstoku adstaedur, er lagt til ad gerdur verdi nyr Undirhluti P i Vidauka vid reglugerd
(EB) nr. 1702/2003 (Hluti 21), til ad taka skyrt & flugleyfum, ad medtdldum hinum ymsu
tengingum.

Hinn &formadi Undirhluti P inniheldur itarlegar reglur um umsékn og atgafu flugleyfis.
Heefni til ad seekja um flugleyfi er takmorkud vid sérstok tilfelli til ad koma i veg fyrir ad
flugleyfi sé notad til ad snidganga reglur um lofthefiskirteini. Eitt sérstakt heaefnitilfelli er
flugleyfi fyrir &kvedid loftfar sem getur ekki fylgt reglum um lofthefiskirteini um
6akvedinn tima, en er talid geta flogid a éruggan hatt vid skilgreind skilyrdi. petta a vid
um akvedin loftfor sem engin samtok eru lengur til stadar fyrir til ad sjd um aframhaldandi
abyrgd a lofthefi (,,munadarlaus loftfor).

Umsakjandinn sakir til flugmalayfirvalda i hverju landi um flugleyfi, en til ad fa flugleyfi
verdur hann einnig ad ganga Ur skugga um ad flugskilyrdi séu sampykkt. Pau eru
sampykkt samkvamt adskildu sampykktarferli sem krefst adskilinnar umsoknar. beir sem
geta sampykkt flugskilyrdi eru stofnunin eda handhafi sampykkis hénnunarstofnunar fyrir
tilfelli tengd honnun; eda flugmalayfirvold i hverju landi eda handhafi sampykkis
framleidslustofnunar eda sampykkt fyrirteeki & svidi aframhaldandi lofthafis loftfara fyrir
tilfelli sem ekki tengjast honnun.

Flugleyfi geta flugmalayfirvold i hverju landi, handhafi sampykkis hénnunarstofnunar,
handhafi sampykkis framleidslustofnunar eda sampykkt fyrirteeki & svioi aframhaldandi
loftheefis loftfara gefid Gt.
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14. Til ad gulltryggja snurdulaus umskipti fra videigandi landsreglum til nyrra reglna
framkvaemdastjornarinnar er gildandi flugleyfum veitt undanpéga i ad hamarki eitt ar.
Skilyrdin fyrir flugleyfi fa& undanpagu um 6akvedinn tima nema ad stofnunin meli gegn
pvi. Til ad baeta réttaréryggi var beett vid timatakmoérkum fyrir mégulegan agreining vid
stofnunina.

Kaln, 8. febrdar 2007

P. GOUDOU
Framkvaemdastjori
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