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YTTRANDE nr 01/2006
FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

om kommissionens forordning om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1592/2002 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet

OCH

om kommissionens forordning om &ndring av kommissionens forordning (EG)

nr 1702/2003 om faststéallande av tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och

miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar
samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer

for inforande av de dndringar som féljer av andring 8 av volym I och andring 5
av volym 11 i bilaga 16 till konventionen angaende internationell civil luftfart av
den 7 december 1944 (Chicagokonventionen).
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I. Allméant

1. Vid sitt sjatte mote samtyckte Internationella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) kommitté for miljoskydd inom luftfarten (CAEP/6) till andringar i
avsnittet Standards and Recommended Practices — Environmental Protection on
Aircraft Noise and Aircraft Engine Emissions [Internationella normer och
rekommenderad praxis — miljoskydd avseende flygbuller och utslapp fran
flygmotorer], bilaga 16 till Chicagokonventionen (’bilaga 16™). Efter behandling
inom ICAO-systemet antogs dessa &ndringar som officiella &ndringar av bilaga 16
till Chicagokonventionen och tradde i kraft den 24 november 2005. Miljokraven i
bilaga 16 utgdr grundlaggande krav pa miljoskydd enligt artikel 6.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byrd for luftfartssakerhet (%) (“grundférordningen”). Varje andring i
bilaga 16 kraver darfor att gemenskapen bestdmmer sig for om man vill andra sina
egna krav i enlighet med denna och, om sa ar fallet, revidera referensen i artikel 6
sa att den speglar utvecklingen inom ICAOQ. En sadan andring kan i slutandan
medfora ytterligare &andringar av de tillampningsregler for artikel 6 som
kommissionen antagit, i enlighet med punkt 3 i denna artikel. Detta ar avsikten
med detta yttrande fran EASA.

2. FOr att uppdatera de ovan namnda europeiska férordningarna och bringa dem i
dverensstammelse med den senaste versionen av bilaga 16 behdvs féljande tva
andringar:

- &ndring av artikel 6 i grundférordningen med uppdatering av hénvisningen till
den senaste utgavan, och

- &ndring av bilagan till kommissionens foérordning (EG) nr 1702/2003 om
faststdllande av  tillampningsforeskrifter ~ for  luftvéardighets-  och
miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar
samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (%)
("Del-217).

Detta yttrande &r inriktat pa dessa tva punkter.

Nér sddana andringar antas krdavs ocksa en uppdatering av EASA:s regler i
enlighet med artikel 14 i grundférordningen for att underlatta tillimpningen av
gemenskapsratten. Det handlar om f6ljande:

- verkstallande direktérens beslut 2003/4/RM om godtagbara sétt att uppfylla
certifieringskraven for flygbuller ("CS-36"), och

- verkstallande direktérens beslut 2003/1/RM om godtagbara sétt att uppfylla
kraven samt vagledning for luftvardighet och miljocertifiering av luftfartyg
och darmed sammanhdngande produkter, delar och utrustningar, liksom
certifiering av konstruktions- och produktionsorganisationer ("AMC och GM
till Del-21").

Dessa tillkommande &ndringar kan inte pabdrjas forran de andringar som beskrivs
i detta yttrande har genomforts.

1 EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.
2 EUT L 243, 27.9.2003, s. 6.
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Detta yttrande har antagits i enlighet med det forfarande som angetts av EASA:s
styrelse (%), i enlighet med bestammelserna i artikel 14 i grundférordningen.

. Samrad

Utkastet till yttrande om en kommissionsférordning om andring av
grundforordningen, Del-21, och det tillndrande utkastet till verkstallande
direktorens beslut offentliggjordes for synpunkter pa EASA:s webbplats
(www.easa.eu.int) den 14 juli 2005.

Vid slutdatumet for samrad den 14 oktober 2005 hade 22 svar inkommit fran
nationella myndigheter eller privatdgda foretag.

Alla synpunkter som inkommit har bekréftats och forts in i en forteckning 6ver
synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD). Samtliga inkomna
kommentarer stoder inforlivandet av ICAO:s andringar5 och 8 i
gemenskapsratten och de darmed sammanhangande &ndringarna av artikel 6 och
Del-21.

Atskilliga av de som lamnat kommentarer har framfort sin oro 6ver vissa av
EASA:s avsikter angaende inforlivandet av bestammelserna i andring 8 om
bullercertifieringsdokumentation som genom operatérernas forsorg skall medféras
ombord pa luftfartyg. De hade forvantat sig att medlemsstaterna skulle fa valja
mellan de tre alternativ som accepterats av ICAQ. Detta forefaller dock oférenligt
med bestammelserna i grundférordningen, som innehaller krav pd gemensamma
normer for hela gemenskapen. Det skulle darmed inte vara mojligt att lata
medlemsstaterna bestimma vilket alternativ de foredrar. Detta val maste goras pa
gemenskapsniva och tillampas pa alla operatdrer inom gemenskapen utan
atskillnad.

Det alternativ som finns i EASA:s NPA &r endast baserat pa innehallet i Del-21
sasom det antogs i september 2003. Enligt denna férordning skall behorig
myndighet utfarda bullercertifikat i enlighet med EASA:s blankett 45. Vid tiden
da detta gjordes invantade man resultatet av arbetet inom ICAO:s kommitté for
miljoskydd inom luftfarten, vilket redan var valkant och aterspeglade vad som
forefoll vara asikten hos majoriteten av de europeiska medlemmarna inom denna
grupp nar det géller det basta tillvagagangssattet for dokumentation av
bullercertifiering. Det kom faktiskt ingen kommentar till denna punkt nar utkastet
till tillampningsforeskrift var pa remiss 2003. Man kan dvervaga att ga over till ett
annat administrativt system, men eftersom detta skulle innebdra ett betydande
avsteg fran gemenskapens aktuella lagstiftning, och inte fanns med i det
samradsforfarande som inleddes genom NPA 15-2005, foreligger ett behov av att
ga igenom ett sarskilt forfarande for utformning av regler i syfte att klarlagga for-
och nackdelar med en sadan dvergang, och be berdrda parter att ge kommentarer.
EASA avser darfor att utfarda en foranmélan av den foreslagna &ndringen

3 Styrelsens beslut rérande forfarandet som skall anvandas da byrdn lamnar ett yttrande och utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar ("forfarande for utfardande av bestdammelser™),
EASA MB/7/03 av den 27 juni 2003.
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(A-NPA) med begdran om yttrande i detta &rende och preferenser néar det galler
olika alternativ. Om resultatet av samradet visar tillrackligt stod for en andring
kommer EASA pa grundval av detta att inleda ett forfarande for utfardande av
bestammelser som syftar till att &ndra det administrativa systemet for utfardande
av bullerdokument. For att paskynda detta och minimera dréjsmalet nar det galler
genomforandet av CAEP/6-a4ndringarna, mot bakgrund av att ICAQO:s standarder
maste uppfyllas, offentliggors detta yttrande samtidigt med forteckningen over
synpunkter och svar for att slutfora det pagaende forfarandet for utfardande av
bestammelser.

. Innehall i byrans yttrande

Detta yttrande syftar till att andra artikel 6 i grundférordningen for att uppdatera
hanvisningen till den senaste utgavan av bilaga 16, och att utféra de darmed
sammanhangande andringarna av Del-21. Innehallet i dessa andringar forklaras
nedan.

Andring 8 av bilaga 16, volym I, om flygbuller antogs av ICAO-radet vid det
femte motet under den 174:e sessionen den 23 februari 2005 och trédde i kraft
den 24 november 2005. Den syftar till att ytterligare minska luftfartens paverkan
pa miljon genom forbattringsatgarder avsedda att minska flygbullret vid kallan.
Genom &ndringen klargors tillampligheten, inklusive andringar i tillampligheten
for att mojliggéra omcertifiering av kapitel 5-flygplan till de stréngare kraven i
kapitel 4. Dessutom klarlaggs situationer som inte kraver pavisande av att
bullerbestammelserna ar uppfyllda. Andringen syftar ocksd till att klarlagga
hanteringen av bullerdokumentation, varvid ett nytt bihang G med ytterligare
véagledning for hantering av bullercertifieringsdokument infors och ett nytt
bihang H med riktlinjer for hur man tar fram bullerdata for helikoptrar med
avseende pa planerade landningsplatser.

Dessutom antogs andring 5 av bilaga 16, volym II, om utslapp fran flygmotorer
samt bransletanksventilation av ICAO-radet vid det femte motet under den
174:e sessionen och tradde i kraft den 24 november 2005. Den syftar till att
ytterligare minska luftfartens paverkan pa miljon genom forbattringsatgarder
avsedda att minska utslappen fran flygmotorer. En ny norm fér kvaveoxider (NOy)
ingar — den ligger 12 procent under den tidigare normen.

Andringarna i Del-21 syftar till att ta bort skyldigheten att inkludera
bullerinformation i flyghandboken — detta for att Del-21 ska stdmma 6verens med
bilaga 16, volym I, dar samma skyldighet tas bort. Observera att det fortfarande ar
tillatet att inkludera informationen i flyghandboken, men eftersom informationen
ocksa finns i bullercertifikatet, vilket gjordes obligatoriskt i Del-21 for luftfartyg
registrerade inom EU, skulle detta leda till onddig dubblering av informationen.
Dessutom &r avsikten att gora en del redaktionella andringar till EASA:s
blankett 45 for att den skall stdmma Overens fullstandigt med
rekommendationerna i ICAQ:s bilaga 16.
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Nastkommande andringar av EASA:s regler

Bilaga 16, volym I, utdkades med ett nytt bihang G med végledning for hantering
av bullercertifieringsdokument. Avsikten &r att inféra dessa genom andring av
beslut nr 2003/1/RM av EASA:s direktdr av den 17 oktober 2003 om godtagbara
sétt att uppfylla kraven samt végledning for luftvardighet och miljdcertifiering av
luftfartyg och darmed sammanh&ngande produkter, delar och utrustningar, liksom
certifiering av konstruktions- och produktionsorganisationer (”AMC och GM till
Del-21").

I samband med &ndringarna i bilaga 16, volym I, gjordes &ven andringar i ICAQ:s
miljoteknikhandbok om forfaranden for bullercertifiering av luftfartyg (ICAO
dok. 9501 AN/929). Avsikten ar att inforliva dessa andringar genom andring av
beslut nr 2003/4/RM av EASA:s direktér av den 17 oktober 2003 om godtagbara
satt att uppfylla certifieringskraven for flygbuller ("CS-36).

V. Beddmning av forslagets konsekvenser

15.

16.

17.

18.

Flygsakerhet

Flygsakerheten forvantas ej paverkas av dessa atgarder.

Ekonomi

Inverkan pa ekonomin forvantas bli positiv. Genom att ansluta sig till normer som
antagits av ICAO blir luftfartyg som é&r registrerade inom EU lattare accepterade i
olika delar av vérlden. Den darmed sammanh&ngande minskningen av den
administrativa bordan for branschen samt klarlaggandet av hanteringen av
bullerdokument forvantas ha en positiv inverkan pa ekonomin.

Miljo

Andringarna forvintas forbattra och starka miljéskyddskraven.

Samhélle

De olika alternativen forvantas inte ge upphov till ndgon annan samhéllelig

paverkan &n den indirekta effekten av att luftfartens negativa miljopaverkan
minskar.

Kaoln, den 15 maj 2006

P. GOUDOU



