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Repiilt id6tartam korlatozasok

1 Folyamat és konzultacio

Jelen szabalyozdi hataselemzés [Regulatory Impact Assessment (RIA)] célja annak
megallapitdsa, hogy a szabalyalkotd tevékenység elérte-e céljait a potencidlis hatranyos
hatasok minimalisra csdkkentésével. A javasolt szabaly célja - elényeinek és hatranyainak a
meghatarozott célkitlizések viszonylatdban torténd, attekinthetdé és bizonyitékokon alapuld
elemzésével - olyan referenciakeret nyujtdsa a dontéshozok és az érdekelt felek szédmara,
hogy el6segitse azok eszmecserén és bizonyitékokon alapulé dontéseik meghozatalaban.

Jelen RIA Osszefoglalja a repilt id6tartam-korlatozas a mai napig elvégzett elemzését és
megvizsgalja a jelen véleménytdl vart hatast. Ebben a folyamatban a RIA a javaslat hatasait
csomagként egylttesen, nem az egyes intézkedések szerint vizsgalja. Az egyes intézkedések
értékelése és az alternativak eredeti, szélesebb kore irdant érdeklédéknek az NPA 2010-14-hez

készitett RIA elolvasasat ajénljuk.l.
2 Témak elemzése és kockazatértékelés

2.1 A jelenlegi jogi keretek: Q rész
Az FTL-re vonatkozé jelenlegi jogi kereteket az EU-OPS Q része’tartalmazza. Az egységesitett
szabalyok torvényileg kotelez6 ereji minimum eldirdsok meghatadrozdsaval biztositjdk a
minimalis repllésbiztonsdgi szintet. Csak egy EU tagallam alkalmaz eltéré FTL szabdlyozast®.
Azonban a Q rész szerint szamos olyan eset létezik, ahol kilonb6z6 tagallamokban eltérd
szabalyokat alkalmaznak, az alabbi okokbdl:

*» Ugyanezen rendelet hetedik preambulumbekezdése tartalmaz egy uUn. ,nem visszahatd”
rendelkezést is, amely felhatalmazza a tagallamokat olyan torvények fenntartasara,
amelyek az 1899/2006/EK rendeletnél megenged6bb rendelkezéseket tartalmaznak,
valamint olyan kollektiv szakszervezeti szerzGdések fenntartdsara vagy megkotésére,
amelyek a repllt és szolgalati idékre vonatkozéan a Q résznél jobb feltételeket
tartalmaznak.

» Az 1899/2006/EK rendelet tizenegyedik preambulumbekezdése lehetdévé teszi, hogy a
tagallamok az FTL-re vonatkozdéan nemzeti rendelkezéseket alkalmazzanak mindaddig, amig
azok a Q részben meghatarozott maximum korlatok alatt és minimum korlatok felett
maradnak.

= A Q rész nem terjed ki az FTL bizonyos elemeire, iugymint repilt szolgalati id6 [Flight Duty
Period (FDP)] osztott szolgalat miatti meghosszabbitasara vonatkoz6 rendelkezésekre, FDP
replilés kozbeni pihenés miatti meghosszabbitasara vonatkozé rendelkezésekre, id6zdéna-
eltérések a személyzetre gyakorolt hatasait ellenstlyozé pihen6id6-elbirasokra, a
csOkkentett pihenGid6 tervezésére, illetve a készenlétre vonatkozd rendelkezésekre. Ezekre
vonatkozban az 1899/2006/EK rendelet 8. cikk (4) bekezdése engedélyezi a tagallamoknak
a rendelkezések fenntartasat vagy meghozatalat a kozosségi szabalyok meghatarozasaig.

2.2 Erdekelt felek

Az alabbi érdekelt felekre kifejtett hatasok keriltek meghatarozasra:

1 |4sd: http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/npa/2010/NPA 2010-14.pdf

Q rész - a 3922/91/EGK tanacsi rendeletnek a kereskedelmi céli repll6gépes kozlekedési szolgaltatasokra
alkalmazandd ko6zos mUiszaki kovetelmények és kozigazgatasi eljarasok tekintetében térténd moddositasardl szalo,
2008. augusztus 20-i 859/2008/EK bizottsagi rendelet III. melléklete — Repllt és szolgalatiid6-korlatozasok és
pihendid6-elGirasok.

Az Egyesilt Kirdlysdg a CAP 371-et alkalmazza, amely egy Utmutaté a hajoézészemélyzetek kifaradasanak
elkertilését célzd elbirdsokhoz.
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» Az utazokdzonség a pozitiv replilésbiztonsagi hatas miatt.
= Személyzeti tagok a pozitiv repllésbiztonsagi hatas és a lehetséges tarsadalmi hatds miatt.

» Az Eurodpai Bizottsdg a 216/2008/EK rendelet 14. cikk (6) bekezdés szerint benyujtott
mentességi igényekbdl eredd kdzigazgatasi folyamatok lehetséges hatasa miatt.

= Az Ugyndkség a 216/2008/EK rendelet 22. cikk (2) bekezdése alapjan benyujtott eltérési
igények és a 14. cikk (6) bekezdés alapjan benyujtott mentességi igényekbdl eredd
kozigazgatasi folyamatok lehetséges hatasa miatt.

A repllt id6t korlatozd rendszerek lehetséges valtozasai altal kivaltott hatasok nagysaganak
megallapitasa érdekében elengedhetetlen a kilénboz6 tipusu lGzemelteték azonositasa lzleti
modelljik alapjan.

A jelen RIA vonatkozédsdban az Ugyndkség az lizemeltetSk aldbbi kategéridit hatdrozta meg,
elismerve, hogy ezek csak modelleket jelentenek és a gyakorlatban nem biztos, hogy barmely
Uzemelteté pontosan az alabbi kategoridk egyikébe esik, vagy ellenkez6leg, egynél tobb
kategoridhoz is tartozik.

» Hagyomanyos légitarsasag [Legacy Carrier (LEG)]:
¢ hosszutavu és révidtava jaratok
e haldzati csomoépont lizemeltetése
e menetrend szerinti jaratok
» Diszkont légitarsasag [Low Cost Carrier (LCC)]:
e rovid tavu jaratok
e menetrend szerinti jaratok
e nappali jaratok
e kozvetlen 0sszekottetések
= Charter (CHR)
e rovid- és hosszutavu jaratok
e csak turistaosztalyu Ulések
e nem menetrend szerinti jaratok
o kozvetlen 0sszekottetések
= Regionalis Uizemelteték [Regional Operators (REG)]
e rovidtavu jaratok
e haldzati csomépont lizemeltetése
¢ nappali jaratok
e menetrend szerinti jaratok
» Kizardlag teherszallitd |1égitarsasag [All Cargo (CAR)]
e rovid- és hosszutavu jaratok keveréke
o haldzati csomdpont lizemeltetése

e menetrend szerinti jaratok

e az éjjeli jaratok nagy aranya
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<

2.3 Q rész szerinti balesetek és sillyos események repiilésbiztonsagi
értékelése

A balesetek és sulyos események fontos mér6eszkozok. Elsé |épésként ezért fontos ezen
adatok attekintése, mert jelezhetik a szabadlyvaltozasok lehetséges el6nyeit. A
szabalyvaltoztatas hatékonyabban enyhitheti a faradtsag kockazatat és igy a jovGben
csokkentheti a balesetek és sulyos események szamat az olyan kivalté tényezok minimalisra
csbkkentésével, mint a csbkkent hatasfoku teljesitmény és emberi hiba.

Az adatgylijtés soran fontos, hogy csak azon balesetekre és sulyos eseményekre vonatkozo
adatok kertljenek Osszegy(ijtése, amelyekre a javasolt szabdly hatdssal lehetett volna. Ezért
az Ugynékség repiilésbiztonsdg-elemz8 osztadlya az eurdpai kézponti adattarbdl az aldbbi
kritériumokat valasztotta ki:

= EASA-tagallamban bejegyzett merevszarnyu légijarma;
» Kereskedelmi |égiszallitas;

= 2000-2010 kozotti idészak;

* A leirds utalast tartalmaz a ,személyzet faradtsagara”.

A tizéves idGszak azért kerllt kivalasztasra, hogy olyan balesetekre és eseményekre vonatkozo
adatokat gyljthessenek, amelyekre a kdzelmultbeli nemzeti FTL szabdlyozasok vonatkoznak,
amelyeken bizonyos mértékig az EU-OPS is alapul, azaz a kdérnyezet dsszevethetd a jelenlegi,
EU-OPS Q rész szerinti rendszerrel. Maga a Q rész csak 2008 6ta van hatalyban.

Az EU jogi keretein kivili baleseteket és eseményeket nem vették figyelembe a jelen
elemzéshez, mert az FTL-re vonatkoz6 szabalyok nagy valtozatossdgot mutatnak és részben
felllvizsgalat alatt alltak. Egy szabaly lehetséges repllésbiztonsagi elonyeinek értékelése
céljabdl elengedhetetlen az olyan esetek vizsgalata, amelyeket az unidés jogszabalyok
ténylegesen befolyasolhatnak.

Az adatok vizsgalatakor nem szabad elfelejteni, hogy ha a ,személyzet faradtsaga” kifejezést
tartalmazé leirdsokra 6sszpontositunk, egyes, ,faradtsaggal kapcsolatos” balesetek
kimaradhatnak. Egy masik lehet6ség az ,emberi tényez6” kifejezés hasznalata lett volna, mivel
az emberi tényez6 mogott a faradtsag kivaltd ok lehet, azonban ennek kockazata az lett volna,
hogy felllbecsllik a faradtsaggal kapcsolatos balesetek szamat. Emellett szamos lGzemeltet6 a
repllészemélyzettel kotott kollektiv szerz6dés szerint mikédik, amely a Q rész (vagy nemzeti
szabdlyozas) jogi eldirdsain fellili enyhit6 intézkedéseket tartalmaznak, amely
megmagyarazhatja az azonositott események viszonylag alacsony szamat. Végezetil, a
faradtsag olyan téma, amit a hajozészemélyzet csak ritkan jelent, mert a (sajat) faradtsag
felmérése altalaban nehéz feladat.

Ezt a meglehetésen konzervativ moddszert valasztva az Ugyndkség két balesetet és nyolc
sulyos eseményt talalt, amelyek harom haldlos aldozattal jartak. Azonban mindkét balesetnél a
személyzet a jogi korlatozasokat meghaladva dolgozott. Az egyik esetben az FDP-t majdnem 3
oraval meghaladtdak, mig a masik esetben a személyzet nem tartotta be a minimum
pihendid6t. Ezért ezek a balesetek azt mutatjdk, hogy a személyzet faradtsaganak
vizsgalatanal a feligyelet és nem a szabaly maga kulcsfontossagu.

Az egyik sulyos eseményt kovetd vizsgalati jelentésben az olvashatd, hogy a turistaosztalyu
Ulések alkalmazasa valoszin(ileg elégtelen replilés kdzbeni pihenési lehetdség. Ezt a javasolt
szabaly kidolgozasa soran figyelembe vették.

Osszességében az adatok szdmos figyelemre méltd, faradtsdggal kapcsolatos tényt
tartalmaznak, azonban

*» az adatok statisztikailag elégtelenek ahhoz, hogy koézvetlenlil a szabalyvaltoztatasok
elényeire kovetkeztethessiink bel6lik;
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» az adatok statisztikailag elégtelenek ahhoz, hogy jelenlegi és jovobeni repilésbiztonsagi
kockazatokat mutassanak ki, kulonésen, mert az emberi tényez6kkel kapcsolatos
események tovabbi, faradtsaggal kapcsolatos kockazatokat rejthetnek, vagy mert az
adatokban egyaltalan nem tukrézédnek.

Ugyanakkor az elemzés azt mutatta, hogy egyes elemeket alaposan értékelni kell.

= A jelenlegi jelentéstételi rendszernek megvannak a korlatai. Példaul az eurdpai kdzponti
adattarban nincs kéd a ,személyzet faradtsagara”, igy a kutatast a leirasokra kellett
alapozni.

Ill

» Az ,emberi tényezdkkel” kapcsolatos baleseteknél és eseményeknél a faradtsag hozzajaruld
tényezo lehetett. Ugyanakkor nem all rendelkezésre bizonyiték arra vonatkozdan, hogy ez
milyen mértékben hatott.

= A vonatkozo balesetrdl és eseményrél készitett jelentések puszta hidnya — még ha pontos is
- nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy replilésbiztonsagi problémak allnak fenn.

Kovetkezésképp az Ugyndkség ugy déntétt, hogy proaktiv és elérejelz6 mddszert alkalmaz és
az EASA FTL szabalyok kidolgozasat a veszélyek felismerése és a replilésbiztonsagi kockazatok
kezelése folyamatara épiti, amely figyelembe veszi a fenti érveket és tullép a multbeli adatok
elemzésén. Az alabbi szakasz bemutatja a mddszert és a jelenlegi szabalyozoi keretekben (,Q
rész") fellelt hianyossagokat.

2.4 Problémak azonositasa a Q rész faradtsag kockazatanak csokkentésével
foglalkoz6 rész vonatkozasaban

2.4.1 Médszertan

A szabalyalkotd feladat célja a Q részben meghatarozott repllt és szolgalati id6 korlatozasokra
és pihensid6-el6irdsokra vonatkozd rendelkezések attekintése volt, figyelembe véve a nemrég
kozzétett és nyilvanosan elérhet6 tudomanyos és/vagy orvosi tanulmanyokat/értekezéseket és
Uzemeltetési tapasztalatokat.

Az el6z6 szakaszban megallapitasra kerilt, hogy a bejelentett balesetek és események nem
adnak megfelel6 alapot a jelenlegi eurdpai FTL szabalyok (,Q rész”) repllésbiztonsagi
teljesitményének értékeléséhez. Az atfogd fellilvizsgalat biztositdsa és a Q részben barmely
faradtsaggal kapcsolatos veszély elégtelen enyhitésének kimutatasa érdekében a szabalyalkotd
csoport az alabbi médszertant fogadta el:

1. A személyzeti tagok faradtsagaval kapcsolatos valamennyi lehetséges veszély
felismerése.

2. Az ezen veszélyekkel kapcsolatos altaldnos enyhitd intézkedések felkutatdsa.

Annak kimutatasa, hogy ezen enyhité intézkedésekkel foglalkozik-e a Q rész valamely
egyedi elGirasa, és ha igen, hogyan.

4. A Q részben taldlhatokon fellil egyéb lehetséges enyhitd intézkedések azonositasa,
amennyiben azokat aldtdmasztjdk tudomanyos bizonyitékok, figyelembe véve az
Uzemeltetési tapasztalatokat.

5. Ezt kovetden a Q rész elGirasai €s a 4. pont alapjan felderitett egyedi enyhit6
intézkedések adnak az Ugynokség javaslatanak alapjat (Iasd 4. fejezet).Od

Az alabbi szakaszok 6sszefoglaljak a fenti folyamatban azonositott fébb kérdéseket (1-4
Iépés). A veszélyeket és enyhitd intézkedéseket tartalmazo teljes tablazatot az NPA 2010-14
9.2 szakasza tartalmazza. Az ezen kérdések kezelésére kidolgozott egyedi javaslatokat a 4.
fejezet tartalmazza.O
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2.4.2 A repiilt szolgalati id6szakokra vonatkozé nem egyértelmii korlatozasok

A legkedvezObb napszakban kezd6d6 FDP 13 6ras alapértéke a Q részben kerilt bevezetésre
tarsadalmi egyeztetések és az FTL tobbéves fejlodése eredményeként. Az OPS.055
szabalyalkotd csoportban az érdekelt felekkel és a tudomanyos kodzdsséggel folytatott
egyeztetések soran vilagossa valt, hogy ezt a korlatozast széles iparagi konszenzus tamogatja.
A 13 ¢6ras alap maximum FDP korlatozast a napszak és a lerepllt szektorok szamanak
fiuggvényében csokkenteni kell. Az egyes érdekelt felektél beérkezett hozzaszédlasok azt
mutattdk, hogy az FDP jelenlegi, a Q rész szerinti szamitasi modja félreértésekhez
vezethet*arra vonatkozéan, hogy bizonyos kériilmények kézétt pontosan milyen maximum FDP
alkalmazando.

2.4.3 Halmozodo faradtsag elleni védelem repiilt id6 és szolgalati idé korlatozasaival

A jelenlegi, 28 napon bellli 190 6ras szolgalati idGtartam-korlatozast a szabalyalkot6é csoport
tagjai, valamint egyes tudomanyos jelentések és értekezések (pl. a 2008-as Moebus repiilési
jelentés, 14.0.) egyarant elfogadhatonak tartjak. Emellett a Moebus-jelentés egy (j, 14 napon
bellili 100 6ras korlatozas bevezetését javasolja, hogy elkertlhetd legyen a 180 o6ra lehetséges
felhalmozasa 21 nap alatt (3 x 60 6ras hét). A CAP 371 jelenlegi el6irasai szintén tartalmaznak
ilyen 14-napos korlatozast.

A naptari évben meghatarozott 900 oras gorditett korlatozassal kapcsolatban a Moebus
repllési jelentés (2008, 14.0.) rdmutat, hogy ez a gyakorlatban 18 egymast kovetd hénapban
1 800 replilt érat eredményezhet.

7.

2.4.4 Halmozodo faradtsag elleni védelem idészakos pihendidékkel

A Q rész 36 6ras heti pihendid6re vonatkozd elGirasat, amely két helyi éjszakat tartalmaz és az
egyik vége és a masik kezdete kozott nem telhet el tobb, mint 168 déra az érdekelt felek
altaldnosan elfogadjak, mint a halmozdédd faradtsagot ellensulyozé hatékony enyhito
intézkedést. Ezt tudomanyos bizonyiték is alatdmasztja. ,Tudomanyos tanulmanyok
kimutattak, altalaban két éjjeli regenerald alvas sziikséges az alapszintl alvas-strukturahoz,
valamint ébrenléti teljesitményhez és éberséghez torténd visszaallashoz” [Rosekind, 1997,
6.0.]. Dinges [Principles and guidelines for duty and rest scheduling in Commercial Aviation
'NASA Study’, 1996] meghatarozza, hogy ,a regenerdlddasra szant szolgalaton kivili idészak
egy hétnapos idoszakban legalabb 36 d6ra legyen és tartalmazzon két egymast kovetd éjjeli
regenerald alvast”.

Ezen rendelkezés hatékonysaga ugyanakkor attél is fligg, hogy mennyire jél védelmezik a
masodik éjjeli alvast. A Moebus repllési jelentés (2008, 26.0.) javasolja a Q részben talalhatd
jelenlegi kivétel eltorlését, amely lehet6évé teszi a heti pihenést koveté 04:00 oras
szolgalatkezdést, amennyiben a heti pihenés legalabb 40 dra hosszu.

2.4.5 Ejszakai repiilésen meghosszabbitott szolgdlatot teljesité személyzet
faradtsaga elleni védelem

A Q rész szerint a maximum FDP é&jjel 1-2 szektor esetén 11 éra, és hetente kétszeri tervezett
meghosszabbitasra ad lehet6séget. Ez a meghosszabbitds a szektorok szamatdl és az alacsony
bioritmust id6szakba benyuld id6tartamtdl fliggéen korlatozott. 2 szektoros, a
legkedvezotlenebb napszakban kezd6d6 FDP esetén a korlatozast 11:45 6raban allapitottak
meg.

Kilénb6zd tudomanyos dolgozatok [Goode, Spencer, Powell] felvetik az éjszakai repiilések
esetén torténé meghosszabbitds lehetéségének korlatozasat. Az NPA 2012-14-et elemz6
tuddsok szintén az éjszakai szolgalati id6 meghosszabbitasanak tiltasat javasoltak.

4 Példaul az alacsony napi bioritmusl idészakba benyUlé FDP szdmitdsa eltéré eredményt ad, ha a szektorok miatti

csOkkentést az alacsony napi bioritmusul idészak megsértése miatti csdkkentés elétt vagy utan alkalmazzak.
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2.4.6 A bioritmust megzavaré beosztasok kimeritoé hatasait enyhito intézkedések

Egy személyzeti beosztas akkor szamit ,bioritmust megzavarénak”, ha olyan FDP-t vagy FDP-k
kombinaciéjat tartalmazza, amely a nappal/éjszaka barmely, optimalis alvasi id6szaknak
szamité szakaszaban kezdédik, ér véget vagy zavar meg. A Q rész ezt jelenleg csak az
alacsony bioritmusu id0szakba benyuld FDP csokkentésével enyhiti, azonban a jelenlegi FTL
szabalyozds nem tervezi a roviditett alvds halmozdéd6é hatdsainak ellensilyozasat. A
tuddsok’azt javasoltdk, hogy ezt a védelmet ndévelni kell. Emellett a jelenlegi, CAP 371
szabalyozas tovabbi védelmet nyuijt.

2.4.7 Az egységes repiilésbiztonsagi szint hianya a 8. cikk szerinti rendelkezések
miatt

Bar a Q rész nagy lépést tett az 6sszehangolt magas szintl repllésbiztonsagi szabvanyok
iranyaba, a kérdés Osszetettsége miatt az 0sszes FTL szempont egységesitése a mai napig
nem tortént meg. Az FTL valamennyi elemére vonatkoz6 egységes kovetelmények bevezetése
egyenld repllésbiztonsagi szabvanyokat biztosit valamennyi EU-27 + 4 orszagban. Jelenleg az
alabbi fontos szabdlyelemek maradtak a nemzeti szabalyozas keretei kdzott:

» Szolgalati id6 replilés kdzbeni pihen6idé miatti meghosszabbitasa;
» Osztott szolgalat;

= Készenlét;

» Csokkentett pihendido;

» IdGzona-atlépést ellensulyozd pihendid6.

2.4.8 Faradtsagkezel6 képzés

Tudomanyos bizonyitékok és Ulzemeltetési tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a faradtsag
hatdsai az egyedi korilményektdl fliggéen valtozhatnak. A faradtsdg kezelésére kilénb6z6
stratégiak allnak rendelkezésre, ezért Alexander Gundel®a faradtsidgkezeld képzés koételezdvé
tételét javasolja. Jelenleg a Q rész semmilyen faradtsagkezel6 képzésre vonatkozo elGirast
nem tartalmaz.

2.4.9 Kovetkeztetések az azonositott kérdésekkel kapcsolatban

Az OPS.055 szabdlyalkoté csoport tdmogatasaval az Ugyndkség a fenti témakkal foglalkozd
alternativakat dolgozott ki. Ezen alternativak megismételt eljarasban keriltek megvitatasra a
csoporton belil, valamint a széles nyilvanossaggal az NPA 2010-14 ,Feljegyzés modositd
javaslatrél” és a 2010-14 ,Hozzaszolasokra adott valaszdokumentum” [Comment-Response
Document (CRD)] anyagokban. A konzultacids folyamat végsé eredménye a jelen véleménnyel
egyltt benyuljtott szabalytervezet, a 4. fejezetben leirtak szerint.[O A jelen javaslat Q résszel
Osszevetett hatasainak elemzése a 6. fejezetben talalhatd.0

3 Célkituzések

Jelen szabalyalkotd tevékenység célja a szabalyalkoté feladat-meghatarozasban [Terms of
Reference (ToR)] leirtak szerint:

> CRD 2010-14 III. fiiggelék - Tudomanyos jelentések: Tudomadnyos értekezés benyljtdsa a repilt id6-
korlatozasokra [Flight Time Limitations (FTL)] vonatkozd NPA értékelése és az FTL Felllvizsgalé csoport szamara
Utmutatds nyUjtasa és tanacsadas céljabol — Végsé jelentés — Mick Spencer.

6 CRD 2010-14 III. fiiggelék - Tudomanyos jelentések: Tudomanyos értekezés benyujtdsa a repilt id6-
korlatozasokra [Flight Time Limitations (FTL)] vonatkozd NPA értékelése és az FTL Fellilvizsgalé csoport szamara
Utmutatds nyujtasa és tanacsadas céljabdl — Végso jelentés - Alexander Gundel.
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* a Q részben meghatarozott repilt és szolgdlatiido-korlatozasok és pihendido-elbirasok
fellilvizsgalata;

* az EU-OPS Q rész azon teriileteinek/pontjainak atvizsgalasa, amelyekre jelenleg a Tanacs
3922/91/EGK rendelete 8. cikk (4) bekezdése alapjan hozott nemzeti rendelkezések
vonatkoznak (pl. meghosszabbitott FDP-k megnoévelt |étszamu hajézdészemélyzettel, osztott
szolgalat, id6zénak atlépése, csokkentett pihend- és készenléti id6); valamint

* valamennyi vonatkozd, nemrég kozzétett és nyilvanosan elérheté tudomanyos és/vagy
orvosi tanulmanyokat/értekezéseket és lizemeltetési tapasztalatok, valamint a Q részrél a
Repiilésbiztonsagi Bizottsagban folytatott vitakbdl levont kdvetkeztetések, az NPA 2009-02-
hoz adott vonatkozo hozzaszolasok, a Q rész aldli mentességi kérelmek soran szerzett
tapasztalatok, barmely modositott ICAO SARP, valamit nemzetkozi fejlemények szamba
vétele. Kuloénosen az ICAO faradtsagkezeld rendszer munkacsoport eredményeit kellett
figyelembe venni.

4 Alternativak azonositasa: a javasolt szabaly

Az el6z6 fejezetben felvazolt célkitlizések elérése és a 2.4 fejezetben azonositott témak
kezelésére az OPS.055 szabalyalkotd csoport egy sor alternativat dolgozott ki.0 Ezen
alternativdak az NPA 2010-14-ben bemutatott faradtsaggal kapcsolatos veszélyeket azonositd
és kockazatkezel6 modszer alapjan kerlltek kidolgozasra. Az NPA 2010-14 egy olyan
alternativat mutatott be, amely a CRD 2010-14-ben az érdekelt felek hozzaszélasai és tudosok
altal készitett jelentések alapjan tovabbi megvitatasra és finomitasra kerilt.

A CRD 2010-14-re adott hozzaszoéldsok alapjan az Ugynokség a javasolt szabdly aldbb
talalhatd részleteit dolgozta ki. Az 1. tablazat attekinti a javaslat fobb elemeit. Az olvashatdsag
javitasa és a legfontosabb repiilésbiztonsagi terliletek elotérbe helyezése érdekében szamos
valtoztatas és szerkesztés kimaradt a tablazatbdl. A javasolt valtoztatdsok teljes és részletes
leirdsat l1asd a jelen véleményhez tartozé ,Magyardazé megjegyzéseiben”.

1. tablazat2 A javasolt szabaly fébb jellemzbi a jelenlegi torvényekkel (Q rész) 6sszevetve

FTL Hivatkozasul: Q rész EASA FTL vélemény

szabalyelem

Repllt szolgalati Formula alapjan meghatarozva, Tablazat alapjan meghatarozva,

id6tartamok figyelembe véve a szolgalatkezdési figyelembe véve a szolgalatkezdési
id6t, a szektorok szamat és az id6t, a szektorok szamat és az
alacsony napi bioritmusu idoszakot.  alacsony napi bioritmusul id6szakot.
Példaul 13 dra napkozben, 11 6ra A szamok a Q részen alapulnak.

éjjel, 1-2 szektorral.

Replilt id6 gorduld | - Nincs kozosségi elbiras 1 000 6ra repllt id6 12 egymast
korlatozasa koveté hénapban

Szolgalati id6 14 | - Nincs k6zdsségi elbiras 110 szolgalati éra 14 egymast
napos gorduld kévetd napon

korlatozasa

Minimum 36 dra 2 helyi éjszakaval. 04:00 6rai 36 6ra 2 helyi éjjellel, havonta
id6szakos szolgalatkezdési idO lehetséges, ha a kétszer 48 6ra. Szolgalatkezdési ido
pihendidék pihendidd > 40 6ra 06:00
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Szolgalati id6 Hetente kétszer 1 éraval Hetente kétszer 1 6raval, de nem

meghosszabbitdsa éjjel

Tovabbi pihendid6 | - Nincs k6z6sségi elbiras -,_l_<o.ra| kezgjes, kesoi erkezes €s

bioritmust ejjell szcl)lgallatlok .

megzavaro megh,ata_roz_asarlgk"bev,e__zetese.

beosztasok miatt ) _'_I'ove?,bbl pihendidé 2 eJJ(,eIt, .
kdovetben: 36 helyett 48 oras heti
pihendidd
- A korairdl késdire és késdirdl
koraira térténd atallas hatasainak
enyhitése: tovabbi 1 éjjel pihen6id6
a hazai bazison

Pihendid6 az - (8. cikk, azaz az unidéban nem Egységes és rugalmas elGirasok

id6zéna-atlépés egységes szabaly) tipusalkalmassagi el6irasokon

hatdsainak keresztil

enyhitésére

Szolgalati id6 - (8. cikk, azaz az unidéban nem Egységes és rugalmas eldirdsok

repllés kdzbeni egységes szabaly) tipusalkalmassagi el6irasokon

pihendidé miatti keresztdl

meghosszabbitdsa

Osztott szolgalat |- (8. cikk, azaz az uniéban nem Egységes és rugalmas eldirdsok

egységes szabaly) tipusalkalmassagi el6irasokon

keresztul

Készenlét - (8. cikk, azaz az unidéban nem Egységes és rugalmas elGirasok

egységes szabaly) tipusalkalmassagi el6irasokon

keresztil

CsoOkkentett - (8. cikk, azaz az unidban nem Egységes és rugalmas el6irdsok

pihendidd egységes szabaly) tipusalkalmassagi el6irdsokon
keresztil

Faradtsagkezeld |- Nincs kdzosségi elbiras Az (izemeltetd koteles képzést

képzésre nyujtani

vonatkozo

el6irasok

5 Alkalmazott modszertan

A javasolt EASA FTL a vonatkozd joganyaggal (Q rész) osszevetve kerllt elemzésre. A hatasok
alabbi tipusait vizsgaljak: repllésbiztonsagi, tarsadalmi, gazdasagi, valamint szabalyozdi
egyeztetésre és egységesitésre kifejtett hatas.’

7 A szabvany EASA RIA mddszertan (WI.RPRO.00046-002) kérnyezetvédelmi és ardnyossagi kérdéseket is vizsgal.

Azonban egyetlen, ezekre vonatkozo6 kérdést sem azonositottak.
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Ahogy az a 2.3 szakaszban olvashatd, a jelen RIA esetében a repiilésbiztonsagi hatasok
vizsgdlata nem alapulhat a balesetek és események statisztikai adatain, mert nem fordultak
el6  statisztikailag jelentés szamuU  balesetek és események  EASA-orszagbeli
Uzemeltet6knél.OO Ezen felil a szabalyalkoto feladat-meghatarozas [Terms of Reference
(ToR)] kimondja, hogy a szabalyalkoté csoportnak az értékelést a vonatkozd, nemrég
kozzétett és nyilvanosan elérheté tudomanyos és/vagy orvosi tanulmanyokat/értekezéseket és
Uzemeltetési tapasztalatokra, valamint a Q rész a Repllésbiztonsagi Bizottsag altali
megvitatdsa soran levont kévetkeztetésekre kell alapoznia.

Ezért a RIA a repllésbiztonsagi hatasokat két f6 elem: tudomanyos bizonyiték attekintése és
Uzemeltetési tapasztalat alapjan értékeli.

A tudomanyos bizonyitékok attekintésére az OPS.055 szabdlyalkoté csoport egy atfogd,
tudomanyos tanulmanyokat, jelentéseket és értékeléseket tartalmazd listat bocsatott az
Ugynokség rendelkezésére, amely tébb, mint 200 tételbél all (Idsd Felhaszndlt irodalom). Egy
mindenre kiterjed6 folyamat szerint a szabalyalkoté csoport minden opcid esetében
megtargyalta, hogy mely tudomanyos tanulmany tartalmazott bizonyitékot az adott opcid
megtartasanak vagy elvetésének alatamasztasara. Az alabb, repllésbiztonsagi hatassal
foglalkozé fejezetben emlitett tanulmanyok igy keriltek azonositdsra. Az Ugynokség ezt
kévetden attekintette a tanulmanyokban talalhato bizonyitékokat és megtargyalta a csoporttal,
hogy azok milyen mértékben vonatkoznak az opcidkra. A folyamatban igy észlelt egyik
alaptéma arra mutatott, hogy nem létezik olyan tanulmany, amely a Q rész hatékonysagat
teljes egészében és minden Uzemeltetési tipus szerint értékeli. Mindazonaltal kiterjedt
tudomanyos irodalom all rendelkezésre a Q részben talalhaté bizonyos elGirdsokra
vonatkozdan. Szamos olyan kérdéskort is azonositottak, ahol nem a&llt rendelkezésre a
szabalyalkoto csoportnak Utmutatast nydjté tudomanyos tanulmany. Ezen kérdéskorok listaja
a 8. fejezetben taldlhaté.

A gazdasagi hatasok tekintetében a faradtsaggal Osszefiiggé veszélyek csokkentése
érdekében az FTL rendszerek korlatozzak a személyzeti tagok beoszthatdsagat. Ezen enyhit6
intézkedések kozé tartoznak a szolgalati és repilt id6é korlatozasok, minimum pihen6idGre
vonatkozo szabalyok és egyéb megkéttések. Az intézkedések legktzvetlenebb gazdasagi hatasa
a személyzet hatékonysagan és az Ulzemeltetéshez sziikséges személyzeti tagok szaman
mutatkozik. Ez a RIA els6sorban a személyzet hatékonysagara kifejtett lehetséges hatasokra
Osszpontosit. Jelenleg nem vizsgaljak a tékefelhasznalasra és versenyképességre kifejtett
attételes hatasokat.

Az, hogy egy FTL rendszer milyen hatast gyakorol a légitarsasagokra, nagyrészt a repiilt
utvonalaktdl és a szolgalati beosztasoktdl fligg, amelyek az lzleti modellbdl erednek. Ezért a
gazdasagi hatasok érdemi elemzésekor kilénbséget kell tenni az izleti modellek kozott.

Mivel a RIA esetében nem volt lehetséges valamennyi eurdpai l|égitarsasag valddi
menetrendjének és szolgalati beosztasanak - vagy legalabb azok reprezentativ mintajanak -
az atvizsgaldsara, a valasztott mddszer egyes Uzleti modellek megvizsgalasa és egy ,modell
légitarsasagra” kifejtett hatasok elemzése volt.

A varhaté tarsadalmi hatasokat - ahol lehetett - a szabalyalkotd csoport segitségével
azonositottak. Ide tartozhatnak a munkavallalok alkalmazasaval 0sszefliggl korilmények, és
az esetlegesen az egészségre kifejtett, figyelembe veend6 hatasokkal egydtt.

6 Hatasok elemzése
6.1 Repiilésbiztonsagi hatas

6.1.1 A repiilt szolgalati id6szakokra vonatkozé nem egyértelmii korlatozasok

A Q részben a maximum FDP kiszamitasanak mddja sok esetben nem adott egyértelm( valaszt
arra vonatkozéan, hogy bizonyos kérilmenyek kozétt pontosan milyen FDP-t kell alkalmazni.
Az UgynoOkség javaslata megszlinteti ezt a félreérthet6séget egy vildgos FDP tablazat
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bevezetesével, amelyben a szolgalatkezdési idépontokat és az atrepllt szektorok szamat is
figyelembe vették. A Q rész képletének szigoribb értelmezésével az Ugynokség javaslata a Q
rész jelenlegi rendelkezéseihez képest a replilésbiztonsagot javitd intézkedésnek tekinthetd.

6.1.2 Halmozodo faradtsag elleni védelem repiilt id6 és szolgalati id6é korlatozasaival

Egyes tudomanyos értekezések (a Moebus-jelentés, valamint az NPA 2010-14 dokumentumhoz
hozzaszodlast benyuljtott tuddsok) egy Uj, 14 napon bellli 100 6ras korlatozas bevezetését
javasoljak, hogy elkerilhet6 legyen a 180 éra lehetséges felhalmozddasa 21 nap alatt (3 x 60
oras hét). A jelenlegi CAP 371 szerinti rendelkezések 100 6ras korlatozast tartalmaznak egy 14
napos idészakra vonatkozéan. Az Ugynokség javaslata bevezetné a 14 napos korlatozast,
azonban 110 o6raval. Mivel nem all rendelkezésre tudomanyos bizonyiték az 6rak szamara
nézve, a cslisz6 korlatozds dnmagdaban repiilésbiztonsagi javuladsnak szamit®.

A naptari évben meghatarozott 900 oOras Osszesitett korlatozassal kapcsolatban a
Moebus repiilési jelentés (2008, 14.0.) ramutat, hogy ez a gyakorlatban 18 egymast
koveto honapban 1 800 repiilt orat eredményezhet. Ez gy érheto el, hogy a 900 é6ra
legnagyobb részét az egyik naptari év végén, majd ugyanigy a kovetkezo év elején
kell teljesiteni (lasd 1. abra és 20. abrat).1 . abra:2 Eves szolgdlati idSre vonatkozd
forgatdékoényvek charter miveleteknél

20 Az Ugyndkség javaslata elejét veszi ennek a szélséséges lehet8ségnek azdltal, hogy
bevezeti az 1 000 6ras gorditett korlatozast 12 egymast kévetd hdnapra vetitve.

77 .

6.1.3 Halmozodo faradtsag elleni védelem idészakos pihendidokkel

A Moebus replilési jelentés (2008, 26.0.) javasolja a Q részben jelenleg megtalalhatd kivétel
eltorlését, miszerint lehetséges a heti pihen6idot kéveté 04:00 orai szolgalatkezdés,
amennyiben a heti pihendidé idétartama legaldbb 40 6ra. Tudomanyos kutatdsok [Simons és
Valk, 1997] szintén kimutattak a korai felkelési kotelezettség hatasat az alvas id6tartamara.
Igy a roviditett masodik helyi éjjel nyilvanvaléan cs6kkenti a meghosszabbitott regenerald
pihendid6é hatékonysagat.

Az Ugyndkség a Q részben taldlhatd kivétel eltdrlését javasolja a szabdlyalkotd csoport azon
konszenzusa alapjan, hogy a kivétel sulyosan gyengiti a heti pihendidére vonatkozod
rendelkezéseket. Az Ugynokség javaslat ezért a Q rész jelenlegi rendelkezéseihez képest a
repllésbiztonsagot javitd intézkedésnek tekinthetd.

6.1.4 Ejjeli repiilést teljesité személyzet faradtsaga elleni védelem

A maximum éjjeli FDP 1-2 szektor esetén 11 éra, és hetente kétszer engedélyezett a tervezett
hosszabbitas. Ez a hosszabbitas a szektorok szamatdl és az alacsony napi bioritmusu id6szak
megsértésének mértékétdl fiiggben korlatozott.

Az Ugynokség javaslata min8ségileg szdmba veszi a kilénb6z8 tudoményos dolgozatokat
[Powell et al., 2008; Spencer & Robertson, 1999; Spencer & Robertson, 2000; Spencer &
Robertson, 2002] és az éjjeli repllések esetén a szolgalat-meghosszabbitas lehet6ségének
szigoritdsat javasolja. Az NPA 2012-14 dokumentumot értékel6 tuddsok szintén azt javasoltak,
hogy éjjeli replilés esetén ne legyen engedélyezett a szolgalat meghosszabbitasa. A nappali
szolgalathosszabbitdst nem tartottak kritikusnak. Ezért az EASA FTL repuilésbiztonsagi javulast
eredményez ezen a terlleten.

8 CRD 2010-14 III. fiiggelék - Tudomanyos jelentések: Tudomanyos értekezés benyujtdsa a repilt id6-
korlatozasokra [Flight Time Limitations (FTL)] vonatkozd NPA értékelése és az FTL Fellilvizsgalé csoport szamara
Utmutatds nyujtasa és tanacsadas céljabol — Végso jelentés - Mick Spencer és Philippe Cabon.
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6.1.5 A bioritmust megzavarod beosztasok kimerité hatasait enyhité intézkedések

Egy személyzeti tag beosztasa akkor szamit ,bioritmust megzavardnak”, ha olyan FDP-bdl
vagy FDP-k kombinacidjabdl all, amely a nappal/éjszaka barmely olyan id6szakaban kezddédik,
végzodik, vagy oda benyllik, és ezaltal megzavarja az alvasi lehetdséget az optimalis alvasi
id6szakban.

A Q rész ezt jelenleg csak ugy envhiti, hogy csdokkenti az alacsony napi bioritmusu idészakba
benyulé FDP-t. A tuddsok’ezen védelem ndvelését javasoljdk. Emellett a jelenlegi CAP 371
szabalyozas tovabbi védelmet nyuljt az egymast kovetd bioritmust megzavard FDP-k szamanak
korlatozasaval. Kovetkezésképp a javasolt EASA FTL a bioritmust megzavard beosztasok elleni
tovabbi védelmet tartalmaz tipusalkalmassagi el6irasokban [Certification Specifications (CS
FTL.1.235)], megnodvelt meghosszabbitott regenerdlé pihendidé formajaban. Az egymast
kovet6 ilyen szolgalatok szamanak korlatozasa nem a leghatékonyabb enyhitd intézkedés az
ilyen szolgalatokra jellemz6 alvashiany ellensulyozasa érdekében. A példaul egymast kéveto
korai kezdések szamanak korlatozésa arra 6sztondzheti az izemeltetbket, hogy korai kezdések
és éjszakai beosztasok vagy késéi befejezések kozotti atallasokat tervezzenek be, ha mondjuk
elérték a korai kezdések szamanak hatarat. A bioritmust megzavard beosztasok kilénbozé
tipusai kozotti atalldsok szintén farasztéak. Ezért a javaslat megnodvelt meghosszabbitott
regenerald pihendid6t ir el6, amennyiben 4 vagy tobb ilyen szolgalat kerllt betervezésre.
Emellett, amennyiben késé6i befejezés/éjjeli szolgalat és korai kezdés kozotti atallast terveznek
a hazai bazison, a két FDP ko6zotti pihen6idészaknak tartalmaznia kell egy helyi éjszakat.

Ezzel az ellenintézkedéssel elkerilhet6 a roviditett €jjeli alvasok lancolatabdl eredé halmoz6dé
faradtsdg. Az Ugynokség javaslata ezdltal javitja a repllésbiztonsagot az FTL
rendelkezésekben.

6.1.6 Egységes repiilésbiztonsagi szint hianya a 8. cikk szerinti rendelkezések miatt

Jelenleg az FTL egy sor fontos eleme nemzeti szabalyozas keretei kdzott maradt. Az ezen
rendelkezésekre kidolgozott harmonizalt szabvanyok hozzajarulnak az egységes, magas szintl
biztonsagi kovetelmények létrehozdsahoz. Jelen szakasz bemutatja a 0 szakaszban leirt
jelenlegi szabalyozoi keretek miatt a tagallamok egyéni dontési hataskorében talalhatd
kérdésekre javasolt szabalyozdoi megoldasok repilésbiztonsagi szempontjait.0 Ezen a téren a
tipusalkalmassagi el6irasok [Certification Specifications (CS)] adjak a tovabbi egységesités
eszkbzeit. Megmarad a rugalmassag, amennyiben valamely tagdllam esetében egyedi
Uzemeltetési igény kielégitése miatt egyedi megoldas elfogadasa szlikséges. Ezen megoldasok
koltséghatdsa varhatéan minimalis, mert az (zemeltet6k egyedi repult id6t nyilvantartd
rendszert javasolhatnak egyedi lGizemeltetési tipusukra vonatkozéan, amennyiben bemutatjak,
hogy a repllésbiztonsagi szint egyenérték(i. Azonban az &sszehangoldst az Ugyndkség
kézrem(ikodés biztositja a jovahagyasi folyamat sordan. Ez a megoldas megfeleld
rugalmassagot biztosit, mikdzben korlatozza a koltséghatasokat és magas szinten egységesiti
a repllésbiztonsagi szabvanyokat.

. Id6zénak atlépése

Az id6zonak gyors atrepllésébdl adodo faradtsag - mas néven ,jet lag” — Osszetett kérdése,
illetve az ilyen jellegl faradtsagot enyhité intézkedések az el6iré FTL-be illesztésének modja
harom elembdl all. El6szor, a bioldgiai 6ra a helyi idére toérténd ujraszinkronizalasahoz
szukséges id6 — ezt a véleményben ,akklimatizacionak” hivjuk. Masodszor, az akklimatizalédas
hianyanak hatdsa a maximum FDP-re. Végezetil, az ilyen rotacidokrdl torténé visszatéréskor a
biolégiai 6ra a hazai bazis bioldgiai 6rajatol torténd szinkroneltérésének farasztd hatasai.

° CRD 2010-14 III. fiiggelék - Tudomanyos jelentések: Tudomanyos értekezés benyujtdsa a repilt id6-
korlatozasokra [Flight Time Limitations (FTL)] vonatkozd NPA értékelése és az FTL Fellilvizsgalé csoport szamara
Utmutatds nyujtasa és tanacsadas céljabdl — Végso jelentés - Philippe Cabon, Alexander Gundel és Mick Spencer.
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Jelen vélemény az akklimatizalédas kérdését tablazatos formaban kivanja meghatarozni. Ez a
tablazat fenntartja a Q rész azon elemét, hogy a személyzeti tagokat 48 6raig a hazai bazis
helyi idejéhez akklimatizalodottnak kell tekinteni. Harom kilonbdzd akklimatizalddasi fazis
létezik: az indulasi repllotér helyi idejére akklimatizalodott, az ,ismeretlen akklimatizalddasi
allapot”, amikor a bioldgiai éra ugymond prébalja utolérni a helyi id6t id6zondk gyors
atrepilését kovetben, valamint a célrepilétér helyi idejére torténd akklimatizalddas allapota. A
javasolt meghatdrozasok tudomanyos ajanlason alapulnak®®.

Jelent6s id6zona-eltérést kovetben korllbelll kétnapos idGszak kovetkezik, amikor a
személyzeti tag a hazai bazishoz ,részben akklimatizalddottnak” tekintheté [Spencer, 2011].
Ezen id6szak alatt és a szabaly egyszerlisitése érdekében az FDP korlatozasokat javasolt a
hazai bazis idejére alapozni. A kezdeti idGszakot kévetéen a replilés hosszatol és iranyatdl
figgben egy-, két- vagy haromnapos iddszak kovetkezik, amikor a napi bioritmus mind
amplitiddja, mind szakasza nehezen megjoésolhato [Spencer, 2011]. Ez az az id6szak, amikor
a személyzeti tagokat ismeretlen akklimatizalédasi allapotunak kell tekinteni. Ezen id&szak
alatt 6vatos megkozelitést alkalmaztak és az FDP korlatozasat uagy allitottak fel, mintha a
személyzet tagjai barmely pillanatban a legkedvezétlenebb napszakban kezdenék meg
szolgalatukat.

A bioldgiai o6ra ilyen jellegli szinkronkiesésébdl torténd visszadlldshoz szikséges id6t a CS
FTL.1.235 egy tablazatdban taldlhatd. A tablazat regenerdld éjszakakat mutat a hazai bazison,
amelyben a tavol toltott idészak alatt a maximum id6kilénbség és a teljes eltoltott ido
fuggvényében fejezik ki az értékeket. A tablazat a Moebus-jelentés szerz6i altal tett ajanlasok
testreszabott alkalmazasa. A tablazatot Ugy mddositottdk, hogy a minimum pihendidé a hazai
bazison mindig tartalmazzon legalabb 2 helyi éjszakat.

A gyors id6zéna-atlépést kovetd, hazai bazison teljesitett minimum pihendiddket tekintve,
szamos tanulmany kimutatta, hogy amikor a személyzetnek tobb id6zéna atlépését kovetden
ideiglenes allomashelyen kell aludnia, az alvasi id6szakok athelyezdédnek és alvaszavar lép fel
[pl. Graeber RC, 1986; Spencer MB et al, 1990; Samel A et al, 1991; Lowden A & Akerstedt T,
1998]. Ezért a Moebus-jelentés szerzGi altal tett ajanlasok nyoman a minimum pihendiddszak
a hazai bazistdl tavol — amennyiben az FDP 4 vagy tobb id6zéna atrepulését tartalmazza -
legalabb az el6z6 szolgalat hosszlUsagaval megegyez6 vagy 14 6ra, ezaltal biztositva, hogy ez
az id6szak tartalmazzon egy olyan iddszakot, amikor a bioldgiai éra rendes alvasideje
atfedésben van a helyi kdrnyezet rendes alvasidejével [Moebus-jelentés, 23.0.].

7.

. Szolgalati idé6 repiilés k6zbeni pihendbidé miatti meghosszabbitasa

Megfelel6en bizonyitottdk a repiilés kozbeni alvas el6nyeit a nagyobb éberség tekintetében
[Moebus-jelentés, 28.0.]. A véleményben harom szempontot vettek figyelembe az FDP replilés
kézbeni pihen6idé miatti meghosszabbitdasa meghatdrozasanal: el6sz6r az atrepilt szektorok
szamat, mert csak az utvonalrepllés szakasza hasznalhatd repilés kozbeni pihenésre.
Masodszor a replilés kdzbeni pihenési lehetéség mindségét, mert az hatdrozza meg a replilés
kézbeni pihenés és a replilés kozbeni tényleges alvas aranyat. Minél kényelmesebb és
nyugodtabb a repllés kézbeni pihenési lehet6ség, annal jobb az arany. Végezetll, hany
pilotaval novelték meg a repilészemélyzetet.

Az ebben a témaban késziilt legatfogdbb tudomanyos tanulmany, a TNO jelentés!!itmutatd
anyagként szolgdlt a replilés ko6zbeni pihenési lehetGségek harom tipusanak miszaki
meghatarozasahoz. Bar a TNO jelentés nem javasolta a turistaosztalyl Ulések hasznalatat
repllés kodzbeni pihenésre, a CS FTL.1.205 foglalkozik a miszaki meghatdrozasokkal és

10 CRD 2010-14 III. filiggelék - Tudomdnyos jelentések: Tudomanyos értekezés benyljtdsa a repilt idé-
korlatozasokra [Flight Time Limitations (FTL)] vonatkozd NPA értékelése és az FTL Fellilvizsgalé csoport szamara
Utmutatds nyUjtasa és tanacsadas céljabol - Végsé jelentés — Mick Spencer.

1 Extension of flying duty period by in-flight relief, Simons & Spencer 2007.
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amennyiben az Uj tudomanyos bizonyitékkal alatamaszthatd, lehetové tenné a 216/2008/EK
rendelet 22. cikk 2. pont szerinti eltérést.

A repllGszemélyzet replilés kdzbeni maximum FDP-jére javasolt szabaly nem a TNO
jelentésben szereplé szamok kozvetlen atvétele, hanem ajanlasainak gyakorlatba torténd
atlltetése. A szabaly kénnyen alkalmazhatd; az lizemelteték és a személyzeti tagok egyarant
azonnal lathatjak, hogy az egyes repiilés kdzbeni pihenési lehetéségekben hany pilétanak kell
pihennie az adott meghosszabbitott FDP eléréséhez. Annak érdekében, hogy a szabaly
egyszer(i maradjon, nem fligg az alacsony napi bioritmusul id6szaktdl. Ezt a megoldast szamos
lzemeltet6 alkalmazza és azon a feltételezésen alapul, hogy a repilés kdzbeni pihendid6 az
éjszakai orakban jobban elGsegiti a regenerald alvast, igy ellensllyozva az alacsony napi
bioritmusu id6szakba benyllé FDP nagyobb mérték( meghosszabbitasat.

A szabdly nem tervezi a légiutas-kiséré személyzet kibOvitését a repilés kozbeni pihendido
miatt meghosszabbitott FDP-j(i miveleteknél. Ezért ugyanez a megkdzelités nem alkalmazhaté
a légiutas-kisérék repilés koézbeni pihenésére vonatkozd elbirdasokra. A minimum 90 perces,
egybefliggd repulés kdzbeni pihendidé csak a pildtak tekintetében kerllt meghatarozasra. Az
el6irdsokat egy tablazat tartalmazza. A tabldzat eredménye a repllés kozbeni minimum
pihendid6, mint a meghosszabbitott FDP és a replilés kdzbeni pihenési lehet6ség fliggvénye.
Egy bizonyos repllés kézbeni pihenési lehetéségben toltott atlagos hosszisagu repllés kozbeni
pihenés alapjan a tablazat minden egyes alvassal toltott éraval két tovabbi ébren toltott érat
enged kivaltani. Emellett fenntartja azt az elvet, miszerint egy 24 6ras ciklusban a személyzet
minden tagjat megillet egy 8 6ras alvasi lehet6ség. Ezért a hosszabb meghosszabbitasok csak
nagyon magas szinvonall repilés kdzbeni pihenési lehetdségekkel érhetdk el.

o Osztott szolgalat

Az osztott szolgdlatra vonatkozé rendelkezéseket a CAP 371 szerinti Gizemeltetési tapasztalatok
tdmasztjak ala. Bar csak nagyon kevés tudomanyos bizonyiték all rendelkezésre az osztott
szolgalatra vonatkozé rendelkezések kozvetlen igazolasara, analdgia vonhato a repllés kdzbeni
pihendidé miatti meghosszabbitassal. Emellett az elhelyezés analdgidja a masodosztalyu
repllés kozbeni pihenési lehet6séggel, valamint a megfelel6 elhelyezés analdgidja az els6
osztalyu repllés kozbeni pihenési lehetéséggel lehetdvé teszi a szinet idGtartamanak és a
szlnet alatt elérhet6 tényleges alvas atlagos aranyanak felbecstilését.

o Repiilotéri készenlét

Jelenleg nem all rendelkezésre kozvetlen tudomanyos bizonyiték ebben a témaban [Spencer,
2011], azonban a csendes és nyugodt kornyezettel minden bizonnyal korlatozott el6nyok
érhetok el. Ezért annak érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek az FDP vége felé torténo
beosztasbdl eredd kiugréan hossz( ébrenléttel toltott id6szakok, a repllotéri készenlétre
vonatkozd rendelkezéseknek a replldtéri készenlét és a kiadott repilészolgalat kozotti aranyt
kell meghataroznia. A CS FTL.1.225 javasolja a maximum FDP lerdviditését a 4 éran felil
készenlétben toltott id6 hosszaval. Egy masodik korlatozas a repll6téri készenlét idGtartamat
16 6raban korlatozza. Azonban ez a két korlatozas 6nmagaban akar 18 orat meghaladd
ébrenléttel toltott idoszakokat is eredményezhetne, amennyiben a személyzeti tagot a
négyodras pufferidészak vége felé osztanak be meghosszabbitott FDP-re. Ezért egy harmadik
korlatozast is megadtak, amely a repilotéri készenlét és az alap maximum FDP dsszevont
idejét 16 d6raban korlatozza a repulés kozbeni pihendidé vagy az atmeneti faradtsagot foldi
szlinettel (osztott szolgalattal) térténd kezelése nélkiili FDP-k esetében.

o Nem repiilotéri készenlét

Nagyon kevés tanulmany foglalkozik az alvas minGségének vagy mennyiségének kérdésével
otthoni vagy megfelel6 elhelyezésen toltott készenlét soran. Azonban rendelkezésre all néhany
bizonyiték arra vonatkozdan, miszerint a készenlétben all6 egyéneknél bizonyos foku
alvészavar léphet fel [Torsvall & Akerstedt, 1988]. Bar a hajézoszemélyzettel foglalkozd
tanulmanyokbol nem 3all rendelkezésre kozvetlen bizonyiték, a CS FTL.1.225 8 064ras
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pufferidészakot javasol, ami utan a maximum FDP a 8 6rat meghaladé id6tartammal csékken,
valamint a nem repil6téri készenlét maximum id6tartama 16 déra. A készenlétre vonatkozd
jelenlegi rendelkezések széles valasztékat figyelembe véve - amely a 12 éras maximum
id6tartamtdl és az FDP a készenlétben toltott id6 fluggvényében torténd korlatozasatdl a
tovabbi korlatozas nélkilli 24 éras maximum idGszakig terjed — ez a harmonizalt megkozelités
megtalalni latszik a kézéputat.

Nem all rendelkezésre tudomanyos bizonyiték arra vonatkozodan, hogy a nem repulGtéri
készenlét mekkora hanyada szamitson bele az ¢sszesitett szolgalati korlatozasokba. A javasolt
25% a jelenlegi gyakorlatok fényében — amelyek 0%-t6l 50%-ig terjednek - itt is ésszer(inek
tlinik.

7.

. Csokkentett pihendido

Az NPA 2010-14 tudomanyos értékelését kovetéen a csokkentett pihendidére vonatkozoé
el6irasokat uUgy tervezték meg, hogy a személyzeti tagok egy nyolcéras alvasi idGszakot
kévetéen kezdjék meg a szolgdlatot. Ezt a nyolcéras alvasi id6szakot Ugy védik, hogy a
csbkkentett pihen6idé minimum értékeit hazai bazison 12 éraban, nem hazai bazison pedig 10
oraban hataroztak meg. A csOkkentett pihen6idé6 halmozdédd hatasainak elkeriilése érdekében
a pihendidd csokkentését a kdvetkez6 pihendidében be kell hozni, és a csokkentett pihendidét
kéveto FDP-t azzal az id6tartammal kell cs6kkenteni, amennyivel a pihendidé csokkent.

Azonban a csOkkentett pihendidé hatasa nagyrészt attdl fligg, hogy milyen menetrendben és
milyen gyakran alkalmazzak. Ezért javasolt a csokkentett pihendidére vonatkozé
rendelkezések a fenti, ellen6rzott keretek kozotti hasznalatat kizardlag FRM  mellett
engedélyezni.

6.1.7 Faradtsagkezel6 képzés

Az Ugyndkség javaslata az ilzemeltetdnek kotelezévé teszi a faradtsidgkezel§ képzést. Ez
megfelel a tudomanyos ajanlasoknak [Gundel, 2011] és igy a varakozasok szerint ndveli a
repllésbiztonsag szintjét.

6.1.8 Repiilésbiztonsagi hatas osszefoglalasa

Az Ugyndkség javaslatdval az alabbi teriileteken né a repiilés biztonsaga:

Altaldnos rész

= Harmonizadlt repllésbiztonsdgi szintek az EU-27 + 4 teljes terlletén az FTL valamennyi
szempontjara kiterjed6, egységes replilésbiztonsagi szintek bevezetésével.

Hazai bazis

* Egy repul6tér nagyfokd allanddsaggal torténd kijelolése.

= Megnovelt meghosszabbitott regenerdld pihendidé6 hazai bazis valtasat kovetd
szolgalatkezdést megel6zG6en.

» A korabbi és az Uj hazai bazis kozotti utazas szolgalatnak szamit (athelyezés vagy FDP).

= A kijelolt hazai bazisra vonatkozé feljegyzéseket 24 hénapig meg kell drizni.

Halmozédé faradtsag

» Javitott el6irdas a megnovelt meghosszabbitott regeneralé pihenéidére vonatkozdan azon
lehetGség eltorlésével, miszerint a meghosszabbitott regenerald pihendidét koveto
legkorabbi szolgalatkezdési id6 06:00-ndl korabbra is eshet.

= Tovabbi 14 napos halmozdédd szolgalati korlatozas.

» Tovabbi 12 hénapos gorditett korlatozas.
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= Havonta kétszer megndvelt meghosszabbitott regenerald pihendido.

» Megnovelt meghosszabbitott regenerald pihendidé a bioritmust megzavard beosztasok
ellensulyozasara.

Maximum napi alap FDP

= Azon idOészak, amikor a maximum FDP 11 érara korlatozddik 12 éra id6tartamura n6, 17:00-
t81 05:00-ig.

Tervezett FDP meghosszabbitas

» Kikerllt a meghosszabbitdsok a legkedvezotlenebb napszakban torténé tervezésének
lehetdsége.

FDP meghosszabbitasa repiilés kozbeni pihendidoé miatt

* A meghosszabbitas a replilés kézbeni pihenési lehet6ség min6ségétdl fiigg.

» Turistaosztalyu Glésben toltott pihenéssel nem érhetd el meghosszabbitas.

A kapitany dontési hataskore

* A jelentéstételi folyamat ne legyen szamonkéroé.

Osztott szolgalat

» Az elhelyezésre és a megfeleld elhelyezésre vonatkozé minimum szabvanyok
meghatarozasa.

* A hasznos szinet védelme a repillés el6tti és utani feladatok valamint az utazas
elktlonitésével a szlinettol.

Repiilotéri készenlét

» Repll6téri készenléti elhelyezésre vonatkozd minimum szabvanyok meghatarozasa.

= Az FDP a 4 6ran felll repul6téri készenléttel toltott idovel csokken.

= A repllétéri készenlétet koveté6 beosztds Osszevondsabdl ered6 FDP id6tartamanak
korlatozasa (megnovelt létszamu replildszemélyzet és foldi sziinet betervezése nélkil).

» A repullGtéri készenlétet kovetéd minimum pihendidé hossza megegyezik a szolgalat
id6tartamaval.

Nem repiilotéri készenlét
» IdGtartama 16 orara korlatozodik.

» A készenléttel toltott id6 25%-a szamit bele az 6sszesitett szolgalati id6 kiszamitasaba.
= Az FDP a 8 éran felll készenlétben toltott id6 hosszaval csokken.
= Az Gzemeltet6 ésszerl id6tartamot hatdroz meg a behivas és a szolgalatkezdés kozott.

» A készenlétet pihendidonek kell kovetnie.

77 .

Csokkentett pihendido
= Védett nyolcdras alvasi lehetdség.

* A halmozdédod faradtsagra kifejtett hatas enyhitése a csokkentett pihendid6t kdveté minimum
pihendidé meghosszabbitasaval és a maximum FDP lerdviditésével.

* A szabadly végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése FRM-mel.
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Idézona-eltéréseket ellensulyozoé pihendidé
= Meghosszabbitott pihen6idé a célallomason.

» A rotacidk farasztd hatasainak figyelemmel kisérése.
» Tovabbi pihendid6 valtakozo kelet-nyugati / nyugat-keleti rotacidékat kovetben.

= A minimum pihendid6 a hazai bazison helyi éjszakdkban torténé mérése, jelentds (4 vagy
tobb) id6zona-atlépést kdvetéen minimum 2 helyi éjszakaval.

Faradtsagkezel6 képzés

» Kotelezd alapképzés és felfrissit0 képzés személyzeti tagoknak, személyzeti beosztast
készité személyzetnek és a vezetOség érintett tagjainak.

Egyéb elemek

» Uzemeltetékre vonatkozd el8irds, hogy az Uzemeltetési kézikényvben hatdrozzak meg,
hogyan biztositjak a taplalkozast.

» Feljegyzések kezelésére vonatkozo javitott el6irasok.

6.2 Tarsadalmi hatas

Az Ugynokség javaslata néveli a replilésbiztonsdgot, a jogbiztossdgot, valamint a legtébb
esetben nagyobb védelmet biztosit, mint a nemzeti értékhatarok. Pozitiv hatds varhatd a
munkakorilmények és az altalanos jolét tekintetében is. Emellett ne feledjuk, hogy a
légitarsasagok tobbsége mar ma olyan kollektiv munkaszerz6dések [collective labour
agreements (CLAs)] szerint Gzemel, amelyek kedvez6bbek, mint a Q rész.Egyes érdekelt felek
szerint a javasolt rendelkezések arra 6sztonzik az lizemeltetdket, hogy csdkkentsék a kollektiv
szerzOdésekbdl eredd védelmet arra hivatkozva, hogy az Uj mdiszaki meghatarozasok
elegendb6ek. Azonban ez nem tartozik a repulilésbiztonsagi szabalyozas illetékességébe. Az FTL-
beli nemzeti eltérések eltorlésével megszlinik az a lehetlség is, hogy egyes EU-tagallamokban
hasznot hldzzanak a kevésbé kedvezd FTL rendszerbdl. Ez javitja a tisztességes versenyhez
szikséges egyenld piaci feltételeket azon pozitiv mellékhatassal, hogy elkerlilhets legyen az
FTL rendeleten alapuld tarsadalmi domping.

Ugyanakkor az FDP meghosszabbitdsara vonatkozd egységes rendelkezések — amelyek nem
tesznek lehetévé bizonyos hosszU kiterjesztéseket, ha a repillés kozbeni pihenési lehet6ségek
nem optimalisak — elsésorban az eurdpai légiutas-kisérék kozérzetét javitjak.

A bioritmust megzavaré beosztasok halmozédd hatasait enyhitd fokozottabb pihendido-
el6irdasok, valamint a havi kétszeri tovabbi megndvelt meghosszabbitott regenerald pihendidd
szintén javitja a személyzeti tagok munka és maganélet kozotti egyensulyat.

Az Ugynékség javaslata egész Eurépadban lehetévé teszi az osztott szolgdlatra és csékkenttett
pihendid6kre vonatkozd rendelkezéseket. Feltételezhetd, hogy bevezetésik utan, tobb
|égitarsasag fogja kihasznalni e lehetdségeket.

Az osztott szolgadlat bevezetése azt jelentené, hogy Eurdpaban egyes személyzeti tagoknak
hosszabb munkaidejik lenne, ami korlatozhatna szocialis kapcsolataikat.

A csOkkentett pihen6id6 némi pozitiv tarsadalmi hatassal jarhat, mert lehetévé tenné, hogy a
személyzet az egyébként lehetségesnél korabban hazatérhessen.

Az Egyesilt Kirdlysagban - ahol a CAP 371-et alkalmazzdk - egyes személyzeti tagok
tapasztalhatnak némi tarsadalmi hatast, mert a javasolt EASA FTL tervezet bizonyos
napszakokban hosszabb FDP-t tesz lehet6vé, ugyanakkor ezt automatikusan hosszabb
pihendidbvel ellensulyozza, és azzal, hogy a kedvezétlen szolgalatkezdési id6 miatti maximum
FDP délutan korabban kezd6dik, mint a CAP 371-ben.

Osszefoglalva, a tarsadalmi hatdsok varhatéan korlatozottak lesznek, mert a szabdly a Q rész
alapos és kiegyensulyozott frissitése.
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6.3 Gazdasagi hatas

6.3.1 FTL rendszerek és személyzeti koltségek

Az FTL rendszer hatdssal lehet a személyzet hatékonysagara, valamint a I|égijarm(ivek
kihasznaltsagara. A légitarsasagok jelent6sen eltérd lzleti modelljei, a részletes pénzligyi és
személyzet-tervez6 adatok hianya, valamint az FTL szabalyok és kihatasuk a személyzet
hatékonysdgara megneheziti annak megbecsiilését, hogy az Ugynokség javaslatdnak mekkora
hatdsa lenne a gazdasagra értékben kifejezve. Ezért az alabbi szakaszok az Ugyndkség
javaslatéanak (,EASA FTL”) gazdasagi hatdsait a ,Q részben” leirt, jelenlegi helyzettel
O0sszehasonlitva targyaljak mennyiségi alapon, sziikség esetén megtargyalva a kilénb6z6 Uzleti
modellek hatasait. Az elemzés a javaslat azon elemeire 6sszpontosit, amelyek a varakozasok
szerint a legnagyobb gazdasagi hatassal birnak. A gazdasagi hatdsokat a 6.3.9 bekezdésben
taldlhatd tablazat foglalja 6ssze.0 Ezen 06sszefoglald vonatkozasaban a légitarsasagokat az
alabbi kategodridkba soroltak: ,Hagyomanyos |égitdrsasagok”: uzleti modelljuk haldzati
csomopontok Uzemeltetésen alapul, ,Diszkont Iégitarsasagok”: repulSterek kozvetlen
Osszekottetése, ,Charter |égitarsasagok”: szezondlis jaratok turista-uticélokra, ,Regiondlis
|égitarsasagok”: régiok csomoéponti replloterekkel torténd Osszekotése vagy regionalis
replléterek kozotti Gzemelés, valamint ,Teherszallité |1égitarsasagok”: teherszallitas. A legtobb
egyedi Uzemeltetére egynél tébb milvelet vonatkozik. Ezért az Ugynékség jelenlegi
javaslatanak gazdasagi hatasat mennyiségi becslések nélkll értékelték.

6.3.2 14 napos halmozott szolgalati id6é korlatozasa

A 14 napos halmozott szolgalati ido tovabbi korlatozasa varhatdéan gazdasagi hatassal
jar, amennyiben a |égitarsasagok ténylegesen a javasolt 14 napi 110 6ras korlatozason tul
terveznek beosztasokat.

Az Uzemelteték szerint a hagyomanyos |égitarsasagok [legacy carriers (LEG)] és a
teherszalliték [cargo operators (CAR)] altaldban 14 napon bellil 60 6ratél 110 éraig terjedd
halmozott szolgalati id6t terveznek. Szamos hagyomanyos légitarsasag rendelkezik olyan CLA-
val, amely hetente 55 6rat ir el8, igy 14 nap alatt nem Iéphet6 at a 110 éra. Ugyanakkor egyes
hagyomanyos |égitarsasagok a kdzepesen hosszu tavu Utvonalakon kivételesen atlépik a 110
orat.

A diszkont légitarsasagok [low cost carriers (LCC)] viszonylag stabil beosztas szerint dolgoznak
(pl. 5 nap szolgalat, 4 nap szlinet, 5 nap szolgalat, 3 nap szlinet), amely egy adott id6szakban
lehetOvé teszi a szolgdlati id6 egyenl6 eloszlasat. Ezért rajuk varhatéan nem bir jelentOs
hatdssal a javasolt 14 napos korlatozas.

A regionalis légitarsasagok [regional carriers (REG)] altalaban hosszabb szolgalati id6szakokat
irnak el6 az osztott szolgalatok vagy a tobb bazisrdl torténd Uzemelés miatt. Igy a
légitarsasagok becslése szerint egy 14 napos idészakban a szolgalati id6 70 és 110 éra kozé
esik.

A charter |égitarsasagok [charter operators (CHR)] altaldaban cslcsszezonban igyekeznek
leginkdbb kihasznalni lehet6ségeiket. Feltehetbleg akar 120 szolgalati érat is felhalmozhatnak
egy 14 napos id6szakban.

A fenti attekintés szerint a javaslat a charter lUzemeltetGkre lenne a legnagyobb hatassal a
turista fOszezon alatti csucsok miatt. Ugyanakkor a megndvekedett koltségek az adaptiv
szolgalatbeosztasi gyakorlatok miatt minimalizalhatdk.1 000 szolgalati 6ra 12 egymast kdvetd
honapban

A javaslatban bevezetett masik (j elem az 1 000 szolgalati 6ra 12 egymast koveto
hénapban. E korlatozas célja a halmozddd faradtsag elkerilése a 12 egymast koéveto
hénapban két cslcsszezont teljesitd személyzeti tagndl. Az idegenforgalomban nyujtott
szolgaltatasaik miatt ez a tovabbi korlatozas a charter Gzemeltetékre lenne a legnagyobb
hatadssal. A charter légitarsasagoknak kulénésen azokban a tagallamokban kell megfelelni a
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kereslet-novekedésnek és kovetnilk a f6szezon tolddasat, ahol a foszezonok ideje évrdl évre
valtozik.

A lehetséges hatasok felmérése érdekében szimulaciot végeztek a charter
izemelteték altal megadott atlagos havi szolgalati idék alapjan. Ezek a szolgalati
orak majusban, majd az augusztustol oktéberig terjed6é idoszakban csicsosodnak,
ahol a havi szolgalati idok meghaladjak a 80 6rat. A legrosszabb eset szimulalasa
érdekében ezeket a csucsidészakokat az egyik év végére és a masik év elejére
tették, hogy ezaltal szimulalhatdé legyen az a helyzet, amikor a 12 egymast koveto
hénapban elérhet6 szolgalati 6rak szama a valtozé cslcsidészakokban elérheti a
legkirivobb esetet. Az 1. abra szamai azt mutatjak, hogy 12 egymast koveto
hénapban a szolgalati idok a fenti extrém forgatékonyv szerint elérhetik az 1 000
6rat.1 . abra:2 Eves szolgalati id6re vonatkozé forgatdkényvek charter miiveleteknél

1 . abra:2 Eves szolgalati idSre vonatkozd forgatokényvek charter miveleteknél

Annual block hours scenario - Charter operations
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Annual block hours scenario - Charter | Eves szolgalati idore vonatkozé

operations forgatokonyv — Charter miiveletek

Flight hrs per month Repiilt é6rak szdma havonta

Cumulative flight hrs per calendar year Halmozott repllt o6rdak szama egy naptari
évben

Block hrs per 12 consequitive months Szolgalati 6rdk szama 12 egymast kovetd
honapban

Minél kisebb egy vallalat és ezaltal kevesebb a pilétaja, annal nagyobb hatasa van egy ilyen
korlatozasnak. A tobbi Gzleti modellnél az éves halmozddd korlatozas hatasai el6relathatdlag
minimalisak lesznek. A LEG, LCC, REG és CAR |Iégitarsasagokra kifejtett hatas
elhanyagolhaténak tdnik.

6.3.3 Szolgalati idoé éjszakai meghosszabbitasanak tiltasa

A tervezett szolgalati id0 meghosszabbitasok tovabbi rugalmassagot biztositanak az
Uzemeltet6nek, hogy hetente kétszer, bizonyos enyhit6 intézkedések mellett legfeljebb 14 6ras
FDP-t tervezzenek. Az, hogy a jelen rendelkezés valtozasa mennyire hat ki egy |égitarsasagra
attél fligg, hogy a légitdrsasag jelenleg mennyire hasznalja ki ezt a rugalmassagot (vagy
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mennyire kell kihasznalnia a jovoben). A rugalmassag felhasznaldsanak sziiksége részben az
Uzemeltetett Utvonalaktdl és az zleti modelltdl fligg.

Az Ugyndkség javaslata mindenképpen jelentds kiigazitdsokat tenne sziikségessé egyes
Uzemeltet6knél, mivel a vallalat altal tervezett meghosszabbitdasok 19:00 és 06:15 ko6zo6tt
tobbé nem lennének lehetségesek. A 2. abra attekintést nyujt arrdl, hogy ez hogyan hat a
maximum engedélyezheté FDP-re 1-2 szektoros repilések esetén. A kék vonal a Q rész
szerinti jelenlegi rendelkezéseket mutatja.

3. abra:4 Maximum engedélyezett FDP meghosszabbitassal

Maximum FDP for 2 sectors with extension
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FDP starting time

====FU-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00

Maximum FDP for 2 sectors with | Maximum engedélyezett FDP 2 szektorra,

extension meghosszabbitassal

Maximum FDP Maximum FDP

FDP starting time FDP kezd6 id6pontja

EU-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext EU-OPS Q RESZ 1-2 szektoros megh.

EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00 EASA CRD 1-2 szektoros megh. 11 6ra 05:00
oraig

Egy ilyen (j intézkedés bevezetésének gazdasagi hatdsai a |égitarsasdgok egyedi repilési
terveit6l és kilonosen attdl fliggnek, hogy jarataik kozul hany olyan indul a 19:00-06:15
kozotti id6szakban, amelyekhez meghosszabbitott FDP sziikséges.

Egy tipikus diszkont légitarsasag esetében, amely két személyzettel 2, 4 vagy 6 szektort
Uzemeltet 05:00 és 23:00 ko6zo6tt, a tovabbi elGirds nem jelentene jelent6s problémat. A
maximum FDP korlatozasok a jelenlegi koérilmények kozott valdszinlleg nem korlatozzak
m(ikodésiiket.
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A legnagyobb hatds a charter és teherszallité légitarsasagok esetében varhatdé. A charter
lizemeltetdk szerint'?a charter jaratok 15-50%-a indul 08:00 el6tt. Ezen feliil halézatuk és
repllési rendjik miatt FDP-k megkdzelithetik a jelenleg engedélyezett korldtozasokat. Az
eurdpai nagyvarosokbdl a kozel-keleti vagy kanari-szigeteki, stb. turista-célpontokra inditott
visszatérd jaratok jelenleg a meghosszabbitott FDP-vel a nap legkedvezétlenebb idészakaban
is teljesithetok.

6.3.4 Szolgalati ido6 repiilés kézbeni pihendidé miatti meghosszabbitasa

Mivel megnovelt |étszaml személyzettel meghosszabbitott szolgalatokra vonatkozdan a
tagallamok sajat hataskorben rendelkeztek, ezen a terlileten nem all rendelkezésre abszolut
referenciapont.

Hagyomanyos, teherszallitd6 és charter Iégitédrsasagok egyarant (zemeltetnek olyan
Utvonalakat, amelyekhez 14 6rat meghaladdé FDP szikséges. A gazdasagilag leginkabb
mérvado paraméter a személyzeti tag részére rendelkezésére allo repilés kozbeni pihenési
lehet6ség tipusa (1., 2., vagy 3. osztaly) és az ehhez kapcsoléddan elérhet6 FDP
meghosszabbitas, valamint az egyes személyzeti tagok altal teljesitett minimum pihendidé.

Az EASA FTL nem tervezi turistaosztalyl Ulések hasznalatat replilés kdzbeni pihenésre. Ezért a
javaslat Osszesitve varhatdéan kozepesen negativ gazdasagi hatassal bir majd féleg egyes
charter lzemeltetokre. Ezt a negativ hatast részben csokkenti egy tovabbi atmeneti idészak,
amely lehetévé teszi a tagallamoknak a repllés kozbeni pihen6idé6 miatti FDP
meghosszabbitasra vonatkozd egységes szabalyok alkalmazasanak egy évvel torténd eltolasat.
Ez az egy év elegendd id6t nydjtana arra, hogy az lGzemeltet6k atalakitsak flottajukat vagy a
javasolt replilés kdozbeni pihenési lehetGségeket kivaltd megoldasokat keressenek.

Ugyanakkor a hagyomanyos l|égitarsasagok és a teherszallitdk altal Gzemeltetett szabvany
hosszutavu légijarmUi-modelleket felszerelték elsG, de legalabb masodosztalyu replilés kdzbeni
pihenési lehet6ségekkel. Ezért a harmonizalt szabaly valdszinlileg csak minimalis hatassal bir
rajuk. Csak olyan esetekben varhaté kisebb negativ gazdasagi hatas, ahol az FDP
meghosszabbitast kis slirliségl, keskenytorzsi légijarmivel Gzemeltetett dtvonalakon tervezik,
ahol nem 4all rendelkezésre els6é osztalyu replilés kézbeni pihenési lehet6ség.

Mivel a kibOvitett repul6személyzetre vonatkozo jelenlegi elGirdsok tagallamonként eltérdek,
nehéz teljes képet alkotni arrdl, hogy ez milyen hatassal bir az eurdpai |égikozlekedési piacra.
Legalabb nyolc tagallam nem irta el6 a replilés kdzbeni pihendidé bizonyos szazalékat a
lehetséges FDP meghosszabbitas kiszamitasahoz. Mivel ezek jelentds forgalmud tagallamok, ez
az érték az eurodpai hosszutavu forgalom 30-50%-anak felel meg. A tagallamok masik felénél
az egységes elGirds bevezetése ezaltal csak kis pozitiv gazdasagi hatassal jarna, mert a
repiilés kézbeni pihenésre vonatkozé jelenlegi el8irdsok érvényiiket vesztenék. Az Ugyndkség
ezért dvatos becslésként alacsony gazdasagi hatdssal szamol a LEG és a CAR lGzemeltet6knél,
valamint k6zepesen negativ gazdasagi hatast CHR lGzemeltetoknél.

6.3.5 Osztott szolgalat

Az osztott szolgalattal kapcsolatos enyhité koriilményekkel kapcsolatban nem allnak
rendelkezésre referencidk, ezért a javaslat csak viszonylagos gazdasagi hatasa alapjan
értékelheto.

Jelenleg kilenc eurépai orszag (AT, BE, CH, IR, IT, LT, MT, SLO, UK) alkalmaz hasonlé
megoldast osztott szolgalatra vonatkozdan, ahol az FDP meghosszabbitas a foldi szlinet
legfeljebb 50%-at teheti ki. A skandindv orszagok - NO, DK és SE - az FDP a foldi sziinet
100%-aval torténé meghosszabbitdsat engedélyezik. FI, DE és NL kotott idétartamu
meghosszabbitast engedélyeznek, a foldi szlinet hosszatdl fliggetlentl (egy minimum

127 légitarsasagtdl szdrmazd minta alapjan, amelybdl 6-nal kollektiv munkaszerz8dés van érvényben.
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idotartamu szlinetet kovetden). FI és NL alacsony korlatokat alkalmaz a meghosszabbitasra (2,
illetve 2,5 6ra). DE-ben a korlatozas 4 éra.

A javaslat az Egyesllt Kiralysag CAP 371 elGirdsai alapjan egész Eurdpaban lehetévé teszi az
osztott szolgalatot. Ezért ez nem hatna jelent6sen arra a kilenc eurdpai orszagra, amelyek
jelenleg is hasonlé szabalyok szerint mikédnek. Az elGirasok szigoribba valnanak a NO, DK,
SE és DE orszagokban mikod6é Uzemeltet6k esetén. A javaslat a legkdltséghatékonyabb
megoldasnak szamit, amely egyben replilésbiztonsagi javulast is eredményez.

6.3.6 Repiilotéri készenlét

Jelenleg kilenc EASA-tagorszagban nincs maximum id6korldtozas a repul6téri készenlétre
vonatkozoéan (CH, DE, FI, DE, IE, MT, NO, ES és SE). Ezek az orszagok képviselik az eurdpai
Iégiforgalom kortlbelll 50%-at.

Az Ugynokség javaslata tovabbi védelmet nyuijt a létesitményekre vonatkozd elGirdssal és az
FDP csokkentésével, amely koltségndvekedéssel jarhat a kevésbé szigord rendszerben dolgozé
Uzemeltet6k esetében. Ugyanakkor lesznek olyan lizemelteték, amelyeknek el6nye szarmazik,
mert az egységes szabaly kevésbé szigoribb, mint nemzeti szabalyaik. Az elGiras
el6relathatoan korlatozott koltségeket és hasznot eredményez az eurdpai lizemelteték szamara
a jelenleg alkalmazott nemzeti eldirasoktdl fliggden.

Az orszagok kozotti eltérésektdl fluggetlentl ez elorelathatéan az lUzemelteték valamennyi

Y

6.3.7 Egyéb készenlét

Mivel jelenleg nincs k6z6s eurdpai elGirdas ezen a terlleten, nem all rendelkezésre referencia
sem, ezért az Uj elbirast a koltségekre kifejtett valdszinl hatads szerint kell elemezni.

A készenlét maximalis id6tartamanak 16 érara torténé korlatozasa hatassal lesz a koltségekre.
Ugyanakkor ezt a hatast enyhiti az a tény, hogy a készenléti szolgalat ellatasahoz sziikséges
személyzeti tagok szama az adott napszakokban tervezett jaratok szamatol fligg.

Az el6z6 fejezetben bemutattuk, hogy a készenlét alkalmazasa a klilonb6z6 Gzemeltet6knél
jelent8sen eltér. Az Ugyndkség nyolc eurdpai légitdrsasagtdl kapott tajékoztatdst. A pildtak
készenlétre torténd beosztasanak alkalmazasa évenként és pilotanként 2 naptdl 33 napig
terjed. Amennyiben a legmagasabb szamot kiugré értéknek vesszik, a szamok még mindig 2-
tél 10 napig terjednek személyzeti tagonként és évente, azaz a teljes személyzeti napok
szamanak 0,4-3%-at teszik ki.

A jelenleg 24 éras otthoni készenlétet engedélyezd orszagok esetében az Ugyndkség javaslata
révén az ilyen orszagokban m(ikod6 Gzemeltetéknél készenlétiilk megduplazasat irhatja elg,
ami tovabbi személyzeti igényeket eredményez — azaz a személyzeti érak szama tovabbi 0,4-
3%-kal névekednének. Ezen készenlét 50%-a feltehetbleg otthoni készenlét, és varhatdan a
személyzet 30%-at érinti.

A légiutas-kisérokre vonatkozdéan a készenlét alkalmazdsa nem olyan széleskorli, az
Uzemeltet6k altal adott tajékoztatas alapjan atlagban 1,7% feltételezhetd.

A személyzeti koltségek novekedése a fenti tdjékoztatadsokon alapult, feltételezve, hogy
megfeleld elhelyezés all az Uzemeltet6k rendelkezésére repul6téri készenlétre. Ez az
Osszehasonlitd becslések szerint Eurdpa egészére vetitve kevesebb, mint 0,4%-o0s
koltségnovekedést eredményez. A legtdobb Uzemeltetonél ez egyaltalan nem eredményezne
koltségnovekedést, mert a becslések szerint az eurdpai személyzeti tagok 70%-ara nem lesz
hatdssal, hiszen ezeknél mar most is hasonld szabdlyok vannak érvényben. Osszességében az
Ugynokség javaslata a becslések szerint alacsony negativ gazdasagi hatassal jar.

Az orszagok kozotti eltérésektdl fuggetlentl ez elorelathatéan az lUzemelteték valamennyi

e
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6.3.8 Faradtsagkezel6 képzés

Az Ugyndkség javaslat az Uzemeltetbk részére faradtsagkezelé képzés kidolgozasat,
valamint a faradtsag jelentésének lehet6ségét irja el6. Feltételezhet6, hogy a faradtsagkezeld
képzés egyéb képzési tevékenységekbe integralhatd, és csak korlatozott tovabbi tavollétet
igényel a személyzeti tagoktdl. Az el6irds varhatéan korlatozott alapképzési és felfrissit
képzési koltségeket generdl. Ez valdszinlleg valamennyi Uzemeltetdi kategdériat egyenléen
érint majd.

6.3.9 Gazdasagi hatas Osszefoglalasa
Az Ugynokség javaslatdval kapcsolatban becsiilt gazdasagi hatds 6sszességében alacsony.

Ez azonban az egyes Uzemeltetdi kategoridkat nem egyenléen érinti. Az alabbi tablazat
bemutatja az egyes lzemeltetdi kategoridkra kifejtett hatast: Hagyomanyos légitarsasagok
(LEG), diszkont légitarsasagok (LCC), charter légitarsasagok (CHR), regiondlis légitarsasagok

”

(REG) és teherszallitd |égitarsasagok (CAR). A tablazatban a kézepes negativ hatast ,—”, az

alacsony negativ hatast ,-”, valamint az elhanyagolhatdé negativ hatast , jeloli.
Hasonloképpen, a pozitiv gazdasagi hatasok ,+"-tél ,++"-ig terjednek.

3. tablazat4 Gazdasagi hatas 6sszefoglalasa

Témakor Gazdasagi hatas
LEG LCC CHR REG CAR

Replilt szolgalati idétartamok -
Replilt id6 gorditett korlatozasa =
14 napos halmozott szolgalati id6é korlatozas -
Minimum idészakos pihendido -
Szolgalati id6 meghosszabbitasa -
Tovabbi pihen6id6é bioritmust megzavard beosztasok =
miatt

Id6zona-atlépések hatasait csbkkentd pihendidd
Szolgalati id6 repilés koOzbeni pihendidé miatti
meghosszabbitasa

Osztott szolgalat

Készenlét

CsoOkkentett pihen6id6

Faradtsagkezel6 képzésre vonatkozo elbirdasok

'+ o+
o
'+ o+
'+ o+
'+ o+

Osszefoglalva, a kiaddsok mértéke a diszkont légitarsasagoknal elhanyagolhaté, mig a
hagyomanyos, regiondlis és teherszallité Iégitarsasagoknal korlatozott. A charter
|égitarsasagoknal a kiadasok mértéke jelent6ésebb, mint az egyéb kategdridkba tartozé
|égitarsasagok esetében - kllondsen a turistaosztalyl Ulések repllés kdzbeni pihenési
lehetGségként torténd betiltdsa okdan - azonban ezt a replilésbiztonsag ezzel egyenértékl
javulasa varhatdan ellensllyozza. Tovabba a tipusalkalmassagi el6irdsok hasznalataval a
terlileten biztositott rugalmassdg a vonatkozé atmeneti intézkedésekkel Osszevonva
lehet&séget biztosit a charter légitarsasagok szamara repiilés kodzbeni alternativ pihenési
lehet6ségek kidolgozasara, amely egyarant megfelel Gzleti modelljiknek, valamint az
egységesen magas replilésbiztonsagi szintre vonatkozé elGirasnak.

6.4 Szabalyozasi koordindciora és harmonizaciora kifejtett hatas

Korabban az FTL szabdlyozasokat a nemzeti Iégligyi hatdésdgok dolgoztak ki azzal a céllal, hogy
azok a legjobban megfeleljenek lzemeltet6ik Gzemelési modelljének. Ez jelentésen eltérd
megoldasokat eredményezett a vildgon és az EU-ban egyarant. Példaul a hatalmas belfoldi
piaccal és viszonylag korlatozott nemzetk6zi (hosszu tavd) piaccal rendelkezd orszagok altal
kidolgozott FTL iranyelvek jelent6sen eltérhetnek a féleg nemzetkodzi (hosszu tavu) piaccal
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rendelkez6 orszagokétdol. Egyes harmadik orszagbeli Uzemeltetok alapos vizsgalata
megmutatja, hogy egyenérték( repllésbiztonsagi szint érhet6 el eltér6 szabalyozasokkal és
jelentésen eltéré eszkdzokkel. Ezért nem mérvadd ezen szabalyozasok pontrél-pontra torténd
Osszehasonlitasa, tudva azt, hogy példaul a hosszabb FDP hosszabb pihen6id6-elGirassal
ellensulyozhaté.

Ugyanakkor a tovabbi egységesités az EU-ban valamennyi érdekelt fél kozos célkitlizése volt,
Uzemeltet6i és személyzeti szervezetekkel, valamint fogyasztdi szervezetekkel egyitt. Az
Ugyndkség e javaslata néveli a mozgasteret az EU-ban és igy hozzdjarul a tisztességes
verseny kialakulasdhoz. Az EU tagallamok FTL szabalyozasaiban fennalld nemzeti kiilonbségek
megszlintetése emellett segit elejét venni az FTL-en alapuld tarsadalmi dompingnek.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a személyzet faradtsagaval foglalkozé szabalyozasok
kordbban nem szdmitottak az Ugynokség és f6 nemzetkdzi partnere kodzétti egységesités
terlletei kézé. Ez, valamint a tény, hogy az Ugyndkség javaslata nem jelenti a jelenlegi
szabdly alapvet6 megvaltoztatasat, alapot ad ahhoz a kijelentéshez, miszerint jelen javaslat a
nemzetkozi koordinaciora és harmonizaciora kifejtett hatasa varhatdan elhanyagolhaté lesz.

7 Kovetkeztetések

A javasolt jogi széveg az OPS.055 szabalyalkotd csoportban folytatott kiterjedt eszmecsere és
vita, két nyilvanos konzultacié (NPA és CRD), valamint kiilonb6z0 érdekelt felekkel és nemzeti
légligyi hatésagokkal lefolytatott szamos taldlkozé eredménye.

A javasolt szabdly jelentdosen javitja a repiilésbiztonsagot a jelenlegi EU-s torvényekhez
(EU-OPS - Q rész) képest, korlatozott gazdasagi hatassal bir az EU-s Uzemeltetéket
tekintve. Ezenkivil pozitiv hatas varhato tarsadalmi szinten és az uniés szabalyozasi
koordinacio és harmonizacio tekintetében.

8 Nyomon kovetés, értékelés és tovabbi kutatasok

Ha egy szabaly bevezetésre kerllt, elengedhetetlenil fontos annak nyomon kovetése, hogy a
célkitlizések valdban hatékony és hatdsos mddon teljesliinek-e. Emellett szliikséges biztositani,
hogy felismerhetd legyenek azok a jovébeni kiilso fejlesztési tertiletek, amelyek szikségessé
tehetik a célkitlizések Ujraértékelését. Ennek érdekben az Ugynokség szamos kiilsé és belsd
visszacsatold forrasra tdmaszkodik, amelyek szintén bekeriilhetnek a folyamatba Uj javaslatok
formajaban. Ezen visszacsatolo forrasok kozott emlithetd az eurdpai replilésbiztonsagi terv, a
baleset-kivizsgdld testiiletek altal tett repuilésbiztonsagi ajanldsok, az Ugynékség tanacsadd
testiletei, melyek tartalmazzdk a tagallamok és az iparag képvisel6it, harmadik orszagbeli
nemzeti |égligyi hatdsagok, ICAO, szabvanyositas.

A repllt id6 korlatozasa esetében javasolt egy, a pilétak faradtsagaval és teljesitményével
foglalkozd munkaprogram elinditdsa. Egy ilyen program adatokat gyljtene hosszu tavon,
nyomon kovetné az (j szabalyok hatasait, értékelné a faradtsagkezelés hatékonysagat az
iparagban, valamint szikség esetén kutatdsokat végezne egyes kérdésekben. A kutatasi
tertiletekbe nem kizarélagosan az alabbiak tartoznanak:

¢ A kedvez6bb napszakban a 13 d6rat meghaladd szolgalati id6k hatasa;

¢ A kedvezébtlenebb napszakban a 10 érat meghaladd szolgalati id6k hatasa;

e A 11 6radt meghaladd szolgdlati idék hatdsa ismeretlen akklimatizalddasi allapotu
személyzeti tagokra;

e A nagy szektorszam (>6) lehetséges hatasa a személyzet éberségére.

e A bioritmust megzavard beosztasok hatdsa az ¢sszesitett korlatozasokra.
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