Evropska agentura pro bezpecnost 28. zari 2012
letectvi

STANOVISKO €. 04/2012

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 28. zari 2012

k narizeni, kterym se stanovi provadéci pravidla tykajici se omezeni doby letu
a sluzby a pozadavki na odpocinek (FTL) v ramci provozu letount v obchodni
letecké dopravé (CAT),

A

k narizeni, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. XXX/2012 ze dne [den mésic
rok], kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se
letového provozu,

~Provadéci pravidla tykajici se omezeni doby letu a sluzZby a poZadavkii na odpocinek
(FTL) v ramci provozu letounii v obchodni letecké dopravé (CAT)"
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SHRNUTI

1. Zamérem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi aktualizaci platnych nafizeni tykajicich
se omezeni doby letu a sluzby a pozadavkl na odpocinek (dale jen ,FTL") v rdmci
provozu letounl v obchodni letecké dopravé (CAT) stanovenych v hlavé Q nafizeni (ES)
¢. 1899/2006, znamého rovnéz jako EU-OPS.

2. Toto stanovisko rovnéZ obsahuje ndvrh spole¢nych predpisi EU tykajicich se oblasti,
které byly v souladu s ¢lankem 8 EU-OPS az dosud regulovany na vnitrostatni Grovni,
a sice:

a)deélena letova sluzba;

b)doba odpocinku kompenzujici rozdily ¢asovych pasem;

c) Upravy se zkracenou dobou odpocinku;

d)prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu a

e)jind letova zaloha nez letova zaloha na letisti.

Tento navrh obsahuje fadu zlepseni bezpecnosti a vyjasnéni stavajiciho nafizeni.
4.  Navrhovana provadéci pravidla (IR) obsahuji tato zlepSeni bezpecnosti:

= zpresnéni definice pojmu ,aklimatizovany", které Iépe zohledfiuje vliv rozdilG ¢asovych
pasem,

* lepSi ochranu pred kumulativni Unavou zavedenim klouzavého omezeni doby letu na
1 000 hodin b&hem 12 po sobé& nasledujicich mésici a daldiho omezeni doby sluzby na
110 hodin za kazdych 14 dnd,

» |epSi ochranu pfed kumulativni Gnavou zavedenim delsi prodlouzené doby odpocinku
k zotaveni dvakrat mésicné,

* |epSi ochranu pred kumulativni Gnavou zavedenim pozadavku na dalsi dobu odpocinku
jako kompenzaci za rusivé rozvrhy,

= |epsi ochranu pred prechodnou Unavou pri noCnich letech rozsifrenim ¢asového Useku,
béhem kterého je doba letové sluzby zkracena na 11 hodin, a to od 17:00 hodin do
5:00 hodin.

5. Navrhovana provadéci pravidla obsahuji tato vyjasnéni:

» Vypocet maximalni zakladni doby letové sluzby na zakladé tabulky, a nikoli na zakladé
vzorce, coz az dosud vedlo k rGznym vykladim,

* stanoveni minimalnich norem pro ubytovani béhem letové zalohy na letisti,

* vyjasnéni pravidel pro uplatiovani pravomoci velitele letadla, které se opird o vyklad
OPS 1.1120 Vyborem pro leteckou bezpecnost.

6. V pripadé oblasti, které jsou v souladu s ¢lankem 8 EU-OPS v soucasnosti regulovany na
vnitrostatni drovni (viz odstavec 2 vySe), Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
(dale jen ,agentura“) navrhuje vyuzit certifikacni specifikace v souladu s c¢lankem 22
zdkladniho nafizeni' . Provozovatelé se mohou od certifikacnich specifikaci odchylit
a pouzit individualni plan specifikaci doby letu za predpokladu, ze ho dotéeny ¢lensky stat

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spolec¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1).
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schvali, a po kladném vyjadreni agentury. Vyuziti certifikacnich specifikaci zajisti
potfebnou pruznost, ktera jiz byla uznana pouzitim ¢lanku 8 EU-OPS, ale zajisti mnohem
lepSi rovné podminky, nebot vyzaduje, aby veskeré navrhované odchylky posuzovala

agentura.
7. Kromé lepsich rovnych podminek zavedou certifikacni specifikace i néktera zlepseni

bezpecnosti:

. Zkraceni maximalni doby letové sluzby v méné pfriznivé denni dobé z 11 hodin 45
minut na 11 hodin.

. Prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu, které bude
zaloZeno na typu zafizeni k odpocinku na palubé.

. Zakaz prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu na
sedadlech v ekonomické tridé.

. Ustanoveni o délené letové sluzbé vychazeji ze stanovenych minimalnich norem pro
ubytovani a vhodné ubytovani.

. Zmirnéni G¢&inkd stfidavych letovych turnusd vychod-zépad.

. Doba trvani jiné letové zalohy nez letové zalohy na letisti je omezena na 16 hodin.

. Jednoznacné pozadavky na kvalitu a typ zafizeni pro vykon letové zalohy na letisti.

. Maximalni kombinovana doba trvani letové zalohy na letiSti a doba letové sluzby

¢ini 16 hodin, pokud se nepredpokladaji jina zmirfiujici opatreni.
. Ustanoveni o zkracené dobé odpocinku chrani moznost 8hodinového spanku.

8. Tento navrh bere plné v Gvahu vsSechny relevantni verejné dostupné védecké studie.
Vysledky nékterych védeckych studii provedenych v podminkach, které se vyrazné
odlisuji od evropského regulacniho ramce (zejména pokud jde o pozadavky na
odpocinek), nebo ve velmi specifickych provoznich podminkach vSak nemohly byt vzaty v
Gvahu doslova, ale spise na kvalitativnim zakladé nebo dokonce jen orientac¢né.

9. Po zavedeni tohoto pravidla bude dilezité sledovat, zda bude jeho cilG skute¢né& G&inné
a UcCelné dosazeno. Je také nezbytné zajistit, aby byl podchycen veskery nasledny vnéjsi
vyvoj, ktery si mlze vyzadat prehodnoceni téchto cild. Proto se navrhuje zavést pracovni
program zaméfeny na Unavu a vykonnost pilotd. Takovy program by zahrnoval
dlouhodoby sbér Gdajl, sledovani dopadl novych pravidel, posouzeni Gé&innosti Fizeni
boje s Unavou v ramci tohoto odvétvi a pfipadné vyzkum ke konkrétnim otazkam.
Vyzkum by se mohl zaméfit (nikoli vyhradné) na tato témata:

. vliv sluzeb trvajicich déle nez 13 hodin v pfiznivéjsi denni dobé,

. vliv sluzeb trvajicich déle nez 10 hodin v méné priznivé denni dobé,

. vliv sluzeb trvajicich déle nez 11 hodin u ¢&lend posadky, jejichz stav aklimatizace
neni znam,

. mozny vliv vysokého poctu Usekl letu (>6) na bdé&lost posadky a

. vliv rudivych rozvrht na kumulativni mezni hodnoty.

10. Tento navrh byl ddle projednan béhem dvoukolovych obsahlych vefejnych konzultaci,
podpofen skupinou odbornikl zastupujicich ¢&lenské staty, letecké provozovatele
a sdruzeni letovych posaddek a palubnich privodéich a konzultovan se tfemi nezavislymi
védeckymi odborniky. I kdyZz nebylo mozno dosahnout plné shody ve vsSech otdzkach,
umoznuje tento postup agenture konstatovat, ze jeji navrh vyjadfuje vétSinovy nazor
odbornikl a zainteresovanych stran, jichz se tyka.
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I. Obecna ustanoveni

Souvislosti

11. Zamérem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu ¢lanku 2 a ¢lanku 8 narizeni
Komise (EU) ¢. XXX/2012 a ptilohy II (dale jen ,Cast ARO") a pfilohy III (dale jen ,cast
ORO") nafizeni Komise (EU) ¢. XXX/2012 a pomoci Komisi pfi stanovovani provadécich
pravidel v oblasti FTL v rdmci provozu letound v obchodni letecké dopravé (CAT). Oblast
plsobnosti této predpisové &innosti je vymezena v zadani Ukolu predpisové &innosti
OPS.0552, ktery byl zafazen do programu ptedpisové ¢innosti na obdobi 2010-2013 a je
podrobné&ji popsan dale. Provoz letound letecké taxisluzby, provoz letound letecké
zachranné sluzby a provoz jednopilotnich letound byly z oblasti plsobnosti tohoto
stanoviska vyjmuty a =zabyvaji se jimi jiné uUkoly predpisové cinnosti (RMT.0346,
RMT.0429 a RMT.0430).

12. Toto stanovisko bylo pfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou agentury?
v souladu s ustanovenimi ¢lanku 19 zakladniho nafizeni.

13. Navrhovana pravidla vzala v Uvahu vyvoj prava Evropské unie a mezinarodniho prava,
jak je stanoveno v cilech &lanku 2 zdakladniho nafizeni. Navrhovana pravidla jsou
v souladu s normami a doporuc¢enymi postupy organizace ICAO.

14. Platny pravni rdmec tykajici se FTL je stanoven v hlavé Q* EU-OPS. Harmonizovana
pravidla zajistuji minimalni Grovern bezpecénosti prostfednictvim stanoveni souboru pravné
zdvaznych minimalnich pozadavkd. V rdmci hlavy Q vdak existuji nékteré pripady, kdy
rizné ¢lenské staty pouzivaji rizna pravidla, a to z t&chto divodu:

= V 7. bod& odlvodnéni uvedeného nafizeni se odkazuje rovnéz na tzv. ustanoveni
o zakazu snizeni Urovné pravni ochrany, jez opravnuje Clenské staty zachovat pravni
predpisy, jez obsahuji vyhodnéjsi ustanoveni, nez jsou ustanoveni stanovena
nafizenim (ES) ¢. 1899/2006, a zachovavat nebo uzavirat kolektivni smlouvy, které
obsahuji ustanoveni o FTL, jez zajistuji lepsi ochranu nez hlava Q.

* V 11. bodé& odlvodnéni nafizeni (ES) & 1899/2006 je zdlraznéno, e ¢lenské staty
mohou uplatiiovat vnitrostatni pravni predpisy o FTL, pokud jsou nizsi nez maximalni
mezni hodnoty a vyS$si nez minimalni hodnoty stanovené v hlavé Q.

= Urcité prvky tykajici se FTL nejsou hlavou Q pokryty, a sice ustanoveni o prodlouzeni
doby letové sluzby na zakladé délené letové sluzby, ustanoveni o prodlouzeni doby
letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu, poZzadavky na odpocinek kompenzujici
G¢inky rozdill ¢asovych pasem na ¢&leny posadky, Upravy se zkradcenou dobou
odpocinku a ustanoveni o letové zaloze. Pokud jde o uvedené prvky, Cl. 8 odst. 4
natizeni (ES) €& 1899/2006 ¢lenskym statim umoZfuje pFijmout nebo zachovat
ustanoveni, dokud nebudou stanovena pravidla Spolecenstvi.

15. Evropsky parlament a Rada pfi pfijeti narizeni (ES) ¢. 1899/2006 vyslovné poZadovaly,
aby agentura byla Komisi ndpomocna pii pfipravé navrhi predpisi za Gc¢elem Upravy
prislusnych technickych ustanoveni hlavy Q EU-OPS.

2 http://www.easa.eu.int/rulemaking/docs/tor/ops/EASA-ToR-OPS.055(a) OPS.055(b)-00-20112009.pdf.

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura fidit pfi vydavani stanovisek,
certifikanich specifikaci a poradenskych materiald (postup pro predpisovou ¢innost). EASA MB 08-
2007, 13.6.2007.

Hlava Q - Omezeni doby letové sluzby a doby sluzby a pozadavky na dobu odpocinku pFilohy III
narizeni Komise (ES) ¢. 859/2008 ze dne 20. srpna 2008, kterym se méni nafizeni Rady (EHS)
¢. 3922/91, pokud jde o spolecné technické pozadavky a spravni postupy platné pro obchodni
dopravu.
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Zadani Uukolu predpisové cinnosti OPS.055 bylo zvefejnéno 20. listopadu 2009
a pozadovalo zabyvat se témito body:

= prezkoumat omezeni doby letu a sluzby a poZzadavky na odpocinek stanovené v hlavé

Q,

» zabyvat se témi oblastmi/body v hlavé Q EU-OPS, které v soucasnosti podléhaji
vnitrostatnim predpisim v souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Rady (EHS) ¢ 3922/91
(napf. prodlouzena doba letové sluzby se zesilenou letovou posadkou, délena letova
sluzba, prekracovani Casovych pasem, zkracena doba odpocinku a letova zaloha), a

= vzit v Uvahu vSechny relevantni verejné dostupné védecké a/nebo zdravotni
studie/hodnoceni a provozni zkuSenosti z posledni doby, jakoz i zaveéry, jez vyplynuly
z diskusi k hlavé Q ve Vyboru pro leteckou bezpecnost, prislusné pripominky k NPA
2009-02, zku$enosti ziskané z pozadavk( na odchylky od ustanoveni hlavy Q, véechny
pozménéné normy a doporucené postupy organizace ICAO a mezinarodni vyvoj.
Zejména mél byt zvazen vysledek cinnosti pracovni skupiny ICAO pro systém fizeni
rizik spojenych s Unavou.

Ustanoveni ¢lanku 8

17.

18.

19.

20.

21.

Pfi pFijeti nafizeni (ES) €. 1899/2006 zaved| zakonodarce ,prilohu III" s ndzvem Spolecné
technické poZadavky a spravni postupy platné pro obchodni leteckou dopravu, jez
obsahuje hlavu Q - omezeni doby letové sluzby a doby sluzby a pozadavky na dobu
odpocinku. V 7. bodé odlvodnéni tohoto nafizeni se vysvétiuje jeho cil, pokud jde o FTL:
~poskytnout harmonizované bezpecnostni normy na vysoké urovni, a to i v oblasti
omezeni doby letové sluzby a doby sluzby, jakoZ i poZadavk(d na dobu odpocinku™.

Slozitost této otdzky vSak neumoznila dosdhnout harmonizace vs$ech prvkd FTL.
V souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Smilouvy
o zalozeni Evropského spoleenstvi®> umoznil ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Rady (EHS) &. 3922/91
¢lenskym statlm , prijmout nebo zachovat ustanoveni tykajici se:

. OPS 1.1105 bodu 6 - prodlouzena doba letové sluzby (délena letova sluzba),
. OPS 1.1110 bodu 1.3 - doba odpocinku kompenzujici rozdily ¢asovych pasem,
. OPS 1.1110 bodu 1.4.1 - Upravy se zkracenou dobou odpocinku,

. OPS 1.1115 - prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé doby odpocinku béhem
letu a

. OPS 1.1125 bodu 2.1 - jiné formy letové zdlohy,

dokud nebudou na zakladé védeckych poznatk( a osvédéenych postupl stanovena
pravidla Spolecenstvi*,

VySe uvedené prvky FTL se mohou v rlznych ¢&lenskych statech ligit podle jejich
zemeépisné polohy, typu infrastruktury letecké dopravy atd. Tato pruznost je potrebna
a sama o sobé neni v rozporu s harmonizaci bezpecnostnich norem na vysoké urovni.

V 11. bodé& odlvodnéni zakladniho nafizeni se navrhuje: ,méla by byt rovnéZ prijata
ustanoveni pro dosahovani stejné urovné bezpecnosti jinymi prostredky".

a-Pouziti certifikacnich specifikaci

Cl. 22 odst. 2 zakladniho nafizeni navrhuje jako regulaéni prostiedek pro omezeni doby
letu pouzit certifikaéni specifikace. To &lenskym statdm umozni schvalovat individudini
reSeni odpovidajici konkrétnim provoznim potrebam.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF.
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Pokud jde o prvky FTL, které jsou v soucasnosti plné harmonizované v souladu s hlavou
Q, navrhuje agentura soubor provadécich pravidel. Na druhé strané, pokud se jedna
o vySe uvedené prvky FTL, které jsou v souladu s ¢lankem 8 ponechany na uvazeni
¢lenskych statd, navrhuje agentura soubor certifikadnich specifikaci. Tyto certifikani
specifikace jsou zaloZeny na osvédéené praxi ¢lenskych statl a vé&deckych principech.

Pouziti certifikaCnich specifikaci zajisti potfebnou pruznost, kterd jiz byla uznana pouzitim
¢lanku 8 EU-OPS. Zajisti rovnéz mnohem lepsi rovné podminky, nebot vyzaduje, aby
veskeré odchylky navrhované v ramci postupu podle ¢lanku 22 posuzovala agentura.

b-Postup podle ¢lanku 22

Clanek 22 ¢lenskym statdm umozniuje schvalit individudini plan specifikaci doby letu, jez
se odchyluji od certifikanich specifikaci plvodné vydanych agenturou. Tyto individuaini
navrhy poté posuzuje agentura na zakladé védeckého a zdravotniho hodnoceni. Takové
individualni plany mohou byt clenskymi staty schvaleny v oznameném znéni pouze
tehdy, jestlize agentura nema namitek. Pokud by agentura navrhla jakékoli zmény
v planu, mély by byt tyto zmény projedndny s dotéenym clenskym statem. Budou-li
navrhované zmény pro dotéeny ¢&lensky stat pfijatelné, mize plan schvalit. Jen v pfipadé,
ze Clensky stat nebude se zavéry agentury k individualnimu planu souhlasit, bude tato
otazka postoupena Komisi, aby rozhodla, zda plan spliuje bezpecnostni cile zakladniho
nafizeni.

Aby bylo mozno tyto individualni plany specifikaci doby letu schvalovat, agentura pocita
s vytvorenim pracovni skupiny slozené z odbornik( z ¢&lenskych statd, provozovatel,
sdruzeni posadek a agentury. Odbornici budou vybrani na zakladé svych védeckych
a zdravotnich znalosti a/nebo provoznich zkusenosti souvisejicich s FTL.

Védecké posouzeni

26.

27.

28.

Evropsky parlament a Rada pfi pfijeti nafizeni (ES) ¢. 1899/2006 vyslovné pozadovaly,
aby agentura EASA provedla védecké a zdravotni hodnoceni hlavy Q (viz nafizeni (ES)
¢. 3922/91 novy ¢lanek 8a) a byla ndpomocna Komisi pfi vypracovani navrhl predpisQ,
bude-li o to pozadana:

~,Do 16. ledna 2009 dokonli Evropska agentura pro bezpelnost letectvi védecké
a zdravotni hodnoceni hlavy Q a pfipadné hlavy O pfFilohy III.

AniZ je dotcen Clanek 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze
dne 15. Cervence 2002 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, je Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
ndpomocna Komisi pfi vyhotovovdni ndvrhG na zménu pouZitelnych technickych
ustanoveni hlavy O a hlavy Q pfilohy III.*

V lednu 2007 ustavila agentura poradni skupinu pro omezeni doby letu, aby poskytovala
agenture poradenstvi tykajici se:

. uréeni vdech kli¢ovych bodl v ustanovenich hlavy Q, v nichZ se zainteresované
strany neshoduji,

. vypracovani zadani vybérového Fizeni vcetné objektivnich otazek, jez maji byt

. v 7 O v . v . v r r s r

skupiné odborniku polozeny, metodiky a Cetnosti predkladani zprav konzultantem
a formatu zavérecné zpravy,

. stanoveni kritérii pro vybér odbornikl, jeZ zajisti, e budou splnény nejptisnéjsi

7 . . 4 o . . . .

normy nezavislosti, odborné zpusobilosti a profesionality,

. vybrani vhodného konzultanta s vyuzitim vysSe uvedenych kritérii pro vybér, aby
bylo zajisténo, Ze studie bude provedena v souladu se zadanim, a

. monitorovani studie.

Védecti odbornici na FTL, ktefi uvedené hodnoceni provedli, predlozili dne 11. listopadu
2008 agenture svou zpravu, ktera vesla ve znamost jako ,Moebusova zprava". Tato
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zprava obsahovala rtzné zavéry, které by bylo mozné obecné oznadit jako ,doporuéenti,
upozornéni, rady, navody, otazky a potfeba dalSiho provéreni nebo specializovaného
vyzkumu®. Zprava vyvolala diskuse ze strany rlznych zainteresovanych skupin
s protichddnymi nazory, pokud jde o jeji zavéry.

Pfi vypracovani NPA 2010-14 skupina pro predpisovou cinnost zfizend agenturou
podrobila pfezkumu nejen Moebusovu zpravu, ale i fadu relevantnich verejné dostupnych
védeckych studii®. Na Zadost zainteresovanych stran byla dale v procesu vefejnych
konzultaci ustanoveni NPA 2010-14 podrobena védeckému posouzeni za Ucasti tfi
nezavislych védcd.

V prib&hu analyzy predlozenych védeckych posudkl vdak bylo stdle zjevn&jsi, Ze
védecky prezkum jakéhokoli systému FTL zaloZzeny na literature ma své hranice. Jiz
kriticky prezkum Moebusovy zpravy ukdzal, Ze zjisténi statistické analyzy udajd
o nehodach vyplyvajicich z nehod nebo incidentd, k nimz doslo za rlznych pozadavkd na
odpocinek, nemusi byt nutné pouzitelné pro evropské letecké odvétvi s jeho tradi¢né
naro¢nymi pozadavky na odpocinek.

Vzhledem k silné vzéjemné provazanosti rdznych prvkd FTL neni kvantitativni posouzeni
nového souboru pravidel pred jeho uplatfiovanim mozné. Lidska Unava je velmi slozity
jev. A proto, jakmile se vychozi parametry posuzovaného systému, tj. pozadavky na
odpocinek, lisi od provozniho prostiedi studie, nelze presna kvantitativni doporuceni brat
doslova. V disledku toho v&decky ptrezkum zaloZeny na literatufe miZe slouZit pouze ke
zjisté&ni trendd a zaméreni na zvldsté dulezité oblasti, a nikoli k predpisu minimalnich
nebo maximalnich hodnot hlavnich prvk( FTL.

Uplnéd védeckd studie zahrnujici sbér Gdaji v provoznich podminkdch by nicméné byla
uzite¢nd pro vyvozeni spolehlivych zavéri ohledné vlivu uréitého konkrétniho prvku FTL.
Takova studie vdak mQze ptinést smysluplné vysledky pouze v pfipad&, je-li provedena
ex-post. Nové pravidlo by muselo byt plné provadéno pred zahajenim takové studie.
V posouzeni dopadl pravnich predpisi v tomto stanovisku je dale rozveden navrh na
zavedeni pracovniho programu zaméreného na Unavu a vykonnost posadky, ktery by
umoznil prezkoumat Gc¢innost navrhovanych ustanoveni.

Konzultace

Toto stanovisko je zaloZzeno na ozndmeni o navrhované zméné (NPA) 2010-147, jez
obsahovalo navrh stanoviska k nafizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla
tykajici se omezeni doby letu a sluzby a poZadavk( na odpocinek v rémci provozu
letound v obchodni letecké dopravé (CAT), a bylo zvefejnéno na webovych strankach
agentury dne 20. prosince 2010.

K datu uzavérky (20. bFezna 2011) obdrZela agentura 49 819 pfipominek od jednotlivcd
i organizaci, véetné vnitrostatnich Gfadd, profesnich organizaci a soukromych spoleénosti.

VSechny obdrzené pripominky k NPA 2010-14 byly pfezkoumany, analyzovany z hlediska
jejich vyznamu pro navrhované zmény a shrnuty podle kazdého odstavce pravidel.
Shrnuti pripominek, souvisejici odpovédi a navrhované revidované znéni pravidel byly
zahrnuty do dokumentu koment&id a odpovédi (CRD).

Navrh textu dokumentu komentafl a odpovédi byl projedndn s revizni skupinou na sedmi
zasedanich konanych v obdobi od dubna 2011 do listopadu 2011. SloZeni revizni skupiny,
pokud jde o zastoupeni rlznych zainteresovanych stran ve skupin&, odpovidalo slozeni
plvodni skupiny pro predpisovou ¢&innost. Tfi nezdvisli védci najati agenturou, aby

6 Jsou uvedeny v bod& 9.1 Literatura dodatku ,Posouzeni dopadl pravnich pFedpisG® k tomuto
stanovisku.

7

Viz archiv predpisové cinnosti na adrese http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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poskytli své pfipominky k né&kterym prvkdm NPA 2010-14, byli pozvani na jedno z t&chto
zasedani, kde prednesli své poznatky.

37. Na zvladstnim zasedani Poradni skupiny vnitrostatnich leteckych Gfadl (AGNA), které
v souladu s ¢lankem 7 postupu pro predpisovou cinnost bylo svolano na 24. fijen 2011,
poskytli zastupci vnitrostatnich leteckych (fadl agentufe své vyjadieni k té&mto
12 boddm:

= maximalni pfipustna denni doba letové sluzby v nejpfiznivéjsi denni dobg,
= maximalni pfipustna denni doba letové sluzby v noci,

= potfeba zachovat prodlouzeni o 1 hodinu, nebo zadlenéni této doby do maximalni
zakladni doby letové sluzby,

» zkraceni maximalni pfipustné denni doby letové sluzby pfi vice nez 6 Usecich letu
(ptesahuje oblast plsobnosti hlavy Q),

» vliv Gtlumové faze cirkadianniho rytmu (WOCL) na prodlouzeni doby letové sluzby na
zakladé odpocinku béhem letu,

» vliv poétu Usekl letu na prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku b&hem
letu,

= moznost pouziti sedadel v ekonomické tfidé pro dobu odpocinku béhem letu,

» potfeba stanovit dalsi mezni hodnotu kumulativni doby sluzby za kazdych 14 dni, aby
se zmirnila kumulativni Unava,

= potfeba prodlouzenych dob odpocinku k zotaveni, které by kompenzovaly
nepravidelny charakter prace,

» pridana hodnota ustanoveni o zkracené dobé odpocinku v porovnani s délenou letovou
sluzbou,

* maximalni doba trvani letové zalohy v misté bydlisté a souvisejici zmirfiujici opatreni a
* jak do tohoto navrhu co nejlépe zaclenit potiebu provozni pruznosti.

38. Na zakladé téchto obsahlych konzultaci s Ufady, sdruzenimi a provozovateli byl dokument
CRD dne 18. ledna 2012 zvefejnén na webovych strankach agentury. Spolu s nim byl
zverejnén také seznam vsech osob a/nebo organizaci, které vznesly pfipominky, a znéni
téchto pripominek. Lhita vyhrazena pro reakce vypréela dne 19. bfezna 2012.

39. Agentura obdrZela k dokumentu CRD reakce od 100 subjektd, véetné vnitrostatnich
leteckych Gfadd, organizaci a jednotlivcd. Piehled o téchto reakcich podava nasledujici
graf. Po vyhodnoceni reakci na dokument CRD agentura dale zorganizovala ve dnech 15.
a 16. kvétna 2012 setkani s revizni skupinou s cilem projednat otazky, jez podle vSeho
vyvolaly nejvétsi pozornost.
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National operator
organisation; 3

Other organisations; i
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s»i; Indviduals; 14

Operators; 18

National crew
organisations; 40

International crew
organisations; 3

Individuals jednotlivci

Authorities Urady

International operator organisations mezinarodni organizace provozovatelﬁ
National operator organisations vnitrostatni organizace provozovatelﬁ
Operators provozovatelé

International crew organisations mezindrodni organizace posadek
National crew organisations vnitrostatni organizace posadek
Other organisations jiné organizace

III. Obsah stanoviska a struktura navrhovaného pravidla
40. Stanovisko obsahuje tyto dokumenty:
= zmény v predmétném nafizeni o letovém provozu,
* nova hlava FTL prilohy III - ¢asti ORO (pozadavky na organizace) a

* zmény v oddile 1 - osvé&d&ovani provozovatell v obchodni letecké dopravé hlavy OPS
(letovy provoz) prilohy II — ¢asti ARO (pozadavky na urady).

41. Prehled pfiloh nafizeni o letovém provozu podava tento diagram:
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Annex I Annex I
Definitions Part-ARO

Annex ITI Annex IV
Part-ORO Part-CAT

Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC

Annex VII Annex VIII
Part-NCO Part-SPO

Regulation Air operations Narizeni o letovém provozu
Annex Pfiloha

Part Cést

Definitions Definice

42. Navrhy regulaci pro provadéci pravidla, kterymi se stanovi omezeni doby letu a sluzby
a pozadavky na odpocinek v rdmci provozu letount v obchodni letecké dopravé, jsou
uvedeny v hlavé FTL pfilohy III (¢ast ORO) nafizeni Komise €. XXX/2012.

Pfedmétné nafizeni o letovém provozu

43. Predmétné nafizeni o ,letovém provozu" vymezuje vSeobecnou platnost pfiloh (&asti,
které zahrnuje) a navrhuje prechodnd opatteni ve formé& vyjmuti uréitych druh provozu,
jako je provoz letound letecké taxisluzby, provoz letounl letecké zadchranné sluzby
a provoz jednopilotnich letound, z plsobnosti tohoto nafizeni. PFedmétné nafizeni je
koncipovadno jako pozménujici nafizeni, je zalozeno na plvodnim predmétném natizeni
OPS, jez schvalil vybor EASA pro soubor pravidel v oblasti obchodni letecké dopravy

(stanovisko €. 04/2011)%, definuje pojem ,provoz letecké taxisluzby" a stanovi datum
vstupu pozménujiciho nafizeni v platnost.

8 N&vrh nafizeni o letovém provozu.
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Hlava FTL Oddil 1 Obecnha ustanoveni

44,

Pfiloha III (Cast ORO) hlava FTL oddil 1 stanovi obecné pozadavky. Zatim se vztahuji
pouze na provoz v obchodni letecké dopravé. V rdmci naslednych Ukoll predpisové
¢innosti tykajicich se jinych druhl provozu bude obsah t&chto ustanoveni prezkoumadn
hlediska jejich pouZitelnosti pro jiné druhy provozu. Provadéci pravidla v tomto oddile:

N

» charakterizuji rozsah plsobnosti tohoto nafizeni,
» definuji nejCastéji pouzivané pojmy a vyrazy,
= stanovi odpovédnosti provozovatel( a &lenl posadky a

= stanovi cile a obsah Fizeni rizik spojenych s Gnavou (FRM).

Hlava FTL Oddil 2 Provozovatelé v obchodni letecké dopravé

45.

46.

47.

Oddil 2 hlavy FTL prilohy III (¢ast ORO) obsahuje konkrétni ustanoveni vztahujici se na
provozovatele obchodni letecké dopravy. V tomto oddile je provozovatelim obchodni
letecké dopravy stanovena povinnost zavést a udrzovat plany specifikaci doby letu, které
jsou vhodné pro provadény druh (druhy) provozu. Dfive nez budou tyto plany specifikaci
doby letu provadény, musi je schvalit pfislusny urad.

K dosazeni souladu se zakladnim nafizenim a hlavou ORO.FTL mohou provozovatelé
pouzit prislusné certifikacni specifikace (CS) vydané agenturou. Odchylka od téchto
certifikaCnich specifikaci pfi zavadéni individudlniho planu specifikaci doby letu je podle
¢l. 22 odst. 2 zakladniho nafizeni mozna pouze tehdy, pokud provozovatel predlozi
prisludnému Grfadu posudek prokazujici spinéni pozadavkd zakladniho nafizeni a této
hlavy.

Tento oddil specifikuje nize uvedené hlavni prvky FTL, které jsou znamy z hlavy Q EU-
OPS:

* materské letiste,
» doba letové sluzby bez prodlouzeni,
= moznost povolit rozdilny ¢as hldseni do sluzby pro letovou posadku a palubni privodd,

= podminky, za nichz m(ze byt doba letové sluzby prodlouzena, a mezni hodnoty
takovych prodlouzeni, a to vcéetné moznosti prodlouzit dobu letové sluzby na
zakladé prestavky na zemi,

= kumulativni mezni hodnoty poctu letovych hodin a doby sluzby,
= |letova zéloha,

* doby odpocinku,

*» jak je zajist&na strava ¢lend posadky a

v r 7 2 r o
» pozadavky na uchovavani zaznamu.

Priloha II, cast ARO - Pozadavky na Gfady v oblasti letového provozu, hlava OPS -

48.

Letovy provoz
Navrhovana zména v &asti ARO navrhuje vloZzeni dvou novych &lankd, které se tykaj:

. schvalovani individudlinich plant specifikaci doby letu navrzenych provozovateli
obchodni letecké dopravy a

. stanoveni ru$ivych rozvrhd ,&asného typu" a ,pozdniho typu" pro véechny
provozovatele obchodni letecké dopravy, nad nimiz pfislusny uUrad vykonava dozor.
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Navrh certifikacnich specifikaci FTL 1, letouny obchodni letecké dopravy - planované
a charterové lety

49, Mnohé aspekty FTL byly v souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
ponechany na uvazeni ¢lenskych statl. Tyto prvky jsou stanoveny v navrhu rozhodnuti
201X/XXX/R, certifikaCni specifikace FTL 1, a odrazeji osvédlené postupy a provozni
zkudenosti ¢lenskych statl s prihlédnutim k védeckym zdsaddm a znalostem. Jednd se
o tyto aspekty:

* doba letové sluzby - zvlastni podminky pro po sobé nasledujici no¢ni sluzby,

» doba letové sluzby - prodlouzeni doby letové sluzby bez odpocinku béhem letu,

» doba letové sluzby — prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu,
= délena letova sluzba,

= rdzné formy letové zalohy,

* minimalni doba odpocinku kompenzujici rusivé rozvrhy,

= minimalni doba odpocinku kompenzujici rozdily ¢asovych pasem a

= zkracena doba odpocinku.

50. Aby bylo mozno udinit si ucelenou predstavu o ochrané pfed Unavou, jez ma byt
dosazena uplathovanim téchto provadécich pravidel, bude navrh rozhodnuti obsahujici
certifikaéni specifikace, ptijatelné zplsoby prikazu a poradenské materidly zpfistupnén
na webovych strankach agentury. Vyznam navrhovanych provadécich pravidel je
v nékterych aspektech FTL mozné pIlné pochopit pouze v souvislosti s odpovidajicimi
certifikacnimi specifikacemi.

IV. Prehled reakci a vysvétleni k pravidlim

Obecné
Rozsah plisobnosti

51. Reakce na predmétné narizeni se zamérily na vyjmuti provozu letecké taxisluzby a na
rozsah plsobnosti takovych druhl provozu.

52. Definice provozu letecké taxisluzby navrhovana v predmétném natizeni zavadi tyto dvé
podminky, které musi splfiovat provoz letounl v obchodni letecké dopravé, aby mohl byt
oznacen jako provoz letecké taxisluzby:
. nepravidelny provoz na objednavku a
. provadény letounem s maximalni provozni konfiguraci sedadel pro cestujici

(MOPSC) 19 nebo méné.

Navrh provadécich pravidel uvedeny v tomto stanovisku a odpovidajici certifikacni
specifikace CS 1 se na provoz letecké taxisluzby nevztahuji. Nékteré zainteresované
strany se vSak domnivaly, Ze provoz letecké taxisluzby by se mél fidit stejnymi pravidly
jako jiné druhy provozu v obchodni letecké dopravé v souladu s hlavou Q.

53. Z rozsahu plsobnosti tohoto stanoviska je rovnéZ vyjmut jednopilotni provoz, provoz

letoun( letecké zachranné sluzby a provoz vrtulnikl, které musi byt feSeny v radmci
samostatnych GkolG predpisové ¢innosti, jak je uvedeno v programu predpisové ¢innosti
agentury na obdobi 2012-2015°.

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/programme/2012-2015/RMP%?202012-
2015%20and%20inventory.pdf.
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Provadéci pravidla (IR), certifikaéni specifikace (CS), ptijatelné zplsoby prikazu (AMC)
a poradenské materidly (GM), podle vhodnosti, tykajici se zatim vyjmutych druhl
provozu budou zvefejnény pozd&ji v rdmci vysledk( Gkoll predpisové &innosti RMT.0346,
RMT.0429 a RMT.0430.

Pfechodna opatFeni

N&které zainteresované strany navrhly prechodnd opatieni ve formé odkladu Ih{ty
provedeni'®. Za predpokladu, Ze doba mezi datem vstupu v platnost a datem
pouZitelnosti je dostate¢né& dlouhd, aby provozovatelim umoZnila ptizplsobit se novym
pozadavkim, je agentura toho nazoru, Ze vhodné&jsi jsou pfechodnd opatieni ve formé
odkladu pouzitelnosti o jeden rok od vstupu v platnost. S ohledem na mozny vyraznéjsi
nepfiznivy dopad na naklady provozovatell charterovych letl, jak je uvedeno
v posouzeni dopadl pravnich predpisi obsa?eném v tomto stanovisku, agentura
navrhuje, aby si Clenské staty mohly samy zvolit, zda pouziti odstavce stanoviciho
podminky, za nichz mdze byt doba letové sluzby prodlouzena na zékladé odpocinku
b&hem letu, odloZi o dalsi jeden rok na zakladé odkladu Ihdty provedeni.

Plany specifikaci doby letu

Oddil 2 - Provozovatelé v obchodni letecké dopravé hlavy FTL obsahuje povinnost
provozovatel( obchodni letecké dopravy provadét a udrzovat plany specifikaci doby letu,
které jsou vhodné pro provadény druh (druhy) provozu. Dfive nez budou tyto plany
specifikaci doby letu provadény, musi je schvalit pfislusny Urad.

Aby byl dosazen soulad se zakladnim nafizenim a touto hlavou, mohou provozovatelé
pouzit pfislusné certifikacni specifikace vydané agenturou. Odchylka od téchto
certifikaCnich specifikaci pri zavadéni individualniho planu specifikaci doby letu je podle
¢l. 22 odst. 2 zakladniho nafizeni moznda, avSak pouze tehdy, pokud provozovatel
predloZi pFisludnému Gfadu posudek prokazujici splnéni pozadavkl zakladniho nafizeni
a této hlavy.

Oddil 2 rovnéz rozviji hlavni prvky FTL znamé z hlavy Q EU-OPS.

V priloze II - Pozadavky na Urady v oblasti letového provozu (¢ast ARO) navrhu nafizeni
Komise o letovém provozu - OPS jsou navrhovany tyto zmény:

. prislusny arad schvali plany specifikaci doby letu navrzené provozovateli, pokud
bude prokazan soulad s timto nafizenim,

. jestlize se plan specifikaci doby letu odchyli od pfislusnych certifikacnich specifikaci
vydanych agenturou, pouzije pfislusny Ufad postup stanoveny v c¢lanku 22
zakladniho nafizeni, a

. pfislusny Ufad stanovi rusivé rozvrhy ,Casného typu" a ,pozdniho typu® pro vSechny
provozovatele obchodni letecké dopravy, nad nimiz vykonava dozor.

Technické pozadavky

60.

61.

Definice

Na zakladé reakci zainteresovanych stran byly vylepSeny urcité definice a jsou
navrhovany dalsi definice pro dosazeni lepsi srozumitelnosti provadécich pravidel.

Definice jsou uvedeny v oddile 1 - Obecna ustanoveni hlavy FTL. Vztahuji se na vSechny
provozovatele.

10

Odklad Ihdty provedeni je druh pirechodného opatfeni, ktery ponechdva na ¢lenskych statech, aby
rozhodly o odkladu data provedeni uréitého ustanoveni, a to a? do Ihdty stanovené pravnim
predpisem.
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Definice pojmu ,aklimatizovany" uvadi, ze &len posadky zlstava aklimatizovany po
dobu 48 hodin od odletu, jak je znamo z ustanoveni hlavy Q; neodkazuje vSak na Cas
materského letisté, nybrz odkazuje na nové definovany pojem ,referencni cas". Dalsi
stav aklimatizace je charakterizovan v tabulce, pficemz se uznava skutecnost, ze clen
posadky muZe byt bud dosud aklimatizovany na mistni ¢as v ¢asovém pasmu odletu,
aklimatizovany na Casové pasmo letisté uréeni, anebo jeho stav aklimatizace neni znam,
kdyz jeho biologické hodiny ukazuji néco mezi mistnim ¢asem v misté odletu a mistnim
c¢asem na letisti urceni.

Na =zakladé reakci zainteresovanych stran byla zavedena nova definice pojmu

,referencni ¢as" s cilem zjednodusit vypocet maximalni doby letové sluzby pro posadku,
r V. . . v o 7 . . r 7 _r v r 7

ktera se pripojuje k clenum posadky aklimatizovanym na sousedici Casova pasma.

Byly zavedeny definice dal&ich pojma:

= ,ubytovani® - tento pojem se pouziva pro stanoveni minimalnich norem pro zafizeni,
. v 7 r v o 7 7 r SV v v 7
jez musi byt poskytnuta clenum posadky v letové zaloze na letisti a béhem délenée
letové sluzby,

= ,Clen aktivni posadky letadla" - tento pojem se pouziva v provadécich pravidlech
tykajicich se meznich hodnot kumulativni doby letu a sluzby,

» ,zafFizeni k odpocinku" - tento pojem stanovuje minimalni kritéria a cil vybaveni, jez
musi byt ¢lendm posadky poskytnuto za G¢elem odpocinku b&hem letu,

= Usek letu" - tento pojem vyjasnuje, ze ¢innost musi zahrnovat vzlet a pristani, aby
mohla byt zapocitana jako Usek letu, a

= ,vhodné ubytovani* - tento pojem slouzi ke stanoveni minimalnich norem pro
zafizeni, jeZz musi byt za uréitych okolnosti poskytnuta ¢lenim posadky b&hem
délené letové sluzby a béhem minimalni doby odpocinku na materfském letisti mezi
dvéma lety prekracujicimi vice nez CtyFi ¢asova pasma.

VsSechny tyto definice odstranuji nejednoznacnost a zvysuji tak Uroven harmonizace.

Byly zafazeny tfi definice s cilem nalezité vysvétlit pozadavky na dalsi dobu odpocinku
kompenzujici kumulativni Uc¢inek dob sluzby spojenych s prelety ¢asovych pasem nebo
vykon sluzby béhem nejnepfiznivéjsi denni doby:

= , pFelet vychod-zapad a zapad-vychod" se vztahuje na letové turnusy s prelety vice
c¢asovych pasem v opac¢nych smérech,

» letovy turnus" se vztahuje na sérii po sobé nasledujicich dob sluzby, dob letové
sluzby a dob odpoclinku mimo matefské letisté. Tato definice je potfebna pro
pochopeni pozadavki na odpodinek a odpovédnosti provozovatele v souvislosti
s provozem, pfi némz dochdzi k preletdm vice ¢asovych pasem, a

» rusivy rozvrh" se vztahuje na pfripady, kdy doba letové sluzby nebo kombinace dob
letové sluzby narusuje moznost spanku clena posadky béhem optimalni doby pro
spanek.

Na zakladé reakci zainteresovanych stran byl v definici rudivych rozvrhl zaveden pojem
rudivych rozvrhd ,éasného typu" a ,pozdniho typu". Definice pojm0 ,&asny zaéatek",
»~pozdni ukonceni* a ,nocni sluzba" pouZité v dokumentu CRD jsou zalozeny na
poznatcich studii tykajicich se posadek letadel pochazejicich ze Spojeného kralovstvi.
Jeden z autorG!! téchto studii uznal, Ze kulturni rozdily souvisejici s oznadenim casny

11
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a pozdni by mohly vyzadovat urcité zpresnéni téchto definici v jinych evropskych statech.
Toto nové pojeti vyzaduje, aby clenské staty urcily, zda rusivé rozvrhy pro vSechny
provozovatele obchodni letecké dopravy, nad nimiz vykonavaji dozor, jsou ,Casného
typu" nebo ,pozdniho typu" (viz téz odstavec 145).

Pdvodné& navrhované &asové Useky jsou zachovany pro rusivé rozvrhy ,pozdniho typu®.
V porovnani s nezméné&nymi definicemi rudivych rozvrhd ,pozdniho typu®, pokud si
Clensky stat zvoli, ze rusivé rozvrhy pro jeho provozovatele budou ,Casného typu", je
ukonceni doby letové sluzby ve 23:00 hodin jiz povazovano za pozdni ukonceni. Podle
stejné logiky casovy Usek, béhem néhoz je doba letové sluzby s ,éasnym zacatkem",
konci v 5:59 hodin, a nikoli v 6:59. Definice ,no¢ni sluzby" je pro oba typy, ,Casny typ"
i ,pozdni typ", stejna.

Ustanoveni tykajici se letové zalohy jsou v soucasnosti regulovana c¢lenskymi staty. Tri
definice, jez byly zarazeny, souviseji s ustanovenimi o letové zaloze a jsou zalozeny na
osvéd&enych postupech ¢lenskych statd nebo rozvijeji koncepci ,letové zalohy", ktera je
znama z hlavy Q:

= ,sluzba na letisti" se tykd okamzité dosazitelnosti pro pridéleni a

= ,pohotovost" se tyka situace, kdy ¢len posadky musi byt k dispozici pro pfidéleni, coz
je mu oznameno nejméné 10 hodin predem, a

= definice ,letové zalohy" pochazejici plvodn& z hlavy Q byla vylepSena a nyni
rozliSuje mezi ,letovou zalohou na letisti* a ,jinou letovou zalohou nez je letova zaloha
na letisti".

Dale byla zarazena definice ,provozu s ultra-dlouhym doletem (ULR)" v ramci
pripravy budouciho Ukolu predpisové cinnosti tykajiciho se takového provozu.

Odpovédnost provozovatell

Ukoly, za néZ provozovatelé zodpovidaji a které jsou uvedeny v ORO.FTL.110, vyplyvaji
bud’ ptimo z odstavce hlavy Q tykajiciho se odpovédnosti provozovatell, nebo jsou
nepfimo odvozeny z pozadavkl hlavy Q uréenych provozovatelim.

Odpovédnost ¢lenl posadky

Povinnost ¢lena posadky nevykonavat sluzbu v letadle, jestlize vi nebo ma podezreni, ze
trpi Unavou podle odstavce 7.f a 7.g prilohy IV zakladniho nafizeni, je jiz odrazena
v CAT.GEN.MPA.100 nafizeni XXX/2012. Odkaz na tento odstavec byl v¢lenén rovnéz do
oddilu 1 s ohledem na to, Ze clenové posadky musi co nejlépe vyuzivat prilezitosti
a zarizeni k odpocinku a musi radné planovat a vyuzivat doby odpocinku.

Rizeni rizik spojenych s Gnavou (FRM)

Organizace ICAO definuje systém Fizeni rizik spojenych s Unavou jako ,na udajich
zaloZené prostfedky pribézného sledovani a Fizeni bezpeénostnich rizik spojenych
s Unavou na zakladé védeckych principi a znalosti stejné jako provoznich zkusenosti,
které sméruji k zajisténi toho, Ze pFislusny personal vykonava své ukoly s odpovidajici
urovni bdélosti." Podle PFiru¢ky pro regulaéni Ufady v oblasti systémQ Fizeni rizik
spojenych s Unavou vydané organizaci ICAO fizeni rizik spojenych s Unavou uplatnuje
zdsady a procesy fizeni bezpecnosti a usiluje o aktivnéjsi zjistovani moznosti
zdokonalovani provoznich postupl a snizeni rizik a rovn&z zjisfovani nedostatkd
a nepriznivych udalosti. Struktura fizeni rizik spojenych s Unavou vychazi z ramce pro
systémy Fizeni bezpecnosti.

ORO.GEN.200 nafizeni ¢. XXX/2012 obsahuje pozadavek na integrovany systém Ffizeni.
Agentura je toho nazoru, Ze fizeni rizik spojenych s Unavou by mélo byt integrovano do
systému fizeni dané organizace jako nedilna soucast fizeni bezpecnosti. Tento nazor je
odrazen v ORO.FTL.120. Tento odstavec charakterizuje cil Ffizeni rizik spojenych
s Unavou, tj. zajistit soulad s hlavnimi pozadavky 7.f, 7.g a 8.f pfilohy IV zakladniho
narizeni. Bude-li to pozadovano, musi byt fizeni rizik spojenych s Unavou popsano
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v provozni priru¢ce. Pozadavky na Fizeni rizik spojenych s Unavou a jeho soucasti jsou
v souladu s odpovidajici pfilohou 6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi.

74. \Vyslovny pozadavek na fizeni rizik spojenych s Unavou je uveden v hlavé FTL oddile 2
ORO.FTL.210. Rizeni rizik spojenych s Unavou je povinné, jestlize provozovatel chce
dosdhnout maximalni doby letové sluzby v délce 12 hodin u ¢lend posadky, jejichZ stav
aklimatizace neni zndm, a v navrhu CS.FTL.1.235 odstavci 3 se povoluje vyuziti Upravy
se zkracenou dobou odpocinku pouze v ramci Fizeni rizik spojenych s Unavou. Navrh
CS.FTL.1.235 odst. 2 pism. a) rovnéz vyzyva provozovatele, aby ,sledovali® vliv letovych
turnusl a kombinaci letovych turnusi na Unavu posadky, a ndvrh AMC1 ORO.FTL.110
pism. b) provozovatellm doporuéuje ,aktivné Fidit" doby letové sluzby trvajici déle nez
10 hodin, jez pfesahuji dobu mezi 22:00 hodin a 4:00 hodin nebo do ni zasahuji.

75. Doporucuje se vSak pouzit fizeni rizik spojenych s Unavou a fizeni rizik spojenych
s Unavou by rovnéz mohlo byt uziteCcnym prostfedkem, jak prokazat plnéni povinnosti
stanovenych v ORO.FTL.110, zejména v pismeni b). Tento bod ukladda provozovateldim
povinnost zajistit, aby doby letové sluzby byly naplanovany tak, aby c¢lenové posadky
nebyli unaveni a mohli za vSech okolnosti vykonavat sluzbu na uspokojivé Urovni
bezpecnosti.

Vycvik k pFrekonavani Gnavy

76. V souladu s vé&deckymi doporu¢enimi'? novy pozadavek v oddile 2 zavadi povinny
pocate¢ni a opakovaci vycvik k prekonavani Unavy pro cleny posadek, pracovniky
sestavujici rozpisy sluzeb posadek a prislu§né vedouci pracovniky u vech provozovatell
obchodni letecké dopravy. Lze ocekdvat, ze diky tomuto opatfeni dojde ke zvysSeni
bezpecnosti, a to i v provozu, ktery je zcela v souladu s predepsanymi pozadavky
v oblasti FTL, protoze vycvik k prekonavani Gnavy zlepsi informovanost o nebezpedi
Unavy v celé fidici struktufe provozovatell obchodni letecké dopravy.

Materské letisté

77. Povinnost provozovatele urcit kazdému c¢lenu posadky materské letisté vyplyva z ¢asti Q
a je odrazena v ORO.FTL.200. Ani definice materského letisté, ani toto provadéci pravidlo
nestanovi, zda by materskym letistém mélo byt letisté v jednom misté. Protoze vsSak
velkd vétsina provozovatell bezpochyby pouZivd systém jednoho matefského letite,
ustanoveni navrhu CS.FTL.1.200 bere v Gvahu obavy, Zze zmény materského letisté
a létani z vice nez jednoho letiété v systému vice letist zplsobuje dalsi Gnavu, a stanovi,
7ze jako materské letisté by meélo byt s vysokym stupném stalosti uréovano letisté v
jednom misté. V pripadé zmény materského letisté navrh certifikacni specifikace
predpoklada pred zahajenim sluzby na novém matefském letisti prodlouzit prodlouzenou
dobu odpocinku k zotaveni na jedenkrat 72 hodin, véetné 3 mistnich noci. Doba cesty
mezi starym a novym matefskym letiStém musi byt rovnéz zapocitana. Proto je
poZzadovano, aby doba pfesunu mezi byvalym a novym matefskym letistém byla bud’
premisténim, nebo dobou letové sluzby.

78. Uznavad se nicméné potfeba nékterych provozovatell pouzZivat jako matefské letisté
systém vice letist, a to prostfednictvim volby regulaéniho nastroje. Zarazeni tohoto
ustanoveni do certifikanich specifikaci zajistuje pruznost v ramci postupu odchylek
uvedeného v €l. 22 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

Doba letové sluzby (FDP)

a-Maximalni doba letové sluzby — pouziti tabulek
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Maximalni zakladni doba letové sluzby pro aklimatizované ¢leny posadek je zobrazena ve
snadno pouzitelné tabulce. Uvedeni maximalnich dob letové sluzby v tabulkach
odstranfiuje nejednoznacnost, jez pro cleny posadek a jiné pracovniky zapojené do
kazdodennich cinnosti vyplyva z vykladu pravniho ustanoveni, ve kterém je uveden
vzorec s nékolika proménnymi, a sice zkraceni doby letové sluzby na zakladé zasahovani
do fdze WOCL a zkraceni doby letové sluzby na zadklad& poctu Usekl letu. Tento pFistup
podporuje vétSina zainteresovanych stran.

b-Maximalni doba letové sluzby — zékladni hodnoty

Hodnoty zakladni doby letové sluzby, které jsou zobrazeny v této tabulce, byly odvozeny
z hlavy Q. Ackoliv zakladni hodnota doby letové sluzby v délce trvani 13 hodin zacinajici
v nejpfiznivéjsi denni dobé& byla plvodné vysledkem socidlniho vyjednavani v procesu
ptipravy hlavy Q, je védecky podporovana!®. V odborné literatufe v této oblasti dokonce
existuji odkazy uvadéjici, ze v nejpriznivéjsi denni dobé jsou bezpecné doby letové sluzby
v délce trvani 14 hodin. VétSina zainteresovanych stran podporuje zakladni hodnotu 13
hodin.

c- Zkraceni doby letové sluZzby na zadkladé faze WOCL a na zakladé poctu Usekd letu

Védeckd zprava'® k NPA 2010-14 navrhla rozsifit ¢asovy Usek pro provoz zasahujici do
nocnich hodin. Toto doporuceni bylo pfijato a odrézi se v tabulce maximalni zakladni
doby letové sluzby. Casovy Usek, béhem néhoz je maximalni zakladni doba omezena na
11 hodin, byl prodlouzen. Nyni zasahuje do 12hodinové doby od 17:00 hodin do 5:00
hodin. Maximalni zakladni doba letové sluzby pro nejnepfiznivéjsi dobu zacatku se
postupné prodluzuje, az dosahne 13hodinového maxima pro dobu zacatku od 6:00 hodin
do 13:29 hodin. V dobé od 13:30 hodin do 16:59 hodin se maximalni doba letové sluzby
opét postupné zkracuje.

Na zakladé dobfe znadmého pfistupu pouzitého v hlavé Q se v tabulce maximalni zakladni
doby letové sluzby zkracuje maximalni doba letové sluzby za kazdy uUsek letu pocinaje
tretim Usekem letu o 30 minut. Ackoli prehled odborné literatury neuddva presné
hodnoty pro vyé&isleni vlivu vice nez 4 Gsekl letu na Unavu, agentura navrhuje zachovani
zkraceni o 30 minut za kazdy Usek letu presahujici Sesty Usek letu az do dosazeni
nejnizsi maximalni doby letové sluzby v délce trvani 9 hodin, dokud nebudou provedeny
dalsi védecké studie. Toto zlepSeni stavajicich ustanoveni o zkracovani doby letové
sluzby na zakladé Usekd letu podporuje vétdina zainteresovanych stran.

d-Tabulka doby letové sluzby pro neaklimatizovanou posadku

Jind tabulka stanovi maximalni denni doby letové sluzby pro c¢leny posadky, jejichz stav
aklimatizace neni zndm. Mezni hodnota je stanovena na 11 hodin pro provoz do 2 Usek{
letu, pravé tak jako v tabulce pro aklimatizované ¢leny posadky, a zkraceni o 30 minut za
kazdy Usek letu se uplatni pocinaje tretim Usekem letu. Tato mezni hodnota 11 hodin je
zaloZzena na predpokladu, Ze c¢len posadky mohl zahajit pridélenou dobu letové sluzby
v nejnepfiznivéjsi denni dobé z hlediska svych individualnich biologickych hodin.

13
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Treti tabulka stanovi maximalni dobu letové sluzby pro cleny posadky, jejichz stav
aklimatizace neni znam, na 12 hodin, jestlize je provoz sledovan v ramci Fizeni rizik
spojenych s Unavou. Vychozi logika je zde takova, ze v zavislosti na konkrétnich
okolnostech takového provozu (tj. optimalni nacasovani moznosti odpocinku atd.) by si
¢len posadky, i kdyz jeho stav aklimatizace neni znam, pred hlaSenim do sluzby v zasadé
mohl pIné odpocinout v pfiznivé denni dobé podle svych biologickych hodin. Tento pfipad
by vsak vyZadoval soustavné sledovani, a proto pro provozovatele, ktefi chtéji tohoto
ustanoveni vyuzit, je povinné fizeni rizik spojenych s Unavou.

e-Prodlouzena doba letové sluzby

Popis vieobecnych podminek, za nichz mdZe byt doba letové sluzby prodlouZena bez
vyuziti odpocinku béhem letu, je uveden v ORO.FTL.205 pismenu d), a tyto podminky
jsou podobné podminkam pro prodlouzeni podle hlavy Q. Uzivatelsky privétiva tabulka
s maximalnimi hodnotami doby letové sluzby v zavislosti na dobé zahajeni je uvedena
v navrhu prislusné certifikacni specifikace. Tato tabulka bere v Uvahu védecké doporuceni
omezit prodlouzeni doby letové sluzby bez dalSich zmirfujicich opatfeni na priznivou
dobu zahajeni sluzby. Zlepseni bezpecnosti zde spociva v tom, ze certifikacni specifikace
povoluje prodlouzeni doby letové sluzby pouze pii dobé& zahdjeni od 6:15 hodin. U letl
v délce 5 Usekd je prodlouZeni povoleno pouze v pripadé ¢asu hlageni do sluzby do 14:30
hodin, u letd v délce 3 a 4 Usek( pouze v pfipadé &asu hldgeni do sluzby do 16:30 hodin
a v pFipadé letl v délce 1-2 Usekl do 19:00 hodin. Toto opatteni naléza podporu u véech
skupin zainteresovanych stran kromé organizaci posadek, které tvrdi, ze Udaje nékolika
védeckych studii ukazuji, ze mezni hodnota doby letové sluzby pfi noc¢nich letech by méla
byt stanovena na 10, a nikoli na 11 hodin.

V této souvislosti by mohlo byt uZite¢né poukazat na to, ze studie!®, jez byly citovany na
podporu pozadavku na stanoveni maximalni doby letové sluzby v noci v délce 10 hodin,
byly provadény za velmi specifickych provoznich podminek a je otazkou, zda jsou zcela
reprezentativni pro G&ely predpist hlavy Q EU-OPS.

f- Dal$i omezeni z ddvodu nocnich sluzeb

Kromé vySe uvedenych omezeni jsou po sobé nasledujici noc¢ni sluzby omezeny na 4
Useky letu v ramci kazdé sluzby a navrh AMC k ORO.FTL.110 pismenu b) doporucuje
provozovateldm aktivné fidit G¢inky doby letové sluzby v délce vice nez 10 hodin, ktera
presahuje dobu od 22:00 hodin do 4:00 hodin nebo do ni zasahuje, na Unavu. Tento
navrh klade dlraz na to, Ze pfi posuzovani vlivu kazdé no&ni sluzby pridélené jednotlivym
¢lendm posadky na Unavu je dlleZité analyzovat nejen délku sluzby a &as hlaseni do
sluzby, ale uvazit i dalsi faktory, napf. zda doba odpoclinku pfed nocni sluzbou je
optimalni pro dosazeni spanku v podminkach daného konkrétniho rozpisu sluzeb atd.

Tento pozadavek ve spojeni s povinnym vycvikem v oblasti fizeni rizik spojenych
s Unavou zvy$i informovanost pracovnikld sestavujicich rozpisy sluzeb posddek. Rovnéz
Graddm poskytne ndstroj umoziujici sledovat, zda v systému sestavovani rozpist sluzeb
posadek provozovatelé dodrzuji zasady rizeni bezpecnosti.

g-Daldi omezeni z divodu &asnych zaatkd

VSeobecné se uzndva, ze kazda sluzba zkracujici moZznost spanku v hodinach
nejpriznivéjsich z hlediska regenerac¢niho spanku (béhem faze WOCL) bude mit ucinky na
v . r 7 v r v r v 7 o . 7w 7
prechodnou a kumulativni unavu. Pfechodné dopady cCasnych zacatku jsou zmirnovany

15

- Powell D., Spencer M. B., Holland D., Petrie K. J. (2008). Fatigue in two-pilot operations:
implications for flight and duty time limitations. (Unava v dvoupilotnim provozu: dlsledky pro
omezeni doby letu a sluzby.) Aviat. Space Environ. Med, 79(11), 1047-1050.

- Spencer M. B. and Robertson K. A. (1999). The Haj operation: alertness of aircrew on return
flight between Indonesia and Saudi Arabia. (Provoz v dobé hadzdze: bdélost posadky letadla pfi
zpatec¢nim letu mezi Indonésii a Saudskou Arabii.) Zprava DERA ¢. DERA/CHS/PPD/CR980207.
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zkrédcenim maximalni doby letové sluzby z dlvodu &asnych zadatk(. Uznava se rovnéz,
ze zvlast inavné jsou prechody z pozdnich sluzeb na ¢asné sluzby a naopak.

90. Poznatky ziskané z prehledu existujici odborné literatury béhem védeckého posouzeni
NPA 2010-14 neukazuji na to, Ze omezeni po¢tu ¢asnych zacatkl v jednom bloku sluzeb
by skuteén& mélo kladny vliv na miru Gnavy. Z tohoto dlvodu a také proto, aby nebyli
provozovatelé povzbuzovani k tomu, aby zatazovali do rozpist sluzeb Gnavné ptfechody,
se agentura rozhodla pro neomezovani poctu ¢asnych zacatkl v jednom bloku sluZeb.
Namisto toho navrh CS FTL.1.235 pozaduje dalsi dobu odpocinku pro cleny posadek
majici 4 nebo vice &asnych zadatkd mezi 2 prodlouzenymi dobami odpocdinku k zotaveni
a v pfipadé prechodl ze sluzeb s pozdnim ukonéenim/noénich sluZzeb na sluzby, které
zacinaji brzy.

91. Tento pristup ma vseobecnou podporu zainteresovanych stran a byl prijat jako zlepseni
bezpecnosti.

h-Odpocinek béhem letu

92. Navrhované provadéci pravidlo tykajici se maximalni denni doby letové sluzby s vyuzitim
prodlouzeni na zakladé odpoclinku béhem letu popisuje aspekty, jez musi byt brany
v Uvahu pfi stanoveni podminek pro takova prodlouzeni v planu specifikaci doby letu,

a sice:

. pocet nalétanych Usekd,

. minimalni doba odpocinku béhem letu pfidélena kazdému c¢lenu posadky,
. typ zafizeni k odpocinku béhem letu a

. zesileni zakladni letové posadky.

Prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu je tzv. ustanoveni
¢ldnku 8 a agentura musela vychazet z provoznich zkudenosti &lend skupiny pro
predpisovou ¢innost, stavajicich vnitrostatnich predpisd, pripominek zainteresovanych
stran k NPA 2010-14, reakci zainteresovanych stran na pfislusny dokument CRD
a z existujici odborné literatury. Regulacni prvky byly v plném rozsahu zahrnuty do
certifikacni specifikace, aby byla zajisténa urcitd pruznost za predpokladu, Ze byla
prokazana odpovidajici Uroven bezpecnosti.

93. Tato ustanoveni jsou do zna&né miry zaloZena na zpravé TNO', co nejlupIné&jim
védeckém vyhodnoceni mezinarodni literatury a databazi, jez zkoumaji a analyzuji kvalitu
o r V7 e V. v . v 7 v .
ruznych zarizeni k odpocCinku behem letu z hlediska Ilepsiho spanku, bdélosti
a vykonnosti.

94. Navrh certifikadnich specifikaci neni pfimym prevzetim Gdaji zpravy TNO, ale prevadi
jejich doporuceni do praktické roviny. Toto pravidlo charakterizuje maximalni denni dobu
letové sluzby s vyuzitim prodlouzeni na zakladé odpocinku béhem letu v zavislosti na
kvalité zafizeni k odpocinku b&hem letu a poctu dalSich pilotd na palub&. Navrhované
hodnoty berou ndlezité v Gvahu dobu, jeZ by v priméru uplynula piedtim, nez dalsi ¢len
(¢lenové) posadky midZze (mohou) vyuzit cestovni faze pro svij odpocinek b&hem letu
v ramci doby letové sluzby v délce 3 Usekl letu. Relativné vice &asu je k dispozici pro
odpocinek béhem letu, ¢im delSi je doba letu v rdmci doby letové sluzby nebo, jinymi
slovy, jestlize je b&hem jedné doby letové sluzby prolétdvdno méné Usekl. Mezni
hodnoty doby letové sluzby proto mohou byt zvySeny az o jednu hodinu, pokud jeden
usek letu trva vice nez 9 hodin a pokud doba letové sluzby nezahrnuje vice neZz dva
Useky letu.

16 Simons M. and Spencer M. B. (2007). Extension of flying duty period by in-flight relief. (ProdlouZeni

doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu.) Zprava TNO, TNO DV 2007 C362, TNO Defence
and Security, Soesterberg, Nizozemsko.
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95. Tyto mezni hodnoty nesouvisi s fazi WOCL. Takovy pfistup byl zvolen s cilem zachovat
jednoduchost a snadnou pouzitelnost tohoto pravidla. Vychazi z provoznich zkuSenosti
nékterych provozovatell, ktefi uplatfiovali podobna ustanoveni po nékolik let. V posledni
dobé nékteré clenské staty pouzivaly tuto metodu v ramci uplatfovani ¢lanku 8 EU-OPS.
Jelikoz odpocinek béhem letu v nocnich hodinach je pro regeneracni spanek prinosnéjsi,
je agentura toho nazoru, ze kompenzuje ve vétSi mire, je-li pouzivan v dobé letové
sluzby zasahujici do faze WOCL.

i- Odpocinek béhem letu - zarizeni

96. Na&vrh CS FTL.1.205 odstavec 3 navrhuje fe$eni vSech vy$e uvedenych aspektl tak, Ze
jsou nejprve definovany tfi typy zafizeni k odpocinku béhem letu. Technické specifikace
pro zarizeni k odpoclinku béhem letu, jez byly zvoleny pro tento navrh certifikacnich
specifikaci, jsou odvozeny ze zpravy TNO. Navrh certifikaénich specifikaci plvodné
nepredpokladal pouziti jakychkoli alternativnich zplsobd, jak doséhnout prodlouZzeni doby
letové sluzby na zakladé odpocinku béhem letu. Nékteré zainteresované strany
kritizovaly, ze se nezapocitava odpoclinek béhem letu v sedadlech v ekonomické tfidé.
Bylo poukazovano na to, ze pfi navrhovanych certifikaCnich specifikacich by byly
znemoznény nékteré charterové lety do letovisek mimo Uzemi EU nebo by se staly
ekonomicky neunosnymi. Existuje moznost, Ze by tyto lety prevzali provozovatelé
z tfetich zemi, coz by mohlo vystavit ob¢any EU vétSimu riziku, nez je riziko souvisejici s
odpocCinkem béhem letu na sedadlech v ekonomické tridé, jez v soucasnosti pouzivaji
mnozi provozovatelé z EU. Agentura proto navrhuje dalsi pfechodné obdobi, bé&éhem
n&ho? se provozovatelé budou moci pfizplsobit tomuto novému pozadavku. Udaje, jeZ
jsou v této fazi dostupné, by vsak vyuziti sedadel v ekonomické tridé pro odpocinek
béhem letu neospravedlfovaly.

j- Odpocinek béhem letu — minimalni doba trvani

97. Navrh certifikacnich specifikaci pro odpocinek béhem letu predpoklada omezeni moznosti
vyuziti odpocinku béhem letu k prodlouzeni maximalni doby letové sluzby na provoz
sestavajici nejvyse z 3 Gsekl letu. Minimalni ndvaznd doba trvani odpocéinku b&hem letu
je stanovena na 90 po sobé nasledujicich minut a na 2 hodiny pro cleny letovych
posadek, ktefi jsou u fizeni béhem pfistani. V pfipadé letovych posadek neni tfeba dale
definovat dobu trvani odpoclinku béhem letu pro kazdého clena posadky. Doba béhem
cestovni faze je rozdélena, rovhomérné ¢i nerovnomeérné, do 3 casti, je-li pridélen jeden
dalsi pilot, a do dvou casti, pokud k dosazeni planované doby letové sluzby jsou tieba
dva dalsi piloti. Tento navrh je zalozen na prispévcich zainteresovanych stran, jez
poukazuji na provozni zkusenosti a stavajici vnitrostatni predpisy.

k-Odpodinek b&hem letu — palubni prdvoddi

98. JelikoZ poclet palubnich privodéich je rlzny a neexistuje zadny poZadavek na zvyseni
poc¢tu palubnich privodé&ich v provozu s prodlouzenou dobou letové sluzby na zékladé
odpocinku béhem letu, pristup zvoleny pro prodlouzeni doby letové sluzby letové posadky
na zakladé odpodinku b&hem letu nemohl byt v pfipadé palubnich privodéich uplatnén.
Proto byla do pfislusnych certifikaCnich specifikaci zarazena tabulka, jez stanovi
minimalni dobu trvani pro kazdého palubniho privod&iho jako funkci doby trvani doby
letové sluzby a typu zafizeni k odpocinku béhem letu. Hodnoty v této tabulce jsou
zaloZzeny na védeckém doporudeni’, jsou v$ak prisnéjsi, nebot stanovi mezni hodnotu
pro prodlouZené doby letové sluzby, jez muZe byt dosaZena pii vyuziti zafizeni
k odpocinku béhem letu ve 2. a 3. tfidé.

17 Provision of Scientific Expertise to submit an assessment of the NPA on Flight Time Limitations
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99. Minimalni ndvazna doba trvani odpocdinku b&hem letu pro palubni privodéi je stanovena
na 90 minut, pricemz tabulka bere v Uvahu tyto aspekty:

= kazdy clen posadky musi mit moznost 8hodinového spanku béhem kazdych 24 hodin a
» 1 hodina regenerac¢niho spanku se musi zapocditat za 2 hodiny dalsiho bdéni.

100. Kvantitativni odchylka od hodnot doporucenych ve zpravé TNO pro piloty, zejména pfi
letech na dlouhé vzdalenosti, ma smysl, protoze se sice uznava, ze palubni privod&i maiji
dllezité povinnosti z hlediska bezpecnosti letadla a jeho cestujicich, avdak je
nepravdépodobné, e musi udrzovat stejnou Uroveri bdé&losti, jakd je vyzadovéna u ¢lenl
letové posadky, ktefi jsou u tizeni letadla b&hem pristani.'®

|- Nepredvidané okolnosti ve skute¢ném letovém provozu — pravomoc velitele letadla

101. Obecné podminky a okolnosti, za nichz musi mit velitel letadla moznost upravit omezeni
doby letové sluzby a pozadavky na dobu odpocinku, jsou odvozeny z ustanoveni hlavy Q
o pravomoci velitele letadla a zUstdvaji v rédmci téchto dobfe zndmych omezeni
zachované. Na zaklad& provoznich zku&enosti a prispévkl zainteresovanych stran bylo
stavajici pravidlo vylepSeno a jeho plsobnost rozdifena tak, aby pokryla také dvé
ustanoveni ¢lanku 8, a sice prodlouzeni doby letové sluzby na zakladé odpocinku béhem
letu a délenou letovou sluzbu. Pozadavky na predkladani zprav jsou prevzaty z hlavy Q.
Zpravy musi byt uchovavany v souladu s pozadavky na vedeni zdznaml (viz téZ odstavec
150).

102. Od provozovatell se dale pozaduje, aby zavedli postupy, jeZ stanovi, jak by pravomoc
velitele letadla méla byt vykonavana. Obsahly navrh poradenského materialu poskytuje
voditko ohledné toho, které faktory by provozovatelé méli minimalné zvazit pfi stanoveni
své politiky v otazce pravomoci velitele letadla. Popis postupu bez karné odpovédnosti pFi
uplatnéni pravomoci velitele letadla musi byt uveden v provozni pfirucce.

103. Stejné jako v hlavé Q mlze byt maximalni zadkladni neprodlouzenad denni doba letové
sluzby prodlouzena o 2 hodiny, pokud nebyla letova posadka zesilena. V tomto pfipadé je
povoleno prodlouzeni o 3 hodiny. Totéz plati také pro prodlouzenou dobu letové sluzby
na zakladé odpocinku béhem letu a pro délenou letovou sluzbu. Ustanoveni umoznujici
pokracovat v letu na planované letisté urceni nebo nahradni letisté, nastanou-li
v poslednim Useku letu po vzletu nepfedvidané okolnosti, které vedou k prekroceni
pripustného prodlouzeni, bylo zachovano. Minimalni dobu odpocinku je mozno zkratit,
avSak ne na dobu kratSi nez 10 hodin. Pozadavky na predkladani zprav o uplatnéni
pravomoci velitele letadla jsou podobné jako pozadavky hlavy Q.

104. Potencialni bezpecnostni prinos je zde dosazen povinnym vycvikem v oblasti fizeni rizik
spojenych s Unavou, ktery je popsan v odstavci 76, spolu s poZadavkem, aby
provozovatel zaved| postupy bez karné odpovédnosti pro vykon pravomoci velitele letadla
a popsal je v provozni pFirucce.

m- Nepredvidané okolnosti ve skute¢ném letovém provozu - odlozené hlaseni do
sluzby

105. S cilem zajistit provozni pruznost a pokryt situace, kdy se napf. letadlo kratce pred
hlasenim do sluzby stane neschopnym provozu, byla do navrhu certifikacnich specifikaci
zarazena ustanoveni o ,odlozeném hlaseni do sluzby". Nékteré zainteresované strany
navrhly zaclenit ustanoveni, jez stanovi podminky pro kratkodobé preplanovani
v pfipadé, Ze pred hlasenim do sluzby nastanou nepredvidané okolnosti. Prestoze
védecké dlUkazy neexistuji, navrh se Fidi v&deckymi doporu¢enimi a védeckym
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stanoviskem!® a je zaloZen na provoznich zku$enostech a stavajicich vnitrostatnich
predpisech. Podle navrhu certifikatnich specifikaci mUZe provozovatel vyuzit této
pruznosti jen tehdy, pokud jsou postupy pro odlozené hlaseni do sluzby popsany
v provozni pfiruéce a pokud byla stanovena oznamovaci |hita, kterd v ptipadé pouziti
ustanoveni o odlozeném hldsSeni do sluzby umoziuje c¢lenu posadky pokracovat
v odpocinku.

n-Rozdilné mezni hodnoty pro palubni privodéi a piloty

106. Ustanoveni hlavy Q umoZfujici prodlouzit palubnim privodéim dobu letové sluzby o rozdil
mezi ¢asem hlaseni do sluzby palubnich privodé&ich a pilotl, nepfekracuje-li tento rozdil
60 minut, bylo zachovano. V provadécim pravidle je rovnéZz upfesnéno, ze maximalni
denni doba letové sluzby pro palubni privodé&i vychazi z ¢asu, ve kterém se hlasi do
sluzby na svou dobu letové sluzby letova posadka, avsak doba letové sluzby zacina
v ¢ase hlddeni do sluzby palubnich privodéich. Jinak by v pFipadé, Ze &as hldseni do
sluzby bude stanoven o 60 minut dfive nez u letové posadky, mohlo dojit k tomu, ze
v disledku zkraceni doby letové sluzby uplatnéném v &asnych rannich hodinidch bude
maximalni denni doba letové sluzby palubnich privodé&ich o hodinu kratsi. Aby se
zamezilo nespravnému vykladu, bylo zaclenéno vysvétleni, jez omezuje vyuziti tohoto
ustanoveni pouze na pfipady, kdy palubni prlvodé&i potiebuji vice ¢asu na svou
predletovou instruktdZ. Palubni prdvodé&i i piloti jsou sice Gnavou postiZeni stejn&, avdak
je nepravdépodobné, Ze by palubni privod¢i museli udrZovat stejnou Urover bdé&losti,
jakéa je pozadovana od osob, které jsou u Fizeni letadla b&hem pfistani.*°

Doby letu a doby sluzby

107. Dobami letu a dobami sluzby se zabyva ORO.FTL.210 a prejima omezeni z hlavy Q. Na
zdkladé prispévk( zainteresovanych stran doplnila agentura dvé dalsi omezeni. Ackoli
v&deckych dikaz( tykajicich se pfedepsanych omezeni kumulativni doby sluzby je malo,
zejména proto, ze Gcinky kumulativni Unavy ze sluzeb zaviseji do znacné miry na tom,
jak jsou tyto sluzby kombinovany, agentura vyhovéla pozadavkim zainteresovanych
stran na zavedeni dalSiho omezeni doby sluzby na 110 hodin béhem 14 dni a klouzavého
omezeonl' doby letové sluzby na 1 000 hodin béhem 12 po sobé nasledujicich kalendarnich
mésicu.

a-Omezeni denni doby sluzby

108. Agentura se domniva, Ze zavedeni dalSiho omezeni denni doby sluzby by nevedlo ke
zlepdeni bezpeé&nosti. Kazdodenni ¢&innost &lenl posadky je omezena maximalni denni
dobou letové sluzby. Denni doba sluzby bude mit vliv na Unavu pouze tehdy, pokud
Clenové posadky plini jiné nez letové povinnosti (tj. vycvik, administrativni Gkoly,
premisténi). Tento vliv je vSak bran v Gvahu v pozadavcich na odpocinek (viz téz
odstavce 128 a 129). Minimalni doba odpocinku pred kazdou dobou letové sluzby je
stejné dlouha jako doba predchozi sluzby.

b-Omezeni doby sluzby béhem 7 dnl a omezeni doby sluzby béhem 28 dnd

109. Omezeni stanovena v hlavé Q, tj. 60 hodin sluzby b&hem 7 po sobé& nasledujicich dnd
a 190 hodin sluzby b&hem 28 po sobé& nasledujicich dnd, byla zachovéana.

c- Omezeni doby sluzby béhem 14 dni

19 Provision of Scientific Expertise to submit an assessment of the NPA on Flight Time Limitations
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110. Kromé omezeni doby sluzby uvedenych vyse je kumulativni doba sluzby omezena na 110
hodin b&hem 14 po sobé& néasledujicich dnd. Nékteré pfipominky pozadovaly stanovit
omezeni v délce 100 hodin. Agentura se vSak domniva, Ze navrhované omezeni 110
hodin sluzby b&hem 14 po sobé& nasledujicich dnl_spolu s dalimi a vylepSenymi
poZzadavky na prodlouzenou dobu odpocinku k zotaveni (viz téZ odstavec c- Pravidelné
prodlouzené doby odpocinku k zotaveni v kapitole tykajici se dob odpocinku) je
dostatecnym opatfenim proti kumulativni anavé.

d-Dalsi klouzavé omezeni 1 000 hodin letu béhem 12 po sobé ndasleduijicich mésicd

111. Ackoli se nepodafilo nalézt 7adné védecké dikazy, které by opodstatfiovaly zavedeni
zvladétniho omezeni hodin letu b&hem 12 mésicl, védci najati agenturou k tomu, aby
posoudili NPA 2010-14, byli toho nazoru, Ze klouzavé omezeni je nezbytné, aby se
zamezilo nadmérnému poctu hodin b&hem 12 mésicl. Tento ndazor sdili i vétsina
zainteresovanych stran. Do provadéciho pravidla bylo doplnéno omezeni 1 000 hodin letu
b&hem 12 po sobé& nasledujicich kalendaFnich mésicl. Pfinos tohoto dal$iho omezeni
spocCiva v posileni pozadavku hlavy Q na pokud mozno rovnomérné rozlozeni sluzeb
a v zabranéni nahromadéni 1 300 hodin letu b&hem 12 kalendafnich mésicl (tj. 13krat
100 hodin letu za kazdych 28 dnQ).

Premisténi
112. Pro premisténi nadale plati dobfe znama ustanoveni hlavy Q. K dosazeni lepsi struktury

pravidla rozhodla agentura vénovat premisténi zvlastni odstavec misto zaclenéni této
otazky do odstavce o dobé letové sluzby.

Délena letova sluzba

113. V souladu s &lankem 8 jsou v rOznych &lenskych statech pouzivany rlzné predpisy
tykajici se dé&lené letové sluzby. Tato rdznorodost je nejspie reakci na rozmanité
provozni potfeby. S cilem zachovat urcitou pruznost byl harmonizovany navrh, ac je
zalozen predevSim na platném predpisu jednoho clenského statu, zaclenén do navrhu
certifikacnich specifikaci. Pouze ty prvky délené letové sluzby, které musi byt uvedeny
v planu specifikaci doby letu, jsou uvedeny v provadécim pravidle, a sice:

* minimalni doba trvani prestavky na zemi a

» prodlouzeni doby letové sluzby s prihlédnutim k dobé trvani prestavky a k zafizeni
poskytnutému c¢lenovi posadky k odpodinku.

Provadéci pravidlo rovnéz stanovi, ze prestavka na zemi se v plném rozsahu zapocitava
jako doba letové sluzby a Ze délena letova sluzba nesmi nasledovat po zkracené dobé

odpocinku.
114. Tyto hlavni poZzadavky jsou dale rozvinuty v navrhu pfislusnych certifikacnich specifikaci

takto:

. Prestavka na zemi v ramci doby letové sluzby ma minimalni dobu trvani 3 po sobé
nasledujici hodiny.

. Z prestavky se vypousti doba pro plnéni povinnosti po letu a pred nim a doba
presunu, které se zapocitavaji nejméné 30 minutami.

. Maximalni zékladni (neprodlou?end) doba letové sluzby mize byt prodlouZena az
0 50 % doby prestavky.

. Pro prestavku trvajici 6 hodin nebo déle nebo pro prestavku, ktera zasahuje do faze
WOCL, se poskytne vhodné ubytovani.

. Ve vsech ostatnich pfipadech:

e se poskytne ubytovani a

e kazda doba skutecné prestavky presahujici 6 hodin nebo kazda doba
prestavky, jez zasahuje do faze WOCL, se nezapoditava pro Ucely prodlouzeni
doby letové sluzby.
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. Délenou letovou sluzbu nelze kombinovat s odpocinkem béhem letu.
Letova zaloha, sluzba na letisti a pohotovost

Letovd zaloha, coz je opatfeni pouzivané pro FeSeni nepredvidanych okolnosti
a k zajisténi pruznosti, je v soucasnosti v souladu s clankem 8 reSena rozmanitymi
zplsoby na vnitrostatni Grovni. Pouze urcité aspekty letové zalohy jsou normativné
regulovany podle hlavy Q. Zakladni pozadavky jsou pfevzaty v ORO.FTL.225. Aby bylo
¢lendim posddky umoznéno napldnovat si pfimérenou dobu odpocinku, musi byt véechny
formy letové zalohy uvedeny v rozpisu sluzeb a doba zacatku a ukonceni letové zalohy
musi byt stanovena a oznamena predem. Prvky podléhajici ustanovenim ¢lanku 8 jsou
zacClenény do certifikacnich specifikaci, aby byla Castecné zachovana pruznost, jez
existuje dnes.

a-Letova zaloha na letisti

Pro pripad letové zalohy na letisti je v provadécim pravidle ponechan poZadavek hlavy Q
poskytnout ¢lenu posadky ubytovani, a sluzbu na letisti zapocitavat v plném rozsahu jako
dobu sluzby. Navrh certifikaénich specifikaci vyplfiuje mezeru, kterd zlstala v hlavé Q,
tim, Ze stanovi:

. po letové zaloze na letisti, kterd nevedla k pridéleni doby letové sluzby, nasleduje
doba odpocinku,

. maximalni doba letové sluzby se zkracuje o kazdou dobu stravenou v letové zaloze,
ktera presahuje 4 hodiny nebo spada do doby mezi 22:00 hodin a 7:00 hodin,

. maximalni kombinovana doba trvani letové zalohy na letisti a maximalni pridélena
zakladni doba letové sluzby je 16 hodin.

Tato 16hodinova mezni hodnota se vsak nepouzije pfi pridéleni dob letové sluzby
s délenou letovou sluzbou, nebo pokud je poskytnut odpocinek béhem letu.

Tato ustanoveni o letové zaloze na letisti podporuje vétSina zainteresovanych stran. Jsou
piisné&jsi nez vétdina vnitrostatnich predpist tykajicich se letové zalohy na letisti, které
jsou v soucasnosti v souladu s ¢lankem 8 uplatfiovany; zejména proto, Ze zavadéji
16hodinovou mezni hodnotu pro kombinovanou dobu trvani letové zalohy na letisti
a pridélené doby letové sluzby.

b-Sluzba na letisti

Od provozovatele se nevyZaduje, aby poskytl ubytovani ¢lenim posadky pFi vykonu
sluzby na letisti. K této otazce nejsou v soucasnosti k dispozici zadné pfimé védecké
dlkazy, ale Ize predpokladat, e byt na letisti bez moZnosti odpocdinku v ubytovacim
zafizeni je stejné Unavné jako byt clenem aktivni posadky letadla. Proto se sluzba na
letisti, jak je uvedeno v odstavci 68, zapocitava jako doba letové sluzby, a to od zacatku
¢asu hlaseni do sluzby na letisti.

c-Jiné formy letové zalohy

ORO.FTL.225 uvadi tyto pozadavky, které je tfeba stanovit v planech specifikaci doby
letu:

. maximalni dobu trvani vsech forem letové zalohy,

. vliv letové zalohy na maximalni dobu letové sluzby, kterou lze uloZit v disledku
letové zalohy,

. zakladni minimalni dobu odpocinku po letové zaloze, kterd nevede k pridéleni doby
letové sluzby, a

. jak je doba stravena v letové zaloze zapocitavana pro ucely kumulativnich hodin
sluzby.

Pfedepsané mezni hodnoty pro tyto pozadavky jsou uvedeny v navrhu certifikacnich
specifikaci takto:

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na internetovych/intranetovych strankach Strana 24 z 31

agentury EASA.



122,

123.

124,

125.

126.

127.

128.

Stanovisko ¢. 04/2012 28. zari 2012

. maximalni doba trvani je 16 hodin,
. pro Ucely ORO.FTL.210 se tyto doby zapocitavaji 25 % do doby sluzby,
. po letové zaloze nasleduje minimalni doba odpocinku,

. dojde-li k povolani do sluzby béhem prvnich 8 hodin, maximalni doba letové sluzby
se pocita od ¢asu hlaseni do sluzby,

. dojde-li k povolani do sluzby po uplynuti prvnich 8 hodin, maximalni doba letové
sluzby se zkracuje o pocet hodin doby letové zalohy oznamené s kratkym
predstihem presahujici 8 hodin a

. konéi v okamziku, kdy se clen posadky ohlasi na stanoveném misté hlaseni do
sluzby, a
. doba odezvy mezi cCasem povolani a casem hlaseni do sluzby stanovena

provozovatelem umozni ¢lenu posadky dostavit se z mista svého odpocinku
v pfimérené dobé na stanovené misto hlaseni do sluzby.

Tato omezeni predstavuji stfedni cestu mezi praxi, kterd existuje ve vétsiné clenskych
statQ, tj. omezit dobu trvani ,jiné letové zalohy" na 24 hodin, a umoZnit vykon piné doby
letové sluzby dokonce i tehdy, pokud k jejimu pfidéleni dojde na samém konci doby
letové zalohy, a ustanovenim pouzivanym v nékolika Clenskych statech, jez omezuje
jinou letovou zalohu na 12 hodin.

d-Pohotovost

V definici pojmu ,pohotovost" v odstavci 68 se uvadi, ze doba, béhem niz ¢len posadky
mUze obdrzet pridéleni do sluzby, ¢ini nejméné 10 hodin pied &asem hldseni do sluzby.
To znamena, zZe ¢len posadky si bude moci do urcité miry naplanovat dobu odpocinku.

Z tohoto dlvodu ndvrh certifikacnich specifikaci nepredpoklada zadné omezeni maximalni
doby letové sluzby, jestlize pridéleni doby letové sluzby obdrzi ¢len posadky v dobé
pohotovosti. Navrh certifikacnich specifikaci stanovi, Ze doba pohotovosti se nezapocitava
jako doba sluzby pro ucely kumulativni doby sluzby a nezaklada pravo na dobu
odpocinku, pokud zadna sluzba nebyla pridélena. Provozovatelé stanovi maximalni dobu
trvani kazdé doby pohotovosti a to, kolik po sob& nasledujicich dni mdZe stav
pohotovosti trvat.

Pfedpisy tykajici se pohotovosti ma& pouze nékolik ¢&lenskych statd a obecné se
pridélovani sluzeb prerusenych dobou odpocinku Fidi osvédéenymi postupy
provozovatele, avSak agentura spatfuje zvyseni bezpecnosti v harmonizovaném pfistupu.
Zainteresované strany tento nazor sdileji, zejména proto Ze toto pravidlo usnadni
regulacni dozor nad touto otdzkou.

Obecné pozadavky jsou uvedeny v provadécim pravidle. Navrh certifikaCnich specifikaci
prejima soucasnou praxi uplatfiovanou v nékterych clenskych statech.

Doby odpocinku

ORO.FTL.235 prejima pozadavky na odpocinek, které jsou dobfe znamy z hlavy Q.
Agentura navrhuje feSeni v navrhu certifikacnich specifikaci tam, kde c¢lenské staty v
souladu s ¢ldnkem 8 v soucasnosti uplatfiuji vnitrostatni predpisy nebo kde z prispévkl
zainteresovanych stran a prezkumu odborné literatury vyplynula potfeba navrhnout dalsi
regulaci. Normativni parametry minimalni doby odpocinku jsou uvedeny v provadécim
pravidle a jsou stejné jako ustanoveni hlavy Q, a sice:

a-Minimalni doba odpodinku na materském letisti

Minimalni doba odpocinku poskytnutd pred zahajenim doby letové sluzby zacinajici na
materském letisti musi byt nejméné stejné dlouha jako predchozi doba sluzby nebo 12
hodin - podle toho, ktera doba je delsi.

b-Minimalni doba odpocinku mimo materské letisté
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Minimalni doba odpocinku poskytnuta pred zahajenim doby letové sluzby zacinajici mimo
materské letisté musi byt nejméné stejné dlouha jako predchozi doba sluzby nebo 10
hodin - podle toho, kterd doba je delSi. Mimo materské letisté se clenové posadky
neprepravuji na letisté a z letisté do mista svého odpocinku sami. Pozadavek, Zze doba
odpocinku musi zahrnovat moznost 8hodinového spanku a dale c¢as na cestu
a fyziologické potreby, byl zachovan.

c- Pravidelné prodlouzené doby odpocinku k zotaveni

Minimalni pozadavky na prodlouzené doby odpocinku k zotaveni jsou podobné jako
minimalni pozadavky hlavy Q. Na zakladé& pFispévk( zainteresovanych stran podpofenych
védeckymi dlkazy bylo vdak vypusténo ustanoveni umozfujici €Elenskym statldm
rozhodnout o tom, Zze druha mistni noc mize za¢inat od 4:00 hodin. Minimalni pravidelna
prodlouzend doba odpocinku k zotaveni je 36 hodin, véetné 2 mistnich noci, aby mezi
koncem jedné pravidelné prodlouzené doby odpocinku k zotaveni a zalatkem pristi
pravidelné prodlouzené doby odpocinku k zotaveni neuplynulo nikdy vice nez 168 hodin.

Ackoli v&deckych dikazd, pokud jde o kvantitativni vyjadieni kumulativni Gnavy, je jen
malo, nékteré zainteresované strany navrhly pravidelné prodluzovat prodlouzenou dobu
odpocinku k zotaveni. Takové opatfeni bylo rovnéz podpofeno ve védeckém posouzeni
NPA 2010-14.

Pravidelnd prodlouzena doba odpocinku k zotaveni musi byt dvakrat za meésic
prodlouzena na dva dny.

d-Zkracena doba odpocinku

Upravy tykajici se zkradcené doby odpocinku v souc¢asnosti podléhaji ustanovenim ¢lanku
8. Jejich pouziti je Siroce uznavanym fresenim umozniujicim odvratit naruseni provozu
a provadeét urcité druhy provozu. Obecné jsou zaloZzeny na zasadé, Zze doba letové sluzby
po zkracené dobé odpocinku je zkracena o deficit doby odpocinku a tento deficit je poté
nahrazen béhem nasledného odpoclinku. Nékteré clenské staty rovnéz omezuji pocet
zkracenych dob odpocinku mezi 2 pravidelnymi dobami odpocinku k zotaveni nebo
béhem 1 mésice.

Navrh certifikacnich specifikaci stanovi minimalni doby odpocdinku v ramci ustanoveni
o zkracené dobé odpocinku na materském letisti a mimo materské letisté. Nasledujici
pozadavky na zkracenou dobu odpocinku maji podporu vétsiny zainteresovanych stran:

= Minimalni zkracené doby odpocinku v ramci Uprav se zkracenou dobou odpocinku cini
12 hodin na matefském letisti a 10 hodin mimo materské letisté.

» Zkracenda doba odpocinku se vyuziva v ramci rizeni rizik spojenych s Unavou.

= Doba odpocinku nasledujici po zkracené dobé odpocinku se prodlouzi o rozdil mezi
nezkracenou minimalni dobou odpocinku (stanovenou v provadécich pravidlech)
a zkracenou dobou odpocinku.

* Doba letové sluzby nasledujici po zkracené dobé odpoclinku se zkrati o rozdil mezi
nezkracenou minimalni dobou odpocinku (stanovenou v provadécich pravidlech)
a zkracenou dobou odpocinku.

= Mezi 2 pravidelnymi prodlouzenymi dobami odpocinku k zotaveni jsou nejvyse
2 zkracené doby odpocdinku.

e-Prekradovani ¢asovych pdsem

Navrh certifikaCnich specifikaci doplfiuje pozadavek provadécich pravidel na zabranéni
vlivu rozdilG ¢asovych pasem. Jaky je vliv rozdill &asovych pasem a jak tomuto vlivu
zabranit, je bezpochyby velmi sloZitd otazka. S ohledem na slozitost této otazky navrh
certifikacnich specifikaci pozaduje, aby provozovatelé sledovali letové turnusy (popsané
v odstavci 65) a jejich kombinace z hlediska jejich vlivu na Unavu posadky.

Po navratu na materské letisté se poskytne dalsi doba odpocinku, jestlize doba letové
sluzby zahrnuje casovy rozdil 4 hodin a vétsi mezi mistnim casem v misté odletu
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a v misté priletu. Tato dalSi doba odpocinku se méfi v mistnich nocich, protoze podle
odborné literatury je nejdllezit&j$im zeitgeberem?' v biologickych hodinach rytmus den-
noc.

Zavedeni pojmu ,referencni ¢as" popsaného v odstavci 63 zjednodusSuje vypocet dalsi
doby odpocinku, kterd musi byt poskytnuta na materském letisti, zejména pokud clenové
posadky ze stejného letového turnusu maji sva materska letisté v sousedicich ¢asovych
pasmech.

Minimalni doba odpocinku po letovém turnusu uvedend v odstavci 136 je nejméné
2 mistni noci a prodluzuje se v zavislosti na dobé, ktera uplynula od hlaseni do letového
turnusu zahrnujiciho casovy rozdil nejméné 4 hodin oproti referenénimu casu,
a maximalnim casovém rozdilu mezi referen¢nim ¢asem a mistnim ¢asem v misté, kde
¢len posadky béhem letového turnusu odpociva.

Minimalni pocet mistnich noci doby odpoclinku na materském letisti kompenzujici rozdily
casovych pasem je vyjadren v uzivatelsky privétivé tabulce v navrhu certifikacnich
specifikaci. Tato tabulka prevadi védecké zasady vysvétlené béhem védeckého posouzeni
NPA 2012-14. V ptipadé prechodl letovych turnust v opaénych smérech predpoklada
navrh certifikacnich specifikaci dals$i mistni noc odpocinku na materském letisti.

Mimo materské letisté je minimalni doba odpoclinku nejméné stejné dlouha jako
predchozi doba sluzby nebo 14 hodin - podle toho, ktera doba je delsi.

f- RusSivé rozvrhy

AcCkoliv pouze jeden clensky stat ma ve svych pozadavcich FTL zminku o ,¢asném
zacatku® a ,pozdnim ukonceni®, zainteresované strany doSly k zavéru, Zze védecké
poznatky dostatecné opodstathuji potfebu kompenzovat dalsi kumulativni Gnavu
v dlsledku rusivych rozvrhd, jak je uvedeno v odstavci 66.

Studie provedené v ¢lenskych statech, jez omezuji poéet &asnych zalatkl bé&hem
jednoho pracovniho bloku, ukazaly, e Unavu zplUsobuje rovnéZ stfidani prechodd od
jednoho typu sluzby ke druhému. Omezeni poctu takovych po sobé nasledujicich sluzeb
by proto nemuselo byt nejacinnéjsim zmirfiujicim opatfenim kompenzujicim nedostatek
spanku, protoze takové omezeni povzbuzuje provozovatele, aby po dosazeni mezni
hodnoty, tj. po¢tu ¢asnych za¢atkd, zatazovali prechody do rozpisu sluzeb.

VétsSina zainteresovanych stran uznava potfebu kompenzovat kumulativni nedostatek
spanku po takovych dobach sluzby a prechodech mezi takovymi dobami sluzby. Védecké
posouzeni NPA 2012-14 rovnéz navrhlo zavést urcitd zmirfiujici opatreni.

Na =zakladé toho navrh certifikacnich specifikaci predpoklada prodlouzeni druhé
prodlouzené doby odpocinku k zotaveni na 60 hodin u ¢lend posadky vykondvajicich 4
nebo vice dob letové sluzby, jez naleZi do kategorie ,rudivych rozvrhd“, mezi dv&ma
prodlouzenymi dobami odpocinku k zotaveni. Také v pripadé, ze je planovan prechod na
materském letisti od pozdniho ukonceni/no¢ni sluzby na cCasny zacatek, musi doba
odpocinku mezi dvéma dobami letové sluzby zahrnovat jednu mistni noc. Zainteresované
strany tato opatreni podporuji.

Kulturni rozdily souvisejici s denni dobou (viz téz odstavec 66) a z nich vyplyvajici Uprava
definic vyzaduji zménu v pfiloze II - Pozadavky na Ufady v oblasti letového provozu (¢ast

21

Zeitgeber (z némcdiny ,udavac ¢asu" nebo ,synchronizator") je jakykoli exogenni (vnéjsi) podnét,
ktery synchronizuje endogenni systém vnimani Casu (vnitfni hodiny) s pozemskym 24hodinovym
cyklem svétlo/tma. NejsilnéjSim zeitgeberem pro rostliny i pro zivolichy je svétlo. Nesvételné
zeitgebery zahrnuji teplotu, socidlni interakce, uzivani Iékd, cvieni a stravovaci navyky. Pro
zachovani synchronizace mezi biologickymi hodinami a prostiedim vyvolavaji zeitgebery zmény v
koncentraci molekularnich slozek hodin na Urovnich odpovidajicich pfislusné fazi 24hodinového
cyklu - proces zvany entrainment. [.[zdroj: Wikipedie].]
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ARO) navrhu narizeni Komise o letovém provozu — OPS. Jsou zafazeny tyto pozadavky na
Urady: Prislusny afad stanovi rusivé rozvrhy ,Casného typu“ a ,pozdniho typu" pro
vSechny provozovatele obchodni letecké dopravy, nad nimiz vykonava dozor.

g-Konsekutivni (back-to-back) provoz

146. ORO.FTL.235 obsahuje ustanoveni umoznujici uplatnit pozadavky na minimalni dobu
odpocinku mimo materské letisté i na matefském letisti, jestlize provozovatel zajisti pro
Clena posadky vhodné ubytovani. V takovém pfipadé se dclen posadky nemusi
prepravovat na letisté a z letisté sdm. Takova praxe je povolena jiz podle hlavy Q.

147. Do navrhu certifika¢nich specifikaci byla zarazena obdobna vyjimka z obecného pravidla
o kompenzacni dobé odpocinku na materfském letisti po preletech ¢asovych pasem. Také
zde mUGZe byt minimalni doba odpodinku mimo matefské letist& uplatnéna na matefském
letisti, pokud provozovatel zajisti pro ¢lena posadky vhodné ubytovani.

Strava

148. Do provadécich pravidel byl prevzat pozadavek hlavy Q tykajici se pfilezitosti k jidlu
a piti. Kvili zjednodu$eni regulaéniho dozoru musi provozovatelé navic v provozni
priruéce stanovit, jak zajidtuji stravu ¢len posadky b&hem doby letové sluzby.

Zaznamy

149. ORO.FTL.245 stejné jako hlava Q pozaduje, aby provozovatelé vedli individualni zaznamy
o kazdém clenu posadky obsahujici tyto Gdaje:

= doby letd,
= zacatek, dobu trvani a konec kazdé doby sluzby a doby letové sluzby a
* doby odpocinku a dny volna.

Kromé zdznamu téchto Udaji musi byt uchovavany Gdaje o uréeném materském letisti,
ato tak, aby bylo mozno vykonavat regulacni dozor nad plnénim poZadavku na
prodlouzeni prodlouzené doby odpoclinku k zotaveni v pfipadé zmény letisté, jak je
uvedeno v odstavci 77.

150. Obecny pozadavek zavést systém, ktery umozni spolehlivou zpétnou sledovatelnost
véech vyvijenych ¢&innosti??, je dale upfesnén zavedenim povinnosti uchovavat zdznamy
o prodlouzené dobé letové sluzby a zkracené dobé odpocinku.

151. S cilem napomoci jednotlivym ¢&lenim posadky pfi pln&ni jejich povinnosti podle
CAT.GEN.MPA.100%, tj. pfi pInéni povinnosti pro vice nez jednoho provozovatele
poskytnout kazdému provozovateli Udaje potfebné k vytvoreni harmonogramu v souladu
s pozadavky FTL, se od provozovateld vyZzaduje, aby na pozadani predloZili dotéenému
¢lenu posadky nebo jinému provozovateli kopie individudlnich zdznamd o dobé letu
a sluzby a o dobé odpocinku c¢lena posadky, ktery je nebo se stava ¢lenem posadky
dotéeného provozovatele.

V. Posouzeni dopadi pravnich predpist

152. Byly zjistény ndsledujici dopady, které jsou shrnuty dale. Uplné posouzeni dopadl
pravnich predpisd je uvedeno v dodatku I.

Dopad na bezpecnost

Obecné

22 Navrh nafizeni o letovém provozu.

23 N&vrh nafizeni o letovém provozu.
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. Harmonizované bezpecnostni normy na vysoké Urovni pro vsechny staty EU-27 + 4
zavedenim jednotnych bezpe&nostnich pozadavk( ke v&em aspektim FTL.

Materské letisté

. Pridéleni jednoho letisté s vysokym stupném stalosti.

. DelSi doba prodlouzeného odpocinku k zotaveni pred zaldtkem sluzby po zméné
materského letisté.

. PFesun mezi pfedchozim a novym materskym letiStém se zapocitava do doby sluzby
(bud’ jako premisténi, nebo jako doba letové sluzby).

. Zaznamy o ur¢eném materském letisti je tfeba uchovavat po dobu 24 mésicd.

Kumulativni Unava

. VylepSeni pozadavku na prodlouzenou dobu odpocinku zrusenim moznosti stanovit
¢as hlaseni do sluzby po dobé prodlouzeného odpocinku k zotaveni na dobu ¢asnéjsi
nez v 6:00 hodin.

. Dalsi omezeni kumulativni doby sluzby za kazdych 14 dni.

. Dal$i klouzavé omezeni za kazdych 12 kalendafnich mésicd.

. DelSi doba prodlouzeného odpocinku k zotaveni dvakrat mési¢né.

. Delsi doba prodlouzeného odpocinku k zotaveni kompenzujici rusivé rozvrhy.

Maximalni zakladni denni doba letové sluzby

. Casovy Usek, béhem néhoz je maximalni doba letové sluzby omezena na 11 hodin,
je prodlouzen na 12 hodin v dobé od 17:00 hodin do 5:00 hodin.

Planovana prodlouzeni doby letové sluzby

. Moznost planovat prodlouzeni pFi nejnepfiznivéjSich dobach zacatku sluzby byla
zrusena.

Prodlouzeni doby letové sluzby na zékladé odpocinku béhem letu

. Prodlouzeni na zakladé kvality zafizeni k odpocinku béhem letu.
. zadné prodlouZeni na zadkladé odpocdinku b&hem letu na sedadlech v ekonomické
tride.

Pravomoc velitele letadla

. Postup predkladani zprav bez karné odpovédnosti.

Délena letova sluzba

. Stanoveni minimalnich norem pro ubytovani a vhodné ubytovani.

. Ochrana doby trvani uziteCné prestavky tim, Ze z ni jsou vylouceny povinnosti po
letu a pfed nim a pfesun z mista prestavky.

Letova zaloha na letisti

. Stanoveni minimalnich norem pro ubytovani béhem letové zalohy na letisti.

. Zkraceni doby letové sluzby o dobu strdvenou v letové zaloze na letisti, ktera
presahuje 4 hodiny nebo spada do nocnich hodin.

. Omezeni doby trvani letové zalohy na letisti kombinované s dobou letové sluzby,
dojde-li k povolani do sluzby (v pfipadé doby letové sluzby s nezesilenou posadkou
a pokud se neplanuje prestavka na zemi).

. Minimalni doba odpocinku po letové zdloze na letisti stejné dlouhd jako doba
sluzby.

Jina letova zaloha nez letova zaloha na letisti
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. Omezeni doby trvani na 16 hodin.

. 25 % doby letové zalohy se zapocitava pro Ucely vypoctu kumulativni doby sluzby.

. Zkraceni doby letové sluzby o dobu stravenou v letové zéloze, kterd presahuje 8
hodin.

. PFimérena doba odezvy mezi casem povolani a casem hlaseni do sluzby, kterou ma

stanovit provozovatel.
. Po letové zaloze musi nasledovat doba odpocinku.

Zkréacena doba odpodinku

. Je chranéna moznost 8hodinového spanku.

. U¢inek na kumulativni Unavu je zmirnén prodlouZenim minimalni doby odpocinku
a zkracenim maximalni doby letové sluzby nasledujici po zkracené dobé odpocinku.

. Soustavné sledovani Ucinnosti pravidla o Fizeni rizik spojenych s Gnavou.

Odpocdinek kompenzujici rozdily ¢asovych pasem

. Prodlouzeni odpocinku na letisti urceni.

. Sledovani U¢inkl letovych turnusd na Gnavu.

. Dalsi doba odpodinku po stiidani turnusd vychod-zapad / zapad-vychod.

. Minimalni doba odpocinku na matefském letisti méfend poctem mistnich noci
s minimalné 2 mistnimi nocemi po preletech vétsiho poctu (4 a vice) cCasovych
pasem.

Vycvik k pfekonavani unavy

. Povinny pocatec¢ni a opakovaci vycvik pro Cleny posadek, pracovniky sestavujici
rozpisy sluzeb posadek a pfislusné vedouci pracovniky.
Jiné prvky
. Pozadavek, aby provozovatel uvedl v provozni pfiruc¢ce, jak je zajisténa strava.
v r v 7 ’ ’ ’ o
. Vylepsene pozadavky na uchovavani zaznamu.

Socialni dopad

Ocekava se, ze socialni dopad bude omezeny, nebot toto pravidlo predstavuje peclivou
a dobfe vyvazenou aktualizaci hlavy Q.

Ekonomicky dopad

Pfedpoklada se, ze navrh agentury bude mit celkové nizky ekonomicky dopad. Dopad na
naklady nizkonakladovych leteckych spolec¢nosti by mél byt zanedbatelny a dopad na
naklady tradi¢nich a regionalnich leteckych spole¢nosti a nakladnich dopravcd by mél byt
omezeny. Provozovatelé charterovych letd mohou pocitit vyrazn&j&i dopad na naklady
nez ostatni kategorie provozovatell, zejména v disledku zakazu pouZiti sedadel
v ekonomické tridé jako zafizeni k odpocinku béhem letu, avsak to musi byt vyvazeno
zvySenim bezpecnosti, které s tim je spojeno. Pruznost zajisténa pouzitim certifikacnich
specifikaci v této oblasti spolu s prislusSnymi prechodnymi opatfenimi navic poskytne
provozovateldm charterovych letd moznost vyvinout alternativni zafizeni k odpoc&inku
béhem letu, jez bude vyhovovat jejich ekonomickému modelu i pozadavku na vysokou
jednotnou Uroven bezpecnosti.

Dopad na koordinaci a harmonizaci v oblasti regulace

Lze olekavat, Ze tento navrh agentury bude mit pozitivni dopad v oblasti harmonizace.
Toto pravidlo zlepsi rovnost podminek v EU, a pfispé€je tak ke korektni hospodaiské
soutézi. Az dosud nebyla omezeni souvisejici s Unavou posadek povazovana za jedno
z témat harmonizace, jez byla resena mezi agenturou a jejimi hlavnimi mezinarodnimi
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partnery. Toto pravidlo navic nepredstavuje zasadni zménu stavajiciho pravidla, a lze
proto oclekavat, Ze jeho dopad na mezinarodni koordinaci a harmonizaci bude
zanedbatelny.

V Koliné nad Rynem dne 28. zari 2012.

P. GOUDOU

vykonny reditel
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