Europska agentira pre 16. aprila 2012
bezpeénost letectva

STANOVISKO €. 2/2012
EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

zo 16. aprila 2012

k nariadeniu Komisie, ktorym sa ustanovuji vykonavacie predpisy pre letecku
prevadzku

~Letecka prevadzka - OPS (ast' SPO)"
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Zhrnutie

Sucastou tohto stanoviska su tieto dokumenty:

- zmena a doplnenie zastreSujuceho nariadenia o leteckej prevadzke vratane zmien
a doplneni prilohy I - Vymedzenia pojmov;

- priloha VIII - cdast SPO, technické poziadavky na S$pecidlnu prevadzku (obchodnu
a neobchodnu) letdnov, vrtulnikov, vetroriov a balénov.

Vypracovanie tychto poziadaviek bolo zalozené na tychto cieloch:
- zachovat vysoku Urover bezpednosti;

- zabezpedit primerané predpisy;

- zarucit prevadzkovatelom a organom flexibilitu a vykonnost.

Toto stanovisko je vysledkom rozsiahlych konzultacii, na ktorych sa podielali Urady, zdruzenia,
prevadzkovatelia a odbornici na letectvo.

Stanovisko k zvyénym oddielom prilohy IV - Casti CAT tykajlce sa vetrofiov a balénov, ako aj
letov letunov a vrtulnikov z bodu A do bodu A, bude uverejnené neskor.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 3 z 20
agentury EASA.
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VsSeobecné informacie

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008' (dalej len ,zakladné
nariadenie®), zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢&. 1108/2009% vytvara vhodny
a komplexny ramec na vymedzenie a vykonavanie spolocnych technickych poziadaviek
a administrativnych postupov v oblasti civilného letectva.

Ucelom tohto stanoviska je poméct Eurdpskej komisii pri stanovovani vykondavacich
predpisov pre leteckd prevadzku.

Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou Eurdpskej
agentlry pre bezpeénost letectva (dalej len ,agenttra®™)® v stlade s ustanoveniami &lanku
19 zakladného nariadenia.

Rozsah posobnosti stanoviska

Sucastou tohto stanoviska su tieto dokumenty:

- zmena a doplnenie zastreSujuceho nariadenia o leteckej prevadzke vratane zmien
a doplneni prilohy I - Vymedzenia pojmov;

- priloha VIII - ¢ast SPO, technické poziadavky na Specidlnu prevadzku (obchodnu
a neobchodnu) letunov, vrtulnikov, vetrorfiov a balénov;
Dokumenty k tomuto stanovisku sU zalozené na revidovanej struktlre predpisov, ktoru

navrhla Eurdpska komisia a agentura v aprili 2011. V tejto tabulke je uvedeny prehlad
priloh k nariadeniu o leteckej prevadzke.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych pravidlach
v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentlry pre bezpeénost letectva, ktorym sa zruduje smernica
Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES. U.v. EUL 79, 19.3.2008, s. 1 - 49.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1108/2009 z 21. oktdbra 2009, ktorym sa meni a dopifia
nariadenie (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb
a zruduje smernica 2006/33/ES. U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51 - 70.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory ma agentira uplatfiovat pri vyddvani stanovisk, technickych

podmienok osvedcovania a materidlov s usmerneniami (dalej len ,postup pri tvorbe predpisov"). EASA MB 08-
2007, 13.6.2007.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 4 z 20
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Obrazok 1: Prilohy k nariadeniu o leteckej prevadzke

Regulation
Air
operations

Annex I Annex II
Definitions Part-ARO

Annex III Annex IV
Part-ORO Part-CAT

Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC

Annex VII Annex VIII
Part-NCO Part-SPO

Konzultacie

Toto stanovisko vychadza z dokumentu NPA 2009-02, ktory obsahuje predbezné navrhy
vykonavacich predpisov a sUvisiacich prijatelnych prostriedkov preukazania zhody (AMC)
a materialov s usmerneniami (GM) pre leteckd prevadzku.

- Konzultacna faza k oznadmeniu NPA

Oznamenie NPA 2009-02 bolo uverejnené na webovej stranke agentiry EASA
(http://www.easa.europa.eu) 30. januara 2009. Obdobie na konzultécie sa skoncilo
31. jula 2009. Agentura dostala celkom 13 775 pripomienok, z ktorych 350 sa tykalo
rozsahu pdsobnosti tohto stanoviska.

- Konzultacna faza k dokumentu CRD (dokument pripomienok a odpovedi)

Zhrnutia pripomienok, suvisiace odpovede na zhrnuté pripomienky a navrhované znenie
revidovaného predpisu podrobne prerokovali tieto Styri skupiny pre posudzovanie tvorby
predpisov:

- RGO1 (CAT) so zameranim na predpisy tykajuce sa prevadzky obchodnej leteckej
dopravy;
- RGO02 (SPO) so zameranim na predpisy tykajuce sa Specidlnej prevadzky;

- RG0O3 (NCC) so zameranim na predpisy tykajuce sa neobchodnej prevadzky
zlozitych motorovych lietadiel; a

- RG04 (NCO) so zameranim na predpisy tykajuce sa neobchodnej prevadzky inych
ako zlozitych motorovych lietadiel.

Navrh znenia dokumentu CRD k casti SPO preskimala skupina RG02.

Agentlra pred uverejnenim dokumentu CRD vykonala aj kontrolu suladu s ostatnymi
¢astami (Castou CAT a ¢astami NCC a NCO).

TE.RPR0O.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpec¢nost letectva. Vsetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 5 z 20
agentury EASA.
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Na zaklade rozsiahlych konzultacii s Gradmi, zdruzeniami a prevadzkovatelmi agentura
27. septembra 2011 uverejnila dokument CRD OPS III. Obdobie na poskytnutie reakcii sa
skoncilo 31. januara 2012.

- Stretnutie s ¢lenmi skupiny pre posudzovanie tvorby predpisov a webova
konferencia

Pocas konzultacnej fazy agentura 23. - 24. novembra 2011 zorganizovala dodatocné
stretnutie s ¢lenmi skupiny RG02 (k casti SPO), aby prediskutovala uverejnené znenie
dokumentu CRD. Vdaka stretnutiu bolo mozné vylepsit znenie dokumentu CRD a dospelo
sa k vSeobecnej zhode. Diskutovalo sa najméa o kritéridach vykonnosti pre vrtulniky
a o dvoch sStandardnych prevadzkovych postupoch tykajucich sa prevadzky vrtulnikov
s vonkajsim nakladom na popruhu (HESLO) a prevadzky s vonkajsim ludskym nakladom
(HEC).

Agentira okrem stretnutia s c¢lenmi skupiny pre posudzovanie zorganizovala
29. novembra 2011 verejni webovl konferenciu s cielom predstavit dokument CRD
a prediskutovat a vymenit si informacie o ¢asti SPO. Spatna vazba bola pozitivna.

- Reakcie na dokument CRD

Agentura prijala reakcie na dokument CRD od 43 subjektov vratane narodnych uUradov,
vyrobcov, zdruzeni a jednotlivcov. Celkovy pocet pripomienok je priblizne 560, z Coho
15 % sa opakuje.

Na dalSich obrazkoch je uvedeny prehlad tychto reakcii.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 6 z 20
agentury EASA.
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Obrazok 2: Prehl'ad pripomienkujuicich subjektov, ktoré poskytli reakciu

Distribution of Commenters per Sector

H Authorities (AA)

H Associations (ASS)

H Individuals (IND)

H Manufacturers (MANU)

Obrazok 3: Prehl'ad prijatych pripomienok

Distribution of Comments per Sector

H Authorities (AA)

M Associations (ASS)

H Individuals (IND)

H Manufacturers (MANU)

15. Pri navrhovani zmeny a doplnenia prilohy VIII k tomuto stanovisku sa posudili,

zodpovedali a zobrali do GUvahy vsetky reakcie.

IV. Dohovor o cislovani predpisov

16. V suUlade s usmerneniami agentury tykajdcimi sa navrhovania pravnych predpisov sa pri

vykonavacich predpisoch uplatnil tento dohovor o &islovani predpisov:
<last>.<poddast>.<oddiel>.<¢.>
TE.RPR0O.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpe¢nost letectva. Vietky prava vyhradené.

Dokument agentury. Képie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke
agentdry EASA.
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Vysvetlenie:
<last>: povinné - maximalne 4 pismena alebo Cisla
priklady: SPO
<poddast>: povinné - maximalne 4 pismena alebo Cisla
priklady: GEN, OP, POL, IDE, SPEC
<oddiel>: povinné - maximalne 5 pismen alebo Cisel
priklady: SPO.SPEC.HESLO
<&.>: povinné - Cislo predpisu - tri Cislice, zacinajuce od 100, dalSie Cisla sa

zvycajne Cisluju ako prirastky v nasobkoch cisla 5.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 8 z 20
agentury EASA.
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Zastresujice nariadenie o leteckej prevadzke

Rozsah posobnosti

ZastreSujuce nariadenie o ,leteckej prevadzke" vymedzuje vSeobecné uplatfovanie cCasti,
na ktoré sa vztahuje, a navrhuje prechodné opatrenia v podobe vynimiek typu ,opt-
out™. Je vypracované ako nariadenie o zmene a doplneni a vychadza z pévodného
zastresujuceho nariadenia o leteckej prevadzke v zneni, v akom ho odhlasoval vybor
agentury EASA pre balik CAT (stanovisko ¢. 4/2011).

Prehl’ad reakcii

Prijaté reakcie na =zastreSujuce nariadenie o leteckej prevadzke sa tykali otazok
sudrznosti, prechodnych ustanoveni, vydavania alebo nevydavania osvedceni vSetkym
obchodnym  prevadzkovatelom, rozsahu a vymedzenia Specidlnej prevadzky
a vymedzenia pojmu odbornik na ulohy.

Vysvetlenia

Clanok 1 ods. 1 aZ 4 nariadenia o zmene a doplneni ustanovuje rozsah posobnosti
nariadenia, ktoré sa zaoberd obchodnou a neobchodnou Specidlnou prevadzkou.
Obchodni $pecialni prevddzkovatelia budli musiet ziskat osvedcenie, zatial ¢o neobchodni
$pecialni prevadzkovatelia zlozitych motorovych letdnov a vrtulnikov budd musiet ohlasit
svoju cinnost prislusnému organu. Suvisiace ustanovenia tykajlce sa poZiadaviek na
osveddovanie, ohlasovanie a organizaciu (¢ast ORO) boli uverejnené v stanovisku
agentury EASA ¢. 4/2011.

V ¢lanku 1 ods. 5 je vymedzena obchodna a neobchodnd Specidlna prevadzka, ako aj
pojem odbornik na ulohy. Pojem je blizSie vysvetleny v kapitolach III a IV, ktoré su
uvedené dalej.

Bola pridand novéa priloha VIII Cast SPO, ktord obsahuje technické poZiadavky na
prevadzkové postupy, vykonnost, vybavenie a niekolko vSeobecnych poziadaviek
tykajucich sa Specialnej prevadzky (¢lanok 1 ods. 11). Prislusné uplatfiovanie je uvedené
v ¢lanku 1 ods. 8. Okrem toho pri prevadzke vo vymedzenom vzduSnom priestore, pri
vykone cinnosti, pri nizSich ako minimalnych poziadavkach, alebo pri preprave
nebezpecného tovaru sa pozaduje, aby obchodni aj neobchodni Specialni
prevadzkovatelia ziskali osobitné povolenie. Ustanovenia spojené s takymito ¢innostami
a povoleniami su obsahom casti SPA (prevadzka vyzadujlca osobitné povolenie), ktord
bola uverejnend spolu so stanoviskom ¢.4/2011. NevyzZzaduje sa Ziadna zmena
zastreSujluceho nariadenia.

V ¢lanku 1 ods. 9 sa uvadzaju vysvetlenia tykajuce sa prislusnych poziadaviek na
obmedzenia letového casu. Pri Specidlnej prevadzke sa zatial nadalej uplatiiuja
vnutrostatne ustanovenia. Suvisiace vykonavacie predpisy budd navrhnuté v neskorSom
stadiu.

V ¢lanku 1 ods. 10 nariadenia o zmene a doplneni sa uvadzaju ustanovenia tykajlce sa
vynimiek typu ,opt-out". Vzhladom na to, Ze v oblasti Specidlnej prevadzky neexistuju
Ziadne harmonizované ustanovenia a niektori prevddzkovatelia musia mat osvedéenie,
navrhuje sa vSeobecna vynimka typu ,opt-out" v trvani 3 rokov.

Clanok 2 ustanovuje nadobudnutie platnosti poziadaviek nariadenia o zmene a doplneni.

Opt-out je typ prechodného opatrenia, ktoré &lenskym $tdtom poskytuje moznost odloZit ddtum vykonania
istého ustanovenia, a to az do zdkonom stanovenej lehoty.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 9 z 20
agentury EASA.
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Priloha VIII - Cast SPO

Rozsah posobnosti

Cast SPO by sa mala vykladat spolu s tymito dokumentmi:

- zastreSujlce nariadenie o leteckej prevadzke tykajlce sa predovsetkym datumov
uplatiiovania a prechodnych obdobi;

- priloha I - vymedzenia pojmov pouzivanych v prilohach II az VIII;

- priloha II - ¢ast ARO, ktord obsahuje, okrem iného, poziadavky na organy pre
prevadzkovatelov SPO tykajuce sa zodpovednosti za dohlad a osvedcovanie;

- priloha III - ¢dast ORO, ktord obsahuje organizacné poziadavky na
prevadzkovatelov SPO  vykonavajucich  obchodnd  Specidlnu  prevadzku
a neobchodnu Specialnu prevadzku zlozitych motorovych lietadiel; a

- priloha V - &ast SPA, ktord obsahuje poziadavky na prevadzku, ktord si vyzaduje
osobitné povolenie.

Cast SPO obsahuje technické poZiadavky na obchodni a neobchodnt $pecidinu
prevadzku.

Tato Cast pozostdva z piatich poddcasti. Pod¢ast D, SPO.IDE a podcast E, SPO.SPEC sa
dalej delia na oddiely s predpismi vztahujlicimi sa na konkrétne lietadld a konkrétnu
prevadzku.

Struktira podcasti je porovnatelnd so Struktlrou zakladnych poZiadaviek prilohy IV
k zakladnému nariadeniu.

Strukttra predpisov a predovéetkym oddielov bola navrhnutd tak, aby bolo v budlcnosti
mozné pridavat poZiadavky tykajuce sa daldich kategorii lietadiel alebo osobitnej
prevadzky bez potreby zmien existujiceho znenia predpisov alebo existujucej Struktury.

Na obr. 4 a obr. 5 sa uvadza prehlad struktiry ¢asti SPO. Podéast E sa osobitne vztahuje
na Cast SPO a je blizSie vysvetlena dalej.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Kopie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 10 z 20
agentury EASA.
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Obrazok 4: Struktira &asti SPO - hlavné polozky predpisu

Part-SPO
| N
Subpart A - Subpart B - SuI:;part c= Subpart D - SubpartE -
General Operating pedr ormar;_ce Instrument, Specific
reguirments procedures ar;im?tl:)aet'i-gnlgg data, equipment requirements
Sections 1 - || | Section 1 -
— Aeroplanes HESLO
Sections 2 - || | Section 2 -
|| Helicopters HEC
Section 3 - ||_| Section 3 -
. Sailplanes PAR
Section4 - (| | Section 4 -
Balloons ABF

Obrazok 5: Struktira casti SPO - identifikatory predpisov

Part-SPO

- A — .HESLO
a .H = .HEC
n .S = .PAR
|| .B — .ABF

TE.RPR0O.00036-001© Eurdpska agentira pre bezpe¢nost letectva. Vietky prava vyhradené.
Dokument agentury. Képie sa nekontroluju. Aktualne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 11 z 20
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Od leteckych prac k specialnej prevadzke

Doteraz sa jedina zmienka o Cinnostiach v oblasti leteckych prac uvadzala v suvislosti so
Spojenymi leteckymi Uradmi a vypracUvanim navrhu predpisov JAR-OPS4. V sucasnosti
su letecké prace v mnohych eurdépskych Cclenskych Statoch regulované v ramci
vSeobecnych leteckych predpisov a vychadzaju z prilohy 6 casti II k dohovoru ICAO.
Neexistuji normy a odporucané postupy ICAO, ktoré by osobitne upravovali oblast
leteckych prac.

V roku 2006 bola zriadena podskupina III agentiry EASA skupiny na tvorbu predpisov
OPS.001, ktord mala vypracovat predpisy pre oblast leteckych prac s pripadnym vyuzitim
navrhov predpisov JAR-OPS 0 a 4, pricom mala tiez zohladnit vnatrostatne normy v tejto
oblasti. Skupina na tvorbu predpisov OPS.001 predloZila navrhy predpisov a v roku 2009
uverejnila oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni (NPA) tykajuce sa leteckej
prevadzky, v ktorom boli zahrnuté aj vysledky ¢innosti podskupiny III vztahujlce sa na
oblast leteckych prac.

V dokumente NPA 2009-02b sa ustanovuju poziadavky na obchodnl prevadzku okrem
obchodnej leteckej dopravy v podéasti C. Tato podéast sa musi vykladat spolu
s podcastou A (GEN), v ktorej sa ustanovuju poziadavky vychadzajlce z prilohy 6 ¢asti II
k dohovoru ICAO. Po faze verejnych konzultacii a so suhlasom Eurdpskej komisie
agentura zrevidovala $truktGru svojich predpisov a rozhodla sa rozdelit predpisy na
niekolko casti. Priloha VIII v stéasnosti upravuje oblast leteckych prac a vo velkej miere
vychddza z podcasti A a podcasti C oznamenia NPA 2009-02b. Skupina pre posudzovanie
agentury EASA, ktord bola zriadend s ciefom pripravit dokument CRD, preskimala znenie
oznamenia NPA, pricom zohladnila novla Struktiru predpisov, a so suhlasom clenov
skupiny pre posudzovanie sa rozhodlo, Ze tato ¢ast bude niest nazov ¢ast SPO.

Hoci ¢ast SPO v stU¢asnosti upravuje najma dinnosti tykajuce sa leteckych prac, rozsah
pésobnosti ¢asti SPO je Sirsi, ako je oblast, pod ktorou sa vo v$eobecnosti rozumeju
letecké prace. V skuto¢nosti m6ézu byt v budlcnosti do tejto ¢asti zahrnuté aj iné druhy
letov alebo prevadzky, ktoré vSak samy osebe nespadaju do kategérie leteckych prac.

Vyznamnou zmenou v dokumente NPA je fakt, Ze dast SPO v sUcéasnosti upravuje
$pecidlnu prevadzku vykonavanu na neobchodnej baze. Agentira sa rozhodla rozsirit
rozsah p6sobnosti ¢asti SPO na neobchodnych prevadzkovatelov. V skuto¢nosti sa mnoho
¢innosti spadajucich pod Specidlnu prevadzku vykonava na neobchodnej baze, pricom
rizikd pre bezpecnost su také isté ako pri obchodnej Specidlnej prevadzke. Preto by sa
mohlo zdat nespravodlivé neregulovat kategoriu prevadzkovatelov, ktori v podstate
vykonavaju rovnaku prevadzku ako ostatni prevadzkovatelia, iba na zdklade skutocnosti,
Zze lety neuskutocnuju v obchodnom ramci. Okrem toho ulavy alebo dodatocné
poziadavky sa uplatfuju a vyzaduju pri kazdej prevadzke tykajlicej sa leteckych prac. Ich
zaradenie do ostatnych casti, ako su c¢asti NCC a NCO, by sa nepriaznivo prejavilo na
zrozumitelnosti tychto Casti, ktoré by tak boli zlozitejsie.

Cinnosti upravované &astou SPO

V roku 2006 podskupina III skupiny na tvorbu predpisov OPS.001 identifikovala niekolko
c¢innosti, ktoré sa povazuju za cinnosti v oblasti leteckych prac. AgentlUra odvtedy
identifikovala viac ¢innosti, ktoré je mozné zaradit na zoznam navrhovany skupinou na
tvorbu predpisov.

K dvom bodom tykajlucim sa rozsahu cCasti SPO bolo prijatych mnozstvo pripomienok.
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- Cinnosti uvedené v rozsahu pdsobnosti.

Hlavna reakcia na tento aspekt sa tykala najma skutocnosti, Ze niektoré cinnosti by sa
nemali povazovat za S3Specidlnu prevadzku, predovsetkym ,sitazné lety" a ,fahanie
klzdka". Podla niektorych zainteresovanych stran predstavuju spominané cinnosti beznu
prevadzku, na ktorl sa vztahuju vSeobecné letecké predpisy, a preto by nemali byt
regulované v ramci tejto Casti.

- Charakter zoznamu cinnosti.

Vo vSeobecnych pripomienkach, najma v pripomienkach vnutrostatnych organov, sa
uvadzalo, Ze v dbsledku skutocnosti, Ze navrhovany zoznam cinnosti nie je Uplny, nie je
mozné spolahlivo urdit, na ktoré ¢innosti sa tato cast vztahuje a na ktoré nie.

Preto sa teraz v stanovisku navrhuje vymedzenie Specialnej prevadzky v zastresujucom
nariadeni, ktoré obsahuje v&eobecné kritérid tykajlce sa Gcelu letu. Dopifia ho zoznam
19 kategoérii ¢innosti, ktoré sa povazuju za Specidlnu prevadzku. Tieto ¢innosti sa podla
aktualnych informacii agentlry v sucasnosti vykonavaju v eurdpskych clenskych statoch.

Cinnosti, ktoré upravuje cast SPO, su: lety vrtulnikov s vonkaj$im nakladom, lety
s vonkajsim ludskym nakladom, prieskumné lety vrtulnikov, zoskoky s padakom a volny
pad, polnohospodarske lety, lety na uUcely fotografovania zo vzduchu, tahanie klzéka,
reklamné lety, kalibracné lety, lety na ucely konstrukénych prac vratane montazi
elektrického vedenia, prace na uUcely pilenia porastov, prace zamerané na odstrarfiovanie
uniku ropy, operacie pri odstrelovani lavin, prieskumné lety vratane letov na Gcely
mapovania terénu zo vzduchu, lety na uUcely kontroly zneclistenia, lety na spravodajské
a medialne Ucely, lety na ucely televizneho a filmového natacania, lety pri Specidlnych
udalostiach vratane ukazok lietania na oblohe a sUtaznych letov, lety na Ucely zahanania
a zachrany zvierat, vysadkové lety veterinarov, lety na Gcely pochovania do mora, lety
na ucely vedeckého vyskumu (okrem tych, ktoré upravuje priloha II k nariadeniu (ES)
¢. 216/2008), umelé vyvolavanie zrazok.

Vzhladom na mnozstvo leteckych cCinnosti, ktoré sa dnes v Eurdpe vykonavaju, nie je
mozné zostavit Uplny zoznam®. Okrem toho sa v budicnosti mézu objavit nové ¢&innosti,
ktoré by mali spadat pod $pecidlnu prevadzku. Agentlra teda nemdze obmedzit zoznam
na cinnosti, ktoré sU uvedené v bode SPO.GEN.005. Preto je vysvetlené, Ze okrem
uvedenych ¢innosti ¢ast SPO upravuje kazdd cinnost, ktord spifia kritérid definicie.
Agentlra sa domnieva, Ze zoznam cinnosti spolu s definiciou vratane vseobecnych kritérii
umozni zainteresovanym stranam urcit, ¢i letecka c¢innost patri do ¢asti SPO alebo nie.

Pokial' ide o sutazné lety a tahanie klzdka, problém nepredstavoval ani tak samotny
predpis ako skor pojem ,Specidlny" a obava z toho, Ze by sa v budicnosti mohli zaviest
dalSie poziadavky. Na sutaze sa vztahuju osobitné predpisy, ktoré stanovi organizator
akcie. Lietadld mézu letiet velmi blizko vedla seba alebo velmi nizko nad povrchom, alebo
je pri nich potrebné vykonat urcité Glohy. Stres vyplyvajlci zo snahy vyhrat sutaz moze
takisto ovplyvnit spdsob letu, a tym zvysit riziko. V pripade tahania klzdka musi byt
lietadlo $pecidlne vybavené a pilot musi mat dodato¢nt kvalifikdciu. V porovnani
s beznym rekreaénym alebo dopravnym letom je nevyhnutné prijat dalSie bezpeénostné
opatrenia. Pri obidvoch <dinnostiach je pred uskutoénenim letu potrebné posudit

Neexistuje definicia leteckych prac, ktord by zahffmala vsSetky cinnosti v oblasti leteckych prac. Definicia
organizacie ICAO sa tiez obmedzuje iba na vymenovanie prikladov. Ostatné urady bud’ pouzivaji pojem letecké
prace, Specifikuju urcité cinnosti (napr. USA) alebo pre ne pouZivaju oznacenia (rézne) Specialne letové
prevadzky a Specidlne letecké akcie (Kanada).
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konkrétne rizikd a postupovat podla osvedéenych postupov na zmiernenie tychto rizik.
Preto boli spominané ¢innosti zaradené do c¢asti SPO.

Osobitny charakter Specialnej prevadzky

Cast SPO sa tyka predpisov pre ¢innosti, ktoré sa navzajom svojou povahou velmi ligia.
Obsahuje Uplny subor predpisov zameranych na Specidlnu prevadzku zlozitych
motorovych lietadiel a inych ako zlozitych motorovych lietadiel.

Prevadzka, ktor( upravuje ¢ast SPO, ma svoje $pecifika:

- lietadla sa pouzivaju na vykonavanie osobitnych uUloh, ¢im sa v podstate vylucuju
~bezné" rekreacné alebo dopravné lety;

- osobitné ulohy predstavuju osobitné rizika, a preto si vyzaduju osobitné opatrenia
na zmiernenie rizik, napriklad v pripadoch, ak lietadlo leti velmi nizko, ak sa pri lete
pouzivaju neobvyklé manévre, ak sa dviha alebo taha vonkajs$i néklad, ak osoby
mobzu pocas letu vstupovat do lietadla alebo z neho vystupovat, ak sa z lietadla
vypustaju latky alebo ak je na splnenie misie letu potrebné Specialne vybavenie; a

- prevadzky sa mbzu okrem pilota z(c&astnit iné osoby, napr. odbornici na Ulohy.

Okrem toho sa v cCasti SPO zavadza pojem ,odbornik na ulohy". Odbornik na ulohy je
osoba urcena prevadzkovatelom alebo tretim subjektom alebo osoba vystupujlca ako
podnik, ktora vykonava ulohy na zemi priamo slvisiace so Specializovanou Ulohou alebo
vykonava Specializované uGlohy na palube alebo z lietadla. Toto vymedzenie sa uvadza aj
v zastreSujucom nariadeni, kedZe je v nom tento pojem pouzity.

Pouzivanie oznacenia ,odbornik na Ulohy" intenzivne obhajovala a poZzadovala skupina na
tvorbu predpisov, ako aj zastupcovia spoloCenstva v oblasti leteckych prac v ramci
pripomienok k dokumentom NPA a CRD. Hlavnhym dovodom, ktory agentlra prezentovala
a zohladnila, bola skutoénost, e tymto osobam je potrebné poskytnut Specialnu
inStruktaz alebo vycvik bez ohladu na to, kto ich vymenoval a kto od nich pozaduje
uskutocCnenie misie v oblasti leteckych prac. Oznacenie ,cestujuci® sa v tomto ohlade
povazovalo za nejednoznacné.

Z pravneho hladiska sU odbornici na ulohy bud’ ¢lenovia posadky, alebo cestujuci. Podla
definicie clena posadky uvedenej v prilohe I ,Clen posadky je osoba urcena
prevadzkovatelom na plnenie povinnosti na palube lietadla”. Odbornik na ulohy, ktorého
neurci prevadzkovatel, sa povazuje za cestujuceho.

Podcast E - Osobitné poziadavky

Agentura berie na vedomie vSetky pozitivne pripomienky prijaté pocas konzultacii
k dokumentu CRD tykajuce sa zavedenia tejto podcasti, ktort velmi uvitali zastupcovia
oblasti leteckych prac aj vnatrostatne organy.

Cast SPO sa deli na 5 podcasti. Pod¢asti A az D obsahuju spolo¢né predpisy pre vsetkych
prevadzkovatelov SPO. Pod¢ast E bola zavedena so zdmerom splnit tieto 3 osobitné ciele:

- Ciel' 1: predlozit dodatocné poziadavky, ak si potrebné. Vzhlfadom na velmi odlisnd
povahu dinnosti, ktoré spadaju pod ¢ast SPO, je niekedy pre konkrétnu c&innost
potrebné zaviest dodato¢né poziadavky. Dodatoéné poZiadavky sU preto zahrnuté
v tejto podéasti SPO, pretoze nie je mozné ich uplatiiovat pri vSetkych
prevadzkovateloch SPO. Napriklad prevadzkovatelia vrtulnikov vykonavajuci
operacie s nadkladom na popruhu musia mat okrem vybavenia pozadovaného
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v podcasti D (IDE) este dodato¢né vybavenie, pretoze charakter misie si vyzaduje
inStalaciu alebo pouzitie Specidlneho zariadenia, ktoré pri inych dcinnostiach
potrebné nie je.

Ciel' 2: povolit nevyhnutné vynimky alebo Ulavy zo spolo¢nych predpisov. Niektoré
predpisy v podcastiach A az D nemusia byt pre rézne druhy $pecidlnej prevadzky
vhodné. Niekedy mdze byt dokonca dodrziavanie danych predpisov prekazkou pre
bezpeéné splnenie misie. Preto je potrebné zabezpedit flexibilitu a proporcionalitu
predpisov.

Ciel' 3: zahrnut podrobné 3pecifikacie, ktoré by prevadzkovatelovi sltzili ako zéklad
pre $tandardné prevadzkové postupy. Tato podcast obsahuje 2 podrobné
Specifikacie, ktoré vypracovali prevadzkovatelia a ktoré agentura preskimala
v ramci konzultacie s odbornikmi zo skupiny pre posudzovanie. SU ustanovené
v ramci prijatelnych prostriedkov preukdzania zhody (AMC) s cielom zabezpedit
nevyhnutnu flexibilitu potrebnl pri Specialnej prevadzke. Hoci prevadzkovatelia SPO
musia spifiat vysoké poziadavky, je délezité poskytndt im ¢o najvacsiu moznu
flexibilitu, aby sa tieto poZiadavky mohli efektivne splnit a aby sa zarudilo, Ze
prevadzkovatelia budld schopni vykonat $pecializovani Ulohu a zabezpedit
prevadzku s vysokou Urovriou bezpecnosti.

Part-SPO

1 1 1 1
Subpart C -
Subpart A - Subpart B - Aircraft Subpart D -
General Operational peformance and Instrument, data,
requirements procedures operating equipment
limitations

52.
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Momentalne suU v tejto podcasti zahrnuté 4 druhy Specidlnej prevadzky. Oddiel 1
(Prevadzka vrtulnikov s vonkajSim nakladom na popruhu) a oddiel 2 (Prevadzka
s vonkajsim ludskym ndkladom) obsahuju podrobné Specifikacie, ktoré uz boli uvedené.
Oddiel 3 (Zoskoky s padakom) a oddiel 4 (Akrobatické lety) obsahuju nevyhnutné uUlavy
a vynimky. Podrobnejsie $pecifikdcie je mozné vypracovat v rdmci samostatnej Ulohy
tvorby predpisov.
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Podé&ast E sa deli na:

Oddiel 1 - Prevadzka vrtulnikov s vonkajsim nakladom na popruhu (HESLO) zahffa
cinnosti, ktoré sa vykonavaju na ucely prepravy vonkajsieho nakladu réznymi
sp6sobmi (napr. v podvese, vo vonkajsich zavesnikoch alebo nosi¢och). Bolo
pridanych niekolko poziadaviek na vybavenie, kedZe sa povazuju za nevyhnutné na
Ucely vykonania akéhokolvek letu vrtulnika s vonkajsim nakladom na popruhu.
Tento oddiel obsahuje Specifikacie uvedené v prijatelnych prostriedkoch
preukazania zhody (AMC), ku ktorym bolo doruc¢enych mnozstvo pripomienok.
Specifikacie budl k dispozicii spolu s rozhodnutim agentlry EASA.

Oddiel 2 - Lety s vonkajsim ludskym nakladom (HEC) su cinnosti, ktoré sa
vykonavaju na Uclely prepravy ludi ako vonkajSieho nakladu z letisk a/alebo
prevadzkovych miest alebo na ne. Nepatri sem preprava alebo vytahovanie
lodivoda v rdmci vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby, pretoze ide o Cinnosti
obchodnej leteckej dopravy, ktoré spadaju pod predpis SPA.HHO. Pokial ide o lety
vrtulnikov s vonkajSim nakladom na popruhu, z bezpecnostnych dovodov boli
pridané daldie poziadavky na vybavenie. Specifikicie uvedené v AMC budd
k dispozicii spolu s rozhodnutim agentury EASA, ktoré zohladnilo reakcie prijaté
pocas konzultacii k dokumentu CRD.

Oddiel 3 - Zoskoky s paddakom (PAR) obsahuje niekolko Ulav z predpisov
v pod¢astach A - D, ktoré umoziuju skokanom (v predpise oznacovanym za
odbornikov na ulohy) vykonat ich Glohu. Napriklad musia byt schopni vyskodit
z lietadla, preto sa na nich nevztahuje poZiadavka priputat sa. Takisto odbornici na
ulohy, ktori pouzivaju dymové vlecné zariadenia na vytvaranie obrazcov na oblohe,
nemusia (za istych okolnosti) spifiat poZiadavku, ktord im zakazuje vypustat
nebezpeény naklad nad osidlenymi oblastami, inak by svoju Ulohu nemohli vykonat.
Tiez sa zavadza Ulava, pokial ide o poziadavky na kyslik, a bola stanovena vynimka
s ciefom obist neuskutoénitelné poziadavky na vybavenie. Pre lety balénom nad
vodou, pri ktorych méze byt na palube viac ako 6 ludi, bola pridand dodatoéna
poziadavka, aby veliaci pilot disponoval nidzovym vysielacom polohy.

Oddiel 4 - Akrobatické lety (ABF) uvadza nevyhnutné vynimky s cieflom vyhnut sa
kladeniu privelkého mnoZstva zbyto¢nych poziadaviek na tento druh prevadzky.
Vynimky sa tykaju povinnosti disponovat sUpravami prvej pomoci alebo ruénym
hasiacim pristrojom.

Konkrétne reakcie a hlavné zmeny

SPO.GEN.106 Povinnosti odbornika na ulohy

Bolo vypracované nové ustanovenie, ktorého cielom je jednoznacné vymedzenie
povinnosti odbornika na ulohy. Ako bolo uvedené, odbornika na Ulohy je niekedy mozné
povazovat za ¢lena posadky - v tom pripade sU jeho povinnosti vymedzené v bode
SPO.GEN.105 - a niekedy za cestujuceho. V bode SPO.GEN.106 sa uvadzaju ulohy
a povinnosti odbornikov na dlohy, ktori sa nepovazuju za Clenov posadky, aby sa jasne
vymedzili povinnosti v oboch pripadoch.
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SPO.GEN. 155 Preprava nebezpecného tvaru

Preprava nebezpecného tovaru sa musi vykonavat v stlade s technickymi pokynmi ICAO.
V tomto odseku sa uvadzaju pripady, v ktorych je mozné prepravovat nebezpecny tovar
bez ziskania osobitného povolenia v sulade so SPA.DG. Tyka sa to napriklad situacie, ked'
sa na palube lietadla prepravuje nebezpecny tovar na Specialne Gcely. V technickych
pokynoch ICAO su prislu$né pripady uvedené v zozname. Dal$ia Ulava sa predpokladd v
pripade prevadzky vrtulnhikov s vonkajSim nakladom na popruhu uvedenej v podcasti E,
pri ktorej prevadzkovatelia prepravuju nebezpecny tovar z miest bez posadky alebo zo
vzdialenych miest alebo na miesta bez posadky alebo vzdialené miesta. Uplatfiovanie
vSetkych prislusnych ustanoveni technickych pokynov sa nepovazovalo za praktické.
Vynimku musi schvalit prislusny organ.

SPO.OP.130/131 Zasoba paliva a oleja - letiny/vrtul'niky

Pri letoch VFR mdze veliaci pilot zadat let, iba ak sa presveddi, Ze vrtulnik ma dostatoéné
zasoby paliva a oleja na let na letisko alebo prevadzkové miesto planovaného pristatia,
pricom by mu zostalo palivo a olej na dalSich 20 minut letu. Mnoho zainteresovanych
strdn pozadovalo, aby sa zaviedla Ulava, pretoze pri mnohych letoch kratkeho trvania
v oblasti leteckych prac musi byt lietadlo ¢o najlahsie, aby bolo mozné Glohu vykonat. Po
zohladneni tejto ziadosti agentira v stucasnosti umozfiuje prevadzkovatelom disponovat
palivom a olejom iba na 10 minut letu za predpokladu, Ze let sa bude vykonavat
v dosahu 25 ndmornych mil’ od letiska/prevadzkového miesta odletu.

SPO.OP.135 Instruktaz o bezpecnosti

Instruktdz o bezpecnosti je prispbésobena osobitnému charakteru Specidlnej prevadzky
a pozaduje sa, aby bola dokladnejsia ako bezna instruktdaz pre cestujlcich. Mo6zZe ju
nahradit vycvikovy program.

SPO.OP.185 Simulované mimoriadne situdcie pocas letu

Tato poziadavka v sulade so vseobecnymi predpismi zakazuje veliacemu pilotovi
uskutoériovat simuldcie (mimoriadnych alebo nddzovych situacii), ak s na palube
odbornici na ulohy, s vynimkou simulacii na ucely vycviku.

SPO.OP.200 Zistenie blizkosti zeme

Tato poZiadavka obsahuje velmi vSeobecny bezpecnostny predpis, podla ktorého musi
pilot urobit okamzité napravné opatrenie na obnovenie podmienok bezpeéného letu
v pripade, Ze ¢len letovej posddky alebo vystrazny systém na blizkost terénu zisti
nepripustnl blizkost zeme. Pri niektorych druhoch $pecidlnej prevadzky, ako su
polnohospodarske lety (pri ktorych je potrebné vykonat let vo vzdialenosti od zeme
mensej, ako je vzdialenost, pri ktorej sa spusti vystrazny systém na blizkost terénu), sa
v8ak povazuje za potrebné zabezpecit istl flexibilitu, ktord pilotovi umozfiuje systém
znefunkénit.
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SPO.OP.205 Palubny protizrazkovy systém (ACAS) - zlozité motorové letuny
a vrtul'niky

Podla tejto poziadavky musi prevadzkovatel zaviest postupy, aby zabezpedil, ze ak je
systém ACAS 1I indtalovany a prevadzkyschopny, pouZije sa v stlade s nariadenim (EU)
¢. 1332/2011. V pripade, Ze je systém instalovany a prevadzkyschopny, uplatfiuje sa
rovnaka zasada ako pri vystraznom systéme na blizkost terénu. Tato Ulava sa vztahuje
na ¢innosti, ako sU sutazné alebo akrobatické lety, pri ktorych moézu lietadla letiet velmi
blizko vedla seba.

SPO.POL.146 Kritéria vykonnosti - vrtul'niky

Toto ustanovenie obsahuje poziadavky na kategériu vykonnosti pre vrtulhiky
prevadzkované nad osidlenymi oblastami. K tejto poziadavke, predovsetkym k bodu
SPO.POL.146 pism. a), bolo prijatych mnozstvo pripomienok. Prevadzkovatelia vrtulnikov
sa vo velkej miere vyslovili proti povinnosti ziskat samostatné osvedéenie v kategorii A,
aby mohli vykonavat prevadzku v takychto oblastiach. Tvrdia, ze by uz neboli schopni
vykondvat prevadzku, kedze v&déSina z nich v slUéasnosti prevadzkuje vrtulniky vo
vykonnostnej kategoérii B, a to aj v osidlenych oblastiach. Agentlira vzala dané okolnosti
na vedomie. Poziadavka bola zmenena tak, aby sa vrtulnikom vykonnostnej kategorie B
umoznili lety nad osidlenymi oblastami pri dodrzani dvoch podmienok: Ze sa musia prijat
bezpeénostné opatrenia s cielom zabranit, aby osoby ani majetok na zemi boli vystavené
neprimeranému riziku, a po zavedeni tychto bezpecnostnych opatreni musi prevadzku
schvalit prislusny organ.

Vybavenie dopilnkovym privodom kyslika a jeho pouzitie

Bolo doru¢enych mnoZstvo pripomienok a vo velkej miere sa diskutovalo o predpisoch
tykajucich sa poziadavky na vybavenie doplnkovym privodom kyslika pre iné ako zlozité
motorové letdny a vrtulniky:

- SP0O.0OP.195 PouZzitie doplnkového privodu kyslika a

- SPO.IDE.A/H.175 Doplnkovy privod kyslika - letuny/vrtulniky bez pretlakovej
kabiny.

Vo vSeobecnosti sa vzhladom na aktudlnu prevadzkovl prax v niektorych ¢lenskych
Statoch v ramci Specialnej prevadzky poZaduje zmiernenie tychto predpisov.

Agentlra po preskimani prijatych pripomienok a materidlov tykajlcich sa danej otazky
poskytla tieto vyjadrenia:

- Poziadavky na vrtulniky s pretlakovou kabinou sa odstranili, ked%e v EU sa Ziadne
vrtulniky s pretlakovou kabinou neprevadzkuju.

- V sulade s poziadavkami NCC.IDE a NCO.IDE sa zachovalo sucasné znenie predpisu
pre letiny, pretoZe riziko hypoxie pilota by mohlo mat za nasledok nebezpelné
situacie, pri ktorych by boli tretie subjekty vystavené neprijatelnému riziku.

- Agentura zobrala do Uvahy predovSetkym skutoénost, Ze ludskad fyzioldgia sa
nemeni v zavislosti od charakteru vykonavanej prevadzky alebo zloZitosti lietadla.

- Agentura tiez uznava hodnotenia, ktoré v tejto oblasti vykonala organizacia ICAO
a ktoré su dostupné v Lekarskej prirucke civilného letectva (Doc 8984 Manual of
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Civil Aviation Medicine) v najnovsej zmenenej a doplnenej verzii z roku 2008. Tento
dokument obsahuje najma opis dosledkov nedostatku kyslika v réznych
nadmorskych vyskach a odévodiiuje potrebu danej poziadavky.

- Uznéava sa vsak toto:

- Niektoré ¢innosti prevadzky SPO by mohli byt vazne ovplyvnené alebo poskodené
poziadavkami na vybavenie doplnkovym privodom kyslika a na jeho pouZzitie.

- VSeobecné skusenosti niektorych prevadzkovatelov SPO pri prevadzke vo vysokych
nadmorskych vyskach bez kyslika

- Piloti a odbornici na ulohy s dlhoro¢nou leteckou praxou v urcitych horskych
regidnoch sa mohli na tieto nadmorské vysky fyziologicky adaptovat.

- Kritéria na zmiernenie rizik a obmedzenie ¢asu, pocas ktorého sa osoby zdrzuju vo
vysokych nadmorskych vyskach bez kyslika, sa mézu zadefinovat a realizovat
prostrednictvom Standardnych prevadzkovych postupov.

- Preto, hoci sa zachovala vSeobecna poziadavka na vybavenost doplnkovym
privodom kyslika a na jeho pouzitie, agentura zohladnila osobitny charakter
uréitych dinnosti  vykondvanych v ramci prevadzky SPO a zvazila moznost
zmiernenia tejto poziadavky za urcitych okolnosti po predchadzajicom schvaleni
prislusnym organom.

Vybavenie na zmiernenie nasledkov havarie

Tato poziadavka sa odstranila na zaklade prijatych pripomienok, ktoré poukazali na
narocnost jej plnenia primeranym spdsobom vzhladom na konstrukéné aspekty a cas
potrebny na jej realizaciu. AgentlUra tUto poziadavku v budulcnosti znova prehodnoti
v ramci osobitnej Glohy tvorby predpisov.

SPO.IDE.A.130 Vystrazny systém signalizacie blizkosti zeme (TAWS)

Na ucely objasnenia pouzitelhosti tejto poziadavky sa preskimalo znenie predpisu a do
podcasti E boli pridané ulavy.

SPO.IDE.H.195 Let nad vodnou plochou - iné ako zlozZité motorové vrtul'niky
a SPO.IDE.H.197 Zachranné vesty - zloZité motorové vrtul'niky

Podobne ako v cCastiach NCC a NCO zostala pre vrtulniky zachovana poziadavka na
elektrické svetlo na zachrannych vestach. Okrem toho sa na zaklade prijatych
pripomienok objasnilo, Ze zachranné vesty nemusia byt nevyhnutne uloZzené na
stanovenych miestach, na ktorych by boli lahko pristupné na pouzite, pretoze osoby, pre
ktoré s uréené, ich mbézu mat na sebe.

Zaviedli sa tiez podmienky na posudenie pripadov dvojmotorovych typov vrtulnika, ktoré
sa klasifikuju ako ,iné ako zlozité vrtulniky".
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SPO.IDE.B.140 Ré6zne vybavenie

69. Uplatfiovanie niektorych poloziek uvedenych v r6znom vybaveni balénov, ako su

ochranné rukavice alebo ndz, sa na zaklade pripomienok a odporucani odbornikov pre
jednotlivé kategodrie balénov prehodnotilo.

V Koline 16. aprila 2012

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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