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Allmant

Syftet med detta yttrande &r att bistd kommissionen i arbetet med att faststalla
tillampningsforeskrifter for pilotcertifiering. Genom Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 216/2008 8 (*) (nedan kallad grundférordningen) &ndrad genom
forordning (EG) nr 1108/2009 (?) inrattas en véal avpassad 6vergripande ram for
utarbetande och genomférande av gemensamma tekniska krav och administrativa
forfaranden pa omradet civil luftfart.

Syftet med den fdreslagna rattsakten var att infora krav som ar proportionerliga i
forhallande till befogenheterna for det aktuella certifikatet samt att astadkomma en
lagstiftningstext som é&r tydlig, rattssdker och verkstallbar. Hansyn har tagits till
utvecklingen inom EU och den internationella lagstiftningen (ICAO) samt till
harmoniseringen med de bestammelser som tillampas av andra myndigheter hos EU:s
framsta samarbetsparter, i enlighet med de mal som faststalls i artikel 2 i
grundforordningen. Vidare har den baserats pa& ICAO:s standarder och
rekommendationer samt de antagna gemensamma luftfartsbestdimmelserna (JAR) och
den féljer strikt EU-lagstiftningen, sarskilt grundférordningen. Den foreslagna rattsakten
har utarbetats med vederbérlig hénsyn till sakerhet, regleringsprinciper och den
nuvarande textférdelningen mellan bindande och icke-bindande lagstiftning. Den
omfattar dven bestammelser som harrér fran meddelanden om &andringsforslag (NPA)
avseende JAR-FCL och som var i en langt framskriden antagningsfas inom ramen for de
gemensamma luftfartsmyndigheternas (JAA) system, men som inte har gatt igenom hela
lagstiftningsprocessen pa grund av nedlaggningen av JAA.

Samréad

NPA 2008-17 offentliggjordes p& webbplatsen for Europeiska byran for luftfartssakerhet
(byran) den 5 juni 2008 for samrad med alla berérda parter i enlighet med artikel 52 i
grundférordningen samt artiklarna 5.3 och 6 i regelprocessen (3).

NPA 2008-17 bestod av tre olika dokument:

. NPA 2008-17a inneholl  forklarande anmarkningar till meddelandet om
andringsforslag med detaljerade motiveringar till saval Del FCL som Del Medical
samt korshé&nvisningstabeller mellan JAR-FCL 1, 2 och 3 och de fdrslag som har
lagts fram i meddelandet om andringsforslag.

. NPA 2008-17b inneholl forslag till tillampningsféreskrifter (IR) och relaterade
godtagbara satt att uppfylla kraven (AMC) samt vagledande material (GM) for
certifiering av piloter (Del FCL).

. NPA 2008-17c innehdll forslag till IR samt relaterade godtagbara satt att uppfylla
kraven och vagledande material for utfardande av medicinska intyg for piloter
(Del Med).

A

A

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila Iuftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009 om andring
av foérordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster
och om upphavande av direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51).

Styrelsebeslut om det forfarande som byran ska tillampa for att utfarda yttranden,
certifieringsspecifikationer och véagledande material ("regelprocessen”), EASA MB 082007,
13.6.2007.
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I slutet av oktober 2008 offentliggjordes dessutom konsekvensbeddmningen av
regelverket (RIA) for Del FCL i form av NPA 2008-22f, som lades fram for samrad fram
till och med 15 april 2009.

P& grund av mangden inkomna synpunkter beslots det i enlighet med det arbetsprogram
som byran upprattat i samforstand med kommissionen och styrelsen att forteckningen
over synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD) pa NPA 2008-17 skulle
delas upp och publiceras i omgangar.

| sitt arbete med att se Over och svara pa synpunkterna och gora de nddvandiga
andringarna i NPA-texten har byran bitratts av granskningsgruppen for FCL.001 (V).
Denna grupp bildades i enlighet med regelprocessen och omfattade ledamoter fran den
ursprungliga arbetsgruppen for FCL.001 samt andra experter frdn byran, nationella
luftfartsmyndigheter och flygbranschen, vilka inte hade deltagit i den inledande
utarbetningsfasen. Byran har ocksa tagit ytterligare expertis till hjalp nar detta har kravts
pd grund av fragornas komplexitet, vilket ocksd i vissa fall anges i bilaga Il till
forteckningen med synpunkter och svar till NPA 2008-17b.

Forteckningen 6ver synpunkter och svar pa NPA 2008-17b (Del FCL) offentliggjordes pa
byrans webbplats den 9 april 2010. Alla synpunkter som inkommit p&d NPA 2008-17b
behandlades och inférlivades i lamplig del av férteckningen med synpunkter och svar,
tillsammans med byrans svar.

Under en tvamanadersperiod fick intressenter inkomma med sina reaktioner pa
forteckningen over synpunkter och svar pa NPA 2008-17b i enlighet med regelprocessen.
Sista dagen att inkomma med reaktioner pa forteckningen med synpunkter och svar till
NPA 2008-17b var den 9 juni 2010 och byradn hade da fatt sammanlagt 534 reaktioner
fran mer an 200 kommentatorer, som omfattade nationella luftfartsmyndigheter,
yrkessammanslutningar, icke-vinstdrivande allménflygorganisationer, privata foretag och
enskilda personer. Alla reaktioner pa forteckningen med synpunkter och svar pa NPA
2008-17b behandlades och o6vervagdes i den slutliga versionen av yttrandet om
tillampningsforeskrifter for pilotcertifiering.

Innehallet i byrans yttrande

Enligt grundférordningen har kommissionen behdrighet att anta tillampningsforeskrifter
for genomfdrandet av grundférordningen samt de grundlaggande kraven for
pilotcertifiering, vilka ska aterspegla teknikens utvecklingsniva inklusive beprovade
erfarenheter samt vetenskapliga och tekniska framsteg inom pilotutbildningen.

Detta yttrande innehaller byrans forslag till tilampningsforeskrifter for grundférordningen
om certifiering av alla piloter som utfor trafik med luftfartyg enligt artikel 4.1 b och 4.1 ¢
i grundférordningen samt certifiering av instruktdorer och examinatorer som ar
involverade i utbildning och kontroll av dessa piloter. Forslagen baseras pa kraven i JAR-
FCL 1 och 2, ICAO:s standarder och rekommendationer bilaga 1 samt pa befintliga
nationella féreskrifter.

Detta yttrande omfattar alla certifikat och behérigheter for flygplan och helikopter som
ingick i JAR-FCL 1 och 2. Dessutom omfattar det forslag till féljande:

. Nya certifikat for andra kategorier av luftfartyg: segelflygplan, ballonger, luftskepp
och vertikalstartande/-landande luftfartyg.

. Ett nytt certifikat for latta luftfartyg (LAPL) for piloter som utfor icke-kommersiell
trafik och anvander icke-komplexa luftfartyg med en maximal startmassa (MTOM)
pa upp till 2 000 kg.

@)

Granskningsgruppens sammansattning aterfinns p& byrans webbplats pa
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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. Nya behorigheter for sarskilda verksamheter: behérigheter for bogsering av
segelflygplan och bogsering av slap, behotrighet for avancerad flygning,
bergsbehdrighet samt behérigheter for piloter som utfor flygtester i kategori 1 och 2.

Den foreslagna texten i detta yttrande avspeglar de andringar som gjordes i byrans
inledande forslag (som offentliggjordes i NPA 2008-17b) som ett resultat av det
offentliga samradet (som offentliggjordes i forteckningen med synpunkter och svar pa

NPA-dokumentet) samt nagra andringar som gjordes for att avspegla reaktionerna pa
denna forteckning.

Sammanlagt 534 reaktioner inkom pa forteckningen med synpunkter och svar. Tabell 1
nedan visar hur reaktionerna fordelade sig mellan olika kapitel.

Antal reaktioner (totalt 534)
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Tabell 1: Fordelning av reaktioner pa forteckningen med synpunkter och svar

15.

16.

Efter en noggrann beddmning av de reaktioner som inkommit gjordes féljande andringar
i forteckningen med synpunkter och svar:

a. Redaktionella andringar, standardisering och klargérande av texten.

b. Andringar som gallde synpunkter pa4 NPA-dokumentet och som hade godtagits av
byran, men dar motsvarande textandringar hade utelamnats i forteckningen.

Forbattring av den text som hade lagts till i forteckningen efter synpunkterna pa NPA.

d. Andring av texten om begransning av befogenheter for certifikatinnehavare for
ballong, segelflygplan, vertikalstartande/-landande luftfartyg och luftskepp, som &r
60-65 ar och som utfor kommersiell flygtransport (FCL.065), efter de synpunkter
och reaktioner som inkommit p& forteckningen. Syftet med detta ar att anpassa
rattsakten till praxis i flera olika medlemsstater.

Nar det galler 15 a ovan kravdes det redaktionella andringar eftersom saval reaktionerna
pa forteckningen som byrans korrekturlasning visade att det fanns inkonsekvenser i
forteckningen. Exempel pa sadana andringar ar:

a. Standardiserad anvandning av forkortningar genom att “turmotorsegelflygplan” har
ersatts med "TMG”, "godkand utbildningsorganisation” med “ATO”, “samarbete i

Sida 4 av 6



17.

Yttrande nr 04-2010 26 augusti 2010

b. Standardiserad anvdndning av versaler genom att &ndra ”Section” till ”section”,
“Paragraph” till "paragraph” men ocksa “this part” till ”this Part” osv [ej relevant for
den svenska oversattningen].

C. Standardisering av terminologin genom att ersdtta “simulatorer” eller
"flygsimulatorer (FS)” med "FFS”, "myndighet” med “behdrig myndighet”,
"powered-lift” med “powered-lift aircraft” [ej relevant for den svenska
oversattningen], "Del OPS” med "tillampliga luftfartskrav” osv.

Nar det géller 15 ¢ ovan ledde de reaktioner som inkommit till vissa andringar:

a. Kapitel A: Definitionen av "bitrddande avlésningspilot for strackflygning” &ndrades.
Denna definition hade lagts till i forteckningen med synpunkter och svar efter
synpunkter pd NPA-dokumentet. Darefter fick byrdn manga reaktioner pa denna
nya definition som ansags vara vardefulla argument for att klargora texten.

b. Kapitel B: FCL.110.S andrades genom att det infordes ett krav pd en 50 km
distansflygning i enkelkommando for LAPL(S).

C. Kapitel C:

i. Har klargjordes det att innehavaren av ett PPL far tjanstgéra som instruktor
mot ersattning aven for de behdrigheter och behorighetsbevis som ingar
under PPL eller LAPL.

ii. Ballonghdljenas storlek har omklassificerats.
d. Kapitel J:

i. FCL.905.FI har andrats i syfte att utdka flyginstruktérens (FI) befogenheter till
att aven leda flygutbildning for utfardande, forlangning eller férnyelse av en
behoérighet for bergsinstruktor (MI) respektive instruktér for syntetisk
flygtraning (STI).

Tillagg 1-9:

®

i. Tillagg 3 galler kraven for utbildningskurser for utfardande av ett CPL och ett
ATPL. Ett extra stycke har lagts till under ”A. Integrerad ATP-kurs — flygplan”
for att detta ska vara i linje med ”B. Integrerad CPL/IR-kurs — flygplan”:

”f) 5 timmar ska genomforas i ett flygplan som ar certifierat for att medféra
minst fyra personer och utrustat med stéllbar propeller och inféallbart
landningsstall.” Denna lydelse hade godtagits for "B. Integrerad CPL/IR-kurs
— flygplan” efter de synpunkter som inkommit pa NPA-dokumentet. Den
reaktion som gavs var att eftersom bada utbildningskurserna ledde till
praktiskt taget samma behoérighetsbevis, dvs. ett CPL/IR (A), och den
praktiska traningen ar identisk for bada utbildningskurserna, ska ovannamnda
stycke laggas till &ven under "A. Integrerad ATP-kurs — flygplan”.

ii. Tillagg 7 galler provkraven for flygprovet for utfardande av en
instrumentbehdrighet. Har har det inkommit en reaktion om att vissa punkter
pa checklistan bor markeras med ”°”, som anger att dessa punkter "°ska
utféras enbart med hjalp av instrument”. Denna &ndring hade
granskningsgruppen for FCL.001 redan samtyckt till i samband med
granskningen av NPA-dokumentet, men forteckningen med synpunkter och
svar hade inte andrats fore publiceringen.

iii.  Tillagg 9 galler utbildning, flygprov och kompetenskontroll fér MPL, ATPL,
klass- och typbehoérigheter samt kompetenskontroll for instrument-
behorigheter. | tillagg 9 A punkt 6 har lydelsen om kontrollens varaktighet
andrats. Enligt reaktioner som inkommit p& forteckningen med synpunkter
och svar var hénvisningen till anvandning av flygsimulatorer (FFS) vid
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kontrollen inte i linje med JAR-FCL och kontrollens varaktighet forefoll inte
vara adekvat for vissa typer av prov eller kontroller. Mot denna bakgrund
utokades skyldigheten att anvanda FFS nar sadan finns tillganglig, och
provets eller kontrollens varaktighet for IR och klass-/typbehdrighet for
enpilotsflygplan &ndrades till 60 minuter.

Med hanvisning till 15 d ovan och med hansyn till saval de synpunkter som inkommit pa
NPA-dokumentet och reaktioner pa forteckningen med synpunkter och svar har byran
efter en ytterligare analys av ICAO bilaga 1, 2.1.10 samt JAR-FCL 1 och 2 beslutat att
andra den har punkten for vissa kategorier av luftfartyg. Enligt de relevanta
synpunkterna och reaktionerna begéardes att begransningen av befogenheter for
kommersiell verksamhet for aldern 60-64 ar skulle tas bort helt for segelflygplan,
ballonger, luftskepp och vertikalstartande/-landande luftfartyg. Huvudargumenten var att
ICAO-bestammelsen endast omfattar internationella flygningar, att pensions-
bestammelserna i Europa inte tacker de piloter som skulle behéva sluta flyga vid 60 ars
alder eftersom de framfor enpilotsluftfartyg i kommersiell flygtransport och att
ballongpiloter i vissa medlemsstater inte omfattas av nagon aldersgrans enligt de
nationella bestammelserna. Byran beslot att bibehalla kraven enligt ICAO bilaga 1 for
flygplans- och helikopterkategorierna eftersom detta redan hade reglerats i JAR-FCL 1
och 2 samt att gdra det mdjligt for alla andra kategorier att utbéva befogenheterna i
kommersiell flygtransport fram till 65 ars alder utan begransningar. Aldersgransen pé
65 ar i kommersiell flygtransport bibeholls fér samtliga piloter i syfte att sakerstalla
overensstammelse med ICAO bilagal och med tanke p& att ICAO-kravet ar val
underbyggt genom en sékerhetsriskanalys. Ovannamnda andring utgdér en skillnad i
forhallande till ICAO bilaga 1, och medlemsstaterna ska vara medvetna om att de bor
anmala en skiljaktighet i forhallande till ICAO for denna punkt.

Vid sidan av de ovannamnda forandringarna har byran tagit emot reaktioner om
innehallet i tillagg 1-9 fran tva viktiga intressentgrupper:

a. En organisation som foretrader en grupp av flygbolag. Denna organisation begarde
att innehallet i tillagg 1-9 skulle 6verforas till godtagbara satt att uppfylla kraven
(AMC) for att medlemsstaterna skulle kunna utarbeta alternativa AMC for
genomférande av kompetens- och evidensbaserad utbildning och kontroll
omedelbart efter det att det relaterade ICAO-dokumentet har slutforts.

b. En organisation som foretrader en grupp av flygbolagspiloter. Denna organisation
begarde att innehallet i tillagg 1-9 skulle vara kvar i regeltexten for att forhindra
att utbildning, tester och kontroller av piloter gors enligt olika bestammelser i olika
medlemsstater eftersom de anser att det utgor ett hot mot sdkerheten.

Byran ar aktivt involverad i ICAO:s arbete om kompetens- och evidensbaserad utbildning
och inser bade betydelsen av denna nya utbildningsmetod och stéder dess
genomférande. Det kommande ICAO-dokumentet tacker emellertid helt nya utbildnings-,
prov- och kontrollmetoder som kommer att fa konsekvenser for samtliga motsvarande
bestammelser och leda till stora foérandringar. Detta b6r hanteras i en separat
regleringsuppgift som redan har inférts i regleringsprogrammet enligt regelprocessen.
Mot denna bakgrund har byran beslutat att bibehalla innehallet i tillagg 1-9 i rattsakten.
P& sa satt ar man ocksa i linje med de nuvarande bestammelserna.

Vissa reaktioner pa kapitel B och C galler tillgodoraknande eller erkannande av flygtid pa
luftfartyg enligt bilaga Il i syfte att uppfylla kraven pa aktualitet eller tillgodoraknande for
LAPL eller PPL. Byran ar medveten om att denna fraga behdver klargoras och detta
kommer att inga i regleringsuppgift FCL.002.

Koéln den 26 augusti 2010

P. Goudou

Verkstallande direktor
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