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Allmant

Luftfartens standiga tillvaxt i Europa ger upphov till madnga utmaningar, sarskilt nar det
galler viktiga sakerhetsfaktorer for flygplatser och flygledningstjanst/flygtrafiktjnster.
Darfor bor de riskreducerande atgarder som ar nddvandiga faststallas sa att man kan
garantera sakerheten genom ett harmoniserat helhetsgrepp pa bestammelserna i alla
medlemsstater.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 (*) (nedan kallad
grundférordningen) andrad genom foérordning (EG) nr 1108/2009 (2) inrattas en val
avpassad Overgripande ram for utarbetande och genomférande av gemensamma
tekniska krav och administrativa forfaranden pa& omradet civil Iluftfart.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG om ett gemenskapscertifikat for
flygledare (®) har darfor upphavts, utan att det paverkar certifiering eller licensiering av
personer och organisationer som redan utforts i enlighet med det direktivet. Genom
grundférordningen ges kommissionen befogenhet att anta tillampningsféreskrifter for
certifiering av flygledare och darmed forbundna godkdnnanden, som ska aterspegla
teknikens utvecklingsniva, inbegripet basta praxis och den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen, inom omradet flygledarutbildning. Enligt grundférordningen kravs det ocksa
att tillampningsforeskrifterna till en borjan utvecklas p& grundval av bestammelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG om ett gemenskapscertifikat for
flygledare.

Omfattningen av denna reglering beskrivs i uppdragsbeskrivningen (Terms of Reference,
ToR) ATM.003 (4) "Extension of the EASA system to safety regulation of Air Traffic
Management (ATM) and Air Navigation Services (ANS) — development of rules on Air
Traffic Controller licensing”. Men som beskrivs mer ingaende i kapitel Il i detta yttrande
har Europeiska byran for luftfartssakerhet (nedan kallad byran) inte helt utformat
innehall och reglering enligt ovannamnda uppdragsbeskrivning. Innehallet i detta
yttrande foljer det beslut som kommittén foér det gemensamma europeiska luftrummet
fattade vid sitt 33:e méte den 3—4 december 2009 och som behandlades i det brev (%)
som Europeiska kommissionen sedan skickade till byrdn med en ytterligare beskrivning
av det paskyndade forfarandet (“fast-track”) for ett snabbare inforlivande av de befintliga
bestammelserna, bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG om
ett gemenskapscertifikat for flygledare.

Mot bakgrund av ovanstdende behandlas inforlivandet av det direktivet endast med
minimala tekniska uppdateringar i detta yttrande. Det ska understrykas att innehallet i
detta yttrande endast utgor den forsta etappen i den tvastegsprocess som beskrevs i
kommissionens brev. Det fullstandiga genomforandet av kraven fran grundforordningen
och den totala 6verensstammelsen med de grundlaggande kraven som anges i bilaga Vb
i den forordningen kommer att faststéllas i ett senare skede enligt det forfarande for
upprattande av bestammelser som har antagits av byrans styrelse. Byran ska andra
ovannamnda uppdragsbeskrivning sa att den battre avspeglar denna etappvisa strategi.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1).

(® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009 om &ndring
av forordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och
om upphavande av direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51).

(® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG av den 5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat
for flygledare (EUT L 114, 27.4.2006, s. 22).

(*) http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

(®) TREN F2/JP/sr D(2009) 74614 av den 9 december 2009.
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5. Arbetet har utforts av en regleringsgrupp som har inrattats av byran. Regleringsgruppens
sammansattning har faststallts i enlighet med byrans forfaranden for upprattande av
bestammelser med syftet att avspegla uppgiftens komplexitet, nddvandig expertis och de
berorda parter som kan komma att paverkas av arbetet. Byran har utfort
regleringsgruppens sekretariatsuppgifter samt utformat detta yttrande.

6. Harmed avger byran sitt yttrande till kommissionen for att det under en forsta etapp ska
motsvara det paskyndade forfarandet i rattslig Overensstammelse med artiklarna 8c och
22b i grundférordningen.

7. De foreslagna foreskrifterna har utarbetats med beaktande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/23/EG av den 5 april 2006 om ett gemenskapscertifikat for
flygledare samt befintlig gemenskapslagstiftning i enlighet med regelverket om det
gemensamma europeiska luftrummet och tillampliga internationella normer och
rekommendationer som har offentliggjorts av ICAO (dvs. bilagorna) pa grundval av
artikel 37 i Chicagokonventionen. Utgangspunkten for detta har varit artikel 2.2 d i
grundforordningen, dar byran uppmanas att bistd medlemsstaterna med att uppfylla sina
skyldigheter enligt Chicagokonventionen genom att tillhandahalla en grund for en
gemensam tolkning och ett enhetligt genomférande av konventionens bestdmmelser
samt genom att sdkerstalla att konventionens bestammelser vederboérligen beaktas nar
tilampningsforeskrifterna utarbetas.

8. For att garantera att ovannamnda artiklar i grundférordningen genomférs fullt ut och
faststédlla total Overensstammelse med de grundlaggande kraven enligt bilaga Vb i
grundforordningen ska byran gora en utvardering av det europeiska systemet for
certifiering av flygledare och av de ytterligare forbattringar som kravs for en
"helhetsstrategi for flygsystemet” i syfte att i ett andra steg avge ett yttrande till
kommissionen med nédvandiga tillampningsféreskrifter.

9. Detta yttrande har antagits delvis enligt det forfarande som har faststallts av byrans
styrelse (°) i enlighet med bestammelserna i artikel 19 i grundférordningen. | de fall d&
man har avvikit frdn detta forfarande pa& grund av det paskyndade forfarande som har
begarts av kommissionen och kommittén foér det gemensamma luftrummet har detta
lagts fram for byrans styrelse, som har bekraftat sitt principiella stoéd for att denna
process anvands i det har specialfallet dar det redan finns en lagstiftning, under
forutsattning att de befintliga bestammelserna inte genomgar nagra storre
innehallsmassiga andringar.

Il. Samréad

10. Den snava tidsram som uppstod till foljd av det paskyndade forfarandet innebar att den
forsta uppséattningen tillampningsforeskrifter ska antas i slutet av 2010. Detta medfor i
sin tur att byrdn maste avge detta yttrande senast i juni 2010, vilket har gjort det
omojligt for byran att folja de vanliga stegen i forfarandet for upprattande av
bestammelser, sarskilt nar det galler det offentliga samradet med berérda parter. Enligt
det vanliga forfarandet for upprattande av bestammelser skulle byran forst avge ett
meddelande om féreslagen andring (Notice of Proposed Amendment, NPA) foljt av ett
offentligt samrad, vilket sammanlagt skulle ha tagit minst sex—sju manader fran det att
meddelandet om foreslagen andring offentliggjordes till dess att forteckningen med
synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD) offentliggjordes samt
yttrandet avgavs. Detta utkast till rattsakt utgor ett inforlivande av ett redan befintligt
direktiv och byran har inte utfardat nagra beslut om allmanna rad om uppfyllande av
krav eller vagledningar. Det var av dessa skal som det paskyndade forfarandet foreslogs
och som yttrandet ska avges direkt till kommissionen och offentliggéras.

(®) Styrelsens beslut rérande det forfarande som ska anvandas d& byrdn avger ett yttrande samt
utfardar certifieringsspecifikationer och anvisningar (férfarande for upprattande av bestammelser).
EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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For att sakerstélla att de berdrda aktérerna i storsta mojliga utstrackning informeras om
innehallet i detta yttrande kommer byran att tillsammans med kommissionen anordna en
sarskild konferens dar innehallet i detta yttrande forklaras ingdende. Byran ska dessutom
anordna separata informationsmoten om innehdllet i detta yttrande for &tminstone
foljande organ: kommittén for det gemensamma luftrummet (SSC), det radgivande
organet for industrin (ICB), EASA:s radgivande organ, radgivande gruppen for nationella
myndigheter (AGNA) och radgivande kommittén for sakerhetsnormer (SSCC).

Byran kommer att meddela kommissionen sina skriftliga slutsatser om resultaten fran
konferensen och informationsmétena samt offentliggéra dem via den sarskilda
webbplatsen for flygledningstjanster och flygplatser (*).

Innehallet i byrans yttrande

Bakgrund

Nar denna regleringsuppgift har utforts enligt ovannamnda instruktioner har man fatt ta
stallning till féljande utmaningar.

Nuvarande rattsakt ar i form av ett direktiv som behéver “6verféras” till en forordning.
Bara det att den rattsliga karaktaren andras innebar en stor forandring i frdga om
bestammelsernas tvingande verkan i den framtida rattsakten. Till skillnad fran direktiv,
som ar tvingande sett till det resultat som ska uppnds men ger de nationella
myndigheterna madjlighet att sjalva vélja vilka former och metoder som ska anvéndas och
darfor maste inforlivas i medlemsstaternas nationella rattssystem, ar en forordning
allmant tillamplig och ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Det befintliga direktivet antogs av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 80.2 i foérdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, medan de nya
tillampningsforeskrifternas rattsliga grund ar artikel 8c i grundférordningen, varigenom
kommissionen fick befogenhet att anta atgarder for att dndra icke vasentliga delar av
den artikeln genom att komplettera den. Mal, tillampningsomrade och innehall for
delegeringen av befogenhet ar klart definierade i grundférordningen och ger klara
granser for antagandet av tillampningsforeskrifter p4 grundval av den férordningen.
Genom grundforordningen faststalls ocksd gemensamma grundlaggande krav for att
sorja for en hog och enhetlig niva for civil luftfartssakerhet och det stalls krav pa
kommissionen att anta de nddvandiga tillampningsforeskrifterna for att garantera en
enhetlig tillampning.

Att tillampningsforeskrifterna tillampas pa ett enhetligt satt ar avgorande for att faststalla
och uppratthdlla en hog och enhetlig niva for civil luftfartssakerhet i Europa och ar
darmed en nyckelfaktor for att uppna de mal som faststalls i grundforordningen. Det ar
darfor inte mojligt att bibehalla medlemsstaternas beslutanderatt i frdga om
genomfdrandet av de gemensamma kraven.

Att uppratthalla och forbattra det gemensamma certifieringssystemet for flygledare inom
EU ar slutligen en viktig del av det europeiska systemet for flygkontrolltjanst. Genom att
uppratthalla en gemensam enhetlig sakerhetsnivd starks ocksd det Omsesidiga
erkannandet av certifikaten och den fria rorligheten for personer och tjanster framjas.

Genomforda andringar i forhallande till det befintliga direktivet

Byran har inte genomfort nagra materiella andringar vare sig i certifieringssystemet for
flygledare eller i certifieringskraven nar denna regleringsuppgift har utférts. Att vissa
andringar paverkar en del bestammelser i direktivet har emellertid inte kunnat undvikas
pa grund av den dndrade rattsliga grunden som har beskrivits ovan och pa grund av
klart definierade mal, tillampningsomrade och innehdll for den delegering av

(") http://easa.europa.eu/atm/index.html
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befogenheter som harrér frdn den Overordnade forordningen (se sarskilt artikel 8c.10 i
grundforordningen). | dessa fall har saval byrdn som experterna i regleringsgruppen
forsokt hitta losningar som gor det mojligt att uppratthalla nuvarande status quo i
medlemsstaterna och som inte utgor nagra betydande andringar av kraven.

Nagra exempel:

(1) Enligt grundférordningens definition av tillampningsomradet far tillampningsomradet
for denna tillampningsforeskrift inte utdkas direkt till flygledare som arbetar under
en leverantor av flygtrafiktjanster som erbjuder tjanster till andra luftfartygsrorelser
an allman flygtrafik (vilket normalt innebar militdra leverantorer). | stallet ska
medlemsstaterna, helt i linje med bestammelserna i grundférordningen, se till att de
tjanster som militaren tillhandahaller eller ger tillgang till for allmant bruk haller en
sdkerhetsnivd som ar atminstone lika effektiv och kan besluta att tillampa
principerna i denna tillampningsforeskrift p& sin militara personal som tillhandahaller
tjanster till allmanheten pa frivillig basis.

(2) Grundlaggande krav har inférts for utbildningsorganisationers ledningssystem med
uttrycklig hénvisning till utndmningen av en verksamhetsansvarig chef,
dokumentationsskyldigheterna och den behoriga myndighetens tillgang till faciliteter
i syfte att faststédlla en grund for 6éverensstammelse med tillampliga grundlaggande
krav och ICAO-bestammelser.

Ytterligare andringar var noddvandiga for att hantera den beslutanderatt som
medlemsstaterna har tilldelats enligt direktivet. Dessa befogenheter kan inte kvarsta
enligt grundforordningens regelverk eftersom de strider mot de ledande principerna for
den forordningen. Som kompromisslosning foreslas att man bibehaller vissa av dessa
arrangemang genom lampliga Overgangsbestammelser i stallet for allmanna
bestammelser, vilket gor det mdojligt for medlemsstaterna att fortsétta faststalla
nationella “varianter”’. S&dana o©vergangsatgarder skulle gora det mojligt for de
medlemsstater som redan har infért sddana varianter att fortsatta tillampa sin nationella
lagstiftning fram till dess att man har infért gemensamma bestammelser som ska ersétta
de befintliga varianterna. P4 sa satt kan medlemsstaterna fortsatta med sin nuvarande
praxis utan att aventyra det system som har inrattats genom grundférordningen,
samtidigt som de inte far fortsatta att faststilla avvikelser fran de allmanna
bestammelserna utéver de mojligheter som ges genom grundférordningen.

Nagra exempel:
(1) Anvanda nationella behérighetstillagg.

(2) Mojlighet for medlemsstaterna att infora en aldersgrans for att utéva rattigheterna
for ett enhetsbehérighetstillagg.

Andra forekomster av beslutanderatt som tilldelats medlemsstaterna maste hanteras
genom en annan metod. Nar det géller mojligheter till avvikelse, som ger ratt att
anvanda flexibilitetsbestammelserna enligt artikel 14.6 och 14.7 i grundférordningen,
finns det ingen rattslig mojlighet att avvika frdn dessa krav pa négot annat satt an
genom dessa bestdmmelser. Tillampningen av bestdmmelserna i artikel 14 ger
medlemsstaterna mojlighet att avvika frdn normerna i tillampningsforeskrifterna i
vederborligen motiverade fall nar de uppnar en skyddsnivd som ar likvardig, vilket
medger dmsesidigt erkdannande och &ven att andra medlemsstater kan tillampa samma
atgard i liknande fall. Detta galler for mojligheter till avvikelse i frdga om
utbildningsstandarder och minimialder.

Nagra exempel:

(1) Nar det galler medlemsstaternas befogenheter att avvika fran de foreskrivna
utbildningsstandarderna foreslar byran att kravet for utbildningsstandarder ska
andras och generaliseras, sd att det inte finns ndgot behov av att faststalla ett
sarskilt forfarande for fall som ligger under denna standard, som skulle skilja sig
fran den allmanna mojlighet till avvikelse som faststélls genom grundférordningen.
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(2) Mojligheten att tillata en lagre minimialder ar en mer komplicerad fraga eftersom
denna avvikelse aven kan paverka det 6msesidiga erkannandet av certifikat enligt
direktivets nuvarande system. Byran anser att grundférordningen automatiskt ger
medlemsstaterna mojlighet att avvika fran minimialdern, forutsatt att villkoren for
att anvanda flexibilitetsbestdammelserna ar uppfyllda. Men som tidigare har
forklarats forutsatter grundfoérordningens flexibilitetsbestammelser uttryckligen ett
Omsesidigt erk&dnnande av samtliga certifikat som har utfardats i enlighet med de
tilAmpliga gemensamma bestammelserna, och denna princip galler aven for
certifikat som har utfardats enligt flexibilitetsbestaimmelserna. Att bibehalla
mojligheten att vagra dmsesidigt erkannande av certifikat som har utfardats enligt
flexibilitetsbestammelserna for att mojliggora en lagre aldersgrans skulle juridiskt
och tekniskt inte vara mojligt och motiverat. Mot denna bakgrund och med tanke pa
det begrénsade uppdraget att endast utféra minimala tekniska uppdateringar
foreslar byran tva alternativ for artikel 29 jamford med artikel 8.3 a, dar alternativ A
ar klart att foredra i bada fallen eftersom detta ar en l6sning som ar tekniskt och
juridiskt korrekt och samtidigt sakerstaller dverensstammelsen med det tillampliga
ICAO-kravet.

Vissa redaktionella andringar maste goras for att framja bestammelsernas direkta
tilamplighet utan nationella tillampningsforeskrifter (1), anpassa terminologin i
tillampningsforeskriften till den som anvands i grundférordningen (2) eller harmonisera
de anvanda hanvisningarna till giltighetsperioderna i texten (3).

Nagra exempel:

(1) | forordningen foreskrivs att en ansdkan om certifikat ska sandas till den behdriga
myndigheten i sddan form och pa sddant satt som faststallts av denna myndighet —
nagra sadana forfarandekrav forekom inte i direktivet eftersom det dar endast
faststalls vilka mal som ska uppnas genom de nationella tillampningsforeskrifterna.

(2) Begreppet "utbildningsorganisation” anvands i stallet for “utbildningsleverantor” for
att anpassa terminologin till den som anvands i grundférordningen. Begreppet
“behorig myndighet” anvands i stallet for nationell tillsynsmyndighet eftersom byran
maste ta Over de nationella myndigheternas roll for vissa begransade men
valdefinierade uppgifter, vilket kraver att det anvands ett mer generellt begrepp.

(3) Hanvisningarna till giltighetsperioder har harmoniserats sa att berakningarna
foretradesvis gors i ar i stallet for i manader.

Minimala tekniska uppdateringar maste goras for att uppfylla det krav som faststalls i
artikel 8c.11 i grundfoérordningen och ska aterspegla teknikens utvecklingsniva,
inbegripet basta praxis och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen inom omradet
flygledarutbildning. Dessa andringar omfattar den uppdatering av hanvisningarna som
kravs (1) samt andra klargoranden som experterna i regleringsgruppen ansag
nddvandiga (2)(3).

Nagra exempel:
(1) Hanvisningen till den senaste utgavan av Eurocontrols dokument ”Specification for

the ATCO Common Core Content Initial Training” har uppdaterats i den relevanta
bilagan.

(2) Det ska vara ett uttryckligt krav att flygledarelever ska inneha ett
sprakbehorighetstillagg, sd att olika nationell praxis harmoniseras inom det har
omradet.

(3) Det foreslas ett klargérande i fraga om forlangning av halsointyg i och med att det
infors en forlangningsperiod p& 45 dagar som inte paverkar giltighetens start-
/slutdatum.

Andra strukturella andringar har ocksd behovt goras. P& grund av ovannamnda
instruktioner foljer detta utkast till tilampningsforeskrift inte den horisontella struktur
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som avsags for tillampningsforeskrifterna i grundférordningen och innehaller samtliga
bestammelser som galler certifiering av flygledare i en enda rattsakt. Utkastet ar nu
indelat i kapitel och artiklar. For att underlatta tillampningen av dessa bestammelser och
ett senare inforlivande i tillampningsforeskrifternas horisontella struktur behandlas
flygledarnas halsointyg, kraven for utbildningsorganisationer och kraven for behdriga
myndigheter i olika kapitel. Inom varje kapitel grupperas kraven utifran amne (1)(2).

Nagra exempel:
(1) Rattigheter och villkor som ror certifikat for flygledarelever har samlats i en artikel.

(2) Bestammelsen om giltigheten for behorighet och behoérighetstillagg har nu delats
upp pa tva bestammelser och de anges i respektive tillamplig artikel.

Planering infor andra etappen

Direktivets sarskilda rattsliga karaktar innebar att genomférandet av kraven overlats till
medlemsstaterna, medan en férordning ska vara direkt tillamplig och ha direkt effekt i
medlemsstaternas rattssystem. P& grund av “det paskyndade forfarandet” och byrans
begransade uppdrag att endast utféra minimala tekniska uppdateringar var det inte
mojligt att ta upp alla de fragor, krav och forfaranden som nu saknas i direktivet i
forhallande till de krav som faststalls i grundférordningen.

Man enades om att dessa frdgor endast kunde behandlas och losas fullt ut under den
andra etappen av arbetet med att utarbeta tillampningsforeskrifter for certifiering av
flygledare, som syftar till ett fullstandigt genomférande av kraven fran grundférordningen
och faststallande av total dverensstammelse med de grundlaggande krav som anges i
bilaga Vb i den férordningen.

P& grundval av den beddomning som har utforts av byran i samrdd med experterna i
regleringsgruppen har det darfér redan nu faststéllts att det behovs ytterligare
lagstiftningsatgarder for en rad olika frdgor. Bland annat behover det utvecklas
ytterligare krav for att forbattra de befintliga bestammelserna. Dessa fragor ska bland
annat omfatta foljande:

" Harmonisera tillampliga krav for &aldersgrans, utbildningskvalifikationer och
sprakkrav.
" Se oOver utbildningskrav och utbildningsmoduler fér att faststalla total

overensstdimmelse med de grundlaggande kraven samt faststalla tillampnings-
foreskrifter och allmdnna radd om uppfyllande av krav som gaéller
flygledarutbildningen.

" Inféra detaljerade och sarskilt avpassade bestammelser for kompetensbedémning
av instruktorer och bedémare, dar hansyn tas till vilken typ av utbildning som ges
eller vilken bedomning som tillhandahalls i syfte att uppna 6verensstammelse med
de grundldggande kraven samt de forfaranden som ar tillampliga for deras
certifiering.

" Faststalla tillampningsforeskrifter och allmanna radd om uppfyllande av krav som
galler for flygledares halsointyg.

" Inféra mer detaljerade bestammelser om férsamrade halsotillstand och anvandning
av psykoaktiva substanser och mediciner.

" Eventuellt inféra ytterligare behdérighet och behérighetstillagg.

" Inféra mallar for certifikat och intyg.
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. Integrera kraven for behdriga myndigheter och utbildningsorganisationer i de
relevanta delarna av den horisontella foreskriftsstruktur som foreslas av byran i
NPA 2008-22 (®).

. Utarbeta krav och kriterier for godkdnnande av beddmare samt vid behov
examinatorer.

" Forbattra kraven for ledningssystem i enlighet med vad som har foreslagits i
ovannamnda NPA samt genomfdra de krav som faststalls i ICAO bilaga 1 avseende
sakerhetsledning.

. Faststalla utbildningsorganisationers rattigheter i frdga om utbildningskurser,
utbildningsplaner samt godkdnnande och &ndring av kompetensplaner.

" Utveckla krav for utbildningshjalpmedel for simulering.

27. Byran foreslar darfor att den ska gora en utvardering av det europeiska systemet for
certifiering av flygledare och av de ytterligare forbattringar som kravs for en
“helhetsstrategi for flygsystemet” i syfte att i ett andra steg avge ett yttrande till
kommissionen med nédvandiga tillampningsféreskrifter.

28. | detta yttrande ska aven sadana fragor tas upp dar det nu, under det paskyndade
forfarandet, inte har funnits moéjlighet att inféra gemensamma regler i stallet for olika
nationella bestammelser. Byran foreslar darfor att medlemsstaternas nationella
lagstiftning, i de fall d& detta &ar aktuellt, ska fortsatta att tillampas under en
overgangsperiod (se aven punkt 19 for en mer ingadende forklaring).

Innehall

Kapitel 1 — Grundlaggande principer

29. | detta kapitel anges de grundldggande principer som ar tillampliga i hela denna
forordning. 1 artiklarna 1 och 2 faststalls mal, syfte och tillampningsomrade for
forordningen. Syftet klargor vad rattsakten handlar om, medan tillampningsomradet
avser de olika kategorier av faktiska eller rattsliga situationer samt personer som
rattsakten ska tillampas pa. Detta kapitel innehaller ocksa forteckningen éver definitioner
samt definitionen av behorig myndighet. Terminologin i dessa artiklar har fatt anpassas
till den nya terminologin i Lissabonférdraget. Tillampningsomrade och syfte i denna
tilampningsforeskrift ar beroende av motsvarande foreskrifter i grundférordningen och
kan darfor inte utbkas utdver vad som foéreskrivs i den rattsakt dar dessa befogenheter
delegeras.

30. Enligt grundférordningens definition av tillampningsomradet far tillampningsomradet for
denna tillampningsforeskrift inte utdkas direkt till flygledare som arbetar under en
leverantdr av flygtrafiktjanster som erbjuder tjanster till andra luftfartygsrorelser an
allman flygtrafik (vilket normalt inneb&r militdra leverantorer). | stéllet ska
medlemsstaterna se till att de tjanster som militaren tillhandahaller eller ger tillgang till
for allmant bruk héller en sadkerhetsnivd som ar atminstone lika effektiv, vilket ar helt i
linje med bestammelserna i grundférordningen (punkt 3). Det ar viktigt att framhalla att

(® 1 denna NPA foreslds att "organisationskrav” for reglerade flygorganisationer ska ing& i en enda
tildmpningsforeskrift som galler foér samtliga reglerade flygorganisationer (Part-OR). Dessa
gemensamma organisationskrav som ar tillampliga for samtliga organisationer (t.ex. ledningssystem,
allmanna personalkrav, tillgang till faciliteter, dokumentation) faststalls pa en generaliserad niva i det
som har kallats kapitlet OR.GEN. Dessa sarskilda bestammelser for varje typ av organisation (t.ex.
leverantorer av flygtrafiktjanster, utbildningsorganisationer, flygoperatorer, flygplatsoperatorer)
kommer att innehdlla ytterligare organisationskrav i ytterligare kapitel (t.ex. OR.ATO, OR.OPS). De
foreslagna bestammelserna for sakerhetsledning ingar i delen -OR, kapitel OR.GEN, avsnitt 2,
OR.GEN.200. Byran haller for narvarande pa att ga igenom de kommentarer som har inkommit under
det offentliga samradet om denna NPA. Relevant forteckning med synpunkter och svar (Comment
Response Document) och den reviderade texten offentliggdrs inom kort.
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eftersom militaren sd  tydligt har undantagits  fran grundférordningens
tillampningsomrade &ar det inte mojligt att utvidga de gemensamma bestammelsernas
tillampningsomrade till militaren via denna tillampningsforeskrift. Som kompromiss
foreslar EASA darfor att det ska understrykas bade i sjalva rattsaktens huvuddel och i
skalen att medlemsstaterna kan besluta att tillampa principerna i denna férordning (dvs.
principerna om de civila bestimmelserna) pa sina militara flygledare pa frivillig basis om
de onskar gora detta for att halla samma sakerhetsniva (punkt 4).

Terminologin har anpassats till den som anvéands i grundférordningen. Har anvénds
visserligen ett annat begrepp, "allmant bruk” (’tjanster som militaren tillhandahaller eller
ger tillgang till for allmant bruk”), men den anses vara tillrackligt omfattande for att
sakerstalla en sékerhetsniva som ar lika effektiv. Det ska noteras att begreppet “effektiv”
har andrats till ”lika hog” for att ligga s& nara direktivets text som mojligt. For att
underlatta tolkningen har forklaringar om lagstiftarens avsikt ocksa lagts in i skalen.

Artikel 3 innehaller definitionerna. Har har endast redaktionella andringar gjorts for att
se till att de foljer den terminologi som anvénds i grundférordningen samt foér att de
endast ska innehdlla de element som ar nodvandiga i en definition. Detta innebar att
normativa element som upprepas langre fram har strukits, t.ex. i definitionen av
"behorighet”. Nar det géller andra etappen ska det noteras att begreppet "certifikat”
anvands konsekvent i grundforordningen i fraga om instruktorer och bedéomare, men att
infora det har begreppet var inte mojligt under “det paskyndade forfarandet”. Det ska
ocks& noteras att tillampningsomradet for “instruktorsbehorighetstillagg”, som ska kallas
certifikat, &r mycket begransat jamfort med vad som faststalls i grundférordningen.

I artikel 4 infors och definieras begreppet behodrig myndighet. Hanvisningarna till
nationella tillsynsmyndigheter som anvéands i direktivet har ersatts med héanvisningar till
behdriga myndigheter. Anledningen till denna forandring ar att det krdvs en bredare
strategi och terminologi, eftersom byran i vissa valdefinierade fall utses till att upptrada
som behérig myndighet. Denna delade arbetsbérda forklaras narmare i den har artikeln
och begreppet "behérig myndighet” anvands darefter konsekvent i hela utkastet till
tillampningsforeskrift. Det ska ocksa understrykas att den forandrade ordalydelsen inte
paverkar de nuvarande nationella tillsynsmyndigheternas stallning och kontinuitet. For
att underlatta tolkningen har ett relevant skal ocksa lagts till.

Kapitel 2 — Principer for certifiering

Syftet med detta kapitel ar att faststalla och samla de grundlaggande principerna for
certifiering av flygledare.

Enligt artikel 5 ska den behdriga myndigheten ha faststallt féorfaranden och former for att
hantera ansdkningarna. Ansokningarna ska atfoljas av upplysningar om sokandens
kompetens. En annan viktig princip som ska understrykas ar att certifikatet eller intyget
ska innehalla all relevant information om de rattigheter som denna handling innebar.
Liksom tidigare ska certifikatet ocksa tillhéra den person som det har utfardats till, med
syftet att underlatta den fria rorligheten for flygledare. | denna artikel faststalls under
vilka omstandigheter som certifikatet tillfalligt kan upphavas eller aterkallas.

Den nyinférda artikel 6 har just till syfte att stdrka den 6vergripande grundlaggande
certifieringsprincipen genom att faststalla att de rattigheter som ett certifikat innebar
alltid &r avhangiga av giltigheten for behdrighet, behdrighetstillagg och hélsointyg.

Kapitel 3 — Certifikat, behorighet och behorighetstillagg

Syftet med detta kapitel &r att ange vilka rattigheter och villkor som ar knutna till
certifikat, behoérighet och behdérighetstillagg och samtidigt samla tillampliga krav (t.ex.
giltighetsperioder) for den faktiska fraga de galler.

Artikel 7 innehaller en sammanstallning av de rattigheter (punkt 1) som certifikatet for
flygledarelev innebar samt de villkor (punkt 2) som tillampas for att fa detta certifikat,
nagot som tidigare fanns i artiklarna 4 och 5 i direktivet.
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Nar det galler kraven for att erhalla ett certifikat for flygledarelev har det inte inforts
nagra storre andringar. Strategin nar det galler krav pd lagsta utbildningsstandard
behdvde emellertid ses 6ver for att undanrdja den mojlighet som medlemsstaterna enligt
direktivet hade att besluta om eventuella avvikelser. Att medlemsstaterna har olika
strategier och forfaranden skulle undergrdva den forvantade effekten av de
gemensamma  bestammelserna. Darfor foreslds det nu att kravet for
utbildningsstandarder ska generaliseras, sa att det inte finns nagot behov av att
faststélla sarskilda forfaranden for specifika fall, utan att man fortfarande lamnar visst
manoverutrymme for att bedéma om stkanden har formaga att slutfora sin utbildning.

I punkt 3 har vissa tekniska och redaktionella andringar gjorts i syfte att klargora
skyldigheten att elevcertifikatet aven ska innehalla sprakbehdrighetstillagg samt att
begreppet i forekommande fall” galler behorigheten i forhallande till behorighetstillagget
och inte ger tjansteleverantdoren ndgon mojlighet att valja.

| artikel 8 samlas de rattigheter (punkt 1) som flygledarcertifikatet innebar samt de
villkor (punkt 3) som tillampas for att fa detta certifikat. Den nya bestammelsen som har
inforts i punkt 2 galler situationer dar en flygledare maste genomga vidareutbildning,
antingen for att han eller hon flyttar till ett annat land eller ocksa for att personen i fraga
byter arbetsenhet. | sddana fall anses det viktigt att "flygledarpraktikanten” kan bygga
vidare pa sitt flygledarcertifikat, som naturligtvis omfattar rattigheterna for ett certifikat
for flygledarelev.

Nar det galler kraven for att erhalla ett flygledarcertifikat har det inte inforts nagra storre
andringar. Strategin att stalla krav pa en minimialder behtévde emellertid anpassas till
grundforordningens tankegang och principer eftersom det ar den dverordnade rattskallan
om gallande skyldigheter. Enligt grundférordningen har medlemsstaterna mdjlighet att
avvika frdn de krav som foreskrivs i tillampningsforeskrifterna genom att anvanda sig av
forfarandet i artikel 14.6 och 14.7 i grundférordningen, de s.k. flexibilitets-
bestimmelserna. Redan detta gor att medlemsstaterna far avvika fran normen i
vederborligen motiverade fall nar de uppnar en skyddsnivd som ar likvardig, vilket
medger dmsesidigt erkdnnande och aven att andra medlemsstater kan tillampa samma
atgard i liknande fall. Det finns darfor inget behov (och ingen rattslig mojlighet) i denna
tillampningsforeskrift att infora annu ett forfarande for att hantera avvikelser fran detta
specifika krav. Byran vill ocksd understryka att minimialdern p& 21 ar for sokande till
flygledarcertifikat &r en ICAO-norm, vilket bara 6kar behovet att vederbérligt motivera
och minska de eventuella sdkerhetskonsekvenserna av en avvikelse fran detta krav.
Trots detta resonemang foreslar byran nu tva alternativ for fornyad provning i syfte att
undvika de svarigheter som uppstadr genom de motstridiga uppdragen. | alternativ A
bestar led a i artikel 8.3 av en enda mening med en klar aldersgrans pa 21 ar som
grundas pa det tillampliga ICAO-kravet, utan ndgon mdjlighet till avvikelse. | alternativ B
har det daremot inforts en mojlighet till avvikelse frdn minimidldern, pa samma satt som
i direktivet.

Nar det galler konsekvenserna av en avvikelse fran ICAO:s foreskrivna krav pa
minimialder maste &annu en procedurfrdga lyftas fram. Att anvanda sig av
flexibilitetsbestammelserna i grundférordningen for avvikelser medfér automatiskt ett
omsesidigt erkdnnande av den eventuella avvikelsen, forutsatt att denna motiveras och
godkanns, vilket i sig utgdr en annan strategi &n i direktivet, dar medlemsstaterna kunde
lata bli att erkanna certifikat som innehas av yngre personer (se artikel 15.1 om
omsesidigt erkannande av flygledarcertifikat). |1 syfte att undvika de svarigheter som
uppstar genom de motstridiga uppdragen foreslar byrdn nu tva alternativ for fornyad
provning. Alternativ A, s& som det har utformats i utkastet till artikel 29, innehaller
endast en punkt och starker principen om 6msesidigt erkdnnande utan nagon ytterligare
begransning. Alternativ B innehaller daremot dessutom en mojlighet till begransning for
medlemsstaterna nar det galler flygledare som annu inte har uppnatt minimialdern 21 ar.
For att inte &ventyra principen om Omsesidigt erkdnnande har denna begransning
formulerats pa ett lite annorlunda satt och utdvandet av rattigheter inskranks till den
medlemsstat som har utfardat dessa personers certifikat.
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P4 grundval av ovannamnda forklaringar foredrar byran entydigt alternativ A i bada
fallen, eftersom detta ar en I8sning som ar tekniskt och juridiskt korrekt och samtidigt
sakerstéller 6verensstdimmelsen med tillampligt ICAO-krav.

Artikel 9 innehaller beskrivningen av behorighet, som ar oférandrad. For konsekvensens
och enkelhetens skull har giltighetsperioden for behdrigheten dessutom lagts in under
punkt 2 i denna artikel.

Artikel 10 innehaller beskrivningen av behorighetstillagg, som ocksa ar oférandrad. For
konsekvensens och enkelhetens skull har giltighetsperioden for behérigheten dessutom
lagts in under punkt 4 i denna artikel.

Nar det géller behdrighetstillagg har medlemsstaterna en betydande bestammanderatt
genom direktivet och denna maste hanteras i enlighet med de nya rattsliga
omstandigheterna. Som tidigare har ndmnts under punkt 19 kan dessa befogenheter inte
kvarsta enligt grundforordningens regelverk eftersom de strider mot principerna for den
forordningen. Som kompromisslosning foreslas det att artikel 7.4 i direktivet stryks och
att mojligheten till nationella behorighetstillagg bibehalls genom ett lampligt
overgangsarrangemang som gor det mojligt for medlemsstaterna att fortsatta tillampa
nationella ”varianter”. Med en sddan 6vergangsatgard kan de medlemsstater som redan
har infért nationella behdrighetstillagg fortsatta att tillampa dem enligt sin nationella
lagstiftning fram till dess att man har hunnit faststalla gemensamma bestdmmelser
i stéllet for de avvikande nationella bestammelserna. Fordelen med denna strategi ar att
den gor att medlemsstaterna kan fortsatta med sin nuvarande praxis, men samtidigt ar
det inte mojligt att fortsatta faststalla avvikelser fran de allmanna bestammelserna
utover de mojligheter som ges genom grundforordningen. Det har ocks& den fordelen att
det skapar en “stillestandssituation” som framjar att det utvecklas gemensamma krav
under den andra etappen.

For konsekvensens skull handlar artikel 11 nu om enhetsbehdérighetstillagg, inklusive
giltighetsperiod och forfarande for att forlanga giltigheten. | punkterna 3 och 4 har
redaktionella andringar gjorts i forhallande till den tillampliga direktivtexten for att
sadkerstalla att enhetsbehdrighetstillaggens giltighet inte bara kan forlangas en gang
"med ytterligare tolv manader”, utan "med en efterfoljande period av tolv manader”. Det
anses ocksa vara en nodvandig teknisk andring att tydligt ange att certifikatinnehavarna
har ratt att fa tillgang till uppgifter om det faktiska antalet arbetade timmar. Tillagget i
punkt 4 handlar om att faststalla ansvarsfordelningen for att sdnka antalet timmar enligt
nuvarande praxis.

Nar det galler artikel 10 andra meningen i direktivet, som gor det mdjligt att inféra en
aldersgrans for att utova rattigheterna for ett enhetsbehorighetstillagg, maste det klart
anges att en sadan beslutanderatt inte ar i linje med grundférordningen och inte kan
bibehadllas som den stdr. Som redan har forklarats nar det galler andringar far
medlemsstaterna endast avvika fran grundforordningen och dess tillampningsforeskrifter
genom att anvanda sig av den flexibilitetsbestammelse som faststalls i artikel 14 i den
forordningen om en likvardig skyddsnivd uppnas, men detta far inte utnyttjas for att
skapa ytterligare krav. Denna frdga omfattas darfor inte av artikel 14.6. Som
kompromisslosning foreslas att man fortsatter att anvanda befintliga nationella avvikelser
under en oOvergangsfas fram till dess att man har hunnit faststidlla gemensamma
bestammelser, pd samma satt som nar det giller nationella behdrighetstillagg.
Betraffande de gemensamma bestammelser "som ska faststéallas” ska det noteras att det
kommer att krdvas anpasshingsperioder, inte bara for att faststalla dessa bestammelser
utan aven for att tillampa dem, s& att man kan se till att leverantorer av flygtrafiktjanster
har forutsattningar att anpassa personalplanering och personalpolicy till de resulterande
forandrade kraven.

Artikel 12 galler sprakkunskapskraven. Syftet med den nyinforda punkt 1 ar att lyfta
fram grundkravet om att man maste ha ett sprakbehorighetstillagg i engelska for att
kunna utdéva de réattigheter som ett flygledarcertifikat eller ett certifikat for flygledarelev
innebédr. Den sista meningen i f.d. artikel 8.1 har flyttats till slutet av denna artikel
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(punkt 4) for att klargora att det har kravet galler bade for engelska och for det lokala
spraket.

I linje med de grundlaggande kraven i punkt 4 d ii i bilaga Vb till grundférordningen har
medlemsstaterna full mojlighet att infora lokala spradkkrav nar detta bedéms vara
nodvandigt av sakerhetsskal. Nar det galler det sistnamnda kravet foreslas att ytterligare
krav som galler 6ppenhet och insyn och procedurfrdgor ska integreras med avseende pa
harmonisering och lika behandling.

Texten i direktivets bilaga 11l integreras i kraven under punkt 3 for att understryka att de
ar allmant tillampliga och for att alla tillampliga krav ska finnas pa ett stalle. Denna
redaktionella andring paverkar i hog grad bilaga Ill som inte behodver upprepas, med
undantag for tabellen om behdrighetsskalan.

Punkt 5 galler mojligheten att krava utokad niva (nivd 5) pa& behorighetsskalan for
sprakkunskaper, vilket redan har faststallts genom direktivet. For att uppna en klar
uppgifts- och ansvarsfordelning av det som i direktivet generellt sett laggs pa
medlemsstaterna, anses denna punkt vara lampligast att tilldela leverantérerna av
flygtrafiktjanster och ska inbegripa en skyldighet att avge en motivering, samma
garantier som redan har inforts i direktivet samt godkdnnande av den behdriga
myndigheten.

Bestammelser om sprakbehdrighetstillaggens giltighet har placerats i punkt 6 i denna
artikel for konsekvensens skull. Texten har omformulerats enligt experternas forslag for
att den terminologi som anvands ska anpassas till andra uppgifter som ror
giltighetsperioder. Det foreslas att intervallen faststélls till tre och sex ar (strykning av
“minst”) for att det ska rada klarhet om rattslaget samt for att forhindra att flygledare
maste genomga spraktester for kortare perioder om leverantorer av flygtrafiktjanster
valjer att gora en sadan bedémning.

Kraven som ror instruktdérsbehoérighetstillagg samlas nu i artikel 13, dar syftet har
varit att klargora att instruktorsbehdrighetstillagget, som forekom i direktivet, endast ar
relevant i fraga om utbildning pa arbetsplatsen. Det ska noteras att de grundlaggande
krav som fogas till grundférordningen féljer en annan, mer detaljerad strategi for
certifiering av instruktérer och den terminologi som anvands dar galler ocksa
instruktorers teoretiska fardigheter. Under forsta etappen var syftet med denna
tillampningsforeskrift att 6verféra redan befintliga krav, och det var darfor inte mojligt att
utarbeta de detaljerade och utvecklade krav som kravdes for certifiering av instruktorer.

Nar det galler foregdende punkt har det ocksa inforts vissa redaktionella andringar for att
faststalla vilka krav sokande maste uppfylla for ett instruktorsbehdorighetstillagg. Syftet
med tillagget i punkt 2 b ar att klargora att en flygledarelev inte &r kvalificerad for ett
instruktorsbehodrighetstillagg. Det ska noteras att experterna har konstaterat att det
maste inforas striktare krav p& grundval av ESARR 5 nar det galler den period som kravs
i punkt 2 b, men ocksd att den behdriga myndigheten behover utarbeta en flexibel
strategi av behoérig myndighet som mojliggér en kortare period under definierade
forhallanden. Dessa fragor bor vidareutvecklas under den andra etappen.

Bestammelsen om instruktorsbehdrighetstillaggens giltighet har ocksa placerats i denna
artikel for konsekvensens skull. Villkoren for férnyande och férlangning behoéver
utarbetas under den andra etappen.

Kapitel 4 — Halsointyg

Det foreslas att fragan om halsointyg ska behandlas i ett sarskilt kapitel. Fransett vissa
redaktionella andringar har det inte gjorts nagra forandringar i fraga om utfardande av
halsointyg och kraven for att dessa intyg ska utfardas.

P& den institutionella sidan av halsoomradet har vissa terminologiska andringar gjorts
for att anpassa texten till den terminologi som anvands i Part-MED samt i Eurocontrols

Sida 12 av 21



60.

61.

62.

63.

64.

65.

Yttrande 03-2010 28 maj 2010

uppdaterade halsokrav for klass 3. De krav som det hanvisas till for att utfarda intygen
ar oférandrade.

En stor nyhet infors i frdiga om halsointygens giltighet. Syftet med detta ar att
underlatta férlangningar och férnyanden som utférs av ansvarig medicinsk personal, men
samtidigt se till att ge skydd for hélsointygens hela giltighetsperiod, vilket innebar att
den sbkande inte riskerar att forlora vardefulla dagar eller veckor av giltigheten beroende
vilket datum som undersdkningen goérs. Den nya texten grundar sig pa
bestammelse 1.2.4.2.1 i ICAO bilaga 1l om personalcertifikat, dar det faststalls att
giltighetsperioden fér en medicinsk bedémning kan forlangas i upp till 45 dagar, om
certifieringsmyndigheten sa onskar. ICAO rekommenderar ocksa att man ska lata den
kalenderdag d& den medicinska bedomningen loper ut vara konstant ar efter ar genom
att lata den nya giltighetsperioden inledas samma datum som den innevarande
medicinska beddmningen I16per ut, under forutsattning att halsoundersékningen
genomfdrs under giltighetsperioden for innevarande medicinska beddomning, men senast
45 dagar innan den I6per ut.

Uppgifts- och ansvarsfordelningen nar det galler forsamrade halsotillstdnd maste
klargoras i forhallande till direktivtexten. Enligt de olika roller och ansvarsomraden som
galler i detta hanseende ska det i forordningen forst och framst faststéllas att flygledare
ar skyldiga att inte utdva sina rattigheter vid forsamrade halsotillstand. Efter detta maste
det klargoras att certifikatinnehavaren ar skyldig att anmala detta oavsett om
tjansteleverantéren har inrattat ett forfarande eller ej. For det tredje behdver
tjansteleverantéren inratta ett forfarande for att hantera fall av forsamrade
halsotillstand.

Kapitel 5 — Krav for utbildningsorganisationer

Kraven i detta kapitel harror fran artikel 13 och frdn punkt 1 i bilaga IV i direktiv
2006/23/EG. Dessa krav har samlats i tre olika artiklar enligt foljande:

" Artikel 17: Certifiering av utbildningsorganisationer
" Artikel 18: Utbildningsorganisationers ledningssystem
. Artikel 19: Krav som ror utbildningskurser, planer for inledande utbildning och

enhetsutbildning samt enhetskompetensplaner

Begreppet “utbildningsleverantor” har ersatts med begreppet “utbildningsorganisation” i
hela utkastet. Anledningen till denna redaktionella andring ar att detta begrepp har
antagits av Europaparlamentet och Europeiska radet (nedan kallade lagstiftaren) for
genomfdrande av grundférordningen. Detta begrepp anvands dessutom i ICAO bilaga 1.

Nar det géller artikel 17 om certifiering av utbildningsorganisationer ska det noteras
att artikel 13.1 i direktivet redan har tackts i artikel 8c.6 och 8c.7 i grundférordningen.
Nar rattsakter utformas ar det en allman princip att frdgor som redan regleras genom
overordnad lagstiftning inte ska upprepas i tillampningsféreskriften. | det har fallet kravs
det att utbildningsorganisationer ska genomgad certifiering redan i artikel 8c i
grundforordningen. Artikel 13.2 i direktivet innehaller krav for utbildningsorganisationers
tekniska och operativa kompetens som nu ingar i andra punkten i den féreslagna
artikel 17. Artikel 13.3 i direktivet handlar om faststallandet av den behériga myndighet
som utbildningsorganisationen ska lamna in sin ansdkan till. Detta har flyttats till den
foreslagna artikel 4, som &r en allman artikel om faststallandet av den behdriga
myndighet till vilken s6kanden av utbildningsorganisationens certifikat ska lamna in sin
ansokan. Det ar viktigt att understryka att i enlighet med artikel 22b i grundférordningen
ar det byran som ar behorig myndighet for utbildningsorganisationer som ar lokaliserade
utanfor medlemsstaternas territorium, men som utbildar flygledare som ska utdva sina
rattigheter inom medlemsstaterna.

Den foreslagna artikel 17 inleds nu med en allman bestdmmelse om att sdkanden ska
lamna sin ansokan till relevant behoérig myndighet i sddan form och pa sadant satt som
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faststéllts av denna myndighet. Detta allmanna krav ar ett typiskt krav for certifiering av
organisationer, som grundar sig pa principen om att den behdriga myndigheten ska
faststalla forfaranden och former for sokande som onskar erhalla ett certifikat och att
sokande ska tillampa dem vid ansdkan. P& grund av direktivets rattsliga karaktar inneholl
det inte nagon sadan bestammelse, men sa som byran uppfattar det har varje
medlemsstat utarbetat dessa forfaranden och dartill knutna bestammelser som ska
tillampas av de sokande. Punkt 2 innehaller ett villkor (att ha ratt personal och
utrustning for att tillhandahalla utbildning) for att erhalla utbildningsorganisationens
certifikat, som kommer fran bilaga IV till direktivet. Den sista punkten i artikel 17 ar ny i
forhallande till direktivet och nodvandig for att inforliva de grundlaggande kraven i
punkt 5 b i i bilaga Vb till grundférordningen. Fér den behdriga myndighet som ansvarar
for tillsynen over en utbildningsorganisation ar det av stdrsta vikt att ha tilltrade till
utbildningsorganisationens lokaler samt till relevanta uppgifter for att utféra sina
tillsynsuppgifter.

Den foreslagna artikel 18 om utbildningsorganisationers ledningssystem innehaller
framfor allt de krav som harrér fran punkt 1 i bilaga IV till direktivet. Genom denna
artikel genomférs de grundlaggande kraven i punkt5bii i bilagaVb till
grundférordningen. Dessa krav har anpassats till kraven i tillagg 2 och tillagg 4 till ICAO
bilaga 1, dar det faststalls att utbildningsorganisationen maste infora ett
sakerhetsledningssystem. Enligt tillagg 2 till ICAO bilagal kravs det ett
sakerhetsledningssystem och ett kvalitetssakringssystem for att sakerstélla att
utbildningsorganisationer foljer de tillampliga kraven, men lagstiftaren har inte kravt tva
oberoende system utan endast ett “ledningssystem”, vilket gor att organisationerna
sjalva kan organisera detta pa det satt som passar dem bast for att uppna
sakerhetsmalen. Detta ar den princip som byran foreslar ska tillampas i forhallande till
andra utbildningsorganisationer inom luftfarten i sin NPA 2008-22. Eftersom byran maste
halla nere de foreslagna andringarna i direktivets bestammelser till ett minimum,
innehaller forslaget endast tre andringar som anses vara tekniskt nddvandiga under den
har etappen:

(@D) Att infoéra begreppet ledningssystem for att genomfora grundférordningen. Detta
innebér att kravet att ha infort en ledningsstruktur och ett kvalitetssystem anses
ingd i kravet att infora och uppratthdlla ett ledningssystem enligt de
grundlaggande kraven i punkt 5dii i bilaga Vb till grundférordningen. Denna
strategi avspeglas i de féreslagna &ndringarna.

2 Att krava att en verksamhetsansvarig chef ska tillsattas. Byran anser att det ar ett
mycket viktigt sdkerhetskrav att faststalla att den verksamhetsansvariga chefen
har ett direkt ansvar for sakerheten. Detta krav ar ocksa i linje med punkt 1.2 i
tillagg 4 till ICAO bilaga 1.

A Att infora ett krav pad dokumentation for att inforliva de grundlaggande kraven i
punkt 5di i bilagaVb till grundférordningen. Branschstandarderna for
kvalitetssystem kan visserligen innehalla detta krav i praktiken, men byran anser
anda att det maste kunna garanteras att utbildningsorganisationens verksamhet
ar sparbar for den relevanta behoériga myndigheten vid inspektion.

Byran skulle visserligen garna ha forbattrat de befintliga bestammelserna i direktivet
ytterligare nar det galler kraven pa ledningssystem, men de foreslagna andringarna far
nu begréansas till det som ar absolut nédvandigt.

Bestammelserna i den foreslagna artikel 19 om kraven som ror utbildningskurser,
planer for inledande utbildning och enhetsutbildning samt enhetskompetens-
planer har hamtats direkt fran punkt 1 c i bilaga IV till direktivet. Utover de vanliga
andringarna (att "nationell tillsynsmyndighet” har ersatts med ”behérig myndighet” och
att begreppet “utbildningsleverantdr” har ersatts med ”utbildningsorganisation™) har
féljande redaktionella &ndringar foreslagits: begreppet ”i tillampliga fall” har inférts fore
“enhetsutbildningsplaner” och begreppet "bedémare” har lagts till efter “examinator”.
Begreppet ”i tillampliga fall” har lagts till for att klargéra att en utbildningsorganisation
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aven kan tillhandahalla inledande utbildning endast om det definitivt inte finns nagot
behov av att tillhandahalla enhetsutbildningsplaner. Begreppet “examinator” anvandes i
direktivtexten, medan begreppet "bedémare” nu anvands i grundférordningen. Direktivet
innehaller emellertid inga kriterier for vilka villkor som ska tillampas for att godkanna
examinatorer eller bedémare. Aven om grundforordningen innehaller klara kriterier for
bedémare, har byrdn pa basis av ovannamnda instruktioner och expertgruppens
standpunkt ansett att ytterligare genomforande och faststallande av villkor och krav for
beddmare samt vid behov examinatorer ska senarelédggas till den andra etappen.

Bestammelserna i punkt 2 i bilaga IV till direktivet ar oférandrade och har placerats i
bilaga IV i detta forslag till forordning. Eftersom innehallet i bilagan har anpassats har
dess rubrik ocksd andrats for att hanvisa just till specifikationer for
utbildningsorganisationers certifikat.

Kapitel 6 — Krav for behériga myndigheter

Kraven i detta kapitel harror fran artiklarna 3.2, 3.3, 4.6, 4.7, 13.5, 13.6, 14 och 15 i
direktiv 2006/23/EG. Dessa krav har samlats i olika artiklar enligt féljande:

" Artikel 20: Den behdriga myndighetens oberoende
" Artikel 21: De behdriga myndigheternas uppgifter

" Artikel 22: Utfardande och uppratthallande av certifikat, behorighet,
behdrighetstillagg och halsointyg

" Artikel 23: Kompetensbedémning

" Artikel 24: Dokumentation

" Artikel 25: Utbyte av information

" Artikel 26: Certifieringsférfarande for utbildningsorganisationer

" Artikel 27: Overvakning av utbildningsorganisationers verksamhet samt efterlevnad
" Artikel 28: Behériga organ

" Artikel 29: Omsesidigt erkannande av flygledarcertifikat

Liksom i de andra kapitlen har begreppet "utbildningsleverantor” ersatts med begreppet
“utbildningsorganisation” och begreppet “nationell tillsynsmyndighet” ersatts med
begreppet "behdrig myndighet”.

Byran anser att bestammelserna i artikel 3.2 och 3.3 i direktivet kravs foér att garantera
den behoériga myndighetens oberoende fran leverantéren av flygtrafiktjanster och
utbildningsorganisationen. Det &r nu byran istallet for kommissionen som ska
underrattas om de behdriga myndigheternas namn och adress, samt eventuella
andringar av dessa. Denna andring har inforts eftersom byran behdver denna information
for de standardiseringsinspektioner som ska utféras i enlighet med artikel 54 i
grundférordningen. Efter diskussioner med kommissionen enades man om att
medlemsstaterna inte skulle behova lamna denna information tva ganger (till
kommissionen och byran), utan endast en gang (till byran). Eftersom byran lamnar sina
standardiseringsrapporter till kommissionen kommer relevanta uppgifter om behdriga
myndigheter ocksd att lamnas.

Den foreslagna artikel 21 om de behoriga myndigheternas uppgifter grundar sig pa
artikel 14 i direktivet. Det har ansetts vara lampligare att Andra rubriken pa& denna artikel
till "De behoriga myndigheternas uppgifter” sa att den avspeglar innehallet battre. Byran
anser visserligen att innehallet i denna artikel inte medfér nagon ytterligare skyldighet
for de behoériga myndigheterna jamfért med de krav som redan stalls genom andra
artiklar i detta utkast till forordning, men har anda beslutat att behalla upprakningen for
att halla nere andringarna i direktivtexten till ett minimum. Detta Gvervagande och
behovet av konsekvens ledde till att det i led h inférdes ytterligare en uppgift for den
behtriga myndigheten, namligen att godkanna begaran fran den leverantor av
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flygtrafiktjanster som staller krav pa sprakkunskaper pa utvidgad niva (niva 5) for de
flygledare de anstéller. Detta krav behdvs for att komplettera bestammelserna i den
foreslagna artikel 12.5 samt for att garantera att detta genomfors pd ett sddant satt att
det ar icke-diskriminerande, proportionellt, medger 6ppenhet och insyn samt objektivt
motiverat.

De forsta tre nyinférda punkterna i artikel 22 foreslds i syfte att komplettera
bestammelserna i artikel 4.6 och 4.7 i direktivet om utfardande av certifikat och
dartill knutna uppgifter om behdrighet, behdrighetstillagg och hélsointyg samt
deras fornyande och forlangning. Dessa krav ar gemensamma certifieringskrav for
behdriga myndigheter som kravs for att komplettera kraven for sékande till certifikat
(t.ex. krav for att faststalla forfaranden for ansdkan, utfardande, fornyande och
forlangning samt krav pa vilken process som ska foljas nar den behdriga myndigheten tar
emot ansodkan). Sadana bestammelser fanns inte med i direktivet pa grund av dess
rattsliga karaktar. Men enligt byrans uppfattning behévs dessa allmanna certifieringskrav
nar direktivet dverfors till en genomférandeférordning. Under den andra etappen kommer
dessutom de foreslagna bestdmmelserna att gora det lattare att integrera kraven for
behoriga myndigheter i en horisontell foreskriftsstruktur, vilket byran har foreslagit
framfor allt i sin NPA 2008-22, nar dessa krav integreras till kapitlet Allmant (kapitlet
AR.GEN) som géller for samtliga behdriga myndigheter vid tillsyn av
luftfartsorganisationer och yrken som omfattas av certifiering.

De foreslagna bestammelserna i artiklarna 23, 24 och 25 om kompetensbeddmning,
dokumentation och utbyte av information overférs fran punkterna 14.4, 14.3 och
14.2 i direktivet. Den foreslagna ordningen har ansetts vara mer logisk med tanke pa
ordningsféljden foér de behoriga myndigheternas uppgifter. De foreslagna
bestammelserna kommer att behdva bedémas och eventuellt revideras under den andra
etappen nar samtliga dessa myndighetskrav integreras. Det ska aterigen framhallas att
forslaget till forordning inte innehaller krav som ar tillampliga fér examinatorer samt krav
och kriterier for det godk&dnnande som ska utfardas av den behériga myndigheten. Som
tidigare har namnts kommer dessa krav att utarbetas under den andra etappen. Det ska
ocksa understrykas att bestammelserna i artikel 25 om utbyte av information redan tacks
genom artikel 15 i grundférordningen. Denna artikel ska darfor strykas fran den har
tillampningsforeskriften, som emellertid inte uppfyller det kriterium som har faststéllts
genom det begriansade uppdrag som byran har tilldelats for “det paskyndade
forfarandet”.

De foreslagna bestdmmelserna i artiklarna 26 och 27 om certifieringsfoérfarande for
utbildningsorganisationer och o©vervakning av utbildningsorganisationers
verksamhet grundar sig pd punkterna 13.3, 13.5, 13.6 och 14.5 i direktivet. Den
punkt 1 som har lagts till i artikel 26 anses vara nddvandig for att komplettera de krav
som é&r relevanta for utbildningsorganisationers certifiering sett ur de behdriga
myndigheternas perspektiv. Den behoriga myndigheten ska darfor faststalla relevanta
forfaranden for anstkan, utfiardande och uppratthdllande som rér giltigheten for
utbildningsorganisationers certifikat. Direktivet innehdller visserligen inte sadana
bestammelser, men det fbéreslagna kravet behtévs nar direktivet overférs till en
genomfdrandeférordning. Detta krav, liksom kravet att de behtriga myndigheterna ska
faststalla forfaranden for certifiering av flygledare, kommer att rationaliseras néar
bestammelserna i detta kapitel integreras till en horisontell foreskriftsstruktur. Dessa
krav kommer att ingd i kraven pa ledningssystem for de behoriga myndigheterna.

Annu en redaktionell andring i artikel 27.3 ar att begreppet "besok pa plats” har ersatts
med begreppet “oanmalda inspektioner”. Experterna ansdg att “besok pa plats” var
flertydigt eftersom det inte ar nagot allmant begrepp som anvands for att beskriva de
behoriga myndigheternas tillsynsuppgifter med avseende pa sakerheten. | samband med
grundforordningen och dess tillampningsforeskrifter for myndighetskrav anvands
dessutom begreppen “inspektioner” och “oanmalda inspektioner”. Utifran den bedémning
som byran har gjort anses den foreslagna dndringen inte ha nagon betydelse vare sig for
de behdriga myndigheterna eller for utbildningsorganisationerna eftersom den endast
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klargor syftet med kravet. Tillampningsomradet for “besok” definieras inte i direktivet,
medan den oOvergripande generella innebérden av en inspektion aterfinns i
grundférordningen (dvs. artikel 54 i grundférordningen).

Det ska ocks& noteras att artikel 27.5 om Omsesidigt erkdnnande av certifikat som har
utfardats i enlighet med bestammelserna i denna férordning ar éverfloédig, med avseende
pa artikel 11 i grundférordningen. N&ar det galler utformning av rattsakter ska
bestammelser som redan har faststallts genom 6verordnad lagstiftning inte upprepas i
tillampningsforeskriften, och denna punkt bor darfor utga. Dessa dvervaganden uppfyller
emellertid inte de kriterier som har faststallts genom det begransade uppdrag som byran
har tilldelats for “det paskyndade forfarandet”.

Artikel 28 i forslaget till forordning om behoériga organ grundar sig pa punkt 14.6 i
direktivet. Enligt artikel 13 i grundforordningen far den behoriga myndigheten delegera
alla certifieringsuppgifter. P& grundval av idén bakom begreppet “certifiering” i
grundférordningen anses varje tillsynsuppgift i samband med utbildningsorganisationer
vara en certifieringsuppgift eftersom den kravs for att erhalla ett certifikat eller behalla
certifikatets giltighet. Det foéreslas darfor att den speciella hanvisningen till en sarskild
uppgift for den behdériga myndigheten ska strykas. Pa grundval av artikel 13 i
grundforordningen far den behoriga myndigheten delegera varje uppgift med undantag
for utfardande av certifikat och intyg (samt begransning, tillfalligt upphéavande eller
aterkallande av dessa handlingar). Hanvisningen till artikel 3 i forordning (EG)
nr 550/2004 har dessutom ersatts av en hanvisning till artikel 13 i grundférordningen
eftersom det utgor den rattsliga grunden for denna tillampningsforeskrift. Det ar ocksa
viktigt att understryka att forordning (EG) nr 1070/2009 har resulterat i att artikel 3 i
forordning (EG) nr 550/2004 har andrats. | samband med detta har begreppet "erkand
organisation” ersatts med begreppet "beh6rigt organ”. Under den andra etappen kommer
byran att utvardera behovet av att bibehalla denna artikel, med tanke p& att dess
bestdmmelser redan finns med i grundfoérordningen och att denna punkt i princip skulle
kunna strykas.

Genom artikel 29 om Omsesidigt erkdnnande av flygledarcertifikat overfors
artikel 15 i direktivet. For det forsta ska det noteras att bestdmmelserna om 6msesidigt
erkannande av certifikat och intyg som har utfardats i enlighet med bestammelserna i
denna forordning ar overflodiga, med avseende pa artikel 11 i grundférordningen. Nar
det galler utformning av rattsakter ska bestammelser som redan har faststallts genom
overordnad lagstiftning inte upprepas i tillampningsforeskriften, och denna punkt bor
darfor utga. Dessa overvaganden uppfyller emellertid inte de kriterier som har faststallts
genom det begriansade uppdrag som byran har tilldelats for “det paskyndade
forfarandet”. A andra sidan har direktivet en restriktivare syn p& émsesidigt erkannande
an grundforordningen, eftersom det ger medlemsstaterna mojlighet att lata bli att
erkanna certifikat for flygledare som inte har uppnatt minimidldern 21 ar. Som tidigare
har forklarats ar en sddan begransning inte i linje med grundférordningens principer och
ger upphov till rattsliga betankligheter eftersom en tillampningsforeskrift inte far avvika
fran den Overordnade lagstiftningen.

| syfte att undvika de svarigheter som uppstar genom de motstridiga uppdragen foreslar
byran nu tva alternativ for politiskt avgorande. | alternativ A, sa som det har utformats i
utkastet, innehaller punkt 1 en enda mening, som starker principen om o6msesidigt
erkannande utan nagon ytterligare begransning. Alternativ B innehdaller daremot en
andra mening som ger medlemsstaterna en mdjlighet till begrdnsning nar det galler
flygledare som annu inte har uppnatt minimialdern 21 &r. For att inte aventyra principen
om 6msesidigt erkannande har denna begransning formulerats pa ett lite annorlunda satt
an i direktivet, och utdvandet av rattigheter for flygledare som annu inte har fylit 21 ar
inskranks till den medlemsstat som har utfardat dessa personers certifikat. Alternativ B i
denna artikel kan endast valjas tillsammans med artikel B i artikel 8.3 a om huruvida det
ska vara tillatet med avvikelser fran kravet p& minimialder eller ej.
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| punkterna 2, 3 och 4 i forslaget till artikel 29 kopieras resten av artikel 15 i direktivet. |
dessa krav regleras forfarandena for de fall da en certifikatinnehavare utovar certifikatets
rattigheter i en annan medlemsstat an dar certifikatet har utfardats. Innehallet i dessa
punkter och det beskrivna forfarandet har inte andrats.

Kapitel 7 — Slutbestammelser

Forandringar i frdga om rattslig karaktar, tidsplan och medlemsstaternas typ av
skyldigheter gor att vissa bestammelser inte har 6éverforts eftersom de ar inaktuella, t.ex.
artikel 14.7 om att 6verlamna en rapport om direktivets tillampning vart tredje ar. Med
tanke pa att direktivet redan har upphavts och att denna forordning beraknas trada i
kraft ar det overflodigt att overlamna nagon rapport om direktivets tillampning. De
standardiseringsinspektioner som byran har utfért pa grundval av denna tillampnings-
foreskrift kommer & andra sidan att ge kommissionen den information som kravs om
tillampningen av denna férordning.

Artikel 16 i direktivet om anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
anses ocksd vara overflodig, eftersom den nya rattsakten ar p& en annan niva. Nar man
har en kommissionsforordning som tillampningsforeskrift innebar detta att varje andring i
denna forordning ocksd ska utforas genom samma forfarande for delegerade akter
(tidigare kommittéforfarandet). Darfor finns det inget behov att ange att den ar tillamplig
for vissa tillampningsforeskrifter.

| stallet foreslds det att en ny oversynsklausul ska integreras i artikel 30 i syfte att
faststélla total dverensstammelse med de grundldggande kraven i grundférordningen.
Byran foreslar att det ska goras en utvardering av det europeiska systemet for
certifiering av flygledare, som skulle resultera i ett yttrande dar man identifierar
ytterligare nédvandiga forbattringar samt behoven att faststalla total dverensstammelse
med de grundliaggande kraven. Detta yttrande kan ocksa innehalla eventuella andringar
av denna forordning. En sa&dan oversynsklausul ar vanligt forekommande i de
tillampningsforeskrifter som redan har antagits inom luftfartsséakerhetsomradet.

Artikel 17 i direktivet, som handlar om att inratta en kommitté och faststdlla det
tilampliga forfarandet, &ar inte relevant i en tillampningsforeskrift eftersom denna
bestimmelse inte delegerar uppgifter till en lagre niva och det redan har faststéllts i
artikel 8¢c.10 i grundforordningen vilken kommitté som ansvarar for frdgor som ror
certifiering av flygledare. Darfér har denna bestammelse inte dverforts.

Artikel 18 i direktivet om sanktioner anses inte heller behovas, eftersom denna fraga
regleras tillrackligt genom artikel 68 i grundférordningen.

Nar det galler overgangsbestammelserna har det inférts tvad nya bestammelser i
artikel 31. Det galler dels att medlemsstaterna far fortsatta att tillampa de eventuella
nationella behorighetstillagg som de kan ha utarbetat pa grundval av artikel 7.4 i
direktivet, dels att medlemsstaterna ska ha mdjlighet att begransa utdévandet av
rattigheterna for ett enhetsbehdrighetstillagg under en viss alder pa& grundval av
artikel 10 i direktivet. Byran foreslar att de medlemsstater som redan anvander dessa
bestammelser ska kunna fortsatta att tillampa sin nuvarande nationella lagstiftning under
en overgangsperiod, fram till dess att gemensamma bestdmmelser har utarbetats och
blivit tillampliga inom dessa omraden. Betraffande de gemensamma bestammelserna
under den andra etappen ska det noteras att det kommer att kravas Overgangs- och
anpassningsperioder, inte bara for att faststdlla dessa bestammelser utan aven for att
tillampa dem, sad att man kan se till att leverantorer av flygtrafiktjanster har
forutsattningar att anpassa personalplanering och personalpolicy till de resulterande
forandrade kraven. Den klara fordelen med denna strategi ar att den mojliggér en smidig
overgang, vilket kravs enligt grundférordningen, utan att den aventyrar det system som
har inrattats genom den forordningen, i och med att medlemsstaterna inte far fortsatta
att faststalla avvikelser fran de allmanna bestammelserna utéver de mojligheter som ges
genom den forordningen. For att sakerstédlla ett lampligt informationsfléde uppmanas
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medlemsstaterna ocksd att underratta byrdn nar de anvander sig av dessa
overgangsbestammelser.

I denna artikel finns &ven andra tillaggsbestdmmelser som ska avspegla vilka
overgangsbestammelser som kravs nar det galler certifikat, behorighet,
behdrighetstillagg, halsointyg och utbildningsorganisationers certifikat.

" Bestdmmelserna i artikel 31.4 syftar till att undanta certifikat, beho6righet,
behdrighetstillagg, héalsointyg och utbildningsorganisationers certifikat som har
utfardats pa grundval av nationell lagstiftning utfardad i enlighet med tillampliga
bestammelser i direktivet.

" Genom bestdmmelserna i artikel 31.5 garanteras att sbkande som redan har ansdkt
om certifikat, behorighet, behorighetstillagg, halsointyg eller utbildnings-
organisationers certifikat, men som &annu inte har fatt detta utfardat, foljer
bestammelserna i denna forordning innan relevant certifikat, behdrighet,
behdrighetstillagg, halsointyg eller utbildningsorganisations certifikat utfardas.
Eftersom de tillampliga kraven inte har genomgatt ndgon genomgripande forandring
jamfort med kraven i direktivet, anser byran att denna bestammelse inte har nagon
storre betydelse.

" Bestdmmelserna i artikel 31.6 och 31.7 ar nédvandiga for utbildningsorganisationer
som har byran som behorig myndighet (utbildningsorganisationer som har sin
huvudsakliga verksamhet Ilokaliserad utanfor medlemsstaternas territorium).
Bestammelserna i artikel 31.6 syftar till att garantera kontinuiteten for den
certifieringsprocess som redan har inletts av medlemsstatens/medlemsstaternas
myndighet(er) samt till att sakerstalla en smidig 6vergadng for dessa sotkande.
Bestammelserna i artikel 31.7 ska sakerstalla en dverforing av tillsynsverksamheten
fran medlemsstatens/medlemsstaternas myndighet(er) till byrdn sex manader efter
det att denna férordning har tratt i kraft. Byran anser att det skulle racka med sex
manader for att férbereda 6vertagandet av de ansvarsomraden som lagstiftaren har
tilldelat i grundférordningen (se artikel 22b).

Artikel 20 i direktivet om 6vergangen ar inte tillamplig p& grund av rattsaktens andrade
karaktér. Darfor har denna bestdmmelse inte Overforts. Efter det att denna forordning
har tratt i kraft &r den till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Nar det galler denna forordnings ikrafttradande foreslar byran standardforfarandet,
dvs. den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Detta ar ocksd i linje med medlemsstaternas begaran nyligen om att
paskynda genomforandet av det s& kallade SES Il-paketet.

Bilagor

Bilaga I, som innehaller specifikationer for certifikat, ar oforandrad, fransett vissa
mindre redaktionella andringar.

Bilaga 11, dar utbildningskraven specificeras, innehaller den uppdaterade hanvisningen
till den senaste utgavan av Eurocontrols dokument ”Specification for the ATCO Common
Core Content Initial Training” av den 21 oktober 2008, vilket anses vara en nddvandig
teknisk uppdatering. Kravet att flygledare ska fa utbildning i sdkerhet, trygghet och
krishantering, som kommer fran artikel 4.8 i direktivet, har dessutom lagts till i saval
enhetsutbildningskraven i del B som fortbildningskraven i del C pa grundval av
experternas standpunkt. Syftet med detta ar att sakerstalla att flygledare har fatt
tillracklig utbildning i framfor allt fragor som ror sékerhet och krishantering, men forstas
aven trygghet.

Eftersom de beskrivande elementen i bilaga Ill har flyttats till artikel 12 om
sprakbehorighetstillagg innehdller denna bilaga nu enbart tabellen med
behorighetsskalan for sprakkunskaper.
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Bilaga IV har ocksa uppdaterats genom att de beskrivande elementen har lagts in i de
relevanta artiklarna. Darfér innehaller den endast f.d. punkt 2 om specifikationer for
utbildningsorganisationers certifikat.

Konsekvensbeddmning

Syftet med en konsekvensbedémning ar att beddma konsekvenserna av vissa
bestammelser och krav som ska utarbetas. | det har fallet skulle detta avse inférandet av
krav som gaéller certifiering av flygledare. Syftet med analysen skulle darfér vara att
utgbra ett stod vid Dbeslutsprocessen om genomférandet av den andrade
grundférordningen.

Konsekvensbedémningens syfte och metod har forklarats i flera anknytande dokument,
t.ex. konsekvensbedémningen om utstrackningen av EASA-systemet till att omfatta
regelverket for flygledningstjanster och flygtrafiktjanster (ATM/ANS) ().

For att genomfora grundférordningen med avseende pa certifiering av flygledare kravs
det nu tva etapper. Syftet med den forsta etappen (’det paskyndade forfarandet™) ar att
overfora det befintliga direktivet utan nagra betydande andringar i frdga om de
materiella kraven, i linje med instruktionerna fran kommissionen och de beslut som har
fattats av kommittén for det gemensamma luftrummet.

Detta yttrande innehaller ett antal forslag till tillampningsatgarder som har overforts fran
direktiv 2006/23/EG. Det forekommer inga vasentliga andringar av direktivets innehall
som skulle motivera till en vidare analys genom en konsekvensbeddmning. De mindre
andringar som har klassificerats och forklarats har ovan skulle alltsa inte innebara nagra
andra alternativ eller mojligheter som kraver en ytterligare studie. Nagon sarskild
konsekvensbeddmning har darfér inte genomforts i det har skedet.

Aven om det kan anses att det inte foreligger ndgra omedelbara risker inom omradet
flygledningstjanster, finns det fortfarande manga aspekter som behéver behandlas.
Tillsyn, ©6vervakning och efterlevnad fungerar alltjamt inte tillfredsstéllande och
sakerhetsatgarderna inom ATM/ANS genomférs fortfarande inte pa ett enhetligt satt.
Ovannamnda konsekvensbeddmning om utstrackningen av EASA-systemet till att
omfatta regelverket for flygledningstjanster och flygtrafiktjanster (ATM/ANS) (*°) liksom
denna analys bekraftar att atgarder behéver vidtas. Aven om Europas luftrum &r sakert,
ar det uppenbart att vissa aspekter fortfarande behéver behandlas. Detta galler i forsta
hand malet om ett tydligt regelverk och en enhetlig tillsyn. Under den andra etappen av
genomforandet kommer detta att utvarderas och behandlas ytterligare.

Slutsatser

Byran har utarbetat detta yttrande som ett svar pad den begadran som kom fran
kommissionen och kommittén for det gemensamma luftrummet om att genomféra
utstrackningen av det europeiska regelverket for luftfartssakerhet till ATM/ANS under
den forsta etappen genom det s& kallade paskyndade forfarandet. Byran har i samband
med detta ingdende beaktat de vytterligare upplysningar som den har fatt fran
kommissionen, kommittén foér det gemensamma luftrummet och EASA:s styrelse samt
fran alla berorda parter.

Byran ar évertygad om att det paskyndade forfarandet pd ett tidigt stadium kommer att
resultera i fordelar for sdkerhetsregelverket:

(® www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf

(*°) www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-
%20RIA.pdf
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Eftersom en kommissionsforordning ar direkt tillamplig ar det ett effektivare satt att
uppnd en hog och enhetlig sakerhetsnivd an ett direktiv dar de nationella
overforingsnivaerna och 6verforingsmetoderna kan variera och avvika.

Ett certifieringssystem genom direkt tillampliga bestammelser bér framja inférandet
av FAB-arrangemangen.

Byrdn far utarbeta allmdnna rdd om uppfyllande av krav samt
certifieringsspecifikationer som ska anvandas for att fradmja efterlevnad av
bestammelserna samt ge den proportionalitet och subsidiaritet som kravs. Detta
innebar ocksd att basta branschpraxis anvands.

De nya bestammelserna utgdér den rattsliga grunden for standardiserings-
inspektioner som syftar till att garantera en séker och enhetlig tillampning av de
gemensamma bestammelserna samt att bistd myndigheterna i deras tillsynsfunktion
med avseende pa sidkerheten.

Byran ska bli behorig myndighet for de uppgifter som den har tilldelats genom
lagstiftningen — for leverantorer av flygtrafiktjanster i hela Europa, men ocksa
utanfor EU samt for icke-europeiska utbildningsorganisationer for flygledare.

Andra element i det europeiska systemet for luftfartssdkerhet — t.ex. internationella
samarbetsavtal och verkstallighetsatgarder enligt grundforordningen — skulle bli
tillampliga aven inom det har omradet.

Byran kan bidra till genomforandet av SES Il genom olika lagstiftningsatgarder,
framfor allt genom att stédja FAB-arrangemangen, oOverfora ICAO:s normer och
rekommendationer, utéva sékerhetstillsyn 6ver ATM-natverkets ledningsuppgifter
och stédja genomfdrandet av SESAR-programmet.

Byran rekommenderar att kommissionen inleder verkstallandeprocessen for att anta
kommissionens nya férordning om certifiering och halsointyg for flygledare pa grundval
av detta yttrande.

Kéln den 28 maj 2010

P. Goudou

Verkstallande direktor
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