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Almennt

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008' med breytingum samkveemt
reglugerd (EB) nr. 1108/2009? (visad til hér & eftir sem grunnreglugerdin) kvedur & um
sampykkt framkveemdastjornarinnar a itarlegum reglugerdarramma fyrir Gdtfeerslu a
grunnkréfum fyrir flugumferdarstjérn (ATM) og flugleidsdgupjonustu (ANS). Samkveemt
gr. 8b(7) skal moéta fyrirhugadar utfeerslureglur i samraemi vid vidkomandi akveedi
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) fra 10. mars 2004 nr. 549/2004 sem
skilgreina rammann fyrir gerd samevroépska loftrymisins (rammareglugerdin), reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) fra 10. mars 2004 nr. 550/2004 um veitingu
flugleidsdgupjoénustu i samevropska loftryminu (pjénustuveitingareglugerdin), reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) fra 10. mars 2004 nr. 551/2004 um skipulagningu og
notkun loftrymis innan samevrépska loftrymisins (loftrymisreglugerdin) og Reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) fra 10. mars 2004 nr. 552/2004 um rekstrarsamheefi
evropska netkerfisins fyrir flugumferdarstjornun (rekstrarsamheefisreglugerdin) og
viokomandi atfeerslureglur Reglugerdaruppkastid i pessu aliti byggir sérstaklega a
eftirfarandi reglugerdum framkveemdastjoérnarinnar:

a. Reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 2096/2005 sem setur fram
sameiginlegar krofur vardandi veitingu flugleidségupjénustu®; og

b. Reglugerd framkveaemdastjornarinnar (EB) nr. 1315/2007 um 06ryggisumsjon vid
flugumferdarstjorn og breytingarreglugerd (EB) nr. 2096/2005*

Umfang reglugerdaradgerdanna sem liggja ad baki pessa alits er Utlistad i skipunarbreéfi
(Terms of Reference eda ToR) ATM.001° ‘Utvikkun EASA Kkerfisins yfir éryggisstjérnun
flugumferdar (ATM) og flugleidsdgupjonustu (ANS) — préun reglna um krofur fyrir
veitendur flugleidségupjénustu’ og ATM.004° ‘Utvikkun EASA kerfisins yfir éryggisstjérnun
flugumferdar [ATM] og flugleidsdgupjonustu (ANS) - préun reglna fyrir l16gbeer yfirvold‘ og
er lyst nanar hér ad nedan. Hins vegar, eins og er utskyrt i Il kafla pessa alits, er innihald
pbess og reglusetningarferlid, sem Flugoryggisstofnun Evropu (visad til sem Stofnunin hér
ad nedan) fylgdi, ekki i fullu samreemi vid ofangreint skipunarbréf. Innihald
reglugerdauppkastanna. i pessu aliti endurspeglar akvardanir teknar a 33. og 34. fundum
samevrépsku loftrymisnefndarinnar 3. til 4. Desember 2009 og bréfid3’ sem
framkvaemdastjorn Evropubandalagsins sendi Stofnuninni med beidni um beitingu
'flytimedferdar' vid 16gleidingu nluverandi reglna fyrir samevropska loftrymid (SES). Med
hlidsjon af pessum akvoérdunum naer pvi alit petta til 16gleidingar reglugerdar (EB) nr.
2096/2005 og reglugerdar (EB) nr. 1315/2007 med naudsynlegum lagmarks teeknilegum
uppfeerslum og utfeerslu grunnreglugerdarinnar ad hluta.

Innihald pessa 4&lits endurspeglar pvi adeins fyrsta afanga ferlisins en i 66rum &afanga
verour farid i heildardatfeerslu grunnreglugerdarinnar samkveemt reglusetningarferli

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) fra 20. febrdar 2008 nr. 216/2008 um almennar reglur a
svidi almenningsflugs, stofnun Flugodryggisstofnunar Evrépu, og afnam tilskipunar Evrépuradsins
91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002, og tilskipunar 2004//36/EB (Stjtio L 79, 19.03.2008,
bls. 1).

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) fra 21. oktéber 2009 nr. 1108/2009 um breytingar a
reglugerd (EB) nr. 216/2008 & svioi flugvalla, flugumferdarstjérnunar og flugleidségupjoénustu og
afnam tilskipunar 2006/23/EB (Stjtio L 309, 24.11.2009, bls 51).

Reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) fra 20 desember 2005 nr. 2096/2005 sem kvedur & um
almennar krofur fyrir veitingu flugleidsdgupjonustu (Stjtio L 335 21.12.2005, bls. 13-30).

Reglugerd framkveemdastjérnarinnar (EB) fra 8. Névember 2007 nr. 1315/2007 um 06ryggisumsjon
vid flugumferdarstjérn og breytingar a reglugerd (EB) nr. 2096/2005 (Stjtio L 291, 9.11.2007, bls.
16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.

TREN F2/JP/sr D(2009) 74614.
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stjérnar Stofnunarinnar®. Stofnunin mun breyta ofangreindu skipunarbréfi i samraemi vid
pessa nalgun i &féngum.

Hér med leggur Stofnunin fram vid framkveemdastjornina alit sitt sem felur i sér
nidurstédur ‘flytimeodferdarinnar’ sem fyrsta afanga vid Utfeerslu a gr. 8b og 22a i
grunnreglugerdinni.

Tillagdar reglur hafa verid métadar med hlidsjon af reglugeroum Evrépuradsins innan
samevropska loftrymisrammans og vidkomandi alpjédlegum stoédlum og verklagsreglum
atgefnum af ICAO (p.e. IACO vidaukarnir) & grundvelli 37. greinar Chicago samningsins. |
samreemi vid gr. 2.2(d) i grunnreglugerdinni mun Stofnunin adstoda adildarriki vid ad
fullneegja skuldbindingum sinum samkveemt samningnum med pvi ad leggja grundvoéll ad
sameiginlegri tdlkun og samrsemdri Utfeerslu a akveedum hans og sja til pess ad
tilhlydilegt tillit sé tekio til akveedanna vido gerd uppkasts ad utfeerslureglunum.

Vid sampykkt pessa alits var ad hluta fari® eftir pvi ferli sem stjérn Stofnunarinnar®, hefur
tilgreint i samraemi vid akveedi 19. greinar grunnreglugerdarinnar. Fravik fra ferlinu sem
leiddu af beitingu ‘flytimedferdarinnar’ samkvaemt beidni framkvaemdastjérnarinnar og
samevropsku loftrymisnefndarinnar hafa verid 16gd fyrir stjorn Stofnunarinnar sem
stadfesti studning sinn, i meginatridum, vid notkun slikrar medferdar i pessu tiltekna
tilfelli, par sem 16ggjof er pegar til stadar, a peirri forsendu ad ekki yrdi um ad rseda
neina verulega breytingu & innihaldi nadverandi regina.

Samraodo

Knoépp timadesetlun, sem leiddi af ‘'flytimedferdinni* sem framkvaemdanefnd
Evropubandalagsins bad um i bréfi sinu og stjorn stofnunarinnar og samevrépska
loftrymisnefndin stadfestu (par sem kvedid var & um sampykkt fyrstu Gtfeerslureglinanna
fyrir arslok 2010, sem pyddi ad Stofnunin hefdi ordid ad leggja alit petta fram fyrir junilok
2010), atilokadi ad Stofnunin geeti unnid i reglubundnum aféngum sem hefdi krafist
formlegrar, opinberrar umsagnaleitunar hja hagsmunaadilum. Ef farid hefdi verid eftir 6llu
reglusetningarferlinu sem stjornin hefur sampykkt, hefdu a.m.k. 6 til 7 manudir lidid fra
utgafu tilkynningar um fyrirhugada breytingu (e. Notice of Proposed Amendment eda
NPA) til sampykktar pessa alits. Timaaaetlunin sem sett var med ofangreindum
akvorounum kom i veg fyrir ad tilkynning um fyrirhugada breytingu veeri birt & vefsidu
Stofnunarinnar; Svoér vid umsagnaleitun (e. Comment Response Document eda CRD)
voru heldur ekki atbdin eda gefin Gat. bvi er einungis alit sent beint til
framkvaemdastjérnar Evropubandalagsins. Ennfremur, par sem uppkastid ad tillogdum
reglum felur i sér logleidingu nuverandi samevropska loftrymisreglna, pa verda ekki
gefnar Gt neinar akvardanir Stofnunarinnar par sem settar veaeru fram vidurkenndar
aoferoir til sannpréfunar (e. Acceptable Means of Compliance) eda leidbeiningarefni (e.
Guidance Material).

Til ad tryggja ad allir viokomandi hagsmunaadilar séu upplystir um innihald pessa Aalits
mun Stofnunin asamt framkvaemdastjérn Evropubandalagsins halda sérstok namskeid til
ad utskyra gaumgeefilega innihaldid og aeetlanir um tafarlausan annan afanga. Auk pess
mun Stofnunin bjéda upp a, par sem pad a vid, sérstaka upplysingafundi um innihald
pessa alits fyrir eftirfarandi stofnanir: Samevropsku loftrymisnefndina, radgjafanefnd
atvinnugreinarinnar (e. Industry Consultation Board eda ICB), EASA radgjafanefndina (e.
EASA Advisory Board), radgjafahép landsyfirvalda (e. Advisory Group of National
Authorities eda AGNA) og umsagnanefnd um Oryggisstadla (e. Safety Standards
Consultative Committee eda SSCC).

Akvérdun stjornar vardandi verklag 4 ad vera framfylgt af stofnuninni i malefnum & bord vid skodanir,
vottur krofustadlar og leidsagnarefni (reglusetningarferli). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Akvordun stjérnarinnar vardandi ferlid sem Stofnunin skal beita vid Gtgafu alita, vottunarforskrifta og
leidbeiningarefnis (reglusetningarferli). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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Stofnunin mun gera skyrslu um arangurinn af namskeidunum og upplysingafundunum
sem verdur send framkvaemdastjérn Evrépubandalagsins og gefin Ut (4 sérstakri ATM &
Airports vefsidu®®) til ad framkvaemdastjornin geti tekid tilhlydilegt tillit til hans vid gerd
lagafrumvarps sins.

Innihald alits stofnunarinnar

Sameiginlegar  krofur  fyrir  verklag og verklagsferla vid veitingu
flugleidosdgupjénustu

Reglum fyrir samevropska loftrymid hefur enn ekki verid breytt i samraemi vid akveedi
grunnreglugerdarinnar eins og evropski léggjafinn krefst (gr. 65a i grunnreglugerdinni).
pess vegna innihalda reglur um samevrépska loftrymid annars vegar &kvednar
oryggiskrofur vardandi Utfeerslu a vottunarkerfinu fyrir veitendur loftleidsdgupjonustu (e.
Air Navigation Service Providers eda ANSPs) en uUtskyra hins vegar ekki sambandid milli
pessara 6ryggiskrafna og annarra krafna sem eru ekki beint dryggistengdar. Af pessu
skapast skorun milli grunnreglugerdarinnar og reglna fyrir samevrépska loftrymid.
Akjosanlegast hefdi pvi verid ad breyta reglunum fyrir samevrépska loftrymid eins og
utskyrt var ad ofan, en pa hefdi stofnunin einungis purft ad gefa ut Gtfeerslureglu fyrir
grunnreglugerdina. Framkvaemdastjoérn Evréopubandalagsins bad Stofnunina hins vegar ad
gefa at alit sem teeki upp naverandi reglur an verulegra breytinga og leggja pannig fram
uppkast ad reglum sem byggdou a tvoéféldum lagalegum grunni. Pannig er unnt vidhalda
adeins einni reglugerd sem skilgreinir krofurnar fyrir ANSPs og stjornvdéld par til haegt er
ad gera stbéouna skyrari.

s

Fyrir logleidingu a reglugerd (EB) nr. 2096/2005 sem atfeerslureglur fyrir
grunnreglugerdina meod 'flytimedferdinni’ ad beioni framkveemdastjérnar
Evrépubandalagsins, hefur Stofnunin endurutgefid reglugerdina med eftirfarandi
naudsynlegum lagmarksbreytingum og minni hattar teeknilegum uppfaerslum:

i. Viob6t a hugtakinu l8gbeert stjérnvald (ny 3. grein i uppkastinu ad
Utfeerslureglu). bessi breyting er naudsynleg fyrir Gtfeerslu a gr. 8b og 22a. betta
hugtak visar til eftirfarandi l6gbeerra stjornvalda: Umsjonaryfirvalds & landsvisu (e.
National Supervisory Authority eda NSA) samkvaemt skilgreiningu i Reglugerd (EC)
nr. 549/2004 med breytingum gerdum i reglugerd (EB) nr. 1070/2009; stjornvald
eda stjornvold sem eru légbeer til umsjonar i stafreenu loftrymisumdaemi (e.
Functional Airspace Blocks eda FAB) samkvaeemt akvordun adildarrikjanna sem taka
patt i FAB fyrirkomulaginu ef pau eru énnur en vidkomandi NSA; og Stofnunin eins
og kvedid er a um i gr. 22a i grunnreglugerdinni fyrir samevropska
pjoénustuveitendur og fyrir pjénustuveitendur sem eru stadsettir utan pess
landsveedis sem sattmalinn um Evrépusambandid neer til en veita pjoénustu i
loftrymi pess landsvaedis. Nanari atridi vardandi Stofnunina sem légbeert stjérnvald
er ad finna i malsgrein c).

ii. Skilgreining & samevrépskri pjénustu. bessi skilgreining er naudsynleg fyrir
frekari Utfeerslu & gr. 22a. Skilgreiningunni er aetlad ad hjalpa til vid ad bera kennsl
a pessar samevropsku pjonustugreinar. betta er pjonusta sem er esetlud fyrir og
stofnsett til ad vera tilteek fyrir notendur innan flestra eda allra adildarrikja.
Hugtakio ‘flest eda o6ll adildarriki’ er naudsynlegt svo visad sé til tilfella par sem
pjonusta sem er aetlad ad vera samevropsk er ekki tiltaek fyrir notendur i einstdkum
adildarrikjum (t.d. stadsetning gervihnatta kemur i veg fyrir ad huan sé tiltaek i 6llum
adildarrikjum).

iii. Viobot a tilvisunum til grunnreglugerdarinnar par sem logfreedileg fullvissa er
talin krefjast pess. bessar tillogou breytingar Utfaera grunnreglugerdina og eru bein
afleiding af atvikkun EASA Kerfisins yfir flugumferdarstjérn og flugleidségupjénustu.

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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Tilvisanirnar til umsjénaryfirvalda & landsvisu (e. National Supervisory
Authorities eda NSA) sem kvedid er a um i reglugerd (EB) nr. 549/2004 med
aoronum breytingum samkveemt reglugerd (EB) nr. 1070/2009 hafa verid leystar
af hélmi med tilvisunum til l6gbaerra stjérnvalda par sem pad hefur verid talid
naudsynlegt (pad hefur t.d. ekki verid talid naudsynlegt vardandi akveedi sem
tengjast jafningjaryni). Nokkrir hagsmunaadilar hafa dregid i efa lagalegan grundvaéll
Stofnunarinnar ad framkveema &akvedin verkefni sem l6gbeert stjérnvald og hafa
fario fram a ad eetid sé tilgreint hvada logbeera stjérnvald (NSA eda stofnun) sé um
ad reeda. bad er skodun Stofnunarinnar ad ekki purfi ad tilgreina petta i hverju
einasta akveedi reglugerdaruppkastsins pvi pad veeri endurtekning 4 verkefnum og
abyrgd sem pegar eru tilgreindar i grunnreglugerdinni. Til deemis, i tilfelli fyrrverandi
6. greinar (ny 7. grein) ‘Audveldun eftirlits med fylgni', hefur hugtakio logbeert
stjornvald komid i stad NSA. [ pessu tilfelli er hins vegar ljost ad umbod
eftirlitsmanna Stofnunarinnar er pegar tryggt med gr. 55 i grunnreglugerdinni
'Rannsokn & verkefnum'.

I stad hugtaksins vidurkennd stofnun er notad hugtakid vidurkennd eining.
petta er naudsynlegt til ad Utfeera 13. grein i grunnreglugerdinni. Eins er mikilveegt
ad undirstrika ad 3. grein i reglugerd (EB) nr. 550/2004 var breytt med reglugerd
(EB) nr. 1070/2009, par sem hugtakid “vidurkennd eining” kom i stad
“vidurkenndrar stofnunar”.

Inngangsordin hafa einnig verid uppfeerd til ad endurspegla betur stdéduna i dag,
hinn nyja lagalega grundvéll, grundvéllinn fyrir hina fyrirhugudu utfeerslureglu og
framtidarafanga i reglusetningu a pessu sviadi.

Innleiding ymissa breytinga i jafningjarynisferlinu. Jafningjarynisferlid var reett
a 34. fundi samevropsku loftrymisnefndarinnar og nokkur adildarriki foru fram & ad
Stofnunin yrdi hluti af jafningjarynisferlinu. Stofnunin gerir pvi tilldgu um mjodg
einfaldar breytingar a pessari fyrrverandi gr. 9 (nyja gr. 10). Ad auki, og med
hlidsjon af radoleggingu framkveemdastjornar Evropubandalagsins, pa hefur engin
skyr akvoroun verid tekin enn hvort jafningjaryni verdi framhaldid eftir fyrstu lotuna
sem eetlad er ad ljuki fyrir arslok 2012. bess vegna, og med hlidsjon af radleggingu
framkveemdastjérnar Evrépubandalagsins, er lagt til ad ‘ef til vill’ komi i stadinn fyrir
orgiod ‘skal’.

Enda po6tt hugtakid ‘jafningjaryni’ eda umfang eda markmid slikrar jafningjaryni hafi
ekki verid skilgreint i reglugerd (EB) nr. 2096/2005, pa er pad alit Stofnunarinnar ad
adgerdir svipadar jafningjaryninni (kennslu- og namsaefingar, skodanaskipti
vardandi reynslu vid Utfeerslu, sampykktar nidurstodur um besta verklag o.s.frv.)
Séu nu pegar a dagskra svokalladra ‘stoédlunarfunda’ sem eru til stadar & 6drum
svioum flugs (t.d. loftheefis, flugreksturs, uatgafu vottorda fyrir flugahafnir).
Ennfremur radgerir Stofnunin ad Gtvikka slika ‘stédlunarfunda’ yfir svido ATM/ANS og
flugvalla til ad skapa l6gbeerum stjéornvoldum naudsynlegan vettvang til ad reeda 6ll
Utfeersluatriodi, til ad bjéda upp a ‘kennslu- og namseaefingar’ og einnig til ad reeda
oryggisatridi sem eru sameiginleg fyrir allt flugmalakerfid. Stofnunin telur ad
sjalfviljugt samstarf af pessu tagi purfi ekki ad falla undir reglugerdarakveedi.

Innleiding millibilsakveeda og afnam nuverandi reglugerda. bessi akveedi hafa
verid naudsynleg til ad skyrt sé ad:

. Oll naverandi ANSPs vottord utgefin i samreemi vid reglugerd (EB) nr.
2096/2005 verda gild afram;

. Umseaekjendur sem hafa s6tt um ANSP vottord til vidkomandi légbaers
stjornvalds fyrir dagsetningu gildistoku fyrirhugadrar reglugerdar skulu syna ad
peir fullneegi videigandi kréfum fyrirhugadrar reglugerdar og munu pvi fa ANSP
vottordi Uthlutad i samreemi vid fyrirhugada reglugerd. bad er skodun
Stofnunarinnar ad ekki purfi neitt millibilstimabil fyrir umséknir sem pegar
liggja fyrir par sem ofangreindar breytingar snertir ekki umsaekjendur sem
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purfa ad syna fram & fylgni vid kréfurnar. Malsgrein 2 Gtskyrir millibilsakvaedin
i peim tilfellum par sem breyting verdur a loégbeeru yfirvaldi vardandi
oryggisumsjonarhlutverkid vid beitingu nyju reglugerdanna;

. I peim tilfellum par sem stofnunin er hid logbeera yfirvald fyrir ANSPs

(samevropska pjonustuveitendur eda pjonustuveitendur stadsetta utan
Evropubandalagsins), gilda akveedin i malsgrein 3. Pbessi akveedi eru
naudsynleg til ad tryggja samfeldni vottunarferla sem yfirvold adildarrikja hafa
pbegar hafid og sja til pess ad breytingin verdi snurdulaus fyrir vidkomandi
umseekjendur. Stofnunin leggur til ad aframhald vottunarferilsins, i samvinnu
vido stofnunina, verdi heimilad og ad umsjénarstarfsemin yfirfeerist til
stofnunarinnar eftir atgafu vottorasins.

. 20 doégum eftir atgafu fyrirhugadrar reglugerdar i kjolfar sampykktar hennar

skulu umsaekjendur um ANSP vottord gera svo samkveemt pessari reglugerd;
og

. Afnadm_ reglugerdar (EB) nr. 2096/2005 og_ reglugerdar (EB) nr.

668/2008 og gr. 6 i reglugerd (EB) nr. 482/2008 bar sem bessar

krofur eru alfarid _innifaldar i fyrirhugadri reglugerd.

Vardandi tilvisanirnar til vidauka ICAQO, pa er Stofnuninni kunnugt um ad vidaukum
ICAO hafi verio breytt eftir sampykkt reglugerdar (EB) nr. 668/200 sem hér segir:

Vi.

Vii.

Viii.

Xi.

Xii.

Vidauka 2, 10% utg. juli 2005 med breytingum upp ad nr. 40 hefur verid breytt
upp ad nr. 42;

Vidauka 3, 16% atg. jali 2007 breytt upp ad nr. 74;

Vidauka 4, 10% Gtqg. jali 2001 med breytingum upp ad nr. 54 hefur verid breytt
11" atg. jali 2009;

Vidauka 10 bindi I, 6™ Gtg. juli 2006 med breytingum upp ad nr. 82 hefur verid
breytt upp ad nr. 84;

Vidauka 10 bindi 1, 6™ Gtg. oktéber 2001 med breytingum upp ad nr. 82 hefur
verid breytt upp ad nr. 84;

Vidauka 10 bindi 111, 2" utg. juli 2007 med breytingum upp ad nr. 82 hefur
verid breytt upp ad nr. 84;

Vidauka 10 bindi 1V, 4% Gtg. jali 2007 med breytingum upp ad nr. 82 hefur verid
breytt upp ad nr. 84;

Vidauka 10 bindi V, 2" utg. jali 2001 med breytingum upp ad nr. 82 hefur verid
breytt upp ad nr. 84;

Vidauka 11, 13% Gtg. jali 2001 med breytingum upp ad nr. 45 hefur verid breytt
upp ad nr. 47-B;

Vidauka 14, bindi | 4°%% Gtg. jali 2004 med breytingum upp ad nr. 9 hefur verid

breytt i 5™ _atg. jali 2009;

Vidauka 14, bindi Il 2% atg. jali 1995 med breytingum upp ad nr. 3 hefur verid
breytt i 3'" atg. juli 2009:

Vidauka 15, 12" tg. juli 2004 med breytingum upp ad nr. 34 hefur verid breytt
upp ad nr. 35.

Stofnunin hefur ekki enn fellt pessar uppfeerdu tilvisanir i reglugerdaruppkastido sem fylgir
pessu &liti. Hins vegar, og til ad adstoda adildarriki vid ad fullnaegja skuldbindingum
sinum samkveaemt Chicago samningnum (sja gr. 2.2(d) i grunnreglugerdinni), hyggst
stofnunin kanna itarlega paer breytingar sem nyjustu utgafur vidaukanna hafa i féor med
sér, vega og meta ahrifin af dtfeerslu peirra, og leggja sidan alit um malid fyrir
framkveemdastjérnina.
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Eins er mikilveegt ad undirstrika ad légleidingin i seinni afanga a vidokomandi ICAO
sto6dlum og verklagsreglum mun gera slikar tilvisanir 6parfar en i stad peirra koma
videigandi akvaedi sem bandalagio hefur logleitt.

Eins er mikilveegt ad undirstrika ad 25. grein i nylega sampykktri reglugerd
framkvaemdastjérnarinnar vardandi afkastakerfi fyrir flugleidsdogupjénustu og hlutverk
netkerfa krefst breytingar a4 hluta 2.2 og hluta 9 af vidauka | vid reglugerd (EB) nr.
2096/2005. | pessu Aliti leggur Stofnunin til ad reglugerd (EB) nr. 2096/2005 verdi
afnumin og pessi reglugerd komi i hennar stad. bvi myndi Stofnunin meaela med pvi ad
allar breytingar sem leida af reglugerdinni um afkastakerfi veradi felldar inn i lagafrumvarp
framkvaemdastjérnarinnar um pessa reglugerd.

Til vidbotar vid minni hattar teeknilegu uppfeerslurnar sem getid var ad ofan og atridin
sem Stofnunin fyrirhugar ad breyta a grundvelli malsgreinar 11, pa hefur Stofnunin, med
raogjof sérfraedinga reglusetningarhépanna ATM.001 og ATM.004, alyktad ad umboéta sé
pérf a nedangreindum svidum. Stofnunin hefur, &samt sérfreedingunum, gert
bradabirgdamat a pessum umbétum vardandi hentugleika, vinnslustig og hvort paer gasetu
verid hluti af ‘flytimedferdinni’. Hins vegar, eins og akvedid var & fundum samevrépsku
loftrymisnefndarinnar sem adur var getid og vegna vontunar & venjulegu
umsagnaleitunarferli vid reglusetningu, hefur Stofnunin ekki enn fellt pser inn i
fyrirhugadar reglugerdir. bvi telur Stofnunin ad eftirfarandi tillogur um drbaetur attu ad
vera medal forgangsmala a 2. afanga reglusetningarferlisins &asamt logleidingu
viokomandi ICAO stadla og verklagsreglna.

i. Akvaedin um undanpagur i 5. grein fyrirhugadrar reglugerdar: jafnvel pott
Stofnunin hafi tekid upp nuverandi akveedi i fyrrverandi 4. grein reglugerdar (EB)
nr. 2096/2005 ad beidni framkvaemdastjérn Evrépubandalagsins sem samevrépska
loftrymisnefndin stadfesti, vill Stofnunin undirstrika ad l6gleiding pessarar greinar
ord-fyrir-ord kann ad vekja spurningar um samheefni vid grunnreglugerdina. |
fyrsta lagi vegna pess ad fyrirhugad er ad skirteinid muni einungis gilda fyrir
loftrymi i umsjon pess I6gbaera stjornvalds sem gaf pad Gt. Heegt er ad tulka petta
sem motsdgn vid 11. grein grunnreglugerdarinnar. | 6dru lagi telur Stofnunin
upphaflega uppkast greinarinnar ekki na pvi stigi lagalegrar fullvissu sem parf til ad
fullneegja markmidi grunnreglugerdarinnar ad Utfeerslan a flugbéryggiskrofum fari
fram a samreemdan hatt. Auk atilokunar & ymsum akveedum sem O6heimilt er ad
veita undanpagur fra, pa er pad skilningur Stofnunarinnar ad engar vidmidanir séu
til stadar vardandi leyfilegar undanpagur fra kréfum sem gerdar eru til ANSPs. Su
stada getur pvi komid upp ad mismunandi légbaer stjornvold beiti mjég mismunandi
vidmidunum, sem geeti leitt til pess ad mjog mismunandi krofur veeru gerdar til
svipadra umsaekjenda. I pessu felst ekki ad Stofnunin telji engan sveigjanleika vera
mogulegan. bPad er einmitt slikur sveigjanleiki sem leitast er vid ad tryggja med 14.
grein grunnreglugerdarinnar par sem adildarrikjum er gefid svigram til fravika fra
krofunum vid sérstakar kringumstaedur, en a fullkomlega gegnsaejan hatt og undir
nakvaemu eftirliti framkveemdastjérnarinnar med adstod Stofnunarinnar og annarra
adildarrikja. Nanar tiltekid gerir gr. 14(6) i grunnreglugerdinni einmitt rad fyrir slikri
stodu, sem fellur undir gr. 5 i reglugerdaruppkastinu, og gaeti verid notud fyrir slik
tilfelli med augljésum avinningi fyrir 6ryggi og samraemda utfeaerslu krafna.

Samkvaemt gr. 8b(3) i grunnreglugerdinni parf Stofnunin einnig ad gera tilldgur um
utfeerslureglur sem veita adildarrikjum svigrum til ad &akveda undir hvada
kringumstaedum veitendum flugupplysingapjonustu skal vera heimilt ad tilkynna pa
pjénustu sem peir veita. Vegna ‘flytimedferdarinnar’ hefur stofnunin ekki enn getad
sett fram slika tilldgu.

Med hlidsjon af ofangreindu mun Stofnunin meta nanar akveedi fyrirhugadrar 5.
greinar um undanpagur, hafandi i huga atfeerslu gr. 8b(3) og veitingu svigrams til
naudsynlegs sveigjanleika og medalhéfs fyrir pa ANSPs sem ndna hafa
undanpaguheimildir. T 1josi matsins mun stofnunin sidan gera videigandi breytingar i
seinni afanga.

Bls. 7 af 17



Alit 02/2010 28 Mai 2010

Loks ma geta pess ad Stofnunin telur ad endurmeta purfi i seinni afanga sumar
peirra krafna sem ndna er heimilt ad veita undanpagur fra. Sérstaklega telur
Stofnunin ad krofurnar i malsgreinum 2.1, 3.2(b) i vidauka | séu ekki einungis
naudsynlegar fra éryggissjonarmidi heldur lika pad sveigjanlegar ad allir ANSPs aettu
ad geta utfeert peer.

Hinar svokolludu ‘krofur otengdar o6ryqgai’ (t.d. krofur um ad ANSPs hafi
vidskiptaaaetlun) fyrir vottun ANSPs asamt skilgreiningu og audkenningu slikra
akvaeda sem eru oOtengd o6ryggi. Malid hefur verid mikid reett vid sérfraedinga
reglusetningarhépanna. Samevroépska loftrymisnefndin akvad a4 34. fundi sinum ad
framkvaemdastjorn Evrépubandalagsins myndi gera tilldgu um malid sem nefndin
teeki til athugunar. Framkveemdanefnd Evrépubandalagsins kynni sidan ad breyta
tillégu Stofnunarinnar eftir pvi hver nidurstadan yrdi af pessari umraedu. Eins og
pegar var minnst a var Stofnunin bedin um ad breyta ekki pessum akveedum og
vidhalda par med hinum tvofalda lagalega grunni (EASA grunnreglugerd og
Reglugerd (EB) nr. 550/2004).

I malsgrein (c) hér ad nedan koma fram skodanir Stofnunarinnar & Utfeerslu slikra
akvaeda vardandi skyldur hennar sem Il6gbeaers stjornvalds fyrir samevrépska
pjonustuveitendur og pjonustuveitendur stadsetta utan landsveedis
Evrépubandalagsins.

Innleiding stjérnunarkerfa eins og kafli 5(a)(iii) af grunnkréfunum i vidauka Vb
kvedur a um. Atlun evropska med-léggjafans (Evropupingsins og leidtogaradsins)
var ad einfalda kréfurnar um gaeda- og 6ryggisstjornunarkerfi med pvi ad krefjast
sampeetts stjérnunarkerfis. Pad myndi gera pjonustuveitendum og stofnunum
almennt kleift ad adlaga stjornunarkerfi sin ad steerd sinni og umfangi og
margbreytileika peirrar pjonustu sem beer veita. Avinningurinn af pessari nalgun
veeri sa ad einungis pyrfti eitt stjérnunarkerfi i stad tveggja (eda jafnvel priggja,
asamt Oryggisstjornunarkerfi) sem krafist er i reglugerd (EB) nr. 2096/2005.
Ennfremur er meelt med pessari nalgun i ICAO 6ryggisstjérnunarhandbokinni'! og
hin myndi audvelda sampeettingu ATM/ANS vid heildarkerfisndlgunina ad
oryggisstjornun’?. betta veeri hagkvaemt fyrir ANSPs sem fengju sveigjanleika vid
utfeerslu a kréfunum, samtimis pvi ad samstilling veeri tryggd, par sem einstakir
peettir stjornunarkerfisins veeru skilgreindir med skyrum heetti. betta myndi einnig
skapa rum fyrir mismunandi vidurkenndar leidir til sannpréfunar (e. Acceptable
Means of Compliance eda AMCs) og leidbeiningarefni (e. Guidance Material eda GM)
fyrir mismunandi ANSPs og mismunandi tegundir pjonustu. Vidbotar avinningur
fyrir 6ryggi veeri audveldari skilgreining og mat a skilflotum milli ANSPs og annarra
flugmalastofnana eins og til deemis flugvalla- eda flugrekstraradila par sem sama
sett af stjornunarkerfiskréfum yrodi gert til peirra. Ein 6éryggisahaetta sem hefur verid
tilgreind og er vel pekkt i flugkedjunni eru skilfletirnir milli mismunandi stofnana
innan flugmalakerfisins og audkenning a abyrgd fyrir heildardhaettustjérnun.

11

12

ICAO Handbdk um dryggisstjornunarkerfi, 6nnur dtgafa - 2009 (Doc 9859-AN/474).

Hugtakid ‘heildarkerfisnalgun’ ad 06ryggisstjornun var innleitt af Stofnuninni i tilkynningu um
fyrirhugada breytingu (e. Notice of Proposed Amendment 2008-22 eda NPA). bessi NPA leggur til ad
hinar svokélludu stofnanakréfur fyrir eftirlitsskyldar flugmalastofnanir verdi allar i einni Gtfeerslureglu
sem naedi yfir allar eftirlitsskyldar flugmalastofnanir (hluti-OR). Einnig er lagt til i pessari sdmu NP A
ad samsvarandi stjornvaldskréfur verdi allar i einni Utfeerslureglu sem neaedi til allra légbeerra
stjérnvalda sem hafa eftirlit med pessum stofnunum (hluti-AR). Hinar almennu stofnanakréfur sem
needu til allra stofnana (t.d. vardandi stjornunarkerfi, almennar starfsmannakrofur, adstédu og
bokhald) eru gerdar almennar i pvi sem hefur verid nefnt undirhluti OR.GEN. 1 sérstékum akveedum

fyrir  hverja tegund flugmalastofnana (t.d ANSPs, pjalfunarstodvar, flugrekstraradilar,
flugvallarekstraradilar) munu adrar stofnanakrofur vera settar fram i undirhlutum (t.d. OR.ATO,
OR.OPS).
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Ymsar tilldgur voru kannadar af sérfreedingunum og kynntar ATM.001
reglusetningarh6pnum og ymsum hagsmunaadilum fyrir ‘flytimedferdina’ Hins vegar
komu akvardanir sem voru teknar a 34. fundi samevrépsku loftrymisnefndarinnar i
veg fyrir ad Stofnunin geeti gert pessa breytingu ad hluta af ‘flytimedferdinni’.
Stofnunin getur pvi einungis undirstrikad ad petta er ein mikilveegasta umboétin sem
eetti ad vera hluti annars afanga.

Eina breytingin tengd pessu sem var talin henta ‘flytimedferdinni’ var vidbét einnar
setningar i vidauka | til ad gera skyrt ad ANSPs geti akvedid ad sampeetta geeda- og
oryggisstjornunarkerfi i einu stjérnunarkerfi. bpetta akvaedi bannar ekki ANSPs ad
sampeetta lika 6nnur stjérnunarkerfa (t.d. oryggisstjérnunarkerfid).

Tillaga um eflingu O8ryggiskrafna fyrir ahesettumat og mildun ad pvi er vardar
breytingar (fyrrverandi malsgrein 3.2 i vidauka Il vid reglugerd 2096/2005) og
krofurnar fyrir logbseru stjornvoldin vardandi 6ryggisumsjon med breytingum a
starfskerfum (fyrrverandi gr. 8 og 9 i Reglugerd (EB) nr. 1315/2007):

A grundvelli atkomu vinnu EUROCONTROL ad flokkunarkerfi fyrir ahaettu, umbods
framkvaemdastjérnar Evrépubandalagsins og i kjolfar sampykktar
grunnreglugerdarinnar sem Uutvikkadi EASA kerfido yfir ATM/ANS svidiod, gerdi
Stofnunin dsamt 6formlegum hépi sérfraedinga fra helstu NSAs og ANSPs i Evropu
greiningu & naverandi dkveedum i reglugerd (EB) nr. 2096/2005 og reglugerd (EB)
nr. 1315/2007 um krofur fyrir 6ryggismat & breytingum og 6ryggisumsjon meo
peim. Atlunin var ad Utbuda tillogur og radleggingar fyrir reglusetningarhdépana
ATM.001 og ATM.004. Hér ad nedan er samantekt af helstu nidurstddum pessarar
greiningar:

. Erfitt er ad tulka naverandi dkveedi og jafnvel ad beita peim i sumum tilfellum.
pad var ekki audvelt ad tulka hugtdok eins og ‘kerfishluti’, ‘traverdugar ATM-
tengdar aheettur’, eda ad beita peirri magnbundnu adferdarfreedi sem er krafist
og tulka tofluna yfir alvoruflokkun breytinga sem tengjast mannlegum pattum
og ferlum, og eins hafa mismunandi adildarriki ekki beitt peim a samraemdan
hatt eda latido pad 6gert.

o Einnig parf ad beseta vidmidanirnar sem légbeer stjérnvold fa gefnar til ad
akveda hvort pau yfirfari breytingu sem Stofnunin leggur til eda ekki, par sem
ndverandi vidmidanir, sem byggja a heettum frekar en &heettum, gera
I6gbaerum stjornvéldum i raun skylt ad endurskoda naestum allar breytingar.

. Stofnunin telur ad verulegur avinningur veeri af Utfeerslu nalgunar ad stjérnun
oryggismats a breytingum og Oryggisumsjén peirra sem veeri meira
afkastatengd. Einfoldun krafna og medfylgjandi abyrgdar a stjornun breytinga,
skyrari Utlistun a ferlum fyrir tilkynningar um og endurskodun breytinga a
utfeerslustigi peirra, asamt upplysingum um adferdafreedina sem a ad nota fyrir
mismunandi tegundir breytinga a mismunandi gerdum starfskerfa AMCs og
GMs, myndi audvelda skilning & kréfunum og uGtfeerslu peirra. Stofnunin telur
ad krofurnar verdi adeins Utfeerdar a samreemdan hatt og 6ryggi aukid med
skyrum og audskiljanlegum kréfum, otvireedri dbyrgd og skyrum ferlum.

. Skorturinn & AMCs og GMs fyrir reglugerdarramma samevrépska loftrymid
gerir erfidara en ella ad taka upp slikt kerfi fyrir upphaflegt reglugerdasett
samevropska loftrymisins. Hins vegar bydur EASA reglugerdarramminn upp a
pbann méguleika. A grundvelli reynslunnar til pessa af beitingu AMCs og GMs a
60rum svidum flugmala (t.d. flugheefi og vidhald) og med hlidsjon af
fyrirliggjandi tillbgum um mismunandi AMCs, ma telja 6ruggt ad eeskilegu stigi
samstillingar innan Evrépubandalagsins verdi ndd — en pad er mjog aeskilegt
fyrir préun og O6ruggan rekstur starfreenna loftrymisumdeema (e. Functional
Airspace Blocks eda FAB) og samevropska loftrymisins. betta mun einnig
hvetja til sveigjanleika med pvi ad heimila pa stédludu nalgun sem best hentar
peirri gerd breytinga og rekstrar sem eru til athugunar an pess ad naudsynlegt
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sé ad breyta reglugerdinni eda fara fram & undanpagur. pad mun lika opna
leigir til ad préa og uppfeera pessar nalganir ad upptoku nyjustu bestu
verklagsferla.

. A grundvelli byrjunarreglugerdarmats Stofnunarinnar & hugsanlegum
valkostum vid umbestur a4 pessum &kveedum telur stofnunin ad besti
valkosturinn hefdi verid ad einfalda utfeerslureglurnar med nanari tengingu
beirra vid afkdst. Utfaerslureglurnar hefdu innifalid éryggismarkmidin sem parf
ad fullneegja og AMCs og GMs hefou lyst i teeknileg smaatrioum hvernig
pessum o6ryggismarkmidum yrdi nad. bessi nalgun hefur na pegar verid tekin
upp fyrir loftheefisvottun loftfara, og pad myndi einnig henta betur fyrir
ATM/ANS svidio sem er afar teekniveett og sem byggir i sifellt auknum meeli a
afar margbreytilegum sampattum kerfum i lofti og a jéordu niori.

Med hlidsjon af ofangreindum nidurstédum og med pad ad markmidi ad efla kerfido
motadi pessi 6formlegi hépur sérfraedingar tillogu sem var 16gd fyrir medlimi
ATM.001 og ATM.004 hépanna, studd af nidurst6dum matsins a ahrifum
reglugerdarinnar. Hins vegar stédu akvardanirnar sem teknar voru a 34. fundi
samevropsku loftrymisnefndarinnar i vegi fyrir pvi ad Stofnunin geeti lagt pessa
tillégu fram ad svo stéddu.

Uppastunga um ad sampeetta krofurnar fyrir stofnanir (i pessu tilfelli ANSPs) i
eina sérstaka reglugerd og krofurnar fyrir 16gbaeru stjornvoldin i adra reglugera.
Slik sampeetting hefdi krafist pess ad stjérnvaldskrofurnar sem eru i reglugerd (EB)
nr. 2096/2005 veeru fluttar yfir i sobmu reglugerd og pa sem inniheldur kréfurnar
vardandi 6ryggisumsjon yfir ANSPs og stofnanir sem veita ATFM og ASM. Kroéfurnar
fyrir 16gbeer stjornvold i reglugerd (EB) nr. 2096/2005 eru peaer sem annad hvort er
beint til adildarrikja eda umsjoénarvalda a landsvisu, eins og t.d. krofurnar vardandi
vottun a ANSPs, aframhaldandi fylgni og framkveemd, asamt krofunum vardandi
jafningjaryni, par med taldar krofurnar fyrir stofnanir (ANSPs og stofnanir sem veita
ATFM og ASM i reglugerd (EB) nr. 1315/2007, pad er ad segja krofurnar sem skipa
fyrir um métun verklags vid 06ryggismat a breytingum a starfskerfum, um
tilkynningu um o6ryggisbreytingar a starfskerfum, asamt krofunum um hvernig
bregdast eigi vid nidurstédum endurskodunar sem légbaer stjornvold vekja mals & i
sambandi vid fylgsnisvoktun peirra, hefdi att ad flytja yfir i stofnanareglugerdina.
Stofnunin telur ad pessi uppastunga myndi hafa beaett ndverandi reglugerdir med pvi
ad utskyra nanar abyrgd ANSPs og logbeerra stjérnvalda, tryggja samreemi og
audvelda sampeettingu vid reglugerdarkerfio sem utfeerir heildarkerfisnalgunina.
Hins vegar er umfang reglugerdar (EB) nr. 2096/2005 og reglugerdar (EB) nr.
1315/2007 mismunandi (reglugerd (EB) nr. 2096/2005 neer adeins til vottunar a
ANSPs og reglugerd (EB) nr. 1315/2007 neer til 6ryggisumsjénar med ANSPs og
stofnunum sem veita ATFM og ASM). bess vegna var Ottast ad yfirfeersla akveeda
milli pessara tveggja reglugerda myndi pyda ad nuverandi krofur fyrir stofnanir sem
veita ATFM og ASM myndu falla ar gildi par til bdid veeri ad mota heilt sett af
krofum fyrir pessar stofnanir. boétt Stofnunin teldi ad petta hefdi matt laga
audveldlega rédu akvardanir teknar af hattsettu yfirvaldi pvi ad Stofnunin vard ad
fresta pessari breytingu til annars afanga.

Uppastunga um eflingu krafna fyrir verkfreedinga og teeknimenn medal

starfsfolks sem starfar vid 6rygqistenqgd vidfangsefni i 9. grein og i malsgrein
3.3 i vidauka Il. Naverandi 9. grein skyldar adildarriki til ad gefa ut videigandi
oryggisreglur fyrir verkfreedinga og teeknimenn medal starfsfélks sem gegna
oryggistengdum rekstrarverkefnum. Atlun Stofnunarinnar er ad koma &
sameiginlegum krofum & pessu svidi ad undangengnu mati a hentugleika og
samreemi vid reglugerdarramma pess starfs sem EUROCONTROL innir af hendi vid
préun & tilgreiningum sem innihalda starfsheefniskerfi og starfheefnismat fyrir ATS
verkfreedinga (ATSEPs) ad teknu tilliti einnig til aframhaldandi vidreedna milli
vidkomandi adila (ANSPs og verkfraedinga og teeknimanna medal starfsfolks). 1
pessu sambandi lagdi Stofnunin til, & grundvelli innleggs nokkurra sérfreedinga fra
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reglusetningarhépunum, skilgreiningu a og krofur fyrir ANSPs ad utfeera ferli til ad
skilgreina 6ryggistengd verkefni og koma & pjalfunarkréfum i mynd haefnisasetlunar
og starfshaefnismats fyrir viokomandi verkfraeedinga medal starfsfolks. Enn sem fyrr
gat Stofnunin hins vegar ekki unnid petta verk i ‘flytimedferdinni’ og lita verdur a
pad sem forgangsverkefni i seinni afanga. I millitidinni, og an skerdingar a 17.
forsendu grunnreglugerdarinnar, pa er mikilvaegt ad arétta ad Stofnunin telur aetlun
evropska loggjafans hafa verido pa ad yfirfeera valdsvid fyrir préun 6ryggisregina
fyrir  verkfraedinga medal starfsfélks til Evrépubandalagsins | gegnum
grunnreglugerdina. Ennfremur er pad alit Stofnunarinnar ad ef pessum moéguleika
er haldid opnum p& geeti pad hugsanlega gert verkefni Stofnunarinnar & seinni
afanga vandasamara par sem adildarrikin kunna ad halda afram ad préa nyjar
krofur a landsvisu samtimis pvi ad stofnunin vinnur ad mati & naverandi kerfi sem
lid i undirbuningi tillbgu um reglur fyrir Evrépu alla. Hins vegar hefur pad verio
akvedido med hlidsjon af umbodi Stofnunarinnar ad gera ekki tillogu um breytingar a
pessum akveedum sem hluta af fyrri afanganum.

vii. Pad er alit stofnunarinnar ad hesegt sé ad efla naverandi reglugerd (EB) nr.
2096/2005 um abyrgd ANSPs pegar peir beina akvednum adgerdum, t.d. vidhaldi
akvedins teekjabunadar, til verktakastofnana. bad eru akvednar krofur i reglugerd
(EB) nr. 2096/2005 sem ANSPs verda ad fullneegja vardandi verkfreedinga medal
starfsfélks pegar peir nota pad sem hefur verid kallad ‘rekstrarstofnanir
undirverktaka'. bad er skilningur Stofnunarinnar ad nuaverandi reglugerdir meetti
beeta ef skilgreiningin & ‘rekstrarstofnun’ yrdi Utskyrd nanar (nuverandi
skilgreiningu ma tulka pannig ad pessar stofnanir geetu veitt pjonustu an pess aod
vera vottadar) og & hugtakinu ‘undirverktaka’ stofnun og abyrgd, ef einhver er,
ANSPs gagnvart pridju adilum (stofnunum med verktakasamning vid stofnun sem
hefur beinan verktakasamning vid ANSPs). Nuverandi akvaedi munu verda vegin og
metin i seinni &fanganum.

Eins og adur var utskyrt ad ofan litur stofnunin a fyrirhugadar reglugerdir sem
frumeiningar atfeerslu a uatvikkun evrdépska flugmaladryggisstjérnunarkerfisins yfir svid
ATM/ANS. Stofnunin telur ad peir umboétapeettir sem pegar hafa verid tilgreindir muni
augljoslega efla kerfid, og pessir peettir asamt légleidingu vidkomandi ICAO SARPs eettu

ad vera forgangsverkefni fyrir reglusetningu i seinni afanganum.

Eins er mikilveegt ad undirstrika ad par eru akveedi gr. 8b i grunnreglugerdinni sem eru
ekki Utfeerd med pessum fyrirhugudu reglugerdum. bau innifela medal annars eftirfarandi
akveedi:

i. Utfeersla a gr. 8b(3) i grunnreglugerdinni, eins og adur var Gtskyrt.

ii. Utfaersla & gr. 8b(4)&(5) i grunnreglugerdinni. Valkostir fyrir Gtfeerslu & pessum
akvaedum verda vegnir og metnir sem hluti af reglusetningarverkefni ATM.005 &
komandi tid.

iii.  Préun adgeroda fyrir stofnanir sem veita pjénustu i mynd hénnunar og vinnslu gagna
og forsnid og afhendingu gagna til almennrar flugumferdar fyrir flugleidségu sem er
mikilveeg fra oOryggissjonarmidi. Vinnan vid ad vega og meta valkostina fyrir
utfeerslu a pessum &kveedum a grundvelli ndverandi ferla innan EASA kerfisins
(stadfestingarbréf), eftir pvi sem & vid, mun fara fram i seinni afanganum.

Seinni afanginn mun verda préadur i samraemi vid reglusetningarferli Stofnunarinnar.

Krofur um 6ryggisumsjon i flugumferoarstjorn og flugleidségupjonustu

Eins og utskyrt var ad ofan, pa hefur Stofnunin yfirfeert pessa reglugerd i Gtfeerslureglu
innan grunnreglugerdarinnar med innleidingu naudsynlegra breytinga og lagmarks
taeknilegum uppfeerslum med hlidsjon af beidni framkvaemdastjérnar Evropubandalagsins

um logleidingu an frekari tafar a reglugerd framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
1315/2007. Eftirfarandi breytingar eru taldar naudsynlegar:
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Innleiding hugtaksins ‘16gbeert stjérnvald’ i nyrri 3. grein. betta er naudsynlegt
fyrir Gtfaerslu gr. 8b og 22a i grunnreglugerdinni. | samraemi vid petta akvaedi skal
umsjon med stofnunum sem hafa adalstarfsstod sina i adildarriki vera i hdndum
umsjoénaryfirvalds a landsvisu i viokomandi adildarriki (eins og visad er til i gr. 4 i
rammareglugerdinni, med peim breytingum sem gerdar voru med reglugerd (EB) nr.
1070/2009) eda i hondum yfirvalds eda yfirvalda samkveemt samningi adildarrikja
sem eru Vvidridin FAB fyrirkomulaginu, ef samningurinn kvedur a um ad légbeera
yfirvaldid skuli vera annad en umsjoénaryfirvaldid & landsvisu. Umsjén med stofnun
sem er stadsett utan landsvaedis adildarrikjanna en veitir pjonustu i loftrymi sem
sattmalinn um Evrépusambandid neer til skal vera i hondum Stofnunarinnar (EASA).
Frekari skyringar eru settar fram ad nedan i mélsgrein (c) i pessum kafla.

jonustu. bessi skilgreining er naudsynleg til
utfeerslu a gr. 22a. Tilgangurinn med skilgreiningunni er ad Utskyra betur hvad felst
i samevropskri pjonustu.

Vidbot tilvisana til vidkomandi greina grunnreglugerdarinnar. Eins og adur var
utskyrt i malsgrein (a) mun uppkastid ad reglugerdinni byggja a tvoféldum
lagalegum grundvelli. bess vegna féru tilvisanir til reglugerdar (EB) nr. 550/2004
saman med tilvisunum til viokomandi greina grunnreglugerdarinnar.

I _stad tilvisana til umsjénaryfirvalda & landsvisu (e. National Supervisory
Authorities eda NSA) sem visad er til i gr. 4 i reglugerd (EB) nr. 549/2004 eru nu
visad til til I6gbeerra adila. Eins og adur var getid hér ad ofan hafa sumir
hagsmunaadilar dregid i efa lagalegan grundvéll fyrir framkveemd Stofnunarinnar a
akvednum verkefnum sem légbeert stjérnvald og hafa farid fram & ad einhver
akveaedi tilgreini hvert Idgbaera yfirvaldid sé. Stofnunin telur ad ekki sé porf &4 ad
tilgreina pad i Utfeerslureglunum pvi ad pad veeri endurtekning a verkefni og abyrgd
sem evropski med-léggjafinn hefur pegar sampykkt med grunnreglugerdinni. Eitt
slikt tilfelli vardar orygagistilskipanir sem gert var rad fyrir i fyrrverandi 12. grein i
reglugerd (EB) nr. 1315/2007 (12. grein i fyrirhugadri reglugerd). | pessu tilfelli
hefur hugtakid NSA einfaldlega vikid fyrir hugtakinu ‘l6gbeaert yfirvald’. Stofnunin
telur ad gr. 8b i grunnreglugerdinni krefjist pess ad Stofnunin hafi lika rétt til ad
gefa at slikar oryggistilskipanir. Reyndar eettu Gtfeerslureglurnar sem gert er rad
fyrir i gr. 8b (6)(f) i grunnreglugerdinni ad tryggja ad fullneegjandi heimildir séu
gefnar stjornvoldum med umsjoénarhlutverk til ad bregdast vid 6traustum skilyrdum
sem kunna ad skapast vid veitingu ATM/ANS. Ennfremur eetti ad proéa
utfeerslureglurnar, eins framarlega og haegt er, ad teknu tilliti til akvaeda reglugerdar
framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 1315/2007. Sem légbeert stjérnvald parf
Stofnuninni ad vera falid vald med slikum Utfaerslureglum og parf pvi ad hafa rétt til
ad nota Oryggistilskipunarkerfid i sambandi vid peer stofnanir/pjénustu sem hun
hefur umsjén med. bess vegna veitir grunnreglugerdin fullneegjandi lagalegan
grundvoll fyrir Stofnunina ad gefa Gt oOryggistilskipanir i merkingu 12. grein i
reglugerd (EB) nr. 1315/2007.

I stad hugtaksins vidurkennd stofnun er notad hugtakid vidurkennd eining i
samraemi vid 13. grein i grunnreglugerdinni.

Forsendurnar hafa lika verid uppfeerdar til ad endurspegla ndverandi stédu,
utfeerslu grunnreglugerdarinnar, grundvéllinn fyrir Utfeerslureglunni sem stungid er
upp & og frekari afanga i framtidinni.

Innleiding bradabirgdadkveeda - fyrir flutning til Stofnunarinnar a
oryggisumsjonarhlutverkinu fra viokomandi légbaeru(m) yfirvaldi(véldum) i peim
tilfellum par sem stofnunin er hid l6gbaera yfirvald i samraemi vid gr. 22a i
grunnreglugerdinni (stofnanir sem veita pjonustu i loftrymi pess landsvaedis sem
sattmalinn neer til og hafa adalstarfsstod sina og, ef einhver er, skrada skrifstofu
stadsetta utan pess landsveedis, og fyrir stofnanir sem veita samevropska pjonustu)
eftir sex manudi. Stofnunin telur ad sex manudir settu ad vera neegilegur timi fyrir
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hana ad undirbla yfirtoku & abyrgdinni sem I6ggjafinn Gthlutadi henni i
grunnreglugerdinni.

viii. Innleiding afnamsakveedis fyrir naverandi reglugerdir sem ny gr. 17. bessi grein
afnemur reglugerd framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 1315/2007 par sem oll
akvaedi eru tekin upp i heild i Utfeerslureglunni sem stungid er upp a.

Ofangreindar tillogur um breytingar og minni hattar teeknilegar uppfeerslur eru taldar vera
innan umfangs fyrirmaelanna sem voru gefin af framkveemdanefnd Evrépubandalagsins
sem samevropska loftrymisnefndin lysti yfir studningi vid a 33. og 34. fundum sinum. Vid
athugun & nuaverandi akveedum, og med raogjof medlima reglusetningarhépanna
ATM.001 og ATM.004, hefur Stofnunin skilgreint nokkur 6énnur svid par sem umbédta er
porf. bvi telur Stofnunin ad eftirfarandi tillogur um Urbeetur eettu ad vera medal
forgangsmala sem fjallad verdur um i 68rum afanga reglusetningarferlisins asamt
I6gleidingu viokomandi ICAO stadla og verklagsreglna.

i. Utfeersla heildarkerfisnalgunarinnar ad stjérnvaldskréfum.
‘Heildarkerfisnalgunin’ midar ad pvi ad einfalda vottunar- og umsjénarferla og

minnka alagid a stjornudum einstaklingum og stofnunum. Heildarkerfisnalgunin ad
stjérnvaldskrofum midar lika ad pvi ad samstilla umsjénarferlin fyrir einstaklinga,
stofnanir, afurdir, varahluti og teeki og kerfi og kerfishluta. Hlutar flugmalakerfisins
— afurdir, rekstraradilar, ahafnir, flugvellir, ATM/ANS — & jordu eda i lofti eru hlutar
af einu netkerfi. ‘Heildarkerfisnalgunin® midar ad pvi ad eyda aheettunni af
oryggisglufum eda skoérun, og leitast vid ad fordast krofur sem rekast a og 6ljésa
abyrgd. Reglugerdirnar skal tilka og beita med stédludum heetti. Svigram skal veitt
fyrir notkun besta verklags. Tillogurnar um ad breyta krofunum fyrir stjérnvold
(HIuti-AR) sem verid er ad prdéa sem hluta af starfi Stofnunarinnar vid fyrstu
utvikkun a EASA kerfinu (Utvikkun & EASA kerfinu yfir svid flugumferdar og utgafu
vottorda fyrir flugahafnir) asamt breytingunni a fyrirhugudum hluta AR.GEN (partur
af Hluta-AR, sem a vid oll logbeer stjornvold med umsjon yfir allar
flugmalastofnanir) eetti, par sem pad a vid, ad prdéa a grundvelli Gtfeersluregina
flytimeoferdarinnar. betta mun tryggja betra samreemi og eetti ad einfalda
vottunarferlid. I seinni afanga eettu allar krofur fyrir logbeer stjérnvold sem eru
upphaflega innifaldar i reglugerdauppkdstunum fyrir veitingu flugleidsdgupjonustu
og fyrir utgafu vottorda fyrir flugahafnir ad vera sampeettar i sdmu Utfeersluregluna
(Hluta-AR) til ad tryggja samstillingu umsjonarferlanna. beser eettu lika ad vera
adlagadar ad meginreglum Evrépubandalagsins, og Uutfeera meginreglur
grunnreglugerdarinnar fyrir umsjon, framkveemd, upplysingaskipti milli légbaerra
stjérnvalda og gagnkvaema vidurkenningu vottorda, eins og stofnunin hefur pegar
att frumkveedi ad med tilldogum sinum i NPA 2008-22.

ii.. Meginreglur opinberu d8ryqggisasetlunarinnar sem ICAO meelir med sttu einnig ad
vera sampeettar pessum kréfum. Stofnunin hefur pegar hafid pessa vinnu med
adloégun akveedanna sem upphaflega var stungid upp a i NPA 2008-22 og med
Utfeerslu & evropskri flugéryggisaaetlun®.

iii. Akvaedin vardandi o©ryggisumsjon & oryggisbreytingum & starfskerfum
(fyrrverandi 8 og 9. greinum i reglugerd (EB) nr. 1315/2007) parf ad einfalda, eins
og pegar hefur verid utskyrt i malsgrein (a), og sampeetta pau sameiginlegu
rammareglugerdinni.

iv. Hinar svokolludu ‘krofur étengdar oryqgqi’ fyrir vottun & stofnunum sem veita
pjonustu asamt audkenningu peirra. betta atridi hefur verid reett vio sérfreedinga
reglusetningarhépanna & starfsfundum peirra og sérstokum fundum. A 34. fundi
samevropsku loftrymisnefndarinnar var  4kvedid ad framkvaemdastjérn
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http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/About_EASA/Manag_Board/2009/EASA%20MB%2003-

2009%20Summary%200f%20Discussions%%20MB%20Special%20Meeting.pdf.
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Evrépubandalagsins myndi gera tillogu um hvernig medhondla skuli ‘kréfur étengdar
oryggi’ til umfjéllunar af samevrépsku loftrymisnefndinni.

Naudsyn pess ad hugtakasafnid sé samstillt eins og haegt er vardandi nafngift
adgeroda logbeerra stjornvalda til ad bregdast vid oOtraustum skilyrdum an oparfa
tafa. Fyrirhugud 13. grein i reglugerdaruppkastinu med pessu aliti (fyrrverandi 12.
greinar i reglugerd (EB) nr. 1315/2007) notar hugtakid ‘Oryggistilskipanir’, en i
EASA NPA 2008-22 er notad samsvarandi ICAO hugtak, ‘légbodnar
oryggisupplysingar’. Auk pess hefur Stofnunin lagt til i EASA NPA 2009-0* ad&
hugtakid ‘Oryggistilskipun’ visi til adgerda sem Stofnuninni er heimilad ad gefa ut
afturvirkt vardandi lofthaefiskrofur fyrir rekstur (efla 6ryggisstigid) og til ad skipa
fyrir um leidréttingar & annmérkum sem hafa verid tilgreindir i portum sem varda
rekstrarheefi loftfara. | seinni afanganum verdur nanar fjallad um mat a4 hugtokum
sem ber ad nota i hverju tilfelli.

Ofangreindar tillogur &samt ldgleidingu a vidkomandi ICAO SARPs attu ad vera
forgangsverkefni fyrir seinni afanga Stofnunarinnar eins og adur var getid. Fyrirhugadar
reglugerdir munu verda upphafspunktur Stofnunarinnar i seinni afanganum.

Stofnunin sem loégbeert stjoérnvald i samraemi vid gr. 22a i grunnreglugerdinni og
nanari utskyringar a gr. 3 i uppkastinu ad utfaerslureglum

Meginreglunni um adskilnad o6ryggisstjornunar fra rekstrarhlutverkum (vottunarskylda
ANSPs og vottordin sem NSAs gefa venjulega Gt) var vidhaldid af evropska med-
Ibggjafanum arid 2009 vid sampykkt SES Il pakkans, og vid sampykkt a dtvikkun a
valdsvidi Stofnunarinnar yfir ATM/ANS. bess vegna er enginn vafi ad NSA sem er Utnefnt
eda komiod & af adildarriki er ldgbeera stjornvaldio fyrir vottun og umsjon med ANSPs sem
hafa adalstarfsstod sina og, ef svo ber undir, skrdda skrifstofu stadsetta i sama
adildarriki. petta er einnig rokrétt af hlidar- og nalsegdarastaeedum. betta sjénarmid liggur
ad baki gr. 3(a) i fyrirhugudum utfeerslureglum fyrir petta alit.

Ennfremur innleiddi SES | hugtakid starfreen loftrymisumdaemi (e. Functional Airspace
Blocks eda FABs) fyrir loftrymi sem naer yfir fleiri en eitt adildarriki. Vardandi FABs sem
na yfir loftrymi sem fleiri en eitt adildarriki er abyrgt fyrir kvad med-léggjafinn &8 um ad
viokomandi adildarriki skuli gera samning um umsjon ANSPs sem veita pjénustu innan
FAB. betta akveedi var stadfest aftur vido sampykkt SES Il. Margar lausnir eru hugsanlegar
til ad atfeera pessa meginreglu; til deemis ad Utnefna eitt NSA fyrir 6ryggisumsjon med
Ollum ANSPs sem veita pjonustu i akvednu FAB; ad vidhalda meginreglunni um
svaedisbundid valdsvid fyrir mismunandi ANSPs sem starfa innan viokomandi FAB eda ad
utnefna nokkur NSAs sem hvert um sig veeri abyrgt fyrir akvedna tegund pjénustu.
Utfeerslureglurnar sem stofnunin leggur til eettu ekki ad takmarka naverandi SES akvaedi
sem heimila adildarrikjunum ad velja videigandi fyrirkomulag fyrir 6ryggisumsjon med
ANSPs sem veita pjonustu i akvednu FAB. bess vegna visar fyrirhugud gr. 3(b) til pessa
samnings milli adildarrikjanna sem eru vidridin sama loftrymisumdaemi, en & grundvelli
reglugerdar (EB) nr. 550/2004 geeti samningurinn milli adildarrikjanna lika innifalid skyra
skiptingu & abyrgd 4 umsjoénarhlutverkunum.

Reglugerd (EB) nr. 550/2004 heimilar vottun fyrir ANSPs sem bjéda upp &
‘bjonustupakka’ (t. d. veitanda ATC pjonustu a flugi sem veitir lika TWR ATC & flugvollum,
FIS, tjaskipti, leidsbgu eda adra ANS), en einnig akvedna pjonustu eina og sér (t.d. einn
rekstraradili flugvallar sem beinn veitandi TWR pjonustu & flugvellinum eda adili sem
veitir einungis fjarleidsdguboda). bessi moguleiki hefur pegar verid notadur vida:
EUROCONTROL skyrslan um utfeerslu SES'™ sem var gefin Gt i jani 2009 syndi 212
vottada ANSPs, sem er miklu steerri tala en tala adildarrikja Evropubandalagsins. Slikur
fjoldi veeri audvitad ekki mogulegur an losunar a einhverjum ANS af héalfu helstu veitenda
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http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_WEB.pdf.
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flugumferdarstjornar (e. Air Traffic Control Providers eda ATCPs) & landsvisu. | framtidinni
kunna SESAR og NEXTGEN ad leida til verulegrar nybreytni i ATM/ANS, sérstaklega &
svidi stafreenna upplysingaskipta og undirliggjandi parfar a netkerfi fyrir fjarskipti. SESAR
gengur sérstaklega ut fra pvi ad nota ekki einungis hreyfanlega gagnatengla i sjonlinu
senditeekis, heldur einnig hreyfanleg flugmalafjarskipti byggd a gervihnéttum. pad er
ekkert sem kemur i veg fyrir ad veitandi fjarskipta byggdum a gervihnéttum veiti
pjénustu i loftrymi landsveedis sem sattmalinn um Evrépubandalagid neer til, en hafi
skrada skrifstofu sina stadsetta utan landsveaedis adildarrikjanna. Onnur daemi kunna ad
vera til, t.d. i sambandi vid honnudi & teekjaferlum eda veitendum gagna fyrir
flugumferodarstjérnarkerfi.

Gr. 22a(b) i grunnreglugerdinni kvedur & um ad Stofnunin sé abyrg fyrir Gtgafu vottorda og
heimilda fyrir stofnanir stadsettar utan landsvaedis sem fellur undir akveedi sattmalans um
Evropubandalagio, en veita pjoénustu i loftrymi landsveedisins sem sattmalinn um
Evrépubandalagio neer til. pess vegna mun Stofnunin vera légbeera stjornvaldid sem gefur ut
stofnanavottord i pessum tilfellum. Fyrirhugadar Utfeerslureglur skulu vera i samraemi vid pad
sem segir hér ad ofan og pad er forsendan fyrir gr. 3(c) i fyrirhugudum utfeerslureglum.

I ordsendingu sinni i névember 2008, sem tilkynnti adra uGtvikkun & valdsvidi
Stofnunarinnar, gat framkvaemdastjérn Evropusambandsins pess ad med préun nyrrar
teekni veeru ad koma fram pjonustuveitendur med rekstrarstarfsemi hvarvetna a
meginlandinu eda jafnvel utan pess. Daemi um petta eru na pegar flokkun EGNOS'’
veitenda og framtidarrekstraradila Galileo'® & svidi flugleidsdgu byggda & gervihnéttum,
EAD', fjarskiptapjonustur eins og ARINC og SITA*® . Sameiginlegu evropsku
reglugerdirnar settu ad gera mogulegt ad tryggja ad vottun nyrra stofnana af pessu tagi
heppnist vel & samreemdan og samstilltan hatt.

Evropski med-loggjafinn akvad (gr. 22a(c) i grunnreglugerdinni) ad Stofnunin skuli gefa
Ut og endurnyja vottord fyrir stofnanir sem veita ATM/ANS pjonustu hvarvetna i Evrépu.
A vettvangi utfeersluregina endurspeglar fyrirhugud gr. 3(d) einungis akvordunina sem
evropski med-léggjafinn hefur pegar tekid.

Eins og aour var nefnt hér ad ofan, pa er hins vegar spurning hvort vottord utgefid af
Stofnuninni eetti einungis ad na til peirra ‘6ryggiskrafna’ sem gerdar eru til samevropskra
ANSPs, eda ‘allra’ krafna (p.e. ‘6ryggiskrafna’ og peirra sem kallast ‘krofur 6tengdar
oryggi’ eda dkveedi sem hafa ekki ‘bein ahrif & 6ryggi’) vardandi vottun. bott dkvedid hafi
verid ad framkveemdastjorn Evrépubandalagsins skuli gera tilldgu um pa hlid malsins sem
vardar vottun a ‘kréfum 6tengdum o6ryggi’ sem loftrymisnefndin teeki til athugunar, pa er
pad skodun Stofnunarinnar ad sérhver ANSP skuli hafa eitt vottord sem stadfestir ad
ollum videigandi lagalegum krofum sé fullneegt, af eftirfarandi asteedum:

. Skipting 4 umsjonarhlutverkinu milli Stofnunarinnar og eins NSA mun leida til
tvofalds vottunarferlis eda dljosrar Uthlutunar & abyrgd, sem mun skapa byrdi fyrir
paer stofnanir sem er stjérnad;

. pessi byroi veeri ekki i samraemi vid gr. 2.2(c) i grunnreglugerdinni, sem kvedur a
um ad Stofnunin skuli efla skilvirkni kostnadar vid reglugerdar- og vottunarferlana
og fordast tviverknad a landsvisu og a vettvangi Evrépusambandsins.

. Grunnreglugerdin takmarkar ekki vottun vid 6ryggisvottun (hugtakid vottun eins og
pad er skilgreint i gr. 3 i grunnreglugerdinni skal visa til ‘allra mynda vidurkenninga
ad afurd, hluti eda teeki, stofnun eda einstaklingur fullneegi videigandi krofum ad
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:EN:DOC.

EGNOS Evropska, viofedma leidréttingakerfid (e. European Geostationary Navigation and Overlay
Service).

Galileo er evrdpska gervihnattaleidsdgukerfid

EAD: Evropski upplysinga gagnagrunnur (e. European Information Database).

ARINC og SITA: Aeronautical Radio Inc. og Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques tjaskiptapjonusta fyrir fluggeirann.
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medtdéldum akveedum pessarar reglugerdar og Uutfeerslureglna hennar, asamt
viokomandi vottordi sem stadfestir ad svo sé’.

z

) Gr. 22a i grunnreglugerdinni takmarkar ekki a neinn hatt umfang og innihald
vottordanna sem skulu vera udtgefin af Stofnuninni, sem verda pvi ad na yfir allar
videigandi krofur;

o Skipting ‘oryggiskrafna’ fra ‘krofum Otengdum oOryggi’ er ad vissu leyti
handahéfskennd og myndi krefjast itarlegrar umsagnaleitunar.

pPad er skodun Stofnunarinnar ad skipting milli mismunandi légbeerra stjérnvalda a
umsjoénarabyrgd vid vottun a atridum tengdum ‘6ryggi’ og atridum ‘6tengdum 0Oryggi’
myndi grafa undan tilgangi evrépska med-léggjafans og sé ekki lagaleg naudsyn.
Ennfremur myndi slik dkvordun vera talin gagnsteed vid markmid grunnreglugerdarinnar
sem kvedur a um midstyringu a vottunar- og umsjénaradgerdum vegna akvedinna
pjénustuveitenda.

Ad lokum, og eins og bpegar var Uutskyrt ad ofan, pa mun framkveemdastjorn
Evrépubandalagsins leggja fram lokatillégu til I16ggjafans um hvernig farid skuli med hin
svokolludu ‘akveaedi 6tengd Oryggi’.

Mat a reglugerdarahrifum

Tilgangur mats a reglugerdarahrifum (e. Regulatory Impact Assessment eda RIA) er ad meta
ahrif og afleidingar af fyrirhugudum reglum og kréfum. Markmid matsins er pannig ad veita
studning vid akvordunarferlid (t.d. hvada valkostur af oOllum mogulegum hefur minnst
heildarahrif & stjérnada einstaklinga/stofnanir) vio Utfeersluna & grunnreglugerainni.

Tilgangur og aodferdafreedi RIA hefur verid Gtskyrt i ymsum skjolum, p.e. RIA vardandi
utvikkun a valdsvioi Flugoryggisstofnunar Evréopu (e. European Aviation Safety Agency
eda EASA) yfir flugumferdarstjérnun og flugleidségupjénustu (ATM/ANS).

Af peim asteedum sem pegar hafa verid uUtskyrdar i kafla 11l neer petta alit yfir sett af
utfeerslureglum sem hafa verid teknar upp Ur SES reglugerdunum; sérstaklega reglugerd
(EB) nr. 2096/2005 og reglugerd (EB) nr. 1315/2007. Engar tillégur eru gerdar um
breytingar a innihaldi umraeddra reglugerda sem myndu réttlaeta frekari athugun vegna
RIA. beser minni hattar breytingar sem stungid er upp a vegna utfeerslu
grunnreglugerdarinnar eru breytingar sem bjéda ekki upp a neina adra valkosti sem eru

pess virdi ad athuga.

pess vegna hefur engin RIA verid gerd. Stofnunin vill samt benda &4 ad ymisleg goégn eru
til vardandi adila sem breytingarnar snerta sem eru ahugaverd i sambandi vid petta nyja
sett af reglum. Gognin er ad finna i skyrslu EUROCONTROL um utfeerslu SES
I6ggjafarinnar® sem synir fjolda stofnana og einstaklinga sem eru vidridnir ATM/ANS i
adildarrikjum Evrépubandalagsins, Noregi og Sviss.

I skyrslu®® sinni fyrir 2008 undirstrikadi EUROCONTROL ad nokkur samevrépsk atridi eru
til stadar sem krefjast adgerda a vettvangi Evrépu:

) Radstafanir hafa ekki verid gerdar fyrir 6éryggisumsjon 4 ATFM og ASM af halfu
NSAs, sér i lagi ad pvi er vardar ATFM paetti sem eru midstyroir af CFMU;

. Ekki hefur verido gengio formlega fra fyrirkomulagi 6éryggisumsjonar ad pvi er vardar
adsteedur vid landameeri;

. Slok utfeersla af halfu NSAs & 6ryggisumsjon med breytingum, sem er mikilveeg i
sambandi vid vidtoku & nyjum kerfum og breytingar a naverandi kerfum;

. Skortur a tilgreiningu a fullnustugerdum vegna brota &4 SES reglugerdum af halfu
vottadra veitenda eins og krafist er i viokomandi SES reglugerdum;

21
22

www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_ WEB.pdf.

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc44 _el.0.pdf.
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. Almennt snuast ahyggjur um tvofalda stjéornun, proéun réttleetissjonarmida og
faanleika adfanga, einkum heaefra endurskodenda.

I skyrslu sinni fyrir 2009 undirstrikadi EUROCONTROL ad ferill starfsgreinarinnar vardandi
slys og atvik syna ad meiri hattar ahasettur eru vidurkenndar og mildadar. Hins vegar eru
tilteek adfong og sérfraedipekking ekki neegileg i nokkrum tilfellum til ad tryggja
framkvaemd naudsynlegra adgerda til ad studla ad baettu 6ryggi.

Enda poétt haegt sé ad alykta ad engar yfirvofandi haettur séu til stadar a svioi ATM/ANS,
pa eru enn moérg atridi sem parf ad feera til betri vegar. Umsjon, eftirliti og fullnustugerd
er abotavant og enn er ekkert samraemi i Gtfaerslu ATM/ANS 6ryggisadgerda. Adur var
bent 4 petta i RIA fyrir Gtvikkun EASA kerfisins yfir flugumferdarstjornun og
flugleidsdgupjonustu (e. Air Traffic Management and Air Navigation Services eda
ATM/ANS) og pessi greining stadfestir ad adgerda er porf. betta vardar adallega
markmidid um skyra stjérnun og samreemda Utfeerslu og umsjon. | seinni afanga
Utfeerslunnar verdur petta mal tekid til frekari athugunar og umsagnar.

Nidurstoour

Stofnunin hefur Gtbdid petta alit sem svar vid beidni framkveemdastjornar
Evropubandalagsins og samevropsku loftrymisnefndarinnar (e. Single Sky Committee eda
SCC) um utfeerslu a utvikkun evrépska flugoryggisstjérnkerfisins yfir ATM/ANS i fyrri
afanga med svokalladri ‘flytimedferd’. Vid pad verk hefur Stofnunin ihugad gaumgeefilega
frekari radgjof sem hdn hefur fengid a pessu ferli fra framkveemdastjorninni, SSC og
stjorn EASA dsamt 6llum vidkomandi hagsmunaadilum.

Stofnunin er pess fullviss ad pessi ‘flytimedferd’ muni skjott leida til avinninga i
oryggisstjornkerfinu, m.a.:

. Stofnunin kann ad préa naudsynlegar vidurkenndar leidir til sannpréfunar og
tilgreiningar fyrir vottun (e. Acceptable Means of Compliance and Certification
Specifications) sem myndu audvelda fylgni vid reglur og bjoda upp & naudsynlegt
medalh6éf og dreifreedi. | pessu felst einnig notkun & besta verklagi
atvinnugreinarinnar.

. Nyju reglurnar sem eru til stadar munu gera Stofnuninni kleift ad hefja
stodlunareftirlit sitt i pvi markmidi ad tryggja 6rugga og samreemda beitingu
sameiginlegra reglna og ad adstoda stjornvoldin i 6ryggisumsjonarhlutverki peirra;

. Stofnunin mun verda légbeera stjérnvaldio i peim verkefnum sem henni er atlad ad
I6gum — fyrir samevropsk ANSPs og ANSPs utan Evrépubandalagsins og ATCO
pjalfunarstédvar utan Evrépu;

. Adrir peettir evropska flugoryggiskerfisins — eins og alpjédleg samstarfssamningar
asamt fullnustuadgeroum sem kvedid er & um i grunnreglugerdinni — myndu einnig
eiga vid 4 pessum vettvangi;

. Gera Stofnuninni kleift, i gegnum ymsar stjérnunaradgerdir, ad studla ad utfeerslu a
SES Il, par med talid sérstaklega studningur vid FAB radstafanir, 6ryggisumsjon
med stjornun ATM netkerfisins og veiting naudsynlegs studnings vid Utfeerslu SESAR
aeetlunarinnar.

Stofnunin meelir med ad framkvaemdastjornin hefji framkveemdaferlio til ad sampykkja
utfeersluregluuppkastid a grundvelli pessa alits og breyti til samraemis vid pad gildandi
I16ggjof vardandi samevropska loftrymio til ad koma i veg fyrir tvofalda stjornun og
6samrymanlegar krofur.

Kdln, 28. mai 2010

P. GOUDOU

Framkveaemdastjori
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