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I. Uwagi ogolne

1. Celem niniejszej opinii jest wyjasnienie stanowiska Agencji w kwestii ewentualnej
zmiany systemu prowadzenia dokumentacji dotyczacej zdatnosci w zakresie hatasu
indywidualnych statkéw powietrznych, ustanowionego w czg¢sci 21. rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1702/2003 "

2. Niniejsza opinia zostata przyjeta wedlug zasad procedury okreslonej przez zarzad
Agencji’, zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002°.

PODSTAWOWE INFORMACIJE

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 ustanawiajace system EASA w zakresie
bezpieczenstwa lotniczego i1 ochrony srodowiska naturalnego naktada na Wspoélnote
odpowiedzialno$¢ za unormowanie wszystkich aspektow certyfikacji samolotow
w zakresie hatasu. Przepis wykonawczy do tego aktu prawnego, czyli
rozporzadzenie Komisji nr (WE) 1702/2003, stanowi, ze panstwa cztlonkowskie UE
musza stosowa¢ formularz 45 EASA jako $wiadectwo zdatno$ci w zakresie hatasu.

4. W ostatnich latach Komitet ICAO ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego w zakresie
Lotnictwa (CAEP) opracowal zasady i wytyczne odnoszace si¢ do dokumentacji
dotyczacej swiadectwa zdatnosci w zakresie hatasu w celu wprowadzenia zmian
w tomie [ (dotyczacym hatasu) zatacznika 16 do konwencji chicagowskie;j.
W wyniku tych prac w dniu 24 listopada 2005 r. wszedl w zycie dodatek G do tomu
I zalacznika 16, wydanie czwarte, poprawka 8, uwzgledniajacy trzy rézne opcje
prowadzenia dokumentacji dotyczacej zdatno$ci w zakresie hatasu, jaka musi
znajdowa¢ si¢ na pokladzie statku powietrznego, aby mogt on swobodnie
przemieszcza¢ si¢ zgodnie z przepisami konwencji chicagowskiej. Wybor
odpowiedniej opcji lezy w gestii panstw bgdacych cztonkami ICAO.

5. Proponowana przez ICAO opcja 1 to jeden dokument ($wiadectwo zdatnosci
w zakresie hatasu) — wszystkie informacje zawarte sa w pojedynczym
jednostronicowym dokumencie.

6. Proponowana przez ICAO opcja 2 to dwa uzupetniajace si¢ dokumenty. Pierwszy
dokument poswiadcza zdatno§¢ w zakresie hatasu, ale ogranicza si¢ do identyfikacji
statku powietrznego i1 stwierdzenia zgodno$ci. Drugi dokument zawiera informacje
dodatkowe (np. poziomy hatasu); zwykle jest to zatwierdzona strona lub kilka
zatwierdzonych stron instrukcji uzytkowania w locie (Aircraft Flight Manual — AFM)
lub instrukcji obstugi technicznej samolotu (Aircraft Operating Manual — AOM).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkbw powietrznych 1 zwigzanych z nimi wyrobow, czgsci
i wyposazenia w zakresie zdatno$ci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003 r., s. 6). Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 335/2007 (Dz.U. L 88 z29.3.2007 r., s. 40).

Decyzja zarzadu zmieniajaca i zastgpujaca decyzje 7-03 w sprawie procedur stosowanych przez
Agencje przy wystawianiu opinii, specyfikacji certyfikacyjnych i wytycznych. Decyzja zarzadu EASA
08/2007 z 13.6.2007 r. (,,Procedura tworzenia prawa”).

Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r.
w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (Dz. U. L 240 z 7.9.2002 r., s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 334/2007 (Dz.U. L 88 z29.3.2007 r., s. 39).
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Proponowana przez ICAO opcja 3 to system ztozony z trzech uzupetiajacych si¢
dokumentow. Pierwszy dokument jest identyczny z pierwszym dokumentem z opcji
2 proponowanej przez ICAO. Drugi dokument jest zblizony do drugiego
dokumentu z opcji 2 1 zawiera wszelkie mozliwe konfiguracje halasu w przypadku
danego statku powietrznego. Dokument trzeci, wystawiony w trybie regulowanym
przepisami, okre§la aktualna konfiguracj¢ samolotu, przyporzadkowujac
rzeczywistej maksymalnej masie startowej (MTOM) unikalny identyfikator.

Poniewaz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 wprowadzilo juz system
zgodny z przedstawiona wyzej opcja 1 proponowang przez ICAO, zostatlo ono
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 335/2007 w celu dostosowania
formularza 45 EASA do formatu przyjetego przez ICAO we wspomnianym
dodatku G do zalacznika 16, tom I, wydanie czwarte, poprawka 8.

Konsultacje

W zwiazku z wyzej] wspomniang zmiang zalacznika 16 ICAO kilku
zainteresowanych stron domagato si¢ dokonania zmian w rozporzadzeniu Komisji
nr 1702/2003 w celu przeniesienia na grunt prawa wspolnotowego elastycznosci
wprowadzonej w ten sposob do systemu dokumentacji dotyczacej $wiadectwa
zdatno$ci w zakresie hatasu, poniewaz biezace przepisy zezwalaly jedynie na
realizacj¢ wyzej przedstawionej opcji 1 proponowanej przez ICAO. W dniu 23
sierpnia 2006 r. Agencja opublikowata pierwsza notatk¢ odno$nie do proponowanej
poprawki (Advanced Notice of Proposed Amendment — A-NPA 13-2006), aby
uzyskac¢ opinie zainteresowanych stron na temat potrzeby tego rodzaju zmiany oraz
zbada¢ rozne mozliwe opcje zwigzane z dokumentacja dotyczaca $wiadectwa
zdatnosci w zakresie halasu: trzy propozycje ICAO oraz trzy warianty tych

propozycji.

Do dnia 23 listopada 2006 r. (ostateczny termin nadsytania informacji) do Agencji
wptynety 102 uwagi od 19 podmiotow — organdow krajowych, organizacji
zawodowych i firm prywatnych. Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone
do dokumentu reakcji na uwagi (Comment Response Document — CRD), ktory
w dniu 30 kwietnia 2007 r. opublikowano na stronie internetowej Agencji. CRD
zawiera wszystkie otrzymane uwagi oraz odpowiedzi Agencje.

Czternastu komentujacych wyraznie sformutowato swoje preferencje w odniesieniu
do szesciu roznych opcji omowionych w A-NPA. Wigkszo§¢ — czyli o$miu
komentujacych, gtownie krajowe witadze lotnicze (NAA), lecz takze producenci
oraz jedna organizacja zawodowa — opowiedziala si¢ za utrzymaniem obecnie
obowiazujacego systemu, z zastosowaniem formularza 45 EASA. Ponadto istotna
liczba komentujacych (6 na 14) opowiedziala si¢ za tym, aby pozostawi¢ w gestii
wiascicieli lub operatorow statkow powietrznych kwesti¢ wyboru jednej z trzech
opisanych powyzej opcji proponowanych przez ICAO. O$wiadczenia te zostaty
ztozone przez organizacje zawodowe, jednego operatora, jednego producenta
ijeden organ NAA.

W dniu 11 czerwca 2007 r. — na podstawie A-NPA i CRD — Agencja wystawila
wstgpna oceng wpltywu uregulowan prawnych (preliminary Regulatory Impact
Assessment — pre-RIA), w ktorej stwierdzila, Zze najlepszym rozwiazaniem jest
niepodejmowanie zadnych dziatan i utrzymanie opcji 1 proponowanej przez ICAQO, juz
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uwzglednionej w formularzu 45. Ta wstgpna ocena wptywu zostata dotaczona do
niniejszej opinii w celach informacyjnych. Agencja przedstawita ja swoim organom
doradczym ds. tworzenia prawa (Komitetowi Konsultacyjnemu ds. Norm
Bezpieczenstwa oraz Grupie Doradczej Wtadz Krajowych), aby uzasadnic¢
niepodejmowanie krokow legislacyjnych w celu zmiany rozporzadzenia nr 1702/2003.
Chociaz propozycji tej nie poparto jednoglosnie, zyskata ona szeroka aprobate.

ITI. Tres¢ opinii Agencji

13.

14.

15.

16.

Celem wydawania §wiadectw zdatno$ci w zakresie hatasu ma by¢ wykazanie, ze
statek powietrzny spetnia wymogi dotyczace hatasu okreslone w tomie I zatacznika
16 do konwencji chicagowskiej (przeniesionej do prawa wspdlnotowego na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002) i dzigki temu ma prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z ta konwencja. Agencja stoi na
stanowisku, ze funkcja ta jest w odpowiedni sposob przewidziana w obecnym
systemie przyjetym przez Wspolnotg na mocy rozporzadzenia nr 1702/2003
dotyczacego zarzadzania informacja na temat hatasu (formularz 45 EASA).

Zasadniczym celem $wiadectwa zdatnosci w zakresie hatasu — mimo ze zawiera
ono informacje techniczne, w tym maksymalna masg startowa i poziom/poziomy
hatasu — nie jest zapewnienie danych wejsciowych do celéw innych niz
certyfikacja w zakresie hatasu. Agencja przyznaje jednak, ze dane zawarte
w $wiadectwach zdatnos$ci w zakresie hatasu sa wykorzystywane przez wiadze
niektorych lotnisk do innych celéw, np. do obliczania optat za ladowanie lub do
wprowadzania ograniczen operacyjnych.

Agencja dostrzega potrzebg stosowania takich §rodkow w celu zmniejszenia wptywu
lotnictwa na srodowisko naturalne wokot lotnisk, a takze widzi ptynace z tego korzysci.
Niemniej jednak nie ma pewno$ci, ze dane techniczne zawarte w Swiadectwach
zdatno$ci w zakresie hatasu, bez wzgledu na ich forme, stanowia wystarczajace zrodto
informacji do tego rodzaju celow. Aby $rodki te byly wiarygodne, powinny
uwzglednia¢ poziomy hatasu zwigzane z faktycznymi operacyjnymi warunkami startu
1 ladowania, takimi jak rzeczywiste masy, ustawienia klap oraz stosowanie specjalnych
procedur zmniejszania ucigzliwosci hatasu. Chociaz ICAO w uchwale A36-22 uznaje,
7ze podstawa dla ograniczen dziatalno$ci powinien by¢ poziom hatasu uzyskany
w procesie certyfikacji, nie ogranicza tego tylko do danych dostgpnych w swiadectwie
zdatnosci w zakresie hatasu. Proces certyfikacji moze rzeczywiscie ujawniac
dodatkowe poziomy hatasu konieczne do osiagnigcia tego celu przy zapewnieniu
niezbednej elastycznosci umozliwiajacej faktycznie catkowite uwzglednienie
rzeczywistych warunkow operacyjnych.

Biorac pod uwage wyniki CRD i pre-RIA, Agencja jest zdania, Ze tworzenie prawa
w ramach systemu EASA nie jest wlasciwym rozwiazaniem rozpatrywanej kwestii
1 dlatego nie bgdzie podejmowac dziatan w tym kierunku. Proponuje natomiast, aby
rozpoczaé prace nad odpowiednia podstawa prawna umozliwiajaca ustanowienie
i wprowadzenie $rodkéw, ktore beda lepiej odpowiadaly potrzebom operatoréw
statkow powietrznych i lotnisk w zakresie informacji o hatasie lotniczym w ich
codziennej dzialalno$ci. Sugeruje rowniez, aby Komisja podjgta skoordynowane
dzialania na poziomie migdzynarodowym w celu zbadania mozliwo$ci
odpowiedniego dostosowywania norm ICAQO. Agencja chgtnie wowczas dostarczy
wszelkich technicznych danych dotyczacych hatasu, ktore pomoga wszystkim
zainteresowanym stronom we wdrazaniu bardziej elastycznego podej$cia do
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stosowania operacyjnych lub ekonomicznych $§rodkow stuzacych zmniejszeniu
wptywu lotnictwa na $§rodowisko naturalne w otoczeniu portow lotniczych.

Kolonia, dnia 18 grudnia 2007 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy

Strona5z5



