Parecer da EASA n.° 04/2006

PARECER N.°. 04/2006
DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO,
com vista a alteracdo do Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comisséo, relativo a
aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e

equipamentos aeronauticos, bem como a certificacao das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas

“norma oficialmente reconhecida / nivel oficialmente reconhecido”



Parecer da EASA n.° 04/2006

l. Generalidades

1. O presente parecer tem por objectivo analisar a possibilidade de modificacdo dos
pontos M.A.301(2) e 147.A.105(f) do Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da
Comissdo*. O objectivo desta actividade de regulamentagdo é esclarecer o
significado da expressdo “norma oficialmente reconhecida” ou “nivel oficialmente
reconhecido”.

2. A Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (a seguir designada “a
Agéncia”) estd directamente envolvida no processo de elaboracdo de
regulamentos. Assiste a Comissdo nas suas tarefas executivas através da
preparacdo de projectos de regulamento e de alteracBes, com vista a execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1592/2002 (a seguir designado “Regulamento de Base™),
0s quais sdo adoptados como "pareceres” (n.° 1 do artigo 14.°). Adopta igualmente
métodos de conformidade aceitdveis e documentos de orientacdo a utilizar
aquando do processo de certifica¢do (n.° 2 do artigo 14.9).

3. O texto do presente parecer foi elaborado pela Agéncia e apresentado a todas as
partes interessadas para consulta, de acordo com o artigo 43.° do Regulamento de
Base e com o n.° 3 do artigo 5.° e 0 artigo 6.° do procedimento de regulamentagéo
da EASA®,

4. Esta actividade de regulamentacdo foi inscrita no programa de regulamentacédo da
Agéncia para 2006 e implementa a tarefa de regulamentacdo MDM.013.

5. O presente parecer foi aprovado segundo o procedimento especificado no
Procedimento de Regulamentagdo da EASA, em conformidade com as
disposigdes do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 1592/2002.

Il. Conteudo do Parecer

6. Na sua resposta ao documento de consulta para a adopgdo do Regulamento (CE)
n.° 2042/2003 da Comissdo e aos métodos de conformidade aceitaveis e
documentos de orientagdo, tanto as autoridades nacionais como a inddstria
solicitaram que fossem esclarecidas as expressdes “norma oficialmente
reconhecida” e “nivel oficialmente reconhecido” constantes dos pontos
M.A.301(2), M.A.402(b), M.A.606(f), M.A.608(b), 145.A.30(f), 145.A.40(b) e
147.A.105(f) do referido regulamento.

1JOL 315, 28.11.03, p. 1.

2 Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2002,
relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviacdo (JO L 240, 7.9.2002, p.1), com a Ultima redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1701/2003 da Comissao, de 24 de Setembro de 2003 (JO L 243,27.09.2003, p.5).

® Decisdo do Conselho de Administracio relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a
emissdo de pareceres, especificaches de certificacdo e material de orientacdo (“procedimento de
regulamentacdo™) EASA MB/7/03 de 27.06.03.
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7. Alguns comentadores consideraram a expressao “oficialmente” ambigua, tendo
outros referido ndo estar claro que autoridade/organismo serda incumbido de
declarar que a norma € oficial. Foram propostas diversas solu¢es no sentido de,
em primeiro lugar, esclarecer a expressdo no enquadramento dos meétodos de
conformidade aceitaveis e documentos de orientagdo; em segundo lugar, substituir
a expressdao “norma oficialmente reconhecida” por “norma reconhecida pela
autoridade competente” e, por fim, acrescentar “ou regulamentos nacionais” a
seguir a “norma oficialmente reconhecida”. Em resposta a todas as observacoes, a
Agéncia reconheceu que o conceito deveria ser desenvolvido através de uma
decisdo de recorrer a métodos de conformidade aceitaveis e documentos de
orientacdo no sentido de esclarecer quaisquer davidas existentes neste dominio.

8. Além disso, durante o primeiro ano de execugdo do Regulamento (CE) n.°
2042/2003 da Comissdo, foram detectados erros e incoeréncias em dois paragrafos
dos respectivos anexos, em que era referida a expressdo “norma oficialmente
reconhecida”. O presente parecer também contém propostas destinadas a
solucionar estas questdes. A necessidade de corrigir 0s erros e as incoeréncias
detectadas nos pontos M.A.301(2) e 147.A.105(f) do Regulamento (CE) n.°
2042/2003 da Comissdo obriga a Agéncia a emitir um parecer em complemento
da decisdo do Director Executivo, que era o “produto” inicialmente especificado
no TOR MDM-13.

9. Apo6s analise aprofundada do Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comisséo,
constatou-se que a expressdao “norma oficialmente reconhecida” é usada varias
vezes em quatro contextos claramente definidos:

a) M.A301 (2) tarefas inerentes a aeronavegabilidade permanente “A
aeronavegabilidade permanente da aeronave e o bom funcionamento do
equipamento operacional e de emergéncia deverdo ser asseguradas, através
(...)da rectificacdo, em conformidade com uma norma reconhecida
oficialmente de qualquer defeito ou dano que afecte a seguranca operacional”’.

b) M.A.402 (b), M.A. 608(b) e 145.A.40 (b) “Sempre que for necessario, as
ferramentas e equipamentos deverdo ser controlados e calibrados de acordo
com uma norma oficialmente reconhecida”.

c) M.A.606 (f) e 145.A.30 (f) “O pessoal que execute tarefas especializadas (...)
devera ser qualificado de acordo com uma norma oficialmente reconhecida”.

d) 147. A.105 (f) “O nivel de experiéncia e de qualificacdo dos instrutores,
examinadores de conhecimentos tedricos e avaliadores de conhecimentos
praticos devera corresponder a um nivel oficialmente reconhecido™.

10. O ponto 21.A.303 da Subparte K “Pecas e Equipamentos” do Regulamento (CE)
n.° 1702/20034 da Comissdo, estipula que ““A demonstracao de conformidade com
0s requisitos aplicaveis as pegas e equipamentos a instalar num produto detentor
de um certificado-tipo seré efectuada (...) no caso de pecas normalizadas, em
conformidade com normas oficialmente reconhecidas”. Foram elaborados

*JO L 243, 27.9.2003, p. 6.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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documentos de orientacdo por forma a explicar o significado da expressdo normas
oficialmente reconhecidas, GM n.° 2 relativa a alinea ¢) do ponto 21.A.303 da
Decisdo 2003/1/RM°, “norma oficialmente reconhecida significa as normas
definidas ou publicadas por um organismo oficial com personalidade juridica ou
ndo, amplamente reconhecidas pelo sector dos transportes aéreos como
constituindo boas préticas”.

A Agéncia considera que o contetdo do GM n.° 2 relativo ao ponto 21.A.303 (c)
é aplicavel por analogia aos pontos M.A. 402(b), M.A. 608(b), 145.A.40 (b), M.A.
606(f) e 145.A.30 (), uma vez que o contexto técnico é idéntico ao de uma norma
técnica ja existente na industria. Assim, os métodos de conformidade aceitaveis
relativos aos pontos supramencionados foram elaborados neste sentido e de forma
coerente.

No caso do M.A.301 (2), a referéncia a “norma oficialmente reconhecida” deve
ser substituida por “em conformidade com os dados especificados em M.A.304
e/ou M.A.401”, uma vez que a intengdo do legislador era referir-se a dados
aprovados em conformidade com a regulamentacdo aplicavel.

Por fim, a referéncia a “nivel oficialmente reconhecido” no ponto 147.A.105 (f)
“O nivel de experiéncia e de qualificacdo dos instrutores, examinadores de
conhecimentos tedricos e avaliadores de conhecimentos praticos devera
corresponder a um nivel oficialmente reconhecido”, parece tratar-se de um erro de
redacgdo. Ao adoptar o Regulamento n.° 2042/2003 da Comisséo, a intengdo do
legislador era que a experiéncia e as qualificagdes dos instrutores, examinadores
de conhecimentos tedricos e avaliadores de conhecimentos praticos fossem
definidas pelas autoridades competentes. Por conseguinte, a frase “devera
corresponder a um nivel oficialmente reconhecido” deve ser substituida pela frase
“devera obedecer aos critérios publicados pela autoridade competente”.

Consulta

A fim de optimizar a consulta, foi publicado no website da Agéncia
(www.easa.europa.eu ) no dia 12 de Janeiro de 2006, uma Notificagdo de Proposta
de Alteracdo — NPA 01/2006. A Agéncia publicou igualmente este NPA com o
projecto de parecer da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacao.

A data de encerramento, a Agéncia recebera 12 observacbes da parte das
autoridades nacionais, entidades profissionais e privadas.

Todas as observacGes recebidas foram tomadas em consideragdo e incorporadas
num Documento de Resposta as Observacbes (CRD), publicado com o presente
parecer no website da Agéncia. O CRD contém uma lista de todas as pessoas e
organizacgdes que apresentaram observacdes, bem como as respostas da Agéncia.

® Decision of the Executive Director to the Agency of 17 October 2003 on acceptable means of
compliance and guidance material to Part- 21 (AMC&GM to Part-21). (Decisdo do Director
Executivo da Agéncia de 17 de Outubro de 2003, relativa aos métodos de conformidade aceitaveis e
documentos de orientacéo relativos a Parte 21).
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A maior parte das observagdes era favoravel a elaboragdo da regulamentagdo e
apelava a alteragdes formais (disposi¢do, nova numeracdo, etc.) e foi tida em
consideracao.

De acordo com o artigo 8.° do Procedimento de Regulamentagdo da EASA, o
CRD foi publicado no website da Agéncia (www.easa.europa.eu ) no dia 5 de
Julho de 2006.

A data de encerramento (5 de Setembro de 2006), n3o tinha sido recebida pela
Agéncia qualquer observagéo adicional.

IV. Avaliacédo do impacto regulamentar

20.

21.

22.

23.

Obijectivo do parecer

O objectivo da NPA 1/2006 foi esclarecer o conceito de “norma oficialmente
reconhecida” ou “nivel oficialmente reconhecido” gracas aos métodos de
conformidade aceitaveis relativos a Parte M e a Parte 145, bem como alterar o
regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comissdo, a fim de corrigir 0s erros e as
incoeréncias detectadas nos pontos M.A.301(2) e 147.A.105(f).

Opcodes

N&o actuar: ndo esclarecer as expressoes “norma oficialmente reconhecida” e
“nivel oficialmente reconhecido”, deixando sem resposta as duvidas levantadas
pelas partes interessadas e deixar intactos os erros e as incoeréncias detectados no
Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comissé&o.

Presente parecer: esclarecer o significado das expressfes “norma oficialmente
reconhecida” e *“nivel oficialmente reconhecido” e corrigir 0s erros e as
incoeréncias detectados no Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comissao.

Sectores afectados:

Pessoas ou organizagfes incumbidas da manutencdo de aeronaves, assim como
instrutores, examinadores de conhecimentos tedricos e avaliadores de
conhecimentos praticos, bem como organizac6es de formacé&o.

Impactos

Seguranca: o parecer esclarece a situacdo, as duvidas e os problemas de ma
interpretacgdo, sendo, desta forma, benéfico em termos de seguranga.

Econdmico: no primeiro caso manter-se-4 a actual situacdo das partes
interessadas: o impacto econdémico é nulo. As consequéncias financeiras da
segunda opgdao, que oficializa as préaticas correntes, sdo ligeiras.

Ambiental: sem impactos previstos

Social: sem impactos previstos
Outros requisitos da aviacdo fora do ambito da EASA: sem impactos previstos
Requisitos regulamentares estrangeiros comparaveis: nenhum
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24. Conclusdo da avaliagdo do impacto regulamentar
Com base nesta avaliagdo do impacto regulamentar, a Agéncia considera que se
justifica dar seguimento a proposta.

Colbnia, 13 de Dezembro de 2006

P.GOUDOU
Director Executivo
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