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ALITNR. 0572011

FLUGORYGGISSTOFNUNAR EVROPU

fra 14. névember 2011

um reglugerd framkvaeemdastjoérnarinnar sem setur fram krofur er varda
flugleidsdgupjonustu og breytir reglugero framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
.../ ... sem setur fram almennar reglur um flug- og rekstrarakvaedi er varda
pbjénustu og ferla i flugleidosdégu og breytir reglugerdum (EB) nr. 2096/2005,
(EB) nr. 179472006, (EB) nr. 730/2006, (EB) nr. 1033/2006 og (EB)
nr. 255/2010

‘Stadladar evrépskrar loftreglur (e. Standardised European Rules of the Air, SERA)
hluti B’

‘Krofur er varda pjonustu i flugleioségu’
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Stutt yfirlit

z

petta alit inniheldur drog ad breytingum &a 2. grein SERA tfeerslureglunnar og drég ad
breytingum a vidaukanum vid SERA utfeersluregluna.

beer krofur sem lagdar eru til 16gleida efni akvaeda ICAO vidauka 11 og vidauka 3 sem hafa ad
geyma ’'loftreglur’.

Meginmarkmid hinna nyju evrépsku reglna sem lagdar eru til er ad:
— samreaema loftreglur innan hins evrépska loftrymis;

— audvelda frjalsa for loftrymisnotenda innan hins evrépskra loftrymis;

— audvelda atfeerslu starfreenna loftrymisumdaema med pvi ad veita almenn ATM ferli og
rekstrarreglur; og

—  stydja adildarriki i skyldum peirra i tengslum vid Chicago-sattmalann med pvi ad sja peim
fyrir almennri Utfeerslu ICAO stadlanna og vidurkennds verklags.

Krofurnar sem lagdar eru til eru nidurstada samrads vid yfirvold, veitendur
flugleidsdgupjonustu, notendur loftrymis, samtok, hernadaradila og sérfreedinga i flugmalum.
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Skyring
Almennt

Tilgangur pessa alits er ad leggja til vid framkveemdastjérnina breytinguna & 2. grein i
drogum ad reglugerd framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. ../..} um setningu almennra
reglna um loft- og rekstrarakvaedi er varda pjonustu og ferli i flugleidségu og breytingar a
reglugerdum (EB) nr. 2096/2005, (EB) nr. 1794/2006, (EB) nr. 730/2006, (EB)
nr. 1033/2006 og (EB) nr. 255/2010 (hér eftir nefnd ‘SERA utfeerslureglan’) og vidauka
hennar med innleidingu nys hluta B (hér eftir nefndur ‘SERA hluti B’). Umfangi pessarar
reglusetningaradgerdar er lyst i skipunarbréfi (e. Terms of Reference, ToR) ATM.001
(RMT.0148) og er tilgreint frekar i umbodi framkveemdastjornar Evrépusambandsins til
EUROCONTROL um stadladar evrépskrar loftreglur ? og breytingu & pvi med bréfi MOVE
E2/JP/sr sem sent var til EUROCONTROL pann 15. oktdéber 2010 (hér eftir nefnt ‘SERA
umbodid’).

Alitid hefur verid tekid upp, i kjolfar pess ferlis sem tilgreint var af stjornarradi
Flugéryggisstofnunar Evrépu (hér eftir nefnd ‘Stofnunin’)®, i samreemi vid akvaedi 19.

greinar reglugerdar (EB) nr. 216/2008* (hér eftir nefnd ‘grunnreglugeradin’).

Reglan sem 16gd er til tekur tillit til préunar Evrépusambands- og alpjédalaga (ICAO), og
samstillingar vid reglur annarra yfirvalda adalsamstarfsadila Evrépusambandsins eins og
peer eru tilgreindar i markmidum greinar 2 i grunnreglugerdinni. Reglan sem 16gd er til:

a) hefur verid préud med pad i huga ad tekid sé tillit til peirrar vinnu sem nu stendur
yfir innan vébanda samevrépsks loftrymis til atfeerslu 4. greinar reglugerdar
Evropupingsins og réadsins (EB) nr. 551/2004 fra 10. mars 2004 um skipulag og
nytingu samevroépska loftrymisins, med breytingum reglugerdar Evrépupingsins og
radsins (EB) nr. 1070/2009 fra 21. oktéber 2009 sem breytir reglugerédum (EB) nr.
549/2004, (EB) nr. 550/2004, (EB) nr. 551/2004 og (EB) nr. 552/2004, svo ad
baeta megi pau afkést og sjalfbeerni hins evrépska flugmalakerfis (hér eftir nefnd
‘loftrymisreglugerdin’) sem nadust fram i kjolfar SERA umbodsins og leiddu til
draganna ad SERA utfeerslureglunni sem petta alit leggur til ad gera vidbot vid;

b) hefur logleitt videigandi akveedi dr ICAO vidauka 11 og vidauka 3 med sem
minnstum breytingum sem porf er a vid atfeerslu a ICAO akveedunum i hinn
evropska stjornsysluramma.

Eins og farid var fram a af SERA umbodinu, og eins og er utskyrt nanar i upphaflegri

aeetlun EUROCONTROL fyrir umbod framkveemdastjoérnar Evrépusambandsins um

studning vid préun stadladra loftreglna SES/AS/SERA/IPL2 °, hefur efni pessa &lits og

Nakveemt numer pessarar reglugerdar er ekki til taks par sem han hefur enn ekki verid tekin upp af
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins med malsmedferd i nefndum.

Frekari upplysingar um umbod framkveemdastjérnar Evrépusambandsins til EUROCONTROL og
nidurstddu og verkefnisafanga EUROCONTROL fyrir stig 1 hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins
ma nalgast meod eftirfarandi tengli:
http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard_page/sk_sera.html.

Akvordun stjérnarinnar vardandi ferlid sem Stofnunin skal beita vid Gtgafu alita, vottunarforskrifta og
leidbeiningarefnis (reglusetningarferli). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. febrar 2008 um sameiginlegar reglur
a svioi almenningsflugs og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu, sem fellir ar gildi tilskipun
radsins 91/670/EBE, Reglugerd (EB) Nr. 1592/2002 og tilskipun 2004/36/EB (Stjornartidindi Evropu L
79, 19.03.2008, bls. 1), sidast breytt med reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1108/2009
fra 21. oktober 2009 (Stjérnartidindi Evropu L 309, 24.11.2009, bls. 51).

http://www.eurocontrol.int/ses/qgallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%
20PHASE%2011%20December%202010.pdf.
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draga ad reglugerdinni verid Utbdid a grundvelli nidurstédu samstarfsvinnu
Stofnunarinnar og EUROCONTROL.

Samrao

Tilkynningin um fyrirhugada breytingu (e. Notice of Proposed Amendment, NPA) nr. 02-
2011° sem innihélt drog ad aliti fyrir reglugerd framkvaemdastjornarinnar til breytinga a
SERA Utfeerslureglunni var gefin Gt a vefsveedi Stofnunarinnar til almenns samrads pann
8. februar 2010.

A lokadegi, pann 10. mai 2010, hafdi Stofnunin fengi® 415 athugasemdir fra 44
athugasemdaadilum, par & medal flugmalastjérnum rikja/innlendum eftirlitsyfirvoldum,
fagstofnunum og einkafyrirteekjum eda einstaklingum.

Allar athugasemdirnar hafa verid teknar til greina og innlimadar i vidbrogd vid umsoégnum
(e. Comment Response Document, CRD), sem gefin voru Gt a vefsidu Stofnunarinnar
pann 23. agust 2011. bessi vidbrdégd vid umsdégnum innihalda lista yfir alla einstaklinga
og/eda stofnanir sem hafa veitt athugasemdir sem og svoérin fra Stofnuninni.

Eins og pegar hefur verid 16gd ahersla a i skyringunni vid vidbrégd vid umsdégnum nr.
2011-02, voru flestar athugasemdirnar gerdar til ad svara peim spurningum sem lagdar
voru fram i skyringunni vid tilkynningu um fyrirhugada breytingu nr. 2011-02, og til ad
gera athugasemdir vid tillogo akveedi fyrir loftrymisflokkunina. Flestar af peim adhyggjum
sem latnar voru i ljés tengdust eftirfarandi atridum:

a) loftrymisflokkum A, F og G;
b) hugtakinu um l6gbaert stjérnvald og notkun pess innan regluuppkastsins;
c) reglugerdarkerfinu almennt og innan SERA Utfeerslureglunnar;

d) pvi atridi sem tengist peim timaathugunum sem eiga ad fara fram vid naestu mindtu
einvdrdungu i stad neestu halfu minatu eins og ICAO krefst;

e) 250 hndta hradatakmorkunum;
) vali a4 lagmarksadskilnadi;
g) aoskilnadi & milli sjénflugs ad noéttu til og a milli sjonflugs ad noéttu til og blindflugs;

h)  heimild til blindflugs par sem flugmenn vidhalda eigin adgreiningu i VMC (VMC
heimild);

)] Sérstoku sjonflugi (e. special VFR, SVFR);

J) Sjalfvirkt flugvallardtvarp (e. Automatic Terminal Information Service, ATIS);
k) umfangi FIS; og

)] skyrslugjof i vedurpjéonustu.

Stofnunin greindi allar athugasemdirnar med adstod EUROCONTROL og gefid var
samraemt svar vid hverri og einni athugasemd asamt almennri skyringu 4 svérunum og
rokstudoningi fyrir peim.

I samradi hagsmunaadila & malpingi EUROCONTROL pann 19. september 2011, voru
adalnidurstéour almenna samradsins ennfremur endurskodadar, &samt O6drum
spurningum sem bornar voru fram & malpinginu. A grundvelli nidurstada pessara
umraedna, sem og a grundvelli peirra vidbragda sem fengust vid CRD, hefur Stofnunin i
samvinnu vid EUROCONTROL breytt drégunum ad SERA hluta B og i kj6lfarid atbuid efni

pessa alits.

Stofnuninni  barust 62 vidbrogoe vid CRD fra sjo samtokum: fjérum légbaerum
stjornvoldum, einni hernadarlegri stofnun, premur veitendum flugleidségupjoénustu (e. air

6

Sjaid reglugerdasafn a http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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navigation service provider, ANSP), tveimur samtokum sveedisflugvalla, tveimur
almennum flugsamtokum og flugfélagi. Flest vidbrogdin varda eftirfarandi atridi:

a) loftrymisflokk F og pau svor sem veitt voru vid athugasemdum er tengdust flokki F;
b) 250 hnuata hradatakmarkanir fyrir akvedna loftrymisflokka;

c) SERA reglusamsetningu;

d) stbédvun borgaralegra loftfara;

e) sjonflug i loftrymi i flokki A;

) sérstakt sjonflug ad néttu til og poérfina a4 ad leyfa pad;

) umfang FIS og meelanleika/lagalega vissu akveedanna;

h) timaathuganir;

)] préun AMCs/GMs;

D) meelanleika og lagalega vissu akveedanna almennt;

k) pad atridi sem tengist logbasera stjérnvaldinu og hvort er akjoésanlegra ad nota
hugtakid ‘vidurkenning’ (e. acceptance) eda ‘sampykki’ (e. approval);

)} ad pau svor sem Stofnunin veitti hafi verid of almenns edlis; og

m) ad athugasemdirnar séu samt sem adur gildar, jafnvel eftir ad Stofnunin hefur tekid
a viokomandi athugasemdum i CRD.

Eins og pegar hefur verid gefid til kynna, hefur Stofnunin tekid tillit til pessara vidbragda
aour en hdn utbjé efni pessa dlits og utskyringin ad nedan Utlistar hvernig tekid hefur
verid a peim.

Innihald alits Stofnunarinnar

a. Almennt

13.

14.

15.

16.

Markmid pessa alits er ad logleida videigandi akveedi ur ICAO vidauka 11 og vidauka 3
sem teljast vera 'loftreglur' i edli sinu, i kj6lfar peirra métunarmeginreglna sem utskyrdar
eru i tilkynningu um fyrirhugada breytingu nr. 2011-02, i SERA hluta B, pannig ad pau
verdi par med vidbot vid SERA utfeersluregluna og SERA hluta A vidauka hennar.

Eins og pegar hefur verid utskyrt i tilkynningu um fyrirhugada breytingu nr. 2011-02, er
tvofaldur lagalegur grunnur fyrir préun a pessum loftreglum. Annars vegar krefst EASA
grunnreglugerdin pess ad EASA utbui utfeerslureglur sem né yfir sameiginlegar, almennar
rekstrarreglur og o6ll vidkomandi ferli sem tilgreind eru fyrir notkun loftrymis og, hins
vegar, krefst SES reglugerdin um loftrymi pess ad framkveemdastjorn
Evrépusambandsins taki upp utfeerslureglur er tengjast loftreglum og einsleitri beitingu
loftrymisflokkunar.

Vegna ofangreinds, gaf upphaflega umbodid fra framkveemdastjorn Evropusambandsins
til EUROCONTROL pad pegar til kynna ad vid pa vinnu sem faeri fram pyrfti ad hafa i huga
pa stofnanalegu préun sem tengist Utvikkun EASA grunnreglugerdarinnar til ATM/ANS.
Framkveemdastjorn Evrépusambandsins breytti umbodinu i pvi skyni ad endurspegla hid
nyja haefi EASA eftir atvikkun grunnreglugerdarinnar.

bpvi hefur efni pessa alits verid Utbuid i samhaefingu vido EUROCONTROL par sem pad
midar ad pvi ad bregdast vid skyldum Stofnunarinnar i tengslum vid grunnreglugerdina
og vio umbodi framkveemdastjornar Evropusambandsins til EUROCONTROL i tengslum vid
skyldur loftrymisreglugerdarinnar.
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b. Meginvidbrogd sem barust og alit Stofnunarinnar

17.

18.

19.

20.

21.

i Skilgreiningar

A grundvelli peirra athugasemda er barust & medan & hinu almenna samradi st6d, hafa
peer skilgreiningar sem tengjast SERA hluta B og lagt var til i tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu ad beett yrdi vid pser sem pegar var ad finna i 2. gr. SERA
utfeerslureglunnar verid endurskodadar, og hafa skilgreiningar fyrir 'markvert sky', 'ad
afstyra arekstri' og ‘skiptistig’ pegar verid innifaldar par sem notast er vid hugtékin i
akvaedunum. bessar skilgreiningar koma fra pekktum heimildum (t.d. vidauka 11,
vidauka 3 og PANS-ATM) og vidbot peirra telst beeta skilning reglugerdarinnar.

Ennfremur hefur skilgreiningin fyrir ‘loftfarsrekanda’ sem 16gd var til i tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu verid fjarleegd par sem hugtakid ‘rekandi’ er pegar skilgreint i
grunnreglugerdinni og ekki parf ad endurskilgreina hugtakid i utfeerslureglunni. Hins
vegar hefur hugtakid ‘rekandi' verid tilgreint sem 'loftfarsrekandi' pegar pad er notad til
aod ljost sé hvada rekanda reglan tekur til.

A8 lokum vill Stofnunin benda & ad hin tillagda regla fyrir loftfarsrekendur’ (sem EASA
nefndin hefur nylega greitt atkvaedi med) felur i sér nokkrar skilgreiningar sem eru ekki i
samraemi vid skilgreiningarnar i SERA hluta A. Pad eru skilgreiningarnar fyrir 'néttu’,
‘athafnasvaedi  flugrekstrar' og ‘'flugstjéra’. bad er alit Stofnunarinnar ad
framkvaemdastjornin, asamt Stofnuninni, aetti ad meta hver besta leidin er til ad taka a
pessu atridi i ljosi mikilveegis pess ad nota samrsemdar skilgreiningar i mismunandi
reglum, sem og umfang peirra og markmia.

ii. Loégbeert stjérnvald

Sumar athugasemdanna vorpudu ljési a ad veeri ‘videigandi ATS stjérnvald’ eda
‘videigandi stjérnvald’, sem notad er i ICAO, leyst af hélmi med ‘l6gbaeru stjérnvaldi’ eda
‘ANSPs’ geeti pad leitt til dstédugleika nuverandi kerfis og skapad vandamal i naverandi
landsramma. Eins og utskyrt hefur verid i svérunum vid athugasemdunum, eru hugtokin
‘ATS’ eda ‘MET stjornvald’ ekki til i naverandi stjornsysluramma Evropu & grundvelli
reglugerdanna um samevropskt loftrymi (sem t.d. skyra skyldurnar sem byggjast a
meginreglunni um adskilnad a milli pjénustuveitu og eftirlits). pvi hefur hlutverk innlenda
eftirlitsyfirvaldsins (e. National Supervisory Authority, NSA) eda l6gbeers stjérnvalds verid
adskilio fra hlutverki veitanda flugleidségupjonustu og fra hlutverki adildarrikjanna
[reglugerd (EB) nr. 550/2004 og reglugerd (EB) nr. 216/2008]. Virda verdur pad
hugtakasafn sem notad er i hattsettu reglugerdunum i leegra settum reglugerdum. A
grundvelli ofangreinds verda droégin ad SERA IR einnig ad virda pessar sdmu meginreglur,
og pvi hefur hver tilvisun i ICAO vidauka 11 og vidauka 3 vid 'ATS' eda 'MET stjérnvald’
verid endurskodud med pad i huga ad gefa til kynna/akveda, i samreemi vid
reglugerdirnar um samevropskt loftrymi, hvort eftirlitsyfirvaldid eda pjonustuveitan
(ANSPs eda ATS einingar) skuli inna verkefnid/hlutverkid af hendi.

Stofnunin er peirrar skodunar ad skyra purfi skilgreininguna ‘légbeert stjérnvald’ sem
gefin er i SERA Uutfeerslureglunni og tulkun hennar. Skilgreiningin: ‘légbeert stjérnvald’
merkir pad stjornvald adildarrikis sem hefur heefi til ad tryggja fylgni vid krofur pessarar
reglugerdar eda hvada sa adili sem hefur fengid pvi heefi dthlutad, hefur verid tulkud af
sumum hagsmunaadilum sem svo ad hun leyfi légbeera stjérnvaldinu ad athluta
pjonustuveitunum sum verkefnanna og geeti hdin pvi skilist sem svo ad hdn virdi ekki
meginregluna um adskilnad milli veitingu pjénustu og eftirlits.

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Reqgulation%200PS%20(LegisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%20to%20Requlation.pdf
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pad er alit Stofnunarinnar ad pessi skilgreining geeti virst i moétségn vid hugtakid um
uthlutun verkefna til par til baerra adila, sem liggur baedi fyrir i SES og EASA
grunnreglugerdunum. | badum reglugerdum er munur & milli pess sem getur kallast
‘I6gleg athlutun’ (lagaleg eignun heefis til akvedinna adila), sem stofnar til légbaers
stjérnvalds, og annars stigs Uthlutunar (eda radstofunar) verkefna fra logbeera
stjérnvaldinu til par til beers adila.

Stofnunin er peirrar skodunar ad breyta eetti pessari skilgreiningu pannig ad hdn sé
svohljédandi: ‘logbeert stjornvald’ merkir pad stjérnvald sem Utnefnt er af adildarrikinu
sem légbeert til ad tryggja fylgni vid kréfur pessarar reglugerdar.

Akvedi logbaera stjérnvaldid ad Gthluta akvednum verkefnum til annars adila, en virdir &
sama tima meginreglur um adskilnad milli veitingar pjonustu og eftirlits, gerir petta pann
adila ekki ad logbeeru stjérnvaldi. Adeins ma uthluta par til beerum adilum akvednar
vottanir og umsjoénarverkefni, eins og lyst er i grunnreglugerdinni og i SES
rammareglugerdinni. Hins vegar er ljost i pessum tilvikum ad pessir adilar eru ekki
Ibgbeer stjornvold i tilgangi reglugerdarinnar par sem peir starfa fyrir hond l6gbeera
stjérnvaldsins og pad sidarnefnda er eitt abyrgt. bvi ma uthluta sumum adgerdum,
verkefnum og heefi, en ekki abyrgdarskyldu eda abyrgd I6gbaera stjérnvaldsins.

Sé ekki mogulegt ad taka & breytingunni & skilgreiningunni af framkvaeemdastjorninni a
pessu stigi, er pad alit Stofnunarinnar ad framkveemdastjornin aetti ad skyra petta atridi a
seinni stigum asamt pvi ad itarleg endurskodun hvers akveedis fari fram til ad tryggja ad
abyrgd og nuverandi jafnveegi og sjalfstaedi milli veitingar pjoénustu og umsjon sé
vidhaldid.

Einnig er mikilveegt ad undirstrika ad i sumum tilvikum verdur légbeera stjérnvaldio ad
sampykkja verkefni, akvoroun, ferli eda adgerd veitanda flugleidsdgupjonustu eda ATS
einingar adur en viokomandi adgerd getur farido fram. betta pyoir ekki ad sampykki purfi
aod vera fyrirliggjandi fyrir hverja adgerd, en haegt er ad framkveema pad a almennan hatt

pbegar tengd ferli eru sampykkt af logbeera stjérnvaldinu a medan a vottunarferlinu eda
endurskodun breytingar stendur. betta & til deemis vid um val a lagmarksadskilnadi.

Sumar athugasemdir og sum vidbrégod vid athugasemdunum gafu til kynna ad hugtakio
‘vidurkenning’ veeri éakjoésanlegra en 'sampykki’ fyrir logbeera stjornvaldid. bad er alit
Stofnunarinnar ad hugtakio ‘ vidurkenning’ sé ekki skyrt lagalega séd par sem pad megi
tulka pad 4 marga mismunandi vegu. bad meetti til deemis tulka sem pogult sampykki
fyrir mottoku par sem hid légbeera stjornvald myndi eingéngu 'vidurkenna' ferlid an pess
ad upplysa ANSP eda ATS eininguna og pvi er 6ljést hvort hid I6gbeera stjérnvaldid purfi
ad endurskoda ferlid edur ei. Pad meetti einnig tulka pannig ad hid légbesera stjérnvald
purfi ad endurskoda og meta ferlid eda adgerdina og upplysa ANSP eda ATS eininguna
um akvordun sina adur en haegt er ad beita ferlinu eda framkvaema adgerdina. bar sem
skilningur og tulkun allra I16gbundinna stofnana & lagalegum adgerdum og skyldum parf
ad vera skyr, hefur hugtakid ‘sampykki’ verio valid i stad hugtaksins ‘vidurkenning’ par
sem hugtakid 'sampykki’ er notad, er pad skyrt ad stjornvaldid skal endurskoda og meta
og veita formlegt sampykki fyrir skjalinu, ferlinu eda adgerdinni.

iii. Reglusamsetning

A medan & samrédsferli Stofnunarinnar fyrir SERA hluta B st6d, lystu sumir
hagsmunaadilar yfir ahyggjum sinum pess efnis ad innri skipulagsgerd SERA veeri ekki
neegilega hamorkud sem ‘lesendaveen’ nalgun. Nuaverandi innri skipulagsgerd SERA er
tilkomin vegna umbods framkveemdastjérnarinnar tii EUROCONTROL par sem farid er
fram a stigbundna nélgun, og byrjad er a hluta A sem hefur logleitt ICAO vidauka 2,
nanast i heild sinni. Han er einnig afleiding af peirri fyrireetlun ad byrja a hnoékralausum
umskiptum par sem lesendur myndu pekkja innri skipulagsgerd sem veeri peim
kunnugleg. Hins vegar, med hluta B og l6gleidingu adeins sumra hluta ICAO vidauka 11
og 3, virdast rokin fyrir pessari skipulagsgerd ekki vera eins augljéos og svo virdist sem
flokkun sumra akveedanna geeti einnig verid mismunandi eftir pvi hvad er verid ad fjalla
um hverju sinni. Sumir hagsmunaadilanna telja ad haegt sé ad skipuleggja mismunandi
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hluta sem stofnadir eru i timar6d i einsleitari reglugerd, sem uppbyggd er med 6drum
rokum, samsvarar sér betur og er audveldari aflestrar. Hins vegar Ilystu adrir
hagsmunaadilar ekki slikum skodunum og virtust ansegdir med nudverandi nalgun og

uppbyggingu.

Stofnunin alitur ad gildar forsendur séu fyrir pvi atridi sem tengist SERA
skipulagsgerdinni og ad pad parfnist videigandi ihugunar adur en akvordun er tekin um
endanlega skipulagsgerd, svo ad na megi fram beettri styringu og til ad audvelda
utfeersluferli reglunnar.

pad er alit Stofnunarinnar ad 4 medan fylgni vid ICAO skipulagsgerdina hafi verid
mikilveeg i uppkastsafanganum til ad tryggja kunnugleika og audvelda samanburdinn, er
dreifing peirra dkveeda sem tengjast einu vidfangsefni i mismunandi hluta samkveemt
stigskiptingu sem flokkud er eftir almennu ordalagi (hluti A), pjénustu (hluti B) og ferlum
(hluti C), ekki eini kosturinn til ad na fram hagstaedustu SERA lokareglunni. Adrir kostir
geetu verid ahrifarikari og notendaveenni og pvi verdur ad skoda pad a réttan hatt.
Vissulega verdur ad fordast Oréttmeeta skiptingu &akveeda sem tengjast sama
viofangsefninu i mismunandi hluta, svo ad vardveita megi skyrleika og laesileika
reglunnar. Hins vegar var ekki mogulegt ad framkvaema slika lokaendurskodun vid drég
ad SERA hluta B vegna pess hve timinn var naumur og vegna pess ad 6likir hlutar SERA
hafa enn ekki 6dlast somu stodu hvad vardar vinnslustig og logleidingarferli (hluti A
'frystur’, hluti B i lokadrégum og hluti C i préun).

Hins vegar alitur Stofnunin ad endurskipulagning SERA hluta A og hluta B sé hvorki
aeskileg né gagnleg & pessu stigi malsins. Adalastaeda pess er su ad SERA hluti C er i
préun um pessar mundir og vinnslustig pess hluta leyfir ekki itarlegt endurmat a
heildaruppbyggingu SERA. bvi eetti ad skoda regluuppbyggingu SERA pegar unnid hefur
verid neegilega mikid med drogin ad SERA hluta C, og & pann hatt sem samraemist

aeetladri dagsetningu utfaerslu.

Ad lokum skal 16gd & pad ahersla ad moéguleg enduruppbygging SERA reglunnar gefur
pad ekki til kynna ad efni akveeda SERA hluta A eda B (eda hluta C i framtidinni) muni
breytast. bvert 4 moéti aettu ekki ad eiga sér stad neinar breytingar a efninu i SERA
akvaedunum i hluta A og hluta B (og hluta C i framtidinni) heldur yrdi pad adeins
stadsetning peirra i videigandi koflum og malsgreinum i hinni mdégulega breyttu
uppbyggingu SERA sem yrdi fyrir ahrifum.

iv. Timaathugun

ICAO vidauki 11 krefst pess ad timaathuganir sé framkveemdar af ATS einingum ‘vid
neestu halfu minatu’. pessi krafa hafdi verid logleidd i hinn upphaflega SERA hluta B an
breytinga og verulegur fjoldi athugasemda barst i tengslum vid petta atridi. Verulegur
meirihluti athugasemdanna gaf til kynna ad ‘half minata’ veeri ekki i samreemi vid
naverandi verklag i Evréopu, ad loftfér og flugmenn nu til dags rédu yfir mun nakveemari
leidum til ad fa réttan tima annars stadar fra og ad timaathugun vid naestu minatu veeri
neegileg. Ennfremur minntust hagsmunaadilar & akvedid misreemi milli ICAO vidauka 11
og ICAO vidauka 10 bindis 2 med tilliti til lysingarinnar a tima (half minata i vidauka 11
en klukkustundir og mindtur i vidauka 10). Hins vegar visa akveedin i malsgrein
5.2.1.4.1.4 i vidauka 10, bindi 2, til sendingar a tima almennt, en vidauki 11 lysir
‘timaathugunum’ sérstaklega. Su beidni ad veita timaathuganir vid neestu mindGtu i stad
halfrar minatu var eindregid studd af endurskodunarh6pnum og opna malpinginu, jafnvel
b6 engin skyr rok sem syndu fram a ad ekki vaeri haegt ad veita timaathuganir vid naestu
halfu minatu hafi nokkurn timann verid 16go fram.

Stofnunin og EUROCONTROL hafa ihugad petta mal alvarlega en breyting af pessu tagi
krefst frekari rannsdkna. Stadreyndin er sl ad innleiding vidmidunar i hluta B sem er
6nakveemari en upphaflega ICAO gildid geeti talist vera fravik ur flokki C® vid ICAO

8

Flokkur C — Veitir minni vernd eda Utfeert ad hluta / ekki UGtfaert.
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stadalinn. SU akvordun ad komast ad sameiginlegu evropsku sampykki fyrir samraemdri
landstilkynningu um slikt fravik vid ICAO veeri verulega mikilveeg, og ekkert fravik af pvi
tagi hafdi nokkurn timann adur verid ihugad innan SERA.

I 6llu falli myndi slik breyting krefjast 6flugra raka til ad tryggja ad allir vidkomandi
peettir hafi verid réttilega rannsakadir og tekid tillit til peirra adur en akvordun er tekin.
Rannsdkninni hefur verid hrundid af stad og fer nd fram i samstarfi og samraemingu
Stofnunarinnar, EUROCONTROL og vidkomandi hagsmunaadila, par a medal
loftrymisnotenda. Modguleg ahrif pessa atridis a oryggi krefjast pess ad peirri vinnu sé
veitt naudsynleg athygli, adféng og timi.

petta er asteeda pess (pratt fyrir ad petta atridi eigi rétt a sér og pa stadreynd ad
athugasemdirnar gefa til kynna ad naverandi verklag i Evropu sé i raun frabrugdid
lysingunni i vidauka 11) ad textadrégin sem fylgja alitinu fela ekki i sér umbedna
breytingu heldur eru &fram i samreemi vid ICAO krofuna par til nidurstéour
rannsoOknarinnar verda tiltaekar. Allra leida verdur leitad til ad tryggja ad nidurstdodur
verdi tilteekar adur en framkvaemdastjornin leggur lokahénd a ferli malsmedferdar i
nefndum fyrir drégin ad SERA hluta B.

V. Loftrymisflokkun A

Skilgreining ICAO & loftrymisflokki A kvedur a um ad hann sé hannadur fyrir blindflug
einvdrdungu. bvi veenta allir flugmenn pess ad meeta blindflugi einvérdungu og verda
adskildir fra allri umferd innan sliks loftrymis. I sumum athugasemdum og einnig
viobrogoum vid svoérum vid athugasemdunum hefur verid farid pess & leit ad fraviki fra
skilgreiningu ICAO loftrymisflokks A verdi beitt sem leyfir sjonflug vid é&kvednar
kringumstaedur. Eftir frekari greiningu og vidreedur vid suma hagsmunaadilana, skal a
pad minnt ad ndverandi verklag a sumum sveedum par sem loftrymisflokkun A er beitt en
sérstok leyfi eru gefin fyrir sjonflugi til starfsemi innan peirra, er ad vekja upp nokkrar
umraedur.

Sem deemi um pessar ahyggjur ma nefna vitund annarra notenda sem veenta pess ad 6ll
umferd verdi adskilin; einnig ma nefna skort &4 skyrleika med tilliti til stédu sjonflugs i
loftrymi par sem sjonflug a ad vera bannad, par & medal pad adskilnadarkerfi sem beitt
er edur ei. bvi hefur verid komist ad peirri nidurstédu ad pessi lausn myndi krefjast
fraviks ur flokki C med ICAO stadlinum. bvi telst naudsynlegt ad halda eftir tileetladri
notkun loftrymisflokks A sem a ad vera fyrir blindflug einvéroungu. Ennfremur er talid ad
adrar lausnir gaetu fyrirfundist innan SERA utfeerslureglunnar, sem hefdu i for med sér
adra moguleika fyrir fyrirliggjandi porf & pvi ad gera rad fyrir blindflugsverkefnum par
sem skilningur er fyrir hendi & skilgerd peirra.

A medal deema um lausnir fyrir vidurkenningu alls sjénflugs inn i akvedid loftrymismagn
sem finna ma i SERA utfeerslureglunni er t.d. hvad vardar hefdbundnar adgerdir,
endurflokkun akvedins hluta loftrymisins, mérkun belta eda stofnsetning TSA/TRA. Hvad
vardar sérstakar tegundir adgerda, eetti ad ihuga beitingu greinar 4 i drbgunum ad SERA
IR, og hvad vardar Oveentar adsteedur eetti beiting greinar 3 i drégunum ad SERA IR (sem
visar i grein 14.1 i EASA grunnreglugerdinni) ad uppfylla parfirnar. Slikt framtak, ad finna
og Utfeera lausnir sem byggjast fyrst og fremst & hagkveemustu hénnun loftrymis, aetti ad
teljast videigandi lausn fyrir viokomandi atridi, sem a sama tima vidheldur gédum
skilningi & loftrymisflokkun og peirri pjonustu sem veitt er af dllum flugmdénnum og
uppfyllir jafnframt ICAO krofurnar sem er eitt markmida EASA grunnreglugerdarinnar og
loftrymisreglugerdarinnar, og endurspeglast i EB umbodinu.

vi. Loftrymisflokkun F

I fyrsta lagi er mikilveegt ad undirstrika ad loftrymisflokkur F (eins og hann er
skilgreindur i ICAO vidauka 11) hefur verid stofnadur i pvi skyni ad leyfa timabundna
veitingu réddgjafapjonustu par til veita ma fulla ATC pjénustu.
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Su hugmynd ad radgjafapjénusta eigi einungis ad Utfeerast sem timabundin radstéfun var
innifalin i ICAO vidauka 11 arid 2001 a grundvelli d&kveedanna i PANS-ATM, 9.1.4.1.2:
'pegar ihugunarefnin sem Uutlistud eru i 2.4 i vidauka 11 eru hofd i huga, eetti adeins ad
Utfeera radgjafapjéonustu fyrir flugumferd par sem flugumferdarpjénustu er abétavant til
veitingar a flugumferdarstjornun og hin takmarkada radgjof hvad vardar arekstrarhesettu
sem annars veeri veitt af flugupplysingapjonustu uppfyllir ekki krofuna. bar sem
radgjafapjonusta fyrir flugumferd er Uutfeerd, eetti pad vanalega ad teljast adeins
timabundin radstéfun, par til kemur ad pvi ad haegt er ad leysa hana af hélmi med
flugumferdarstjérnunarpjénustu.’

pess skal einnig getid ad sidasta setningin: ‘Par sem radgjafapjonusta fyrir flugumferd er
Utfeerd, eetti pad vanalega ad teljast timabundin radstéfun adeins, par til kemur ad pvi ad
heegt er ad leysa hana af hélmi med flugumferdarstjornunarpjénustu’ neer allt aftur til
1960, pegar hun var felld inn i 7. Gtgafu skjals 4444, hluta VII, malsgrein 1.1.2.

petta atridi er einnig reett i ICAO ATS aeetlunarhandbdkinni (skjali 9426) sem gefin var ut
arid 1984. 1 skjali 9426, hluta I, 1id 2, kafla 1, lid 1.5 - Stigvaxandi uppbygging ATS,
malsgrein 1.5.9, er pvi lyst yfir ad 'pad er af pessari asteedu ad ICAO hefur vidurkennt
stigvaxandi uppbyggingu ATS i veitingu & radgjafapjonustu fyrir flugumferd sem
timabundio millibilsstig i framvindu fra flugupplysingapjénustu til
svaedisstjornunarpjonustu svo ad studlad sé ad skipulegum umskiptum fra pjénustu sem
er fyrst fremst upplysandi i edli sinu til pjonustu sem krefst pess ad stjérnendur taki a sig
auknar skyldur er varda oryggi i flugadgerdum.' Ennfremur er pvi lyst yfir i kafla 2,
malsgrein 2.7.1, ad: 'Hvad vardar innfellingu hennar i videigandi ICAO &kveedi, var til
pess aetlast ad radgjafapjonusta fyrir flugumferd teldist vera timabundid millibilsastand
ATS svo ad gert veeri rad fyrir skipulegum og stigbundnum umskiptum fra FIS (4 flugi
eda umhverfis flugvelli) til veitingar ATC. bad eetti pvi ad vera skilningur a pvi ad
radgjafapjonusta fyrir flugumferd getur ekki og eetti ekki ad vera lokamarkmidid i sjalfu
sér heldur eetti adeins ad koma henni a til ad gera eftirlitsstarfsfélki timabundid kleift ad
6dlast naudsynlega reynslu i veitingu fullrar ATC med pvi ad leyfa pvi ad starfa sem pad
veeri ad stjorna flugumferd an pess ad taka a sig alla pa abyrgd sem felst i veitingu
hennar.'

Haft var i huga ad su blindflugsaritun sem upphaflega var 16gd til og tengdist
radgjafarloftrymi endurspegladi eetlun ICAO & réttan hatt. Med pvi ad halda hinu
timabundna edli var anda ICAO vidhaldid. Hins vegar var komist ad malamidlun & milli

brddabirgda og langtima sem nam 3 arum, i pvi skyni ad gera IR dkvaedin meelanleg.

paer athugasemdir sem téku til loftrymis i flokki F og vidbroégdin vid svérunum sem veitt
voru vid peim, lystu adallega peirri hugmynd ad flokkur F samkveemt ICAO eetti ad
leyfast 4n timamarka svo ad heimila meetti peim rikjum sem nua nota loftrymisflokk F, ad
halda afram ad nota hann. bessum athugasemdum var komid sterklega til skila &4 opna
malpinginu af fulltrdum pess adildarrikis sem hefur i meiri meaeli notast vid hann i sinu
loftrymi og ennfremur af nokkrum sveaedisflugvéllum innan sama rikis.

pvi hefur pad verid akvedid, a grundvelli peirra roksemda sem stydja pessar
athugasemdir, ad aflétta 3ja ara timamoérkunum i Gtfeerslureglunni, og verdur malid
ihugad frekar svo ad komast megi ad nidurstéou vardandi pad hvort pau verda
einfaldlega fjarleegd eda tekio a peim i AMC.

Ad lokum skal pess getid ad a grundvelli préunar & umferd, gseti meira videigandi lausn
verid su ad leysa af hélmi loftrymisflokk F med flokki G. bvi hefur tillégd regla breytt
texta ICAO athugasemdarinnar til ad endurspegla petta.

vii. Loftrymisflokkun G og heefnikrofur talstodovasamskipta fyrir blindflug

pessi athugasemd var ekki gerd medan a almenna samradinu stdéd, heldur kom hdn upp
a malpinginu, og Stofnunin hefur talid pad mikilveegt ad skyra petta frekar i alitinu. Su
skylda ad pad sé fjarskiptabunadur til stadar i blindflugi innan loftrymis sem ekki er
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stjornad, var véfengd a4 malpinginu og til pess notad deemid um svifflugur sem fljaga
nedan vid VMC innan loftrymis sem ekki er stjérnad.

Ennfremur tengist petta malefni skyringu sem gefin var i almenna og oformlega
samradinu sem framkvaemt var af EUROCONTROL vardandi merkingu vidauka 1 vid hluta
B sem lysir loftrymisflokkunum. Skyringin gaf til kynna ad talstddvasamskiptahaefni veeri
krafist fyrir blindflug i 6stjérnudu loftrymi, en ad pessi krafa eetti ekki ad skiljast sem
skylda til ad koma & samfelldum og gagnkveemum talstédvasamskiptum.

petta atridi hefur verid greint og ihugad hefur verid ad naverandi stjérnsyslurammi med
tilliti til blindflugs, flugs innan loftrymis sem ekki er stjérnad, heefni flugahafna og
bunadar loftfara, sem og idkunar og Oryggisvaegis slikra adgerda eins og lyst er
viokomandi deemi, hafi ekki bodid upp a4 moéguleikann & pvi ad fjarleegja pessa kréfu um
talstddvaheefni a éruggan hatt eins og logleitt var ar ICAO vidauka 11 i SERA hluta B.
pess i stad er talid ad starfsemi a bord vid svifflugur sem fljaga innan loftrymis sem ekki
er stjornad nedan vid VMC skilyroi, setti ad vera varin med sértaekri loftrymisstédu sem
bydur upp a adskilnad fra annarri umferd, og bydur mogulega upp a rekstrartilhégun par
sem talst6dvasamskiptaheefni geta verid valkveem.

viii. Val a lagmarksadskilnadi

Vio frumdrég ad hluta B, var akvedido ad setja innsetningarmerki i pennan lid par til
framkvaemdastjornin teeki akvordun a seinni stigum malsins. Astaedan var margbreytileiki
malsins og su stadreynd ad allt fra upphafi var poérfin a sveigjanleika vidurkennd, sem og
porfin & pvi ad logleida efni sem tekid var ar PANS i utfeerslureglurnar, videigandi og
teekar leidir til ad fullnsegja skilyroum og leidbeiningarefni, eda l6gleida pad yfir hofud
ekki, allt eftir pvi mati sem fram faeri hverju sinni. bvi var tekin si akvordun ad fresta
medferdinni & smdaatrioum pessa atridis par til préunarvinna feeri fram vardandi
vidboétarhluta SERA, til ad fordast tafir a ferli hluta B.

Innfelling lagmarksgildis fyrir haedaradskilnad var ekki hluti af tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu par sem upphaflega var sagt ad 'framkveemdastjornin skyldi leggja
til rddstafanir mead tilliti til vals a lagmarksadskilnadi’.

I ljési peirrar stadreyndar ad 1.000 feta og 2.000 feta lagmorkin eru pegar gefin til kynna
med innfellingu tilvisunar i téfluna yfir farflugshaedir i vidbaeti 2 vid vidauka | i SERA, var
pad talid videigandi ad innifela textann ur ICAO PANS ATM, 5.3.2, til ad skyra malid
pegar verid veeri ad ihuga hasedaradskilnad. bad skapar sameiginlegan og stadladan
skilning & vidmiduninni fyrir haedaradskilnad. Hvad vardar laréttan adskilnad, pa myndi
hann ekki vera hluti af IR, heldur verdur hann vidéfangsefni AMCs eda GM, eins og gefid
var til kynna & malpinginu.

petta fyrirkomulag vard tilefni margra athugasemda 4 medan a samradinu stéd, allt fra
spurningum um akvordoun framkveemdastjérnarinnar i framtidinni til skorts & skilningi &
nakveemri merkingu og tilgangi innsetningarmerkisins. Eftir almenna samradid virtist svo
vera ad haegt veeri ad gera droég ad lionum um val & lagmarksadskilnadi med visbendingu
pess efnis ad almenna reglan yrdi si ad ANSP myndi leggja fram tilldguna um val a
lagmarksadskilnadi sem logbeert stjornvald skyldi sampykkja. Uppkastshépurinn taldi
petta vera trausta og 6rugga nalgun sem hefdi i heidri meginreglur adskilnadar a milli
veitingar pjonustu og eftirlits med henni.

Eins og lagt var til i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu og sidar var ihugad i CRD,
var aetlunin su ad setja petta valferli i hluta ATS i framtidinni sem préa skyldi eftir SERA,
par sem pad veeri ekki augljost ad pad uppfyllti hina sampykktu vidmidun fyrir
'loftreglur’. Hins vegar syndu umraedurnar & malpinginu ad hagsmunaadilar hofou
veentingar um apreifanlegra efni hvad vardadi petta atridi &n tafa, og pvi vard sa texti til
sem nu er lagdur til i pessu aliti. bessi nalgun hefur einnig pa kosti ad styrkja samraemi
innan alls lids 2.3 i drogum ad IR, par sem sumir undirlidir krefjast pess tvimaelalaust ad
peim sé vidhaldid i SERA.
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I pvi regluuppkasti sem fylgir pessu aliti hefur verid tekid tillit til allra athugasemda sem
barust. Talid er ad regluuppkastid veiti pann sveigjanleika og medalhéf sem krafist er,
pad getur myndad heild med videigandi og teekum leidum til ad fullnaegja skilyroum og
leidbeiningarefni, eins og porf krefur, og pad er ennfremur talid vera hagnytasta nalgunin
til ad endurspegla i stjornsysluumhverfi ESB sérstddu sambandsins a milli ICAO stadla og
ICAO ferla.

iX. Sérstakt sjonflug (e. Special VFR, SVFR) ad néttu til

Lidur 2.6.1 i drégum ad SERA hluta B hefur verid kannadur nanar a grundvelli verkfeeris
nr. 4 i verkfeerakistu loftrymisflokkunar sem préud var a arum aodur af loftrymis- og
flugleidsdguteymi EUROCONTROL. Akvaedin hafa verid innifalin i SERA drogum ad IR,
eins og hagsmunaadilar badu um, og eru pvi viobot vido ICAO stadlana. Vid proun pessa
verkfaeris, var breid samstada a medal hagsmunaadilanna um ad SVFR skyldi leyft ad
degi til einvérdungu. A peim tima voru fulltrGar almannaflugs eindregid & moti SVFR ad
nottu til af 6ryggisasteedum. bvi akvad uppkastshopurinn ad SVFR skyldi leyft '‘ad degi til
einvdroungu' og petta var innifalid sem ein af viomidununum sem tengdust SVFR
heimildinni fyrir atgéafu tilkynningarinnar um fyrirhugada breytingu.

Hins vegar barst fjoldi athugasemda sem meeltu med pvi ad SVFR skyldi einnig leyft ad
néttu til. Uppkastshépurinn hafdi uppi efasemdir hvad vardadi petta atridi par sem ekkert
marktsekt oryggisefni var tilteekt til ad réttlaeta pad ad vikid veeri fra skilgreiningum
verkfeerakistunnar, sem var grundvoéllur svarsins sem gefid var vid athugasemdunum par
ad latandi. A hinn béginn hafdi verkfaerakistan sjalf aldrei verid vidfangsefni formlegs
oryggismats og atti 6ryggisstig verkfaeranna i grundvallaratridum reetur sinar ad rekja til
peirrar stadreyndar ad pau byggdust a ‘vidurkenndu verklagi’ i Evrépu og voru préud af
vel upplystum sérfraeedingum i flugmalum sem voru i forsvari i 6ryggismalum.

Ein af teeknilegum astsedum pess ad SVFR ad noéttu til taldist ekki vera videigandi var su
ad SVFR er fyrst og fremst hugsad til ad heimila sjonflugi ad fara inn i eda yfirgefa
stjornad sveedi (e. controlled zone, CTR) pegar sjonflugsskilyrdi eru ekki uppfyllt innan
pess CTR. Hins vegar baud logleiding pessara skilyrda ad noéttu til upp & mjog
takmarkada valmoéguleika til ad fljuga ut ar CTR, vegna krafna SERA hluta A NVFR sem
liggja mjog naerri VMC vidmidununum innan CTR.

Umraedurnar & malpinginu syndu ad peer athugasemdir sem tengdust SVFR ad noéttu til
byggdust & raunverulegum &hyggjum og ad pad veeri i raun fyrir hendi vidunandi
réttleeting og forsendur fyrir slikri umleitan, i grundvallaratridum ad ofullnsegjandi
vedurfraedileg skilyrdi geetu verid fyrir hendi vegna 6likra vidmidana. I tilvikinu, eins og
utskyrt var, par sem adeins efri moérkin voru of lag fyrir hefébundid VMC en pau
heimiludu samt sem adur adgerdir & bord vid aefingar a hringferoum um flugvelli til
vidhalds a sjonflugsheefni ad néttu til, geeti verid avinningur af pvi ad framkveema SVFR
aod nottu til, ad pvi gefnu ad ATS einingin & svaedinu myndi telja pad videigandi og gefa
fyrir pvi heimild.

par af leidandi hefur verid akvedid, svo ad allar pessar athugasemdir séu teknar med i
reikninginn, ad heegt veeri ad beeta vid vidmidunina sem gildir adeins ad degi til,
moguleikanum & pvi ad légbaera stjornvaldid leyfdi SVFR ad nottu til, ad pvi gefnu ad
petta yroi framkveemt i kjolfar svaedisbundins 6ryggismats, par & medal mats a
stadbundnum NVFR/SVFR adsteedum og skilyrdum. Hvad sem pvi lidur, verda oll akveedi
sem tekin voru ur verkfeerakistu loftrymisflokkunar og o6ll atridi uppkastsins ad IR sem
teljast vera viobo6t vid ICAO efnid, vidfangsefni 6ryggismats, likt og hatturinn var haféur a
fyrir SERA hluta A Skyrsla par ad IaGtandi verdur tilteek adur en framkveemdastjérnin
leggur lokahdnd & malsmedferdarferli i nefndum fyrir drog ad SERA hluta B.

X. Umfang FIS

Verulegur fjoldi athugasemda var vegna umfangs krafnanna sem lyst er i hluta B, 3.2.2,
og sérstaklega peirrar stadreyndar ad strong tulkun krafnanna eins og peer eru ordadar
geeti leitt til 6hagnytra skuldbindinga pess efnis ad veita mikid magn é6naudsynlegra og
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stundum 6étilteekra upplysinga. bessum ahyggjum hefur einnig verid lyst & malpinginu a
grundvelli svarsins sem gefid var vid pessum athugasemdum i CRD, sem utskyrdi
markmidid til skyringar & atridinu i leidbeiningarefninu. Hagsmunaadilarnir gafu til kynna
ad peir hefdu enn einhverjar ahyggjur af pvi ad leidbeiningarefnid getur ekki breytt
innihaldi bindandi kréfu a4 logmeetan hatt.

A malpinginu voru Stofnunin og EUROCONTROL sammala um ad pess yrdi freistad ad
finna hagkveemt ordalag sem myndi hafa i heidri réttmaestar vaentingar flugmannanna og
tryggja ‘6ruggara sjalfgefid astand’, an pess po ad skapa til of pungra byrda a ATS
einingar, sem geetu verid i 6samraemi mead tilliti til nGverandi og sanngjarns verklags og
myndu einnig moégulega stofna til rekstrarlegrar 6hagkveemni med o6héflegri notkun
tidninnar.

Stofnunin og EUROCONTROL hafa framkveemt itarlega endurskodun a akvaedunum og
moguleikanum a ad breyta ordalaginu an pess ad pad leidi til pess ad pad purfi ad
tilkynna ICAO um fravik ur flokki C. I kjolfar pessarar greiningar hefur verid komist ad
peirri nidurstédu ad breytingin 4 akveedunum med ordalagi a bord vid 'eins og vido &' eda
‘eins og audid er' leidir til 6hagkvaeemra adkvaeda og hun geeti valdid 6jafnveegi i naverandi

verklagi og jafnvel ennfremur leitt til fraviks ar flokki C.

pvi hefur verid komist ad peirri nidurstédu ad textanum verdi ekki breytt. Hins vegar mun
leidbeiningarefni fylgja lokadrogum ad kroéfunni svo ad skyra megi markmidid og til ad
utskyra naudsyn pess ad teppa ekki tidnina med o6pdrfum eda Otilteekum upplysingum
eda med upplysingum sem flugmadurinn hefur ekki bedid um pegar kemur ad almennum
upplysingum. Leidbeiningarefnido verdur préad med adstod athugasemdar 1 i ICAO
vidauka 11, 4.2.2, ad pad verdi ao liggja fyrir skilningur & pvi ATS eining er kannski ekki
alltaf medvitud um alla umferd (greiningarpekja, fjarskiptasamband o.s.frv.) og getur par
af leidandi i sumum tilvikum ekki veitt videigandi upplysingar um arekstrarhaettu.

Xi. MET pjénusta

Eins og pegar hefur verid utskyrt i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu, 16gleidir kafli
5 i drogum ad utfeerslureglunni videigandi akvaedi ur ICAO vidauka 3 sem teljast vera
loftreglur i edli sinu. bessi atridi tengjast i grundvallaratrioum flugskyrslum sem veittar
eru af loftfarinu.

Nidurstddur tilkynningarinnar um fyrirhugada breytingu syndu ad pad var vidteek skodun
a4 medal hagsmunaadila ad ekki eetti ad fjalla um pa lidi sem fjolludu um sjalfvirka
gagnasendingu i SERA. Athugasemdirnar gafu til kynna ad® medhodndla eetti sjalfvirka
gagnasendingu (gagnatengingu) asamt o6llum 6drum pattum vid stjornun sjalfvirkrar
gagnasendingar og gagnatengingar.

pvi felur kafli 5 i SERA hluta B sem fylgir pessu aliti adeins adkvaedi er tengjast sérstokum
flugskyrslum og 6drum 6hefédbundnum munnlegum vedurathugunum loftfara.

Svo ad bregdast megi vid peim dhyggjum sem hagsmunaadilar hafa pegar lyst i tengslum
vid adskilnad pessara akveeda vido almennan hluta ICAO vidauka 3, hefur Stofnunin i
hyggju ad koma timanlega a fot fylki sem tryggir ad engum akvaedum sé oviljandi sleppt
i almennri légleidingu ur ICAO SARPs i stjérnsysluramma Evroépu.

xii. Stddévun borgaralegra loftfara

Lidurinn sem tengist stédvun borgaralegra loftfara var légleiddur Gr ICAO vidauka 11 i
SERA hluta B an nokkurra breytinga a upphaflega ICAO textanum. Engin adildarriki
Evrépusambandsins tilkynntu um nein fravik til ICAO hvad vardadi tengda lidi i ICAO
vidauka 11. Engu ad sidur kom fram ein athugasemd, sem itrekud var a malpinginu og
eftir pad og kom fram sem vidbragd, og véfengdi sérstaklega krofuna um ad ATS eining
reyndi ad koma & gagnkveemum samskiptum vid hid stdédvada loftfar og upplysa
flugmanninn um stédvunina. Til vidbotar vid pau samskipti og utskyringar sem pegar
hafa verid veittar, og til ad fordast alla heettu & breytingum sem geetu verid skadlegar
oryggi og heildsteedni SERA hluta B veeri pessum akveedum breytt, er mikilveegt ad
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undirstrika ad viokomandi akveedi taka adeins a borgaralegri ATS einingu sem stjornar
hinu borgaralega loftfari sem &4 mégulega ad stédva og ad tilgangur pessara akveeda er
adeins af oryggislegum toga og pau eiga alls ekki né geta tekid til hvernig stédvuninni er
hattad.

Ennfremur skal pad utskyrt ad vidkomandi lidur sem hefst & ordbum sem gefa til kynna ad
ATS einingin ‘skuli gripa til slikra eftirtalinna rada sem eiga vid kringumstaedurnar: ...’
veitir naudsynlegan sveigjanleika og talid er ad hann gefi stjornvoldum adildarrikja frelsi
til ad koma & sinum eigin landsferlum.

Ad lokum veitir malsgrein 4.2.2 frekari skyringu i tengslum vid hvernig koma skal a

fjarskiptum milli loftfars og jardar.

xiii. Munnlegur aflestur i samskiptum flugumferdarstjéra og flugmanns um
gagnatengingu (e. Controller Pilot Data Link Communications, CPDLC)

Drogin ad SERA hluta B sem 16gd voru til i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu gafu
til kynna ad akvordunin um hvort munnlegs aflestrar CPDLC skilaboda yroéi krafist eda
ekki, tilheyrdi hinu légbeera stjornvaldi. betta er deemi um légleidingu hugtaksins um
‘ATS stjornvald’ sem er ad finna i ICAO efninu sem purfti ad breyta i ‘pjonustuveitu’ eda
'I6gbeert stjornvald' i stjornsysluramma Evropu, eins og utskyrt er i lid i ad ofan.
Verulegur fjoldi athugasemda gaf til kynna ad akvordunin um slikan aflestur veeri klarlega
rekstrarlegs edlis.Ennfremur er talid ad pessi rekstrarlega akvoroun myndi vera hao
oryggismati sem logbeert stjornvald pyrfti ad sampykkja.

Réttmaeti utskyringanna sem barust i skriflega samradinu og a malpinginu hefur verid
sampykkt og IR drogin sem fylgja pessu aliti endurspegla rekstrarlegt edli pessarar
akvoérdunar med tilvisun i ANSP i stad légbaers stjérnvalds.

Xiv. Talstoovaskylt sveedi (e. Radio Mandatory Zone, RMS) - ratsjarvaraskylt
sveedi (e. Transponder Mandatory Zone, TMZ)

Hugtokin um talstédvaskylt sveedi og ratsjarvaraskylt sveedi eiga reetur sinar ad rekja til
verkfaerakistu EUROCONTROL fyrir loftrymisflokkun. bau voru budin til i pvi skyni ad
bregdast vid Utbreiddum ahyggjum og med pad i huga ad beseta 6ryggi i akvednum
loftrymishlutum par sem einfold utfeersla ICAO loftrymisflokkunarinnar nasegdi ekki til
tileetlads Oryggisstigs med tilliti til peirra flugméalaadgerda sem yfirstandandi voru i sliku
loftrymi.

Almennur studningur hefur verid vid innleidingu RMZ og TMZ i SERA hluta B i peim
athugasemdum sem barust og eetti hin ad teljast veruleg framfér samanborid vid
almenna utfeerslu i Evropu & tilteekum leidum til ad beaeta 6ryggi. Sumar athugasemdir

hafa lagt til drbeetur & tillogoum texta, sem hafa verid sampykktar og innifaldar i
regluuppkastinu sem fylgir pessu aliti.

pess skal getid ad jafnvel p6 RMZ og TMZ eigi ekki uppruna sinn i ICAO vidauka 11 eda
vidauka 3, eru pau ekki fravik fra ICAO par sem vidauki 11 innihélt pegar sum &akveedi
sem heimiludu sérteekar krofur fyrir I6gbundid fjarskiptasamband eda notkun ratsjarvara
innan Utnefndra hluta loftrymis. Hid nylega innleidda hugtak er su stadreynd ad pessar
krofur verda lagdar fram og Utfeerdar a sama mata um gervalla Evropu, a pann hatt ad
allir flugmenn skilja peer til hlitar, burtséd fra uppruna peirra eda pjéderni. RMZ og TMZ
verda engu ad sidur innifalin i atridapakkanum sem verdur vidfangsefni 6ryggismats sem
framkvaemdastjornin mun standa fyrir eftir ad alitid hefur verid gefio aut.

XVv. 250 hndta hradatakmorkun

Hvad vardar spurninguna um hradatakmdorkunina sem tengist loftrymisflokkun, breyta
drégin ad SERA hluta B ekki upphaflegu ICAO kréfunum. Métsagnakenndar athugasemdir
hafa borist hvad petta vardar sem og motsagnakennd vidbrégd vid CRD. Sumar
athugasemdir féru fram a pad ad hradatakmorkunin yrdi Utvikkud til allra flokka loftrymis
undir 10.000 fetum, a medan adrar athugasemdir badu um ad petta eetti vid um sjonflug
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einvdroungu, eda pa aod tiltekin flug settu ad hljéta undanpagu fra skyldunni af ymsum
astsedum.

Meginreglan um ad ‘sja og fordast’ sem er uppruni hradatakmorkunarinnar & vid um
sjonflug og blindflug, sem og adstedur par sem adskilnadur er ekki veittur. bess skal
getid ad enn ma notast vid rekstrarhradatakmarkanir er tengjast tilteknum leyfum eda
ferlum, had sampykki légbeera stjornvaldsins, svo lengi sem paer ganga ekki i berhdgg
vio ICAO/SERA hradatakmorkunina er lytur ad loftrymisflokkuninni (t.d. tilteknum hrada
er lytur ad SIDs og STARSs).

Hvad vardar eina athugasemd sem for fram a undanpagu hradatakmorkunarinnar fyrir
suma loftfarsflokka sem myndu purfa ad fljiga @ miklum hrada af rekstrarlegum eda
taeknilegum asteedum, skal pad itrekad ad SERA IR & adeins vid um GAT. | motsoégn vid
ICAO, getur pad adeins verid a abyrgo adildarrikis ad heimila hahrada i flugumhverfi sem
opid er 6llum loftrymisnotendum fyrir sitt eigid loftrymi innan gildissvids eigin landsregina
(t.d. OAT), en slika akvoroun myndi verda mjog erfitt ad Utvikka og henni eetti pvi ekki
ao beita fyrir allt evrépskt loftrymi og fyrir GAT reglur sem eiga vid um pad loftrymi.

pvi hefur verid akvedid ad halda eftir 250 hnata hradatakmoérkunum eins og lyst er i
ICAO vidauka 11 i regluuppkastinu sem fylgir pessu aliti.

xvi. Vidbeetir vid SERA hluta B

Drog voru gerd ad vidbaetinum sem innleidir fravikin milli SERA hluta B og videigandi
ICAO vidauka sem myndu krefjast almenns sampykkis og tilkynningar adildarrikjanna til
ICAO, og voru pau samkveemt innihaldi draganna ad hluta B i tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu. Fjolmargar athugasemdir barust sem gafu til kynna Urbeaetur eda
féru fram a ad breytingar yrou innleiddar sem veeru i samraemi vid breytingar sem lagdar
voru til fyrir sjalf IR drogin.

Vidbeetirinn hefur verid endurskodadur og honum breytt samkveemt peim breytingum
sem innleiddar voru i IR drogunum sjalfum eftir samradid og fylgir pessu aliti.

Vidbeetirinn vid SERA hluta B inniheldur na niu fravik, par & medal pau sem samsvara
ICAO athugasemdum sem heaekkadar voru upp i bindandi stédu, & maéti 253 tilkynntum
frAvikum med ICAO vidauka 11 i heild sinni og 111 tengdust peim atridum ICAO vidauka
11 sem hefur verid haldid eftir fyrir SERA hluta B.
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Mat & dhrifum reglugerdarinnar (e. Regulatory Impact Assessment, RIA)

Tilgangur og fyrirhugud ahrif

Markmid RIA er ad skera Ur um besta kostinn til ad na fram markmidum
reglusetningaradgerdarinnar og lagmarka & sama tima moéguleg neikveed &ahrif. bad
samanstendur af r6d fimm rokreenna skrefa sem mynda greininguna: audkenning
malefnis, hlutleeg skilgreining, préun valkosta, ahrifagreining og samanburdur valkosta. |
pessu tiltekna tilviki er samanburdur a valkostum nokkud takmarkadur vegna pess ad
SERA IR drégin voru proud samkveemt SERA umbodinu og, eins og pegar hefur verid
minnst & i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu nr. 2011-02, var mdéguleikinn &4 ad
kjésa milli valkosta um hvernig préun IR draganna i SERA hluta B skyldi hagad,
takmarkadur. bvi verda einungis valdir valkostir skodadir.

Naverandi RIA endurtekur ekki pad RIA i fullri lengd sem kynnt var i tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu, heldur tekur & adalatriounum og beetir vid nokkrum nyjum
ahrifum sem audkennd voru i samradsferlinu.

a. Atridi sem fjallad er um i RIA i SERA hluta B

Logleiding vidkomandi dkveeda Ur ICAO vidauka 11 og vidauka 3 i stadladar evropskar
flugreglur (e. Standardised European Rules of the Air, SERA).

Ennfremur for framkvaemdastjorn Evropusambandsins pess skyrt & leit i SERA umbodinu
ad vinnan skyldi i meginatridum leida til pess ad samin yrou drog ad Utfeerslureglu
framkveaemdastjérnar Evrépusambandsins, nema pad yréi ihugad ad fullrar samraemingar
veeri ekki krafist. Einnig var pess farid a leit ad reglan skyldi forgangsrada lausnum sem
uppfylltu ICAO.

b. Umfang malefnisins

Jafnvel pé ICAO vidauki 2 kallist ‘Loftreglur’ hefur pad verid vidurkennt, eins og aour
sagoi, ad akveedi sem eru i edli sinu 'loftreglur’ geti einnig fyrirfundist i 6drum ICAO
skjolum. bad var grunnur préunarinnar & drogum ad SERA hluta B med pvi ad bera
kennsl & hvada akveedi sem keemu fra ICAO vidauka 3 og vidauka 11 skyldu logleidd i
ESB reglugerdir sem loftreglur.

IR drégin i SERA mida ekki i meginatridum ad pvi ad koma a nyjum skyldum a herdar
adildarrikjunum, heldur eru eetlud til stédlunar & pvi hvernig naverandi ICAO skyldur eru
Utfeerdar i samevropsku loftrymi. bar sem hin I6gleiddu ICAO akvaedi hafa verid i notkun i
langan tima um heim allan, telst umfang malsins ekki vera verulegt.

pad eru nokkur tilvik par sem hin tillégdu drég ad SERA hluta B eru frabrugdin (fravik ar
flokki A) ICAO SARPs. Hin tillogdu fravik eru réttleetanleg. Hvad vardar tilléguna er lytur
ad timaathugunum vid naestu 1 mindtu sem myndi sennilega vera fravik ar flokki C,
verdur 0Oryggismat framkveemt og lagt fyrir framkveemdastjornina til ad stydja vid
malsmedferdarferli i nefndum.

Stutt yfirlysing markmida alitsins

Meginmarkmidid er ad halda afram atakinu sem pegar hefur verid hafio af
framkvaemdastjorn Evrdpusambandsins til stofnsetningar samheefdra loftreglna fyrir
evropskt loftrymi til ad auka 6ryggi og lagmarka pau 6peegindi og haettu &4 misskilningi
sem orsakast af 6likum reglum landa og til ad tryggja skilvirka og hradvirka alpjédlega
flugumferd, sem krefst sameiginlegs skilnings & merkjum, arekstrarvarnaferlum,
fyrirmaelum flugumferdarpjénustu, ordfeeri og 66rum alika atridum.
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Valkostir

Sa valkostur sem hefur ordéid fyrir valinu er ‘Drog ad SERA hluta B, sem logleidir
loftregluakveedi Ur ICAO vidaukum ©6drum en vidauka 2’. Valkosturinn var valinn
samkvaemt SERA umbodinu.

Videigandi svid

SERA IR mun hafa ahrif & einstaklinga (flugmenn, ATCOs) og einingar (adildarriki, 16gbaer
stjornvold, ANSP, loftfarsrekendur og liklega rekstraradila flugvalla).

Ahrif
a. Oll audkennd ahrif

Einstaklingar og einingar sem starfa i adildarrikjum sem atfeerdu loftrymisflokkun sem
fylgir ICAO akveaedunum ekki i paula (t.d. heimila akvedid sjonflug i flokki A eda nota
flokk F ekki sem timabundna flokkun, o.s.frv.) geetu ordid fyrir ahrifum af atfeersiu
pessarar reglugerdar. Ennfremur gaetu hinar faeinu vidbaetur i tengslum vid ICAO SARPs
(t.d. ad haekka sumar athugasemdir upp i akveedi eins og lyst er i vidbaetinum vid SERA
hluta B og ny akvaedi sem byggjast & verkfaerakistu loftrymisflokkunar) einnig haft ahrif a
pessi svid sem borin hafa verid kennsl a.

Til ad Gtbda vandlega uppbyggt og sundurlidad magnbundid mat, er porf & samevropskri
kénnun svo haegt sé ad bera kennsl a eftirfarandi:

— pPau adildarriki par sem SERA loftrymisflokkun mun koma & breytingum;

— Hvernig innleiddar breytingar munu hafa ahrif & landsreglugerdir par ad latandi og
hvernig ma framkvaema utfeersluna;

— A0 hvada marki adgangur sumra loftrymisnotenda ad akvednum hlutum
loftrymisins mun verda fyrir ahrifum og hvort hin nylega innleiddu verkfaseri i SERA
hluta B munu leyfa ad atridin séu mildudé med nyjum ferlum;

— Hvada adfongum, par & medal pjalfun, veeri porf a fyrir Gtfaerslu hinn nyju ferla.

pess hattar konnun myndi veentanlega krefjast baedi tima og adfanga og sé hinn naumi
timarammi fyrir SERA drégin almennt hafdur i huga, er hdn ekki talin dkjésanleg og pvi
er traverdugt, magnbundid mat varla modgulegt.

i.  Oryggi

Svo haegt sé ad meta heildaréryggisahrif Gtfeersluregina, videigandi og teekra leida til ad
fullneegja skilyrdum og leidbeiningarefnis a réttan hatt, er porf a ollum
reglugerdapakkanum. Ennfremur telst naudsynlegt ad taka einnig a SERA IR asamt
hinum nylega sampykktu Gtfeerslureglum fyrir leyfisveitingar flugahafna, med reglunum
fyrir flugrekstur sem EASA nefndin hefur pegar greitt atkveedi med og med
framtidarakvaedunum er lata ad lid-ATS og lid-MET. I pessu tiltekna tilviki innleidir SERA
lidur B i 16ggjof ESB adeins hin l6gleiddu akveedi ur ICAO vidauka 3 og vidauka 11, sem
teljast vera i edli sinu ‘loftreglur’. SERA lidur B er vidbot vid SERA lid A sem logleidir
akvaedin ur ICAO vidauka 2. Ennfremur er frekari vinna med tilliti til préunar a SERA IR
yfirvofandi, sem légleidir videigandi akvaedi ur ICAO vidauka 10, PANS-ATM, PANS-OPS
og o6nnur skjol inn i 16ggjof ESB. T raun eetti 6ll 16ggjofin adeins ad teljast fullklarud pegar
allar IRs eins og peim er lyst i hlutanum ‘Reglusamsetning’ eru sampykktar. Hins vegar
er mikilveegt ad undirstrika ad pegar Ollum videigandi radstofunum (Gtfeerslureglum,
videigandi og teekum leidum til ad fullnaegja skilyroum og leidbeiningarefni) er komid a
og peer utfeerdar, teljast heildardryggisahrifin vera jakveed samanborid vid astandid i dag,
par sem um verdur ad reeda einsleita Utfeerslu ICAO SARPs i evropsku loftrymi.

Eins og pegar hefur verid uGtskyrt, skal pess ekki veenst ad haegt sé ad utbla samhaefdar
heildarreglur i Evropu & sama tima. betta vidurkennir framkveemdastjorn
Evrépusambandsins einnig i SERA umbodinu til EUROCONTROL sem sér fram a
stigbundna néalgun i préun SERA IR.
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Hins vegar er naudsynlegt ad meta oryggisahrif slikrar logleidingar, hafandi i huga
umfang SERA hluta B, til ad syna fram & ad reglan sé i edli sinu 6rugg. Mat a

oryggisahrifum hefur farid fram — kafli 11l i tilkynningunni um fyrirhugada breytingu
(Yfirlit yfir 6ryggismat SERA hluta B), i pvi skyni ad fjalla um evrépska l6gleidingu
pjonustukrafna fyrir flugumferd sem eru i edli sinu 'loftreglur’, i lagarammann fyrir

samevropskt loftrymi.
petta matsferli & 6ryggisahrifum hefur farid fram 4 mismunandi préunarstigum reglunnar.

A frumstiginu hafa verid skilgreindar sex hattsettar SERA 6ryggislysingar til réttrar
préunar & SERA hluta B akveedunum, til ad syna fram a: ‘ad skorid hafi verid ar um
teemandi og réttmeetar pjoénustukrofur fyrir flugumferd, sem eru i edli sinu 'loftreglur’, i
pvi skyni ad tryggja 6ruggt fleedi flugumferdar innan ESB.'

Vio lok préunarstigsins, hefur verid synt fram a ad SERA hluta B sé lokid, hann sé réttur
og neegilega kroftugur og heildsteedur, framkveemanlegur og sé i samraemi vid IR
markmidid. Vert er ad geta pess ad flestar af SERA hluta B krofunum teljast vera
oryggiskrofur par sem meginmarkmid peirra er ad draga ar fyrirliggjandi haettu/adheettu
sem er til stadar i flugi (t.d. arekstrum a flugi, arekstrum a akstursbrautum o.s.frv.).

Ennfremur, eins og krafist er i SERA utfeerslureglunni, skulu umskiptin dr ndverandi stédu
adildarrikja yfir i beitingu akveeda SERA hluta B vera studd af stadbundnu 6ryggismati til
oruggrar medhondlunar a4 pessu umskiptastigi.

Loks var nidurstada sliks mats ad ekki setti ad leyfa neinar undanpagur fra reglum og ad
'vidhaldsferli' skyldi komid & til ad fjalla um 6ryggisparfir i framtidinni, breytingar a ICAO
vidauka 11 og vidauka 3, eda hvada peer breytingar sem tilkomnar veeru vegna breytinga
innan rekstrarumhverfis ESB.

Ad lokum hefur petta skipulagda ferli mats & éryggisahrifum synt ad pjonustukrofur SERA
hluta B fyrir flugumferd, sem eru i edli sinu ‘loftreglur’, tryggja o6ruggara fleedi
flugumferdar innan ESB og beiting peirra verdur adeins fyllilega ©6rugg pegar
flugstjornsyslukerfi Evropu er fullklarad og utfeert. Raunar hefur SERA IR tekid réttilega a
ollum  oryggisatrioum, radleggingum og forsendum sem audkennd voru i
oryggismatsferlinu eins og fylgir pessu aliti eda pa ad adgerdir hafa verid hafnar til ad
taka réttilega a4 peim (t.d. yfirstandandi préun AMC og GM vid SERA hluta B og
yfirstandandi préun & 6drum reglum innan grunnreglugerdarinnar).

Ad lokum er mikilveegt ad undirstrika ad oOryggisahrif sumra atrida, eins og
timaathugunar vid naestu mindtu i stad halfrar mindtu og hinna nyju akveeda & bord vid
RMZ og TMZ, verda greind og nidurstddur pess mats verda gerdar adgengilegar
framkvaemdastjérninni.

ii. Efnahagsleg

A pessu stigi samanstendur kostnadurinn ad mestu af pvi sem tengist dreifingu
upplysinga, pjalfun og kynningu reglunnar fyrir pjénustuveitur flugleidsdgu, rekstraradila
flugvalla og loftrymisnotendur. Hins vegar er petta kostnadur i eitt skipti sem
naudsynlegur er til ad breyta reglunum og ferlunum i fyrsta sinn. Eftir pad ma veenta
kostnadarminnkunar vegna samheaefingarinnar. Hins vegar skal pad einnig undirstrikad ad

vegna skorts a tilteekum gdgnum fra hverju adildarriki, er mat efnahagslega
ahrifamatsins einungis byggt a eiginleikum.

Anhrifin & ymsum sveedum loftrymis i Evropu gaetu verid:

engar breytingar, par sem landsreglur eru pegar i fullu samraemi vid SERA hluta B;

breytingar & akvednum landsreglum svo paer uppfylli SERA hluta B (par sem SERA
utfeerslureglan logleidir ekki ICAO vidauka 11 eda vidauka 3 i heild sinni og
heildarlégleidingin verdur framkveemd a seinni stigum);
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ekkert adildarrikjanna mun lengur purfa ad leggja vinnu i ad logleida breytingar ICAO
vidauka 11 og vidauka 3°, par sem han mun 6ll fara fram hja Evrépusambandinu med
breytingum a evrépsku utfeerslureglunni.

Umfang ahrifanna mun verda had:

kostnadi hvers rikis vid ad uppfylla kréfur pegar gengist er fyrir 6ryggismati breytinga a
landsvisu (ef einhverjar eru) sem tengjast Utfaerslu SERA hluta B;

fjolda og umfangi audkenndra fravika sem eru a milli SERA hluta B og landsreglna;

umfangi breytinga (ef einhverjar eru) a rekstrarferlum sem utheimtar eru i hverju
adildarriki; og

umfangi adgerda til mildunar a ahesettu (ef einhverjar eru) sem 6ryggismatid Gtheimtir
ad framkveemdar séu a stadnum.

Kostnadurinn sem hlyst af SERA hluta B Utfeerslureglunni getur samanstadid af:
kostnadi vid dreifingu upplysinga, pjalfun og kynningu a SERA utfeerslureglunni;
kostnadi vid breytingarnar a rekstrarferlum;

kostnadi vid adgerdir til mildunar a aheettu (ef einhverjar eru) sem 06ryggismatid
Utheimtir ad framkveemdar séu & stadnum.

Anrif & loggjafa, pjonustuveitur flugleidsogu (e. air navigation service providers, ANSPS),
rekstraradila flugvalla og loftrymisnotendur munu klarlega fara eftir pvi upp ad hvada
marki viokomandi landsreglur eru frabrugonar ICAO vidaukum 3 og 11 og, par af
leidandi, SERA hluta B. ANSPs, rekstraradilar flugvalla og rekstraradilar loftfara munu
eiga adild ad dreifingu upplysinga um allar reglubreytingar til sins starfsfolks, videigandi
pjalfun starfsfolksins og Utfeerslu allra breytinga & rekstrarferlum sem krafist er. Logbaer
stjérnvold munu verda ad tryggja ad starfsfélk peirra sé€ medvitad um allar breytingar a
reglunum innan peirra eigin loftrymis og tryggja fylgni ANSPs, rekstraradila flugvalla og
loftrymisnotenda vid hinar breyttu reglur. Stofnsetning videigandi adlégunartima fyrir
gildistoku reglna SERA hluta B geeti gert pad ad verkum ad slik ahrif yrou minnihattar.

Loggjafar/logbeert stjérnvald

Loéggjafar/logbeer stjornvdold munu i upphafi purfa ad vera fullvissud um ad peer
breytingar a reglunum sem krafist er hafi verid Utfeerdar, sem mun hafa i fé6r med sér
kostnad (t.d. eftirlitsmenn). Eftir pad mun kostnadur vid ad tryggja fylgni vid allar
breyttar reglur ekki verda frdbrugdinn ndverandi kostnadi vid ad tryggja fylgni vid
nugildandi reglur. bad er modgulegt ad sum adildarriki sem verda fyrir ahrifum akveeda
SERA hluta B muni verda ad breyta landsléggjof sinni til samraemis.

I akvednum tilvikum, geeti kostnadurinn verid tilkominn vegna pess ad porf er a4 ad
innleida breytingar a loftrymisflokkuninni og pvi er naudsynlegt ad breyta ollum
videigandi kortum og uatgafum. Par ad auki yrdi porf & innleidingu breytinga a
loftrymishénnun i sumum adildarrikjum, eins og nyjum ATS leidum, takmorkudu eda
adskildu loftrymi o.s.frv., svo ad uppfylla megi loftrymisflokkunina og medhdndla tiltekna
loftrymisnotendur.

®  Fyrir pad ICAO SARPs sem hefur pegar verid logleitt i 16ggjof ESB
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ANSPs og rekstraradilar flugvalla

Allar ANSPs attu pegar ad hafa til stadar naudsynleg ferli til ad tryggja ad videigandi
upplysingum hafi verid ad fullu dreift til alls naudsynlegs starfsfélks. pratt fyrir ad einhver
stjornsysluleg ahrif veroi til stadar, ad gefnum peim breytingum sem krafist er fyrir
ANSP, eetti notkun pessara gildandi ferla til Utfeerslu a SERA hluta B ekki ad hafa veruleg
ahrif & kostnad fyrir ANSP.

Hvad vardar pjalfun, pratt fyrir ad pad geeti ordid einhver minnihattar kostnadur vid ad
uppfeera pjalfunarefni, setti kostnadurinn vid pjalfunarnamskeid pegar hinar nyju reglur
hafa tekid gildi ekki ad vera frabrugdinn ndverandi kostnadi sem hlyst af pvi ad halda
starfsfélki hasefu. Pjalfunarkostnadur geeti aukist i peim adildarrikjum einvérdungu par
sem breyta parf loftrymisflokkun og ATS ferlum einnig til samraemis vid pad. Hvad sem

60ru lidur er adeins haegt ad aeetla kostnadinn vid breytingar & rekstrarferlum til ad
stydja vid utfeerslu SERA hluta B, svaedisbundid.

Ennfremur, ef adildarriki akvedur ad endurflokka loftrymi i flokki F i stjornad loftrymi, er

liklegt ad pad hafi i féor med sér vidboétarkostnad i tengslum vido ATCO pjalfun og
radningar.

I tilvikum par sem rekstraradilar flugvalla standa einnig fyrir flugleidségupjonustu, verda
peir einnig fyrir &hrifum a pann hatt sem ANSPs verda fyrir ahrifum fra Gtfeerslu SERA
hluta B.

Rekstraradilar loftfara og loftrymisnotendur

Naverandi reglubundin ferli fyrir upplysingagjof til flugmanna sem krafist er af evrépskum
eda landsreglugerdum na yfir dreifingu upplysinga vardandi hina tilldgdu reglu. bvi eetti
ao vera heegt ad medhodndla pessa adgerd innan ndverandi ferla med minnihattar ahrifum
a kostnad.

Med tilliti til pjalfunar og profana, eins og med ANSPs, & medan pad geeti fallid til einhver
minnihattar kostnadur er lytur ad uppfeerslu pjalfunarefnis, er adeins haegt ad aeetla
kostnad vid pjalfun, pegar hinar nyju reglur hafa tekid gildi, sveedisbundid.

I nokkrum tilteknum tilvikum, pegar l6ggjafi/légbeert stjérnvald adildarrikisins akvedur ad
Utfeera RMZ og/eda TMZ i loftrymisflokkum G, F og E, geeti takmarkadur fjoldi loftfara
sem notadur er i almannaflugi krafist vidbotarbinadar en adeins er haegt ad framkvaema
kostnadaraeetlunina sveedisbundio af peim adildarrikjum sem Utfaera pessar adgerdir.

iii. Umhverfisleg

Engra eda minnihattar umhverfislegra ahrifa er veenst.

iv. Félagsleg

Engra félagslegra ahrifa er veenst.

V. Adrar flugmalakrofur utan gildissvids EASA eda SES

Engar adrar flugmalakrofur utan gildissvidos EASA eda SES. Hins vegar verdur pad ad
viourkennast ad 4 medan rekstur herloftfara og pjénustuveitur i hernadi sem veita OAT
adallega pjonustu eru utan gildissvids SES eda grunnreglugerdar EASA, geeti Utfeersla
pessara akvaeda i Evrépu mégulega haft einhverja pydingu fyrir adgerdir peirra en ekki er
heegt daetla pad med peim upplysingum sem nu eru tilteekar. Ennfremur er mikilveegt ad
undirstrika ad ahrifin myndu adallega vera & 'GAT' hluta hernadaradgerda (sem léggjafar,
loftrymisnotendur eda ANSPs) og i pessu tilliti geta &hrifin talist svipud tilviki

borgaralegra eininga.
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Samantekt og lokamat
a. Samanburdur & jdkveedum og neikveedum ahrifum fyrir hvern metinn valkost

124. Eins og nefnt var ad ofan, var moguleikinn a ad kjésa milli valkosta um hvernig préun
SERA hluta B skyldi hagad, takmarkadur. Af pessari astedu, getur petta RIA ekki gert
samanburdargreiningu a ahrifum hvers valkosts heldur leggur pad aherslu 4 mat a
jakveedum og neikveedum ahrifum valins valkosts ‘sem I6gleidir loftregluakveaedi ur ICAO
vidaukum, 68rum en vidauka 2.

a.l Jakveed ahrif:

—  Einsleit Utfeersla stadladra evropskra loftreglna innan gildissvids
grunnreglugerdarinnar og SES reglugerda.

— Einstok reglugerd sem neer yfir kroéfur, sem eiga vid um loftreglur ar ICAO vidauka
2, og loégleidir loftregluakveedi Ur ICAO vidaukum, 6drum en vidauka 2.

—  Loftrymisnotendur munu ekki purfa ad fylgja tiltekinni l16gleidingu hvers adildarrikis
a ICAO SARPs sem tengist loftreglunum pegar peir fljiga innan evréopsks loftrymis.

— Minni 6peegindi og heetta & misskilningi vegna Olikra loftreglna rikja og Olikrar
beitingar loftrymisflokkunar.

—  Studningur vid adildarriki med veitingu einsleitrar uUtfserslu ICAO SARPs sem
uppfyllir viokomandi kroéfur. Adildarriki munu ekki lengur purfa ad leggja vinnu i ad
Idgleida breytingar & videigandi dkveedum i ICAO vidauka 11 og vidauka 3 i
framtidinni, par sem pad verdur gert a midstyrdan hatt 4 evrépska visu i gegnum
videigandi reglusetningarverkefni.

—  Sambheefir Gtfeerslu ICAO loftrymisflokkunarinnar.

—  Samheefir pau akveedi er luta ad sérstoku sjonflugi og veitir Otviraed skilyrdi fyrir
utfeerslu peirra.

—  Veitir adildarrikjum tél til ad auka 6ryggi i peim hlutum loftrymis par sem pad pykir
naudsynlegt, med pvi ad koma & talstédvaskyldum sveedum (e. Radio Mandatory
Zone, RMZ) og ratsjarvaraskyldum sveedum (e. Transponder Mandatory Zone,
TMS). A pennan hatt er adildarrikjunum gert kleift ad gera rad fyrir ICAO
loftrymisflokkuninni i samraemi vid parfir hvers og eins.

a.2 Neikvaed ahrif:

— Eins og pegar hefur verid nefnt, er meginregla ahrifamatsins su ad takmarka
umfangid vid hin almennu atridi par sem pad getur ekki tekid a itarlegum pattum
Utfeerslunnar eda sérstddu rikja pegar kemur ad Gtfeerslu SERA hlutar B. Ennfremur
hefur kdnnun a smaatrioum Utfeerslunnar eda sérstodu rikja i Utfeerslu SERA hlutar
B ekki farid fram, vegna naums tima.

— Moguleg neikvaed ahrif er s4 kostnadur sem Utfeersla SERA hlutar B hefur i for med
sér med tilliti til pjalfunar starfsfélks og breytinga a ferlunum.

b. Lokamat og medmeeli med hinum valda valkosti

125. Setning einsleitra loftregina sem logleida akveaedi ur ICAO vidaukum 66rum en vidauka 2
felur i sér kostnad sem mun fara eftir peim adsteedum sem fyrir hendi eru innan
adildarrikjanna.

126. bar sem breytinga er krafist attu pegar ad vera ferli til stadar, i videigandi
stjérnunarkerfum fyrir 6ryggi og breytingar, fyrir dreifingu upplysinga til videigandi
einstaklinga og vidbotarkostnadur vid ad innifela upplysingar um pessar tillogou
reglubreytingar i pessari adgerd setti ad vera minnihattar.
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pegar kemur ad pjalfun, a medan pad getur verid einhver kostnadur vid breytingu
pjalfunarefnisins, er adeins haegt ad aeetla kostnad vid pjalfun, pegar reglurnar hafa tekio
gildi, sveedisbundid.

par sem umfangsmeiri breytinga er krafist, sérstaklega peirra sem tengjast innleidingu
nyrrar loftrymisflokkunar og/eda TMZ og RMZ, mun kostnadur par ad lGtandi aukast til
samraemis en ekki er haegt ad meta pad eins og stendur.

Hins vegar settu jakvaed heildardryggisahrif ad baeta upp hin moégulegu neikveaedu ahrif
sem tengjast mogulegri kostnadaraukningu fyrir sum adildarrikin sem hafa dtfeert
vidauka 11 og vidauka 3 med einhverjum fravikum, par sem um verdur ad raeda einsleita
utfeerslu ICAO SARPs i evropsku loftrymi, eftir ad allar videigandi radstafanir
(utfeerslureglur, videigandi og teekar leidir til ad fullnsegja skilyrdum og leidbeiningarefni)
eru loégleiddar og utfeerdar. Ennfremur munu adildarrikin ekki purfa ad leggja vinnu i
I6gleidingu breytinga & ICAO vidauka 11 og vidauka 3, par sem framkveemd hennar mun
fara fram a evropska visu.

Aukinheldur er einnig mikilveegt ad undirstrika pau jakvaedu ahrif er tengjast framkveemd
Utfeerslureglu SERA hlutar B sem mun stydja vid frjalsa for loftfara yfir landameeri i
Evropu og mun veita adildarrikjum studning i vidleitni peirra vid ad vidhalda héau
oOryggisstigi, sem og jakveaed ahrif utfaerslu starfreens loftrymis.

Lokaalit Stofnunarinnar

Akvaedi SERA hluta B sem fylgja pessu aliti hafa verid proud i kjélfar reglusetningarferlis
Stofnunarinnar og einnig i kjolfar peirra lysinga sem framkveemdastjornin setti fram i
SERA umbodinu sem falid var EUROCONTROL.

I kjolfar samradsferlis Stofnunarinnar, svaranna sem veitt voru vid athugasemdunum fra
hagsmunaadilunum og vidbragdanna sem barust asamt skyringunum og réksemdunum
sem gefnar voru i lid b), ma taka lokaalit Stofnunarinnar saman & eftirfarandi hatt:

a) Akveaedi SERA hlutar B sem fylgja pessu aliti logleida akveedi ICAO vidauka 11 og 3
sem teljast vera i edli sinu ‘loftreglur’ og stydja vid samhaefingu og einsleitni
beitingar & loftrymisflokkun og notkun loftrymis i Evrépu.

b) Eftirstandandi fravik & milli SERA hlutar B og videigandi ICAO vidauka eru, i
tengslum vid naverandi texta, meira takmarkandi (flokkur A).

c) Taka eetti a peim atrioum sem tengjast skyringunni a skilgreiningu ‘l6gbeers
stjérnvalds’ og lysingu & ‘timaathugunum’ adur en framkvaemdastjérnin leggur
lokahond a ferli malsmedferdar i nefndum.

d)  Verulegur fjoldi peirra atrida sem lyst er ad ofan og hagsmunaadilar hafa vakid
athygli a i préunarferlinu, hefur verid leystur i tilldgdu regluuppkasti sem fylgir
pessu Aaliti;

e) Fleiri atridi verda leyst i nanustu framtid i kjolfar 6ryggismats Stofnunarinnar &
pessum atridum eins og gefid er til kynna i pessu aliti, i gegnum préun & AMC/GM
eda med vinnu vid SERA hluta C i framtidinni.

Ko6ln, 14. nébvember 2011

P. GOUDOU

Framkveemdastjori

TE.RPR0O.00036-001© Flugoryggisstofnun Evropu.Oll réttindi askilin. Einkaskjal.
Ekki eru takmork & afritum.Fylgist med endurskodunarstodu i gegnum EASA-Internet/Intranet. Bls. 22 af 22



