Evropska agentura pro bezpecnost letectvi 14. listopadu 2011

STANOVISKO €. 05/2011

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 14, listopadu 2011

k narizeni Komise, kterym se stanovi pozadavky na letové navigacni sluzby a kterym
se méni nafizeni Komise (EU) ¢. .../..., kterym se stanovi spolecna pravidla
Iétani a provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupii v oblasti letecké navigace
a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 2096/2005, (ES) ¢. 1794/2006, (ES)
¢. 730/2006, (ES) ¢. 1033/2006
a (EU) ¢. 255/2010

~Standardizovana pravidla Iétani pro Evropu (SERA), ¢ast B”

~Pozadavky na letové navigacni sluzby™
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Shrnuti

Toto stanovisko obsahuje navrh zmény ¢lanku 2 provadéciho pravidla k SERA a navrh zmény
prilohy provadéciho pravidla k SERA.

Navrhované pozadavky provadeéji obsah ustanoveni pfilohy 11 a pfilohy 3 ICAO, jez obsahuji
~pravidla létani”.

Hlavni cile navrhovanych novych evropskych pravidel:

- harmonizovat pravidla létani v evropském vzdusném prostoru,

- usnadnit volny pohyb uZivatell vzdu$ného prostoru v evropském vzdu$ném prostoru,

- usnadnit zfizovani funkénich blokl vzdudného prostoru poskytnutim spoleéného souboru
postupl pro usporaddani letového provozu (Air Traffic Management, ATM) a provoznich
pravidel a

- podporit c¢lenské staty v plnéni jejich povinnosti v souvislosti s Chicagskou Umluvou
zajisténim spole¢ného uplatfiovani standardd a doporuéenych postupl ICAO.

Navrhované pozadavky jsou vysledkem konzultaci s Ufady, poskytovateli letovych navigacnich
sluzeb, wuzivateli vzdusného prostoru, sdruzenimi, vojenskymi poskytovateli letovych
navigacnich sluzeb a odborniky v oblasti letectvi.
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Vysvétlivky

Obecna ustanoveni

Ucelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu ¢ldnku 2 navrhu natizeni Komise
(EV) ¢&. ../..}, kterym se stanovi spole¢na pravidla 1étani a provozni ptedpisy tykajici se
sluzeb a postupl v oblasti letecké navigace a kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 2096/2005, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢.730/2006, (ES) ¢.1033/2006 a (EU)
¢. 255/2010 (dale jen ,provadéci pravidlo k SERA") a jeho pfilohy za¢lenénim nové Casti
B (dale jen “&ast B SERA”). Oblast plsobnosti této predpisové &innosti je vymezena
v zadani (Terms of Reference, ToR) ATM.001 (RMT.0148) a dale upfesnéna v povéreni,
jez Evropska komise udélila Evropské organizaci pro bezpecCnost letového provozu
(EUROCONTROL) za Ulelem vypracovani standardizovanych pravidel 1étani pro Evropu?
ave zméné tohoto povéreni, kterd je uvedena v dopise MOVE E2/]JP/sr zaslaném
organizaci EUROCONTROL dne 15. fijna 2010 (dale jen ,povéreni SERA").

Toto stanovisko bylo pFijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpe&nost letectvi (dale jen ,agentura“)® v souladu s ¢ldnkem 19 nafizeni
(ES) ¢&. 216/2008* (dale jen ,zéakladni nafizeni*).

Navrhované pravidlo vzalo v Uvahu vyvoj prava Evropské unie i mezinarodniho prava

. . . .. r 7 o 4 o r . . .
(ICAO) a harmonizaci s pravidly jinych organu hlavnich partneru Evropske unie, jak je
stanoveno v cilech ¢lanku 2 zakladniho narizeni. Navrhované pravidlo:

a) bylo vypracovano s ohledem na pokracujici ¢innosti v rdmci iniciativy jednotného
evropského nebe zamérené na provedeni ¢lanku 4 narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 551/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o organizaci a uzivani vzdusného
prostoru v jednotném evropském nebi ve znéni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1070/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni narizeni (ES)
¢. 549/2004, (ES) ¢. 550/2004, (ES) ¢. 551/2004 a (ES) ¢. 552/2004 s cilem zvysit
vykonnost a udrzitelnost evropského leteckého systému (dale jen ,nafizeni
o vzdusném prostoru”), vedené v souladu s povéfenim SERA, jez vyustily v navrh
provadéciho pravidla k SERA, jehoz doplnéni navrhuje toto stanovisko;

b)  provadi prislusna ustanoveni prilohy 11 a prilohy 3 ICAO s minimalnimi zménami,
které jsou nezbytné k provedeni ustanoveni organizace ICAO do evropského
regulac¢niho ramce;

V souladu s pozadavky obsazenymi v povéfeni SERA, a jak je dale vysvétleno
v pocatecnim planu organizace EUROCONTROL k povéreni Evropské komise na podporu
vypracovani standardizovanych pravidel |étani SES/AS/SERA/IPL2°, byl obsah tohoto

Pfesné &islo tohoto nafizeni neni k dispozici, nebot nebylo dosud Evropskou komisi pFijato postupem
projednavani ve vyborech.

Dalsi informace o povéreni udéleném Evropskou komisi organizaci EUROCONTROL a informace
o vysledku a vystupech faze 1 poskytnuté organizaci EUROCONTROL Evropské komisi Ize nalézt na
této internetové adrese http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard page/sk sera.html.

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vydavani stanovisek,
certifikaCnich specifikaci a poradenského materidlu (postup pro predpisovou cinnost). EASA MB 08-
2007, 13.6.2007.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670 EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1) naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009
ze dne 21. Fijna 2009 (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51)

http://www.eurocontrol.int/ses/gallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%
20PHASE%?2011%20December%202010.pdf

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na internetové/intranetové strance Strana 3 z 24

agentury EASA



II.

10.

11.

Stanovisko ¢. 05/2011 14. listopadu 2011

stanoviska a navrh nafizeni pfipraven na zakladé vysledk( spolupridce agentury
a organizace EUROCONTROL.

Konzultace

Ozndmeni o navrhované zméné (NPA) 02-2011% jez obsahovalo navrh stanoviska
k nafizeni Komise, kterym se meéni provadéci pravidlo k SERA, bylo zvefejnéno na
internetovych strankach agentury dne 8. nora 2010 za Ucelem vefejné konzultace.

K datu uzaveérky, které bylo stanoveno na den 10. kvétna 2010, obdrzela agentura 415
komentairl od 44 prispévatell, véetnd vnitrostatnich leteckych Gfadl/vnitrostatnich
dozorovych organd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti nebo jednotlivcd.

VSechny obdrzené komentare byly vzaty na védomi a byly zahrnuty do dokumentu
komentai( a odpovédi (Comment Response Document, CRD), ktery byl zvefejnén na
internetovych strankach agentury dne 23.srpna 2011. Tento dokument komentafd
a odpovédi obsahuje seznam vSech osob a organizaci, jez komentare predloZily, a také
odpovédi agentury.

Jak jiz bylo uvedeno ve vysvétlivkdch k CRD 2011-02, vétsina komentaifl reagovala na
otdazky obsazené ve vysvétlivkdch k NPA 2011-02 a vyjadrovala se k navrhovanym
ustanovenim tykajicim se klasifikaci vzdudnych prostord. Vé&tsina vznesenych komentard
se tykala t&chto bodu:

a) tfid vzdusného prostoru A, F a G;
b)  pojmu pfislusny Grad a jeho pouziti v navrhu pravidla;
c) predpisové struktury obecné a v ramci provadéciho pravidla k SERA;

d) otazky vztahujici se ke kontroldm Casu provadénym pouze k nejblizsi celé minuté,
a nikoli k nejblizsi pdl minuté&, jak vyzaduje ICAO;

e) omezeni rychlosti na 250 uzli (kt);
f) volby minimalnich hodnot rozstupu;
g) rozstupu mezi lety VFR v noci a mezi lety VFR v noci a lety IFR;

h)  povoleni letd IFR s piloty zachovavajicich vlastni rozstupy za VMC (povoleni k letu
za VMC);

i) zvlastnich letd VFR (SVFR);

1) automatické informacni sluzby v koncové Fizené oblasti (ATIS);
k)  rozsahu letovych informacnich sluzeb (FIS) a

)] meteorologickych hlaseni.

Agentura s podporou organizace EUROCONTROL analyzovala vSechny komentare a ke
kazdému z nich byla dana koordinovanad odpovéd spolu s obecnym vysvétlenim
a oddvodné&nim.

Béhem konzulta¢niho seminafe se zainteresovanymi stranami, ktery se konal dne
19. zaF 2011 v sidle organizace EUROCONTROL , byly dale prezkoumany hlavni otazky
vze$lé z verejné konzultace a také daldi otdzky vznesené v priib&hu seminare. Na zékladé
vysledku téchto diskusi a obdrzenych reakci na CRD agentura spolu s organizaci
EUROCONTROL provedla zmény v navrhu c¢asti B SERA a nasledné vypracovala obsah
tohoto stanoviska.

Agentura obdrZela 62 reakci na CRD od sedmi organizaci: &tyf vnitrostatnich Gradd,
jedné vojenské organizace, tfi poskytovateld letovych navigacnich sluzeb, dvou sdruzeni

6

Viz archivy predpisové ¢innosti na adrese http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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regiondlnich letist, dvou sdruZeni vSeobecného letectvi a jedné letecké spoleénosti.
v, v. e ’ v o
Vétsina reakci se tykala téchto bodu:

a) vzdusného prostoru tfidy F a odpovédi na komentare tykajici se tfidy F;

b) omezeni rychlosti na 250 kt pro urcité tfidy vzdusného prostoru;

C) struktury pravidla SERA;

d)  zakro&ovani proti civilnim letadlim;

e) lety VFR ve vzduSném prostoru tfidy A;

f) zvlastnich lety VFR v noci a potieby jejich povolovani;

g) rozsahu letovych informaénich sluzeb (FIS) a méfitelnosti/pravni jistoty predpisd;
h)  kontrol ¢asu;

i) vypracovani ptijatelnych zplsobl prikazu (AMC) a poradenskych materiald (GM);
1) méFitelnosti a pravni jistoty pfedpisd obecné;

k) otazky prislusného Ufadu a uprednostnéni terminu ,pfijeti® (acceptance) oproti
~Schvaleni/opravnéni* (approval);

)] priliSné obecnosti odpovédi agentury a

m) skuteénosti, Ye komentafe zlstdvaji v platnosti i poté, co se k nim agentura
vyjadrila v CRD.

Jak jiz bylo uvedeno, agentura vzala tyto reakce v Uvahu pred vypracovanim obsahu
tohoto stanoviska a nize v textu podrobnéji vysvétluje, jak je zohlednila.

Obsah stanoviska agentury

Obecné

Cilem tohoto stanoviska je provést prislusna ustanoveni prilohy 11 a pfilohy 3 ICAO, jez
Ize vzhledem k jejich podstaté povazovat za ,pravidla I1étani*, podle navrhovanych zasad,
které byly vysvétleny v NPA 2011-02, do Casti B SERA a doplnit tak provadéci pravidlo
k SERA a Cast A SERA prilohy uvedeného pravidla.

Jak jiz bylo vysvétleno v NPA 2011-02, existuje dvoji pravni zaklad pro vypracovani
téchto pravidel Iétani. Na jedné strané zakladni nafizeni agentury EASA vyZaduje, aby
agentura EASA pripravila provadéci pravidla, jez budou zahrnovat spole¢né obecné
provozni predpisy a veskeré pouzitelné postupy urcéené pro uzivani vzdusného prostoru,
a na strané druhé nafizeni o vzdusném prostoru vyzaduje, aby Evropska komise prijala
provadéci pravidla ohledné pravidel létani a jednotného uplatfiovani klasifikace
vzdusného prostoru.

Vzhledem k vy$e uvedenému se jiz v plvodnim povéfeni udéleném Evropskou komisi
organizaci EUROCONTROL uvadélo, ze prace, kterou je nutné provést k posouzeni
institucionalniho vyvoje, souvisi s rozsifenim zakladniho nafizeni agentury EASA i na
usporadani letového provozu a letové navigacni sluzby. Evropska komise toto povéreni
zmeénila s cilem odrazit v ném nové pravomoci agentury EASA pro obdobi po rozsifeni
zakladniho nafizeni.

Obsah tohoto stanoviska byl proto pripraven v koordinaci s organizaci EUROCONTROL,
nebot jeho cilem je splnit povinnosti agentury vyplyvajici ze zdakladniho nafizeni
a z povéreni Evropské komise udéleného organizaci EUROCONTROL v souvislosti
s povinnostmi stanovenymi nafizenim o vzdusném prostoru.
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Hlavni obdrzené reakce a stanovisko agentury

i Definice

Na zdkladé komentaid obdrzenych b&hem obdobi vefejné konzultace byly pifezkoumany
definice souvisejici s ¢asti B SERA, jez byly navrzeny v NPA a jez maji byt doplnény
k definicim jiz obsaZzenym v ¢lanku 2 provadéciho pravidla k SERA. Jako terminy
pouZivané v predpisu byly nové zafazeny definice termini ,obladnost provozniho
vyznamu®, ,vyhnuti se provozu®" a ,prevodni hladina®“. Tyto definice pochazeji ze znamych
zdrojQ (napt. z prilohy 11, prilohy 3 a Postupl pro letové navigaéni sluzby - Usporadani
letového provozu (PANS-ATM)) a Ize soudit, ze jejich doplnéni zlepsi pochopeni nafizeni.

Dale byla vyfazena definice ,provozovatel letadla®, ktera byla navrzena v NPA, protoze
vyraz ,provozovatel" je jiz definovan v zékladnim nafizeni a nemusi byt znovu definovan
v provadécim pravidle. Aby vSak bylo jasné, jakého provozovatele se pravidlo tyka, byl
vyraz ,provozovatel* v textu konkretizovan jako ,provozovatel letadla®.

A konec¢né by agentura chtéla podotknout, ze navrhovana pravidla pro provozovatele
letadel” (pro jejichz pfijeti nedavno hlasoval vybor agentury EASA) obsahuji nékteré
definice, které nejsou sladény s definicemi obsazenymi v ¢asti A SERA. Jedna se
o definice termind ,noc”, ,provozni misto" a ,velici pilot”. Agentura je toho nazoru, Ze
Komise by spolu s agenturou méla posoudit nejlepsi zplsob Fedeni této otazky s ohledem
na dlleZitost pouzivani shodnych definic v rlznych predpisech, jakoZ i oblast jejich
plsobnosti a jejich cile.

ii. Prislusny arad

Nékteré komentare poukazovaly na to, e nahrazenim vyrazl ,pfisluény Gfad ATS"
(appropriate ATS authority) nebo ,pfislusny uUrad" (appropriate authority) pouzivanych
v ICAO vyrazy ,pfislusny arad“ (competent authority) nebo ,poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb“ (ANSP) by mohlo vést k destabilizaci stavajiciho systému a mohlo by
vyvolat problémy v jiz existujicim vnitrostatnim ramci. Jak bylo vysvétleno v odpovédich
na komentare, ve stavajicim evropském regulatnim ramci zalozeném na nafizenich
o jednotném evropském nebi (které napriklad objasnuji povinnosti na zakladé zasady
oddéleni poskytovani sluzeb od dozoru) vyrazy ,ATS" nebo ,meteorologicky ufad"
neexistuji. Uloha vnitrostatnich dozorovych orgdnti (NSA) nebo pfisludnych Uradud je tedy
oddé&lena od Ulohy poskytovatell letovych navigaénich sluZeb a od Ulohy &lenskych statl
[nafizeni (ES) ¢. 550/2004 a nafizeni (ES) ¢. 216/2008]. Terminologie pouZivana
v nafizenich vysSsi Urovné musi byt dodrzovana v predpisech nizsi Urovné. Na zakladé
vySe uvedeného musi byt stejné zasady dodrzeny také v navrhu provadéciho pravidla
k SERA, a proto byl kazdy odkaz na vyraz ,ATS" nebo ,meteorologicky Urad" v priloze 11
a pfiloze 3 ICAO prezkouman s cilem zjistit nebo rozhodnout v souladu s nafizenimi
o jednotném evropském nebi, zda dotycny uUkol nebo funkci bude plnit dozorovy organ
nebo poskytovatel sluzeb (poskytovatelé letovych navigacCnich sluZzeb nebo stanovisté
ATS).

Agentura je toho nazoru, ze definici vyrazu ,pfislusny uUrad" (competent authority)
uvedenou v provadécim pravidle k SERA a jeji vyklad je trfeba vyjasnit. Definice
»Prislusnym Gfadem’ se rozumi organ Clenského statu odpovédny za zajisténi shody
s poZadavky tohoto nafizeni nebo jiny subjekt, jemuZz byla tato pravomoc svérena", byla
nékterymi zainteresovanymi stranami vykladana tak, Zze umoznuje pfislusnému ufadu
zmocnit k plnéni Gkold poskytovatele sluzeb, a proto by mohla byt chdpana tak, Ze zde
neni dodrzena zasada oddéleni poskytovani sluzeb od dozoru.

7 http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Opinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Reqgulation%200PS%20(LeqgisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%?20to%20Regulation.pdf.
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22. Agentura je toho ndazoru, Ze tato definice se mizZe jevit tak, Ze odporuje koncepci
pridélovani Ukold kvalifikovanym subjektim, kterou obsahuji zdkladni nafizeni
o jednotném evropském nebi i zakladni nafizeni agentury EASA. V obou nafizenich
existuje rozdil mezi tim, co Ize oznacit za ,pravni zmocnéni* (pfisouzeni pravomoci
uréitému subjektu zakonem), coz konstituuje pfislusny organ, a zmocnénim druhého
stupné, kdy ptisluény orgédn zmocfiuje k plnéni Ukold kvalifikovany subjekt (nebo mu je
pridéluje).

23. Agentura je toho nazoru, Ze tato definice by méla byt zménéna takto: ,,pfislusnym
uradem’ se rozumi organ urceny Cclenskym statem odpovédny za zajisténi shody
S poZadavky tohoto narizeni".

24. Rozhodne-li se prislusny Ufad, za dodrzeni zasady oddéleni poskytovani sluzeb od
dozoru, zmocnit jiny subjekt k pInéni nékterych Ukold, nestavad se tim dotéeny subjekt
prislusnym Uradem. Kvalifikované subjekty lze zmocnit jen k plnéni urcitych ukoll
v oblasti certifikace/osvédCovani a dozoru, jak je uvedeno v zakladnim nafizeni
a v ramcovém narizeni o jednotném evropském nebi. V takovych pripadech je vsak
jasné, Ze tyto subjekty nejsou prislusnymi Grady pro Ucéely nafizeni, nebot jednaji
jménem prislusného Uradu, pricemz odpovédnost nese pouze pfislusny Urad. Nékteré
¢innosti, Ukoly a pravomoci tedy mohou byt pfeneseny, odpovédnost prFislusného Ufadu
vSak pfenést nelze.

25. Jestlize zména definice nemlzZe byt v této fazi Komisi vyfedena, pak je agentura toho
nazoru, e by tato otdzka méla byt Komisi vyjasné&na pozdé&ji spolu s dikladnym
pirezkumem vsSech ustanoveni, aby se zajistilo, Ze povinnosti a stavajici vyvazenost mezi
poskytovanim sluzeb a dozorem a nezavislost téchto ¢innosti budou zachovany.

26. Je také tieba zdlraznit, Ze v nékterych pripadech musi byt tkol, rozhodnuti, postup nebo
¢innost poskytovatele letovych navigacnich sluzeb nebo stanovisté ATS jesté pred
provedenim cinnosti schvaleny pfislusnym Ufadem. To neznamenad, ze kazdé cinnosti
musi predchazet udéleni opravnéni, avéak muZe byt poskytnuto obecn& v dobé&, kdy
ptisluény Gfad v pribéhu certifikaéniho procesu nebo b&hem prezkumu pii zmé&néch
schvaluje souvisejici postupy. Jedna se napriklad o volbu minim rozstupu.

27. Z nékterych komentadid a nékterych reakci na né& vyplynulo upfednostfiovani vyrazu
~Pprijeti" (acceptance) pfislusnym Ufadem pfed vyrazem ,schvaleni/opravnéni* (approval).
Agentura je toho ndzoru, Ze vyraz ,ptijeti® neni z pravniho hlediska jasny, nebot by mohl
byt vyklddan nékolika rGznymi zplsoby. Mohl by byt napfiklad vykladan jako tiché vzeti
na védomi, kdy by prfislusny Urad urcity postup pouze ,vzal na védomi", aniz by o tom
informoval ANSP nebo stanovisté ATS, a neni proto jasné, zda pfislusny Grfad musi tento
postup prezkoumavat, ¢i nikoli. Mohl by byt také vykladan tak, ze pfislusny arfad musi
dany postup nebo ¢innost prezkoumat a posoudit a o svém rozhodnuti informovat ANSP
nebo stanovi$té ATS diive, nez miZe byt tento postup uplatnén nebo tato c&innost
vykonana. Jelikoz pravni akty a povinnosti musi byt jasné chapany a vykladany vsemi
regulovanymi organizacemi, byl zvolen vyraz ,schvaleni/opravnéni®, a nikoli vyraz
Lprijeti*. Pokud je uZito vyrazu ,schvaleni/opravnéni*, je jasné, ze dotleny urfad musi
dokument, postup nebo Cdinnost prfezkoumat a posoudit a vydat formalni
schvaleni/opravnéni.

ili. Struktura pravidla

28. Béhem procesu konzultaci agentury ohledné ¢asti B SERA nékteré zainteresované strany
vyjadrily obavy, Ze vnitfni struktura SERA neni dostatecné optimalizovana tak, aby byla
srozumitelnd. Stavajici vnitini struktura SERA vyplyva z povéreni Komise udéleného
organizaci EUROCONTROL , jez vyzaduje postupovat po etapach pocinaje Casti A, ktera
provedla pfilohu 2 ICAO témeér v celém jejim rozsahu. Vysledkem zaméru je také zajistit
plynuly pfechod, kde by ¢tenafi nalezli vnitfni strukturu, na kterou jsou zvykli. V pripadé
¢asti B SERA, kde jsou provadény jen nékteré ¢asti priloh 11 a 3 ICAO, se vsak zda, jako
by jeji logicka struktura byla méné ocividna. Vznika tak dojem, Ze néktera ustanoveni by
mohla byt usporddana také jinak, totiz podle témat, kterych se tykaji. Nékteré
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zainteresované strany se domnivaji, ze rtzné &asti zpracované chronologicky by mohly
byt usporadany Ilépe, diky cCemuz by nafizeni bylo homogennéjsi, jinak logicky
strukturované, soudrznéjsi a srozumitelnéjsi. Jiné zainteresované strany vsSak takovy
nazor nevyjadrily a zdalo se, Ze stavajici pfistup a struktura jim vyhovuje.

29. Agentura soudi, Ze otazka struktury SERA je opodstatnéna a vyzaduje radné zvazeni,
drive nez bude rozhodnuto o konecné strukture, a to v zajmu dosazeni lepsiho narizeni
a k usnadnéni uplatfiovani tohoto pravidla.

30. Agentura je toho nazoru, Zze ve fazi vypracovani navrhu bylo dodrzeni struktury ptijaté
organizaci ICAO uzitecné pro pochopeni a snadnéjsSi porovnani, avsak rozvrzeni
ustanoveni vztahujicich se k jednomu tématu do rlznych &asti, které jsou hierarchicky
usporadany jako obecna ustanoveni (Cast A), sluzby (Cast B) a postupy (Cast C) neni
jedinou moznosti, jak docilit optimalniho konecného pravidla SERA. Jiné moznosti by
snad mohly byt efektivnéjsi a srozumitelné&jsi, coz zasluhuje radné prezkoumani. V zajmu
jasnosti a srozumitelnosti pravidla je ovsem nutné se vyhnout roztfiSténosti ustanoveni
vztahujicich se ke stejnému tématu do rlznych &asti, neni-li to opodstatnéné. Bé&hem
vypracovani navrhu c¢asti B SERA vsSak nebylo mozZzné takové konecné prezkoumani
provést pro nedostatek ¢asu a proto, ze rtzné &asti SERA jsou dosud v rlzném stupni
dokoncenosti a procesu schvaleni (Cast A je ,zmrazenad"“, Cast B je ve fazi finalizace
navrhu a c¢ast C ve stadiu pfiprav).

Agentura vSak ma za to, Ze provést restrukturalizaci ¢asti A a ¢asti B SERA v této fazi
celého procesu neni ani proveditelné, ani prinosné. Hlavnim divodem je to, ze &ast C
SERA je v soucCasné dobé ve stadiu pfiprav a stupen dokoncenosti této Casti neumoziiuje
provést dikladné hodnoceni celkové struktury SERA. Struktura pravidla SERA by proto
meéla byt zvazena, az bude navrh Casti C SERA v dostatecném stupni dokoncenosti
a jakztakz v souladu s planovanym datem uplatrfiovani.

31. A kone¢né je tfeba zdlraznit, Ze jakakoli pripadnd restrukturalizace pravidla SERA
neznamena, Ze by se zménil obsah ustanoveni Casti A nebo B (nebo budouci ¢asti C)
SERA. Pravé naopak, nemélo by dojit k Zddnym zménam v podstaté ustanoveni ¢asti A
a Casti B (a budouci casti C) SERA, ale dotéeno by mohlo byt pouze jejich umisténi
v pfislusnych kapitolach a odstavcich v pfipadné pozménéné strukture SERA.

iv. Kontrola ¢asu

32. Pfiloha 11 ICAO vyZaduje, aby stanovi$té ATS poskytovala kontrolu ¢asu ,k nejblizsi pdl
minut&". Tento poZadavek byl proveden do plvodniho navrhu &asti B SERA beze zmény
ana toto téma bylo obdrzeno znaéné mnozstvi komentail. V prevazné vétsiné
komentaiG se uvadélo, ze ,pll minuty" neodpovidd stavajici praxi v Evropé, ze letadla
a piloti maji v soucasnosti mnohem presnéjsi prostfedky ke zjisténi presného casu
z jinych zdroji a Ze by postacovala kontrola ¢asu k nejblizéi minuté. Zainteresované
strany navic poukazovaly na nesoulad mezi pfilohou 11 ICAO a svazkem 2 pfilohy 10
ICAO, pokud jde o jednotky &asu (v pfiloze 11 pll minuty, zatimco v pfiloze 10 hodiny
a minuty). Ustanoveni v odstavci 5.2.1.4.1.4 svazku 2 prilohy 10 se vsak zminuje
o pfenosu Casu obecné, zatimco pfiloha 11 hovofi konkrétné o ,kontrolach casu”.
Pozadavek na poskytovani kontrol ¢asu k nebliz&i minut&, a nikoli k nejbliz&i ptl minuté
dlrazné podpofila skupina pro prezkum i vefejny seminar, ackoli nezaznél zadny jasny
argument, pro¢ by nebylo mozné poskytovat kontrolu ¢asu po pll minutach.

33. Agentura EASA a organizace EUROCONTROL tuto otazku dikladné zvaZovaly, zména
takovéto povahy vsSak vyzaduje dalsi studie. Faktem je, Ze zavést v Casti B kritérium,
které je méné& presné nez plvodni hodnota doporuc¢end organizaci ICAO, mize
ptedstavovat typ rozdilu kategorie C® od normy ICAO. Pfijeti rozhodnuti o tom, Ze na
evropské Urovni bude spole¢né dohodnuto takovyto rozdil koordinované na vnitrostatni

8  Kategorie C - méné ochrany nebo provedeno ¢asteéné /neprovedeno.
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Urovni oznamit organizaci ICAO, by bylo velmi zavaznym krokem a o takovém typu
rozdilu se nikdy predtim v ramci SERA neuvazovalo.

Takovd zména by v kazdém piipadé vyZzadovala dikladné oddvodnéni, aby bylo
zajisténo, ze pred prijetim tohoto rozhodnuti byly radné prostudovany a vzaty v Uvahu
vSechny relevantni aspekty. Tato studie byla zahajena a v soucasnosti probihd ve
spolupraci a koordinaci mezi agenturou, organizaci EUROCONTROL a pfislusnymi
zainteresovanymi stranami, vcetné uzivateld vzdu$ného prostoru. Mozny dopad této
otazky na bezpecnost vyzaduje, aby této praci byla vénovana nezbytna pozornost, zdroje
i cas.

Z tohoto ddvodu (i presto, ze tento bod je dobfe prijiméan a Ze z komentard vyplyva, ze
stavajici praxe v Evropé je skute¢né odliSna od toho, co je uvedeno v pfiloze 11), navrh
textu pFilozeny k tomuto stanovisku poZadovanou zménu neobsahuje, zlstava vsak
v souladu s pozadavkem ICAOQO, dokud nebude k dispozici vysledek uvedené studie. Bude
vynalozeno veskeré Usili, aby se zajistilo, ze vysledek bude k dispozici dfive, nez Komise
dokondi postup projednavani navrhu ¢asti B SERA ve vyborech.

v. Klasifikace vzdusného prostoru, tfida A

V definici vzdusného prostoru tfidy A ICAO se stanovi, Ze je urcen pouze pro lety IFR.
VSichni piloti proto o¢ekavaji, Zze se v takovém vzdusném prostoru budou setkavat pouze
s lety IFR a budou oddéleni od vesSkerého provozu. Nékteré komentare a také nékteré
reakce na odpovédi na komentare pozadovaly, aby byla uplatnéna odchylka od definice
vzdusného prostoru tridy A, jez by za urcitych okolnosti umozriovala i lety VFR. Po dalsi
analyze a diskusich s nékterymi zainteresovanymi stranami se pfipomina, ze stavajici
praxe v nékterych oblastech, kde je vyuzivdn vzdusny prostor tfidy A, avsak jsou
vydavana povoleni pro konkrétni lety VFR v ném, vyvolava fadu otazek.

Obavy vzbuzuje napf. skutecnost, Zze ostatni uzivatelé ocekavaji, ze vesSkery provoz
kromé letl IFR bude oddé&len. Dal$i z obav je nedostate¢né vyjasnény status letd VFR ve
vzdusném prostoru, kde se nepredpoklada, ze do néj budou lety VFR pfipustény, a to
véetnd rezimu rozstupQ, ktery na n& mdlZe, nebo nemusi byt uplatnén. Nasledné& se
dospélo k zavéru, ze toto resSeni by vyzadovalo rozdil typu kategorie C oproti normé
ICAOQ. Proto je povazovano za nezbytné ponechat zamyslené uzivani vzdusného prostoru
tfidy A vylu¢né pro lety IFR. Kromé toho se lze domnivat, Zze by mohla byt v ramci
provadéciho pravidla k SERA nalezena jina reseni, jez poskytnou alternativni moZnosti,
jak vyhovét existujicim potfebdm a umoZnit lety VFR, jejichz odlvodnénost neni
zpochybnovana.

Priklady feSeni, jez pripusti jakékoli lety VFR v urcité ¢asti vzdusného prostoru, Ize nalézt
v provadécim pravidle k SERA. Pro bézny provoz jde napf. o zménu klasifikace urcitych
¢asti vzdudného prostoru, vytvoreni koridorl nebo zfizeni do¢asné vyhrazeného prostoru
(TSA) nebo docasné rezervovaného prostoru (TRA). Pro zvlastni druhy provozu by se
meélo zvazit uplatnéni ¢lanku 4 navrhu provadéciho pravidla k SERA a nastanou-li
neoCekavané okolnosti, mohl by byt uplatnén clanek 3 navrhu provadéciho pravidla
k SERA (ktery odkazuje na ¢l. 14 odst. 1 zdkladniho nafizeni agentury EASA). Snaha
o nalezeni a realizaci reSeni, kterd budou zaloZzena predevsSim na optimalnim rozvrzeni
vzdusného prostoru, by méla tvofit zaklad vhodného usporadani, které bude odpovédi na
dotéené problémy. Zarovers by se mélo u vdech pilotd zachovat spravné chapani
klasifikace vzdu&ného prostoru a poskytovanych sluzeb. Stejné dlleZité je i udrzeni
souladu s pozadavky ICAO, co? je jeden zcild zadkladniho nafizeni agentury EASA
a narizeni o vzdusném prostoru, ktery se odrazi v povéreni udéleném Evropskou komisi.

vi. Klasifikace vzdusného prostoru, trida F

Nejprve je dllezité zdlraznit, ze vzdudny prostor t¥idy F (jak ho definuje pfiloha 11
ICAO) byl vytvoren proto, aby umoznil doCasné poskytovani letové poradni sluzby do
doby, nez bude moci byt poskytnuta pIna sluzba fizeni letového provozu (ATC).
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Zminka o tom, ze poradni sluzba by méla byt poskytovana pouze jako docasné opatreni,
byla zaclenéna do pfilohy 11 ICAO v roce 2001 na zakladé ustanoveni uvedenych
v Postupech pro letové navigacni sluzby - Usporadani letového provozu, odstavec
9.1.4.1.2: ,Z ddvodi podrobné uvedenych v ustanoveni 2.4 pfilohy 11 by se méla letova
poradni sluzba zavadét pouze tam, kde letové provozni sluzby nejsou dostacujici pro
poskytovani fizeni letového provozu a omezené informace o nebezpeli srazky, jinak
poskytované letovou informacni sluZzbou, neodpovidaji danému poZadavku. Kde je
zavedena letova poradni sluzba, mélo by se to béZzné povaZovat za dolasné opatieni az
do takové doby, nez ji bude mozné nahradit sluzbou Fizeni letového provozu.®

Nutno také podotknout, Ze posledni véta: ,Kde je zavedena letova poradni sluzba, mélo
by se to béZné povaZovat za doCasné opatfeni az do takové doby, neZ ji bude mozné
nahradit sluzbou fizeni letového provozu" se datuje do roku 1960, kdy byla zac¢lenéna do
7. vydani dokumentu 4444, ¢asti VII, odstavce 1.1.2.

Touto otdzkou se zabyva také dokument Air Traffic Services Planning Manual (dokument
organizace ICAO ¢. 9426) zverejnény v roce 1984. V dokumentu ¢. 9426 ¢asti I oddilu 2
kapitole 1 pododdilu 1.5 - Progresivni vyvoj ATS odstavci 1.5.9 se stanovi, ze “z tohoto
ddvodu uznala ICAO progresivni vyvoj ATS ve svych ustanovenich o letovych poradnich
sluzbach, které chape jako docasnou, pfechodnou fazi ve vyvoji od letové informacni
sluzby do oblasti sluzby Fidici, aby byl umoznén plynuly pfechod od sluzby, ktera je
predevsim informativni povahy, ke sluzbé, ktera vyZaduje prevzeti zvySené odpovédnosti
fidicich za bezpecnost letového provozu.” V kapitole 2 odstavci 2.7.1 se dale stanovi, ze:
,0d jejiho zaclenéni do prislusného predpisu ICAO se pfedpokladalo, Ze letovou poradni
sluzbu je tfeba povazovat za docasnou prechodnou formu ATS, aby byl umoznén plynuly
a postupny prechod od FIS (za letu nebo pobliz letist) k poskytovani ATC. Mélo by byt
tedy chdpdno, Ze letovd poradni slu?ba nemiZe a neméla by pfedstavovat cil sama
0 sobé, avsak méla by byt zavadéna pouze za tim ucelem, aby umoznila Fidicimu
personalu béhem omezené doby ziskat nezbytné zkusenosti v poskytovani piné ATC tak,
Ze jim bude umozZnéno jednat, jako by Fidili letovy provoz bez prevzeti plné miry
odpovédnosti, ktera je neoddélitelné spojena s poskytovanim téchto sluzeb."

Agentura byla toho nazoru, Ze plvodni navrh provadéciho pravidla v souvislosti s letovou
poradni sluzbou spravné odrazel zamér ICAO. Udrzenim jeji doCasné povahy byl duch
ICAO zachovan. Aby vsak byla zajisténa meéfitelnost ustanoveni provadéciho pravidla,
bylo jako kompromis mezi docasnou a dlouhodobou platnosti zvoleno ¢asové omezeni 3
let.

Komentare tykajici se vzdusného prostoru tfidy F a reakce na odpovédi agentury na tyto
komentare vyjadrovaly hlavné myslenku, ze tfida F, jak ji definuje ICAO, by méla byt
povolena bez casového omezeni, coz by tém zemim, které vzdusny prostor tridy F
v soucasné dobé vyuzivaji, umoznilo v tom pokradovat. Tyto komentaie dlrazné zaznély
na vefejném semindfi ze strany predstaviteld ¢lenského statu, ktery ji vice vyuZiva ve
svém vzdu$ném prostoru, a také nékterych regionalnich letist ve stejné zemi.

Nasledné na zaklad& argumentd, o které se tyto komentare opiraly, bylo rozhodnuto, Ze
se trileté Casové omezeni vyjme z provadéciho pravidla a tento pfipad se bude dale
zvazovat, aby bylo mozZno rozhodnout, zda omezeni pouze vyjmout nebo feSit v ramci
prijatelnych zplsobt prikazu.

A kone&né nutno poznamenat, ze podle vyvoje provozu mdZe byt vhodné&j$im tedenim
nahradit vzdusny prostor tfidy F prostorem tfidy G. V navrhovaném pravidle byl proto
text poznamky ICAO pozménén tak, aby se v ném tato skutecnost odrazila.

vii. Klasifikace vzdusného prostoru, tfida G a pozadavek radiového spojeni pro
lety IFR

Tento komentdF nebyl vznesen v obdobi vefejné konzultace, ale béhem seminare,
v o AT AT 4 . v v . . 7 V.

a agentura povazovala za dulezité ji ve svém stanovisku blize vysvétlit. Na seminari se

vyskytla namitka proti povinnosti, aby lety IFR v nefizeném vzduSném prostoru byly
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vybaveny radiovym zarfizenim, pricemz byly jako prfipad uvedeny kluzaky létajici
v nefizeném vzdusném prostoru v meteorologickych podminkach horsich nez VMC.

Toto téma je navic spojeno s objasnénim poskytnutym béhem verejné a neformalni
konzultace provedené organizaci EUROCONTROL ohledné vyznamu dodatku 1 k c¢asti B,
jez popisuje tfidy vzdusSného prostoru. V objasnéni se uvadélo, ze schopnost radiového
spojeni se vyzaduje pro lety IFR v nefizeném vzdusném prostoru, avSak ze tento
poZadavek nelze chapat jako povinnost zfidit stalé obousmérné radiové spojeni.

Tato otazka byla analyzovana a ma se za to, ze stavajici regula¢ni ramec, ktery upravuje
lety IFR, lety v nefizeném vzdusném prostoru, kvalifikaci posadek letadel a vybaveni
letadel, jakoz i praktické a bezpecnostni dopady takovych cCinnosti, které jsou popsany
v pfikladu, neumoznuje pozadavek na schopnost radiového spojeni bezpecné vypustit ve
znéni, v jakém byl proveden z prilohy 11 ICAO do ¢asti B SERA. Naopak se ma za to, ze
¢innosti jako léty na kluzaku v nefizeném vzdusném prostoru v meteorologickych
podminkach horsich nez VMC by mély byt chranény zvlastnim statusem vzdusného
prostoru, ktery zajisti oddéleni od jiného provozu a moznd zajisti takové provozni
podminky, kdy schopnost radiového spojeni bude moci byt volitelna.

viii. Volba minim rozstupt

B&hem vypracovani plvodniho ndvrhu &asti B bylo rozhodnuto ponechat tento oddil se
zastupnym znakem odkazujicim na rozhodnuti Komise, které bude pfijato pozdéji.
DUvodem byla sloZitost této otdzky a to, e od samého pocatku byla uzndvana potieba
pruznosti a také potieba provést materidl prevzaty z Postupl pro letové navigacni sluzby
do provadé&cich pravidel, prijatelnych zplsobl prilkazu a poradenského materialu, nebo
material neprovadét vibec na zdkladé individudlniho posouzeni provadéného piipad od
pfipadu. Proto bylo rozhodnuto odloZit podrobné feseni tohoto bodu do doby, kdy budou
vypracovavany dopliujici ¢asti SERA, aby nedoslo ke zdrzeni v procesu vypracovani ¢asti
B.

Zarazeni otazky minimalnich hodnot vertikalnich rozstupl nebylo souéasti NPA, kde bylo
o v v . v ’ 7 .r_ s ..
puvodné stanoveno, ze ,Komise navrhne opatfeni tykajici se volby minim rozstupd".

Vzhledem k tomu, e minima rozstupd 1000 ft a 2000 ft jiz vyplyvaji ze zatfazeni odkazu
na tabulku cestovnich hladin uvedenou v dodatku 2 k priloze I SERA, bylo povaZovano za
vhodné pro vyjasnéni této otazky, pokud jde o vertikadlni rozstupy, zahrnout text
z odstavce 5.3.2 Postupl pro letové navigacni sluzby — Usporadani letového provozu. To
prindsi spole¢né a standardizované chapani kritérii vertikdlnich rozstupl. Pokud jde o
horizontalni rozstupy, ty by nebyly soucasti tohoto provadéciho pravidla, ale budou, jak
bylo fedeno na seminéfi, zarazeny do prijatelnych zplsobl prikazu nebo poradenského
materialu.

Toto usporadani vyvolalo béhem konzultaci ¢etné komentare, od otazek tykajicich se
budouciho rozhodnuti Komise az po nedostatecné pochopeni pfesného vyznamu a Ucelu
zastupného znaku. Po verejné konzultaci se zdalo, ze oddil tykajici se volby minim
rozstupl by mohl byt navrzen s poukazem na to, e obecnou zdsadou by bylo, aby
poskytovatelé letovych navigaénich sluzeb podavali ndvrh na volbu minim rozstupd, ktery
by schvaloval pfislusny Gfad. To bylo navrhovou skupinou povazovano za rozumny
a bezpecny pristup, ktery respektuje zasady oddéleni poskytovani sluzeb od dozoru.

Jak bylo navrzeno v NPA a pozdéji se odrazilo v CRD, zdmérem bylo zaradit tento proces
volby do budouci ¢asti ATS, kterd bude vypracovana po SERA, protoze ocividné nespliuje
dohodnuté kritérium ,pravidel létani*. Diskuse na seminafi vSak ukazala, ze
zainteresované strany ocCekavaji, Ze obdrzi bezodkladné k tomuto bodu vice konkrétniho
materialu, coz vedlo k vypracovani textu, ktery je nyni navrhovan v tomto stanovisku.
Vyhodou tohoto postupu je i soudrznéjsi text celého oddilu 2.3 navrhu provadéciho
pravidla, nebot je zcela nezbytné, aby nékteré pododdily byly ponechéany v SERA.

Navrh pravidla pfilozeny k tomuto stanovisku bere vsechny tyto obdrzené komentare
v Uvahu. Ma se za to, Zze navrh pravidla zajistuje pozadovanou pruznost a proporcionalitu
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a muze byt v pfipadé potieby doplnén o pfijatelné zplsoby prikazu a poradensky
material. Tento pfistup je také povaZovan za nejpraktictéjsi s ohledem na potrebu, aby
v regulacnim prostfedi EU odrazil specifiku vzajemného vztahu, ktery existuje mezi
normami ICAO a postupy ICAO.

ix. 2Zvlastni lety VFR (SVFR) v noci

56. Oddil 2.6.1 navrhu c¢asti B SERA byl vypracovan na zakladé nastroje ¢. 4 ze souboru
nastroju pro klasifikaci vzdudného prostoru, ktery v minulosti vyvinula pracovni skupina
pro vzdusny prostor a navigaci organizace EUROCONTROL . Na zadost zainteresovanych
stran byla tato ustanoveni zahrnuta do navrhu provadéciho pravidla k SERA, a doplnuji
tedy normy ICAO. V dobé&, kdy byl tento nastroj vyvinut, bylo zainteresovanymi stranami
vSeobecné pfijimano, ze by mély byt povolovany pouze SVFR ve dne. Predstavitelé
véeobecného letectvi tehdy z bezpeénostnich dlvodG byli ddrazné proti SVFR v noci.
Navrhova skupina nasledné rozhodla, ze budou povolovany SVFR ,pouze ve dne" a to
bylo zarazeno do publikace NPA jako jedno z kritérii pro povolovani SVFR.

57. V fadé obdrZenych komentaifl se vsak jejich autofi vyslovovali pro to, aby SVFR byly
povolovany také v noci. Navrhova skupina méla k této otdzce vyhrady, protoze nebyl
k dispozici zadny podstatny material tykajici se bezpecnosti, ktery by opravrioval
odchylku od t&chto ustanoveni ze souboru ndstrojl, jez tvorila zaklad odpovédi
poskytnutych na prFisludné komentafe. Na druhé strané vlastni soubor ndstrojd nikdy
nebyl podroben formalnimu posouzeni bezpeénosti a Urover bezpelnosti t&chto nastrojd
byla zasadné odvozovana od skutecnosti, Ze vychazely z evropskych ,osvédcenych
postupt™ a byly vyvinuty dobFe informovanymi odborniky v oblasti letectvi odpovédnymi
za zalezitosti bezpecnosti.

58. Jednim z technickych dlvodd, pro¢ SVFR v noci nebyly povaZzovény za vhodné, bylo to,
Zze SVFR jsou pfedevsSim urceny k tomu, aby umoznily vstup letu VFR do Fizeného okrsku
(CTR) nebo jeho opusténi v dobé, kdy uvnitf tohoto CTR nejsou splnény podminky VFR.
Provedeni téchto podminek pro lety v noci vSak poskytovalo velmi omezené moznosti pro
lety mimo Fizené okrsky, a to vzhledem k pozadavkim NVFR obsazenym v ¢asti A SERA,
jez jsou velmi blizké kritériim VMC uvnitf CTR.

59. Z diskusi na seminafi vyplynulo, Ze komentare tykajici se SVFR v noci vychazeji ze
skutednych problémui, a pro takovy pozadavek fakticky existuje ptijatelné odtvodnéni
a opodstatnéni, zejména to, Ze mohou nastat nedostatecné meteorologické podminky
podle rlznych kritérii. Jak bylo vysvétleno, v pfipad®, kdy je vyska zdkladny nejnizsi
vyznacné oblacné vrstvy prilis nizkd pouze pro normalni VMC, avsak jesté povolena pro
¢innosti, jako je cviCeni na letiStnich okruzich pro zachovani kvalifikace pro nocni lety
VFR, mohly by lety SVFR v noci pfinést urcity prospéch za predpokladu, Ze by to mistni
stanovisté ATS povazovalo za vhodné a vydalo povoleni.

60. Aby byly vSechny tyto komentare vzaty v Uvahu, bylo proto rozhodnuto, Ze kritérium
~pouze ve dne" by mohlo byt doplnéno moznosti, aby pfislusny Grad mohl povolit SVFR
v noci pod podminkou, ze tak bude ucinéno po mistnim posouzeni bezpecnosti, véetné
zhodnoceni mistni kultury a podminek pro NVFR/SVFR. V kazdém ptipadé, jak tomu bylo
i v &asti A SERA, vdechna ustanoveni prevzatd ze souboru nastroji pro klasifikaci
vzdusného prostoru a vSechny prvky navrhu provadéciho pravidla, které jsou povazovany
za dopliujici k materialu ICAO, budou podrobeny posouzeni bezpecnosti. Nasledna
zprava bude k dispozici dfive, nez Komise dokonc¢i postup projednani navrhu casti B
SERA ve vyborech.

X. Rozsah letovych informacnich sluzeb (FIS)

61. Zna¢né mnozstvi komentard se tykalo rozsahu pozadavkli uvedenych v ¢asti B odstavci
3.3.2, a zejména toho, Ze striktni vyklad poZadavk{, jak jsou stanoveny, by mohl vést
k neuskutecnitelnym povinnostem poskytovat obrovské mnozstvi zbyte¢nych nebo nékdy
i nedostupnych informaci. Tyto obavy byly znovu vyjadfeny na seminari na zakladé
odpovédi na tyto komentare poskytnuté v CRD, jez vysvétlovala zamér vyjasnit tuto
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otazku v poradenském materidlu. Zainteresované strany uvedly, Ze nékteré obavy
v 7 . v r .7 O v r v v .
pretrvavaji vzhledem k tomu, ze poradensky material nemuze pravné zmeénit obsah
zavazného pozadavku.

Agentura a organizace EUROCONTROL se na seminafi shodly na tom, Ze budou ucinény
pokusy o nalezeni optimélniho znéni, jeZ by splfiovalo legitimni olekavani pilotd
a zarucovalo ,automaticky bezpelnéjsi situaci®, aniz by znamenalo nadmérnou zatéz
stanovist ATS, coz by s ohledem na stavajici a rozumnou praxi mohlo byt nevyvazené
a potencialné by vytvarelo i provozni problém v ddsledku nadmérného obsazeni kmitoctu.

Agentura a organizace EUROCONTROL peclivé prezkoumaly tato ustanoveni a moznost
zmény textu, aniZz by bylo nutné oznamit ICAO rozdil kategorie C. Po této analyze byl
uc¢inén zavér, Zze zména ustanoveni tim, ze se pouzije vyraz ,je-li pouzitelné" nebo ,je-li
proveditelné", povede k tomu, Ze toto ustanoveni nebude postacujici a mohlo by to vést
k nevyvazenosti stavajici praxe, a dokonce i k rozdilu kategorie C.

Proto se dospélo k zavéru, Ze text nebude ménén. Konecnou podobu navrhu tohoto
pozadavku vsSak bude doprovazet také poradensky material, aby byl vysvétlen zamér
a to, Ze je nezbytné nezatézovat kmitocet informacemi, které nejsou nutné, nejsou
dostupné nebo - v pfipadé obecnych informaci - nejsou pilotem vyzadovany. Poradensky
material bude vypracovan s vyuzitim poznamky 1 v odstavci 4.2.2 pfilohy 11 ICAO, kde
se uvadi, Zze je tfeba chapat, Ze stanovisté ATS si nemusi vzdy byt védomo vsSeho
provozu (radarového pokryti, rddiovych kontaktl atd.) a nasledné v nékterych ptipadech
nemusi byt schopno poskytnout relevantni informace o nebezpedi srazky.

xi. Sluzby v oblasti meteorologie

Jak jiz bylo vysvétleno v NPA, kapitola 5 navrhu provadéciho pravidla provadi pfislusna
ustanoveni prilohy 3 ICAO, u nichz se ma za to, Ze maji povahu pravidel Iétani. Tyto
prvky prevazné souviseji s hlasenimi z letadel.

Vysledek NPA ukdazal, ze u zainteresovanych stran je velice rozsifen pocit, ze oddily
tykajici se automatického prfenosu dat by nemély byt v SERA feSeny. V téchto
komentarich se uvadélo, ze otazka automatického prenosu dat (datového spoje) by méla
byt Fesena spole¢né se vSemi ostatnimi aspekty pri regulaci automatického prenosu dat
a datového spoje.

Proto kapitola 5 Casti B SERA prilozena k tomuto stanovisku obsahuje pouze ustanoveni
ohledné mimoradnych hlaseni z letadel a hlaseni nepravidelnych pozorovani z letadel.

V reakci na obavy vyjadiené zainteresovanymi stranami v souvislosti s oddélenim téchto

ustanoveni od spole¢ného oddilu pfilohy 3 ICAO, agentura hodla ve vhodném case

.. .. . v V. r Ve o

vypracovat matrici, aby se zajistilo, ze pri celkovém provedeni ze standardu

v 7 ] 4 v 7 7 v 7 4

a doporucenych postupu ICAO do evropského regulacniho ramce nebude zadné
ustanoveni neumysiné opomenuto.

xii. Zakrocovani proti civilnim letadltim

Oddil tykajici se zakro¢ovani proti civilnim letadldm byl proveden z ptilohy 11 ICAO do
¢asti B SERA bez jakychkoli zmén oproti pdvodnimu textu ICAO. Zadny z ¢lenskych statl
Evropské unie neoznamil ICAO rozdily oproti pFisludnym oddildm pfilohy 11 ICAO. Jeden
komentar nicméné zaznél, byl zopakovan na seminafi i po ném a podan jako reakce;
zpochybnoval zejména poZadavek, aby se stanovisté ATS pokusilo navazat s letadlem,
proti kterému je zakroCovano, obousmérnou komunikaci a informovalo pilota o zakroku.
Kromé komunikace a vysvétleni, které jiz byly poskytnuty, a s cilem vyhnout se riziku
jakychkoli zmén, které by, kdyby tato ustanoveni byla pozménéna, poskodily bezpecnost
a integritu ¢asti B SERA, je duleZité zdlraznit, Ze ptisludna ustanoveni se tykaji pouze
civilnich stanovist ATS, kterd Fidi civilni letadla, proti nimz je zakro¢ovano, a Ze tato
ustanoveni maji Cisté bezpecnostni Ucel a naprosto nejsou urcena k tomu, aby stanovila
zpUsob, jakym je zdkrok provadén, a ani tak &init nemohou.
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Je vsak nutné vysvétlit, ze prislusny oddil, ktery zacina slovy, ze stanovisté ATS , provede
ta z nasledujicich opatfeni, kterd jsou pfiméfenda danym okolnostem: ..., zajistuje
nezbytnou pruznost a lze se domnivat, e ponechavd Gfaddm &lenskych statl volnost
k tomu, aby zavedly své vnitrostatni postupy.

A konelné odstavec 4.2.2 poskytuje dopliiujici vysvétleni k tomu, jakym zplsobem ma
byt navazovana komunikace letadlo-zemé.

xiii. Hlasové opakovani zpravy pfFi komunikaci datovym spojem mezi Fidicim
a pilotem (CPDLC)

V navrhu casti B SERA predlozeném v NPA se uvadélo, ze o tom, zda bude vyzadovano
hlasové opakovani obdrzenych zprav pfi komunikaci datovym spojem mezi fidicim
a pilotem, ¢i nikoli, rozhoduje pfislusny Grad. Je to priklad pfevodu pojmu ,ufad ATS",
ktery obsahuje material ICAO a ktery musi byt v evropském regulac¢nim ramci zménén na
~poskytovatele sluzeb“ nebo ,pfislusny Urad", jak bylo vysvétleno vysSe v oddile i. Ve
znaéném mnozstvi komentard se uvadélo, e rozhodnuti o takovém opakovani je jasné
provozni povahy. Navic se ma za to, ze toto provozni rozhodnuti by mélo podléhat
posouzeni bezpecnosti, jez by mélo byt schvalovano pfislusnym uUradem.

Vysvétleni obdrzena v ramci pisemné konzultace a na seminafi byla uznana za
opodstatnéna a navrh provadéciho pravidla prilozeny k tomuto stanovisku odrazi
provozni charakter tohoto rozhodnuti, kdyz odkazuje na poskytovatele letovych
navigacnich sluzeb, a nikoli na pfislusny urad.

Xxiv. Oblast s povinnym radiovym spojenim (RMZ) - oblast s povinnym
odpovidacem (TMZ)

Koncepce oblasti s povinnym radiovym spojenim a oblasti s povinnym odpovidacem byly
prevzaty ze souboru nastroji pro Kklasifikaci vzduiného prostoru organizace
EUROCONTROL. Byly vytvoreny proto, aby reagovaly na rozsifené obavy a aby se zlepsila
bezpecnost v nékterych c¢astech vzdusného prostoru, kde pouhé provedeni klasifikace
vzdusného prostoru podle ICAO nepostaCovalo k zajisténi ocekavané Urovné bezpecnosti
s ohledem na Groven leteckych cinnosti probihajicich v takovém vzdusném prostoru.

Zarazeni RMZ a TMZ do c¢asti B SERA obdrzené komentare obecné podpofily a mélo by
byt povaZovédno za vyznamné zlepSeni pfi spole¢ném zavadéni prostfedkl k posileni
bezpecnosti v Evropé. Nékteré komentare navrhly vylepSeni navrhovaného textu, jez
byla pfijata a zaclenéna do navrhu pravidla, ktery je pfiloZzen k tomuto stanovisku.

Nutno poznamenat, Ze i kdyZz RMZ a TMZ nepochazeji z pfilohy 11 nebo prilohy 3 ICAQ,
nepredstavuji rozdil od ICAO, nebot pfiloha 11 jiz obsahovala nékterd ustanoveni, jez
umoznovala konkrétni pozadavky na povinny radiovy kontakt nebo povinné pouZziti
radarovych odpovidadl ve vymezenych ¢astech vzdudného prostoru. Tato nové zavadéna
koncepce znamena, ze tyto pozadavky budou stejné formulovany a provadény v celé
Evropé zplsobem, ktery je také jasné& pochopitelny pro vSechny piloty bez ohledu na
jejich plvod nebo statni pFislusnost. RMZ a TMZ budou nicméné zafazeny do skupiny
prvkd podléhajicich posouzeni bezpeénosti, jez ma zajistit Komise po zvefejnéni tohoto
stanoviska.

xv. Omezeni rychlosti na 250 kt

V otdzce omezeni rychlosti letu v souvislosti s klasifikaci vzdusného prostoru navrh Casti
B SERA neméni plvodni poZadavky ICAO. K tomuto tématu byly obdrZeny rozporné
komentare a také nékteré rozporné reakce na CRD. Nékteré komentare pozadovaly, aby
bylo omezeni rychlosti rozsifeno na vSechny tfidy vzdusného prostoru pod 10 000 ft,
zatimco jiné komentare vyzadovaly, aby se toto omezeni vztahovalo pouze na lety VFR,
nebo aby konkrétni lety byly z této povinnosti z rdznych divodd vyjmuty.

Zasada ,vidét a vyhnout se", ze které omezeni rychlosti vychazi, se vztahuje na lety VFR
i lety IFR, jakoz i na situace, ve kterych nejsou poskytnuty rozstupy. Nutno poznamenat,
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ze se souhlasem pfislusného Uradu lze nicméné uplatnit provozni omezeni rychlosti
v souvislosti s konkrétnimi opravnénimi nebo postupy, pokud nejsou v rozporu
s omezenim rychlosti ICAO/SERA spojenym s klasifikaci vzdusného prostoru (napf.
konkrétni rychlosti spojené se standardnimi pfistrojovymi odlety (SID) a standardnimi
pristrojovymi prilety (STAR).

V souvislosti s jednim komentarem pozadujicim vyjimku z omezeni rychlosti pro nékteré
kategorie letadel, jez by z rlznych provoznich nebo technickych divodi musela Iétat
vysokou rychlosti, nutno zopakovat, Ze provadéci pravidlo k SERA se tyka pouze
vSeobecného letového provozu (GAT). Povoleni vysokych rychlosti v rozporu s ICAO
v leteckém prostfedi otevieném pro vdechny kategorie uzivatell vzdudného prostoru
mUZe byt pouze v pravomoci ¢lenského statu pro jeho vlastni vzdudny prostor v rdmci
jeho vlastnich vnitrostatnich predpist (napf. pro operaéni letovy provoz - OAT), ale
rozsiteni oblasti plsobnosti takového rozhodnuti by bylo velmi obtizné a nemélo by byt
uplatiiovano na cely evropsky vzdusny prostor a na pravidla vSeobecného letového
provozu platna pro dotéeny vzdusny prostor.

Na zakladé toho bylo rozhodnuto toto omezeni rychlosti 250 kt uvedené v pfiloze 11
ICAO v navrhu pravidla, které je pfilozeno k tomuto stanovisku, ponechat.

xvi. Doplnék k ¢asti B SERA

Navrh dopliku, ktery uvadi rozdily mezi ¢asti B SERA a pfislusnymi pfilohami ICAO, jez
by vyzadovaly spole¢nou shodu a oznameni clenskymi staty organizaci ICAO, byl
vypracovan v souladu s obsahem navrhu c¢asti B obsazenym v NPA. Bylo obdrZzeno
nékolik komentaFl, jez navrhovaly zlepeni nebo poZadovaly provedeni zmén v souladu
se zménami navrhovanymi v samotném navrhu provadéciho pravidla.

Po konzultacich byl doplnék pfezkouman a upraven v souladu se zménami provedenymi
pfimo v navrhu provadéciho pravidla a je pfilozen k tomuto stanovisku.

Doplnék k ¢asti B SERA nyni obsahuje devét rozdild vietn& téch, jeZ se vztahuji
k poznamkam ICAO a jez nabyly zdvazné povahy, v porovnani s 253 oznadmenymi rozdily
oproti celé pfiloze 11 ICAO a 111 oznamenymi rozdily souvisejicimi s body pfilohy 11
ICAOQ, jez byly ponechany v ¢asti B SERA.
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Posouzeni dopadu pravnich predpisti

Zamér a zamysleny Ucinek:

Cilem posouzeni dopadu pravnich predpist je uréit, jak nejlépe dosahnout cile ptedpisové
¢innosti s co nejmensimi moznymi negativnimi dopady. Sestava ze sledu péti logickych
krokl, podle nich? je analyza strukturovéna: vymezeni problému, stanoveni cile,
formulace moznosti, analyzy dopadd a porovnani moznosti. V tomto konkrétnim pripadé
je porovnani moznosti dosti omezené, nebot navrh provadéciho pravidla k SERA byl
vypracovan v souladu s povéfenim SERA a, jak jiz bylo zminéno v NPA 2011-02, volba
moznosti, jak postupovat pfi vypracovani navrhu provadéciho pravidla k ¢asti B SERA,
byla omezena. Proto bude zkoumana pouze zvolena moznost.

Toto posouzeni dopadu pravnich pfedpisi neopakuje v plném rozsahu posouzeni dopadu
pravnich predpisl, jez bylo predlozeno v NPA, ale zaméfuje se na hlavni aspekty,
pri¢emz doplfiuje nékteré nové dopady zjisté&né v prib&hu konzultaci.

a) Otézky, na které se zamérfuje posouzeni dopadu prdavnich predpisi v souvislosti
S Casti B SERA

Provedeni prislusnych ustanoveni prilohy 11 a prilohy 3 ICAO do standardizovanych
pravidel [étani pro Evropu (SERA).

Evropskd komise dale v povéreni SERA jasné pozadovala, aby prace vedla predevsim
k vypracovani navrhu provadéciho pravidla Evropské unie, pokud nebude povazovana za
nezbytnou plnd harmonizace. Bylo také pozadovano, aby vtomto pravidle byla
uprednostnéna feSeni shodna s ICAO.

b) Vymezeni problematiky

Jak bylo zminéno vysSe, i kdyZ nazev ,Pravidla Iétani® nese priloha 2 ICAO, ustanoveni,
jez maji povahu ,pravidel l1étani*, Ize, jak znamo, najit i v jinych dokumentech organizace
ICAO. Zakladem pro vypracovani navrhu ¢asti B SERA proto bylo urcit, ktera ustanoveni
prilohy 3 a pfilohy 11 ICAO by méla byt provedena jako pravidla |étani do pravnich
predpist EU.

Prvofadym cilem navrhu provadéciho pravidla k SERA neni uklddat ¢lenskym statim
nové povinnosti, ale standardizovat zplsob, jakym jsou existujici povinnosti vyplyvajici
z ICAO provadény v ramci jednotného evropského nebe. Jelikoz provedena ustanoveni
ICAO jsou jiz dlouho uzivana v celosvétovém meéfitku, vymezeni oblasti této problematiky
neni povazovano za podstatné.

Existuji nékteré pfipady, kdy se predkladany navrh ¢asti B SERA liSi (rozdil kategorie A)
od standardd a doporucenych postupl ICAO. Navrhované rozdily jsou opravnéné.
V pfipadé navrhu souvisejictho s kontrolami casu k nejbliz§i minuté, coz by
pravdépodobné predstavovalo rozdil kategorie C, bude provedeno posouzeni bezpecnosti
a bude poskytnuto Komisi s cilem podpofit postup projednavani ve vyborech.

C. Struéné shrnuti cilG stanoviska

Hlavnim cilem je pokracovat v Usili, které jiz zahdjila Evropskd komise, o vytvoreni
harmonizovaného souboru pravidel [étani v evropském vzdusném prostoru, coz umozni
zvysit bezpecnost a snizit na minimum nepohodinost a riziko nedorozuméni, jez vyplyvaji
z rozdilnych vnitrostatnich soubor( pravidel, a zajistit U¢innou a plynulou mezinarodni
leteckou dopravu, co? vyzaduje jednotné chapani znak(, postupl k zabrénéni srazce,
pokynl pro poskytovani letovych provoznich sluZeb, frazeologie a jinych podobnych
zalezitosti.
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Moznosti

Zvolenou moznosti je ,navrh Casti B SERA, kterou se provadéji ustanoveni pravidel [étani
obsazena v jinych pFilohach ICAO nez v pfiloze 2“. Tato moznost byla zvolena v souladu
s povérenim SERA.

Dotc¢enda odvétvi

Provadéci pravidlo k SERA bude mit vliv na osoby (piloty, Fidici letového provozu)
a subjekty (Clenské staty, prislusné Grady, poskytovatele letovych navigacnich sluzeb,
provozovatele letadel a s nejvétsi pravdépodobnosti i provozovatele letist).

Dopady
a) Vsechny zjisténé dopady

Uplatfiovani tohoto nafizeni mdZe mit vliv na osoby a subjekty v ¢lenskych statech, které
neprovadéji klasifikaci vzdusného prostoru presné v souladu s predpisy ICAO (napf.
povoluji urcité lety VFR ve vzdusném prostoru tfidy A nebo pouzZivaji tfidu F nejen jako
do&asnou klasifikaci apod.). Na uvedend zjist&nad odvétvi mize mit dale vliv nékolik
doplfikd, jeZ souviseji se standardy a doporu¢enymi postupy ICAO (napt. dopliiky, které
nékteré poznamky povysuji na ustanoveni, jak je uvedeno v dopliku k Casti B SERA,
a nova ustanoveni vychazejici ze souboru nastrojt pro klasifikaci vzdudného prostoru).

K vypracovani dobfe strukturovaného a dobfe rozvrzeného kvantitativniho posouzeni je
tfeba provést celoevropsky prizkum, ktery umozni zjistit:

—  Clenské staty, v nichz si klasifikace vzdusného prostoru obsazena v SERA vynuti
zmény,

— jak zavedeni téchto zmén ovlivni souvisejici vnitrostatni pravni predpisy a jak bude
zajisténo jejich uplatfovani,

— do jaké miry bude ovlivnén pfistup n&kterych uzivateld vzdudného prostoru do
urcitych C¢asti vzdusného prostoru a zda nové zavadéné nastroje Casti B SERA
umozni prostiednictvim novych postupl tyto zalezitosti zmirnit,

—  jaké zdroje, v&etné& vycviku, budou zapotiebi pro provadéni novych postupd.

Takovy prizkum by podle véeho vyzadoval &as i zdroje, a s ohledem na celkovou kratkou
Ihdtu pro vypracovani ndvrhu SERA neni povaZovan za proveditelny, a tudiz Ize st&zi
provést vérohodné kvantitativni posouzeni.

i) Bezpecnost

Ke spravnému zhodnoceni celkového bezpecnostniho dopadu provadécich pravidel,
prijatelnych zplsobl prikazu a poradenského materidlu je zapotiebi cely soubor
legislativnich nastroji. Kromé& toho je povaZovano za nezbytné posuzovat provadéci
pravidla k SERA spolu s nedavno pfijatymi provadé&cimi pravidly pro udé&lovani prikazd
zpUsobilosti letovym posddkam, s pravidly letového provozu, kterd jiz neddvno
odhlasoval vybor agentury EASA, a budoucimi ustanovenimi souvisejicimi s ¢asti ATS
a ¢asti MET. V tomto konkrétnim piipadé ¢ast B SERA zavadi do pravnich predpisd EU
pouze ustanoveni provedena z pfilohy 3 a pfilohy 11 ICAO, u kterych se ma za to, ze
maji povahu ,pravidel Iétani*. Cast B SERA doplnuje ¢ast A SERA, jez provadi ustanoveni
prilohy 2 ICAO. Prace spojené s vypracovanim provadécich pravidel SERA maji navic dale
pokracovat provedenim pfisludnych ustanoveni pfilohy 10, Postupd pro letové navigaéni
sluzby - Usporadani letového provozu (PANS-ATM), Postupl pro letové navigaéni sluzby
- Postupl provoznich sluzeb (PANS-OPS) a jinych dokumentd organizace ICAO do
pravnich predpisd EU. Cely legislativni soubor by ve skute¢nosti mé&l byt povaZovan za
Uplny az po prijeti vSech provadécich pravidel uvedenych v oddile ,struktura pravidel“. Je
véak dulezité zdlraznit, ze jakmile budou véechna ptisludna opatieni (provadéci pravidla,
prijatelné zplsoby prikazu a poradensky material) zavedena a provedena, Ize mit za to,
ze celkovy bezpeénostni dopad bude oproti soucasnému stavu pozitivni, nebot bude
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existovat jednotné provedeni standardd a doporucenych postupd ICAO v evropském
vzdusném prostoru.

Jak jiz bylo vysvétleno, nelze olekdvat, ze cely soubor harmonizovanych evropskych
pravidel bude vypracovan ve stejném case. To se uznava i v povéreni SERA, jez Evropska
komise udélila organizaci EUROCONTROL a jez predpoklada vypracovat provadéci
pravidla k SERA postupné.

Aby se vSak prokazalo, Ze toto pravidlo je vnitfné bezpec¢né, je nezbytné posoudit
bezpe&nostni dopady takového provedeni s ohledem na oblast plsobnosti ¢asti B SERA.
Urcité posouzeni bezpecnosti se provadi - viz kapitola III NPA (Shrnuti posouzeni ¢asti B
SERA z hlediska bezpecnosti) v souvislosti s provedenim pozadavkd na letové provozni
sluzby, jez maji povahu ,pravidel 1étani*, do evropského pravniho réamce pro jednotné
evropské nebe.

Tento proces posouzeni bezpecnostnich dopadl probihad v rlznych fazich vyvoje tohoto
pravidla.

K spravnému vypracovani ustanoveni ¢asti B SERA bylo v pocatecni fazi identifikovano
Sest zasadnich bezpecnostnich specifikaci SERA, jez umozni ukazat, ze: ,k zajisténi
bezpecného toku letového provozu v EU byl stanoven Uplny a spréavny soubor poZadavkd
na letové provozni sluzby, které maji povahu ,pravidel létani".

Na konci faze vypracovani bylo ukdzdno, ze Cast B SERA je Uplnd, spravna, ma
dostateCnou soudrznost a integritu, je potencidlné proveditelnd a dosazitelna a je
v souladu s cilem provadécich pravidel. Je tfeba poukdzat na to, Ze vétSina pozadavkl
obsazenych v ¢asti B SERA je povazovana za bezpecnostni pozadavky, protoze jejich
hlavnim cilem je zmirnit predem dana nebezpedi a rizika, jez jsou letectvi vlastni (napf.
srazka ve vzduchu, srazka na pojezdové draze atd.).

Dale, jak vyzaduje provadéci pravidlo k SERA, prechod od soucasného stavu existujiciho
v Clenskych statech k uplatfovani ustanoveni ¢asti B SERA bude podpofen mistnim
posouzenim bezpecnosti, coz umozni bezpec¢né zvladnout tuto fazi prechodu.

A konecCné takové posouzeni dospélo k zavéru, Ze by nemély byt povolovany zadné
vyjimky z pravidel a ze by mél byt zaveden proces ,udrzby", ktery by umoznoval
zvazovat budouci bezpecCnostni potfeby, zmény v pfiloze 11 a pfiloze 3 ICAO nebo
jakékoli zmény vyvolané zménami v provoznich podminkach v EU.

Zavérem lze fici, Ze uplatihovani tohoto procesu strukturovaného posuzovani
bezpeé&nostnich dopadl ukdzalo, Ze pozadavky na letové provozni sluzby obsaZené v &asti
B SERA, jez maji povahu ,pravidel l1étani*, zajistuji bezpecénéjsi tok letového provozu v EU
a jejich uplatiovani bude zcela bezpecné teprve tehdy, az bude evropsky systém
regulace letectvi Uplny a bude proveden do prava EU. VSechny bezpecnostni otazky,
doporuceni a predpoklady zjisténé v procesu posouzeni bezpecnosti byly ovSem radné
zvazeny v provadécim pravidle k SERA, které je pfilozeno k tomuto stanovisku, nebo byl
zahajen postup zaméreny na jejich Fadné zvazeni (napf. probihajici vypracovani
ptijatelnych zplsobd prikazu a poradenského materidlu k ¢asti B SERA a probihajici
vypracovani jiného narizeni v ramci zakladniho natizeni).

A koneéné je dulezité zdlraznit, Ye bezpelnostni dopad nékterych aspektl, jako je
kontrola ¢asu k nejbliz§i minuté&, a nikoli pdl minuté, a nova ustanoveni, jakymi jsou
oblast s povinnym radiovym spojenim a oblast s povinnym odpovidacem, bude
analyzovan a vysledek tohoto posouzeni bude zpFistupnén Komisi.

ii) Ekonomika

Naklady v této fazi zahrnuji hlavné ndklady spojené se Sifenim informaci, vycvikem
a seznamovanim poskytovateld letovych navigaénich sluzeb, provozovatell leti&t
a uzivatell vzdu$ného prostoru s timto pravidlem. Lze vSak predpoklddat, Ze pujde
o jednordzové naklady pfi prvni zméné pravidel a postupl. Poté se olekadva snizeni
prib&znych nakladl diky harmonizaci. Mélo by se ale také zdlraznit, e v disledku
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nedostatku (daji od vSech ¢&lenskych statd je hodnoceni v ramci posouzeni
ekonomického dopadu pouze kvalitativni.

108. Vliv v riznych oblastech evropského vzdudného prostoru by mohl byt:
. beze zmény, pokud vnitrostatni pravidla jsou jiz pIné v souladu s Casti B SERA,

. zména nékterych vnitrostatnich pravidel tak, aby byla uvedena do souladu s ¢asti B
SERA (protoze provadéci pravidlo k SERA neprovadi celou pfilohu 11 nebo celou
prilohu 3 ICAO a k celému provedeni dojde pozdéji),

. vSechny clenské staty jiz nebudou muset vynakladat usili na provadéni zmén
v pfiloze 11 a pfiloze 3 ICAO®, nebot to bude provadéno na Grovni Evropské unie
formou zmény evropského provadéciho pravidla.

109. Rozsah dopadu bude zaviset na:

. vnitrostatnich nakladech spojenych se splnénim pozadavkl na provedeni
vnitrostatniho posouzeni bezpecnosti pripadnych zmén spojenych s provedenim
&asti B SERA,

. poctu a rozsahu zjisté&nych rozdilG mezi ¢asti B SERA a vnitrostatnimi pravidly,

. rozsahu pripadnych zmén v provoznich postupech, jez bude nutné provést
v jednotlivych ¢lenskych statech, a

. rozsahu pripadnych opatfeni ke zmirnéni rizik, jez si vyzada posouzeni bezpecnosti,
které musi byt provedeno na mistni Urovni.

110. Naklady na provadéci pravidlo k ¢asti B SERA mohou zahrnovat:

. naklady na Sifeni informaci, vycvik a seznameni s provadécim pravidlem k SERA,
. naklady na zmény v provoznich postupech,
. naklady na pfipadna opatfeni ke zmirnéni rizik, jez si vyzada posouzeni

bezpecnosti, které musi byt provedeno na mistni Grovni.

111. Dopad na regulacni organy, poskytovatele letovych navigacnich sluzeb, provozovatele
letist a uzivatele vzdudného prostoru budou nesporné zaviset na tom, do jaké miry se
jejich vnitrostatni pravidla odchyluji od pfiloh 3 a 11 ICAO, a potazmo od Casti B SERA.
Zapojeni poskytovateld letovych navigacnich sluzeb, provozovatell letiét a provozovatel(
letadel bude spocivat v Sifeni informaci o kazdé zméné pravidel mezi svymi zaméstnanci,
odpovidajicim vycvikem zaméstnancl a provadé&ni pozadovanych zmén v provoznich
pravidlech. Prislusné Ufady budou muset zajistit, aby jejich zaméstnanci znali vSechny
zmény v pravidlech upravujicich jejich vlastni vzdusny prostor, a zajistit splnéni
zménénych pravidel poskytovateli letovych navigacnich sluzeb, provozovateli letist
a uzivateli vzdusného prostoru. Takovy dopad by mohlo snizit zavedeni vhodného
prechodného obdobi predtim, nez pravidla ¢asti B SERA vstoupi v platnost.

Regulacni organy / pfislusny arad

112. Regulaénim orgdnim/pfislusnym GFadim bude muset byt na pocatku sdéleno, Ze se
provadéji pozadované zmény v pravidlech, coz si vyzada urcité naklady (napf. na
inspektory). Poté se jiz ndklady na zajisténi shody se vSemi zménénymi pravidly nebudou
li&§it od stavajicich nadkladd na zajisténi shody se stavajicimi pravidly. Je mozné, ze
nékteré Clenské staty, na néz ustanoveni Casti B SERA budou mit dopad, budou muset
odpovidajicim zplsobem zménit své vnitrostatni pravni predpisy.

° V pripadé téch standardl a doporucenych postupl ICAO, které jiz byly provedeny do pravnich predpisi
EU.
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113. V nékterych konkrétnich pripadech mohou byt naklady vyvolany potfebou provést zmény
v klasifikaci vzdusného prostoru, a tedy potfebou zmeénit vSechny pfislusné mapy
a publikace. Ke splnéni klasifikace vzdusného prostoru a uspokojeni potifeb konkrétnich
uZivatell vzdu&ného prostoru by dale v nékterych &lenskych statech bylo nutné provést
zmény v organizaci vzdusného prostoru, jako jsou nové traté letovych provoznich sluzeb,
omezeny nebo vyhrazeny vzdusny prostor atd.
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Poskytovatelé letovych navigaénich sluzeb a provozovatelé letist

VSichni poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb by jiz méli mit zavedeny nezbytné
postupy, jez zajisti rozsifeni potfebnych informaci v plném rozsahu mezi vSechny
nezbytné pracovniky. Né&jaky administrativni dopad to mit bude, avSak vzhledem ke
zménam, jez jsou vyzadovany od kazdého poskytovatele letovych navigacnich sluzeb,
vyuziti té&chto existujicich postupl za Uc¢elem provedeni &asti B SERA by nemélo mit
vyznamné&jsi dopad na naklady poskytovateld letovych navigaénich sluzeb.

Pokud jde o vycvik, mlze dojit k urditym mensim nakladim v souvislosti s aktualizaci
materiald k vycviku, avéak naklady na vycvik, aZ budou nova pravidla zavedena, by se
nemély lidit od soucasnych ndkladd na udrzovani odborné Grovné persondlu. Naklady na
vycvik by se mohly zvysit pouze v Clenskych statech, kde se musi zménit klasifikace
vzdudného prostoru a kde se odpovidajicim zplsobem musi zménit také postupy pfi
poskytovani letovych provoznich sluZeb. V kazdém pripadé vys$i ndkladd spojenych se
zménami v provoznich postupech na podporu provedeni ¢asti B SERA Ize odhadnout jen
na mistni Grovni.

Jestlize by se navic Clenské staty rozhodly zménit klasifikaci vzdusného prostoru tfidy F
na Fizeny vzdudny prostor, pak je pravdépodobné, Ze to povede k dodate¢nym nakladim,
jez si vyzada vycvik a zaméstnani fidicich letového provozu.

V pfipadech, kdy provozovatelé letist poskytuji také letové navigacni sluzby, budou i oni
provedenim ¢asti B SERA dotceni stejné jako poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb.

Provozovatelé letadel a uzivatelé vzdusného prostoru

Rozsifeni informaci o navrhovaném pravidle Ize zajistit existujicimi béZznymi postupy pro

informovani pilotd, jez vyZzaduji evropskd nebo vnitrostatni nafizeni. Tento proces by
v r v r r 7 . 7 s 7 ] .. z Ve

proto melo byt mozné zvladnout v ramci stavajicich postupu s minimalnim dopadem na

naklady.

Pokud jde o vycvik a prezkoudeni, podobné jako v pfipad& poskytovatell letovych
naviga¢nich sluzeb muize dojit k jistym mendim nakladim v souvislosti s aktualizaci
materialG k vycviku, aviak vysi nakladd na vycvik, aZ budou zavedena nova pravidla, Ize
odhadnout jen na mistni Urovni.

V nékterych konkrétnich pripadech, rozhodne-li se regula¢ni organ / pfislusny arad
Clenského statu zavést oblast s povinnym radiovym spojenim nebo oblast s povinnym
odpovidatem ve vzdusném prostoru tfidy G, F a E, urcity omezeny pocet letadel
uzivanych ve vdeobecném letectvi mdZe vyZadovat dodateéné vybaveni, ale odhad
nakladl lze provést jen na mistni Grovni &lenskymi staty, jeZ budou tato opatfeni
provadét.

i)  Zivotni prostredi

Neocekava se zadny nebo jen mensi dopad na zivotni prostredi.

iv)  Socialni oblast

Neocekava se zadny socialni dopad.

v) Jiné letecké predpisy mimo oblast plsobnosti agentury EASA nebo mimo jednotné
evropské nebe

Mimo oblast plsobnosti agentury EASA nebo mimo jednotné evropské nebe neexistuji
zadné dalsi letecké predpisy. Nutno si vSak uvédomit, Ze i kdyZ na operace vojenského
letectva a poskytovatele vojenskych sluzeb, ktefi poskytuji sluzby hlavné opera¢nimu
letovému provozu (OAT), se oblast plsobnosti jednotného evropského nebe nebo
zakladniho nafizeni agentury EASA nevztahuje, provedeni téchto ustanoveni na evropské
Urovni by potencidlné mohlo mit urCity dopad na jejich cinnost, ale na zakladé
dostupnych informaci jej nelze odhadnout. Navic je dlleZité poukazat na to, Zze tento
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dopad by se vztahoval pouze na tu c¢ast vojenské cCinnosti, ktera se tyka vSeobecného
letového provozu (GAT) (napf. regulaénich orgdnd, uzivatell vzdudného prostoru nebo
poskytovateld letovych naviga&nich sluZeb), a v této souvislosti Ize tedy dopad povazovat
za obdobny jako v ptipadé civilnich subjekty.

Shrnuti a konec¢né hodnoceni
a) Porovnani pozitivnich a negativnich dopadt kazdé hodnocené moznosti

124. Jak bylo uvedeno vyse, moznost volby, jak postupovat pfi vypracovani ¢asti B SERA, byla
omezend. Z tohoto dlvodu v tomto posouzeni dopadu pravnich predpisG neni mozné
provést srovnavaci analyzu dopadu kazdé z moznosti, ale soustfeduje se na zhodnoceni
pozitivhich a negativnich dopadl zvolené moZnosti ,provést ustanoveni pravidel 1étani
obsazenych v jinych pfilohach ICAO nez v pfiloze 2".

a.1 Pozitivni dopady:

— Jednotné provedeni standardizovanych pravidel |étani pro Evropu v oblasti
plsobnosti zédkladniho nafizeni a nafizeni o jednotném evropském nebi.

— Jediné nafizeni shrnujici poZzadavky pravidel |étani, jez stanovi pfiloha 2 ICAO,
a provedeni ustanoveni pravidel |étani obsaZzenych v jinych prilohach ICAO nez
v priloze 2.

—  Uzivatelé vzdusného prostoru se pri letech v evropském vzdusném prostoru
nebudou muset Fidit konkrétnim provedenim standardd a doporuéenych postupd
ICAO, jez souviseji s pravidly [étani, v jednotlivych ¢lenskych statech.

—  Snizeni nepohodlnosti a rizika nedorozuméni vyvolaného rozdilnymi vnitrostatnimi
soubory pravidel 1étani a riznym uplatfiovanim klasifikace vzdu$ného prostoru.

—  Poskytnuti podpory ¢lenskym statim tim, Ze jim bude poskytnuto jednotné
provedeni standardl a doporuéenych postupt ICAO zajistujici shodu. Clenské staty
jiz do budoucna nebudou muset vyvijet Usili o provedeni zmén v pfislusnych
ustanovenich pfilohy 11 a pfilohy 3 ICAO, nebot to bude provadéno centralizované
na evropské Urovni prostiednictvim prisludnych tkold pFedpisové &innosti.

—  Harmonizace provadéni klasifikace vzdusného prostoru podle ICAO.

—  Harmonizace ustanoveni tykajicich se zvlds$tnich letd VFR a stanoveni
jednoznacnych podminek pro jejich uplatfiovani.

—  Pro ¢lenské staty: poskytnuti ndstroji pro posileni bezpeénosti v té&ch ¢astech
vzdusného prostoru, kde je to povazovano za nezbytné, zavedenim oblasti
s povinnym radiovym spojenim (RMZ) a oblasti s povinnymi odpovidacem (TMZ).
Clenskym statdm je tak umoZnéno prizplsobit klasifikaci vzdudného prostoru podle
ICAO svym konkrétnim potfebam.

a.2 Negativni dopady:

— Jak jiz bylo uvedeno, trvalou zasadou pfi posuzovani dopadu je omezit oblast jeho
plsobnosti na obecné otdzky, protoZe nemlze zachdzet do podrobnych aspektl
provedeni nebo vnitrostatnich specifik provadéni ¢asti B SERA. Vzhledem ke kratké
Ihdté navic nebylo mozné provést prizkum, ktery by se tykal podrobnych aspektt
provedeni nebo vnitrostatnich specifik provadéni ¢asti B SERA.

—  Moznym negativnim aspektem jsou naklady spojené s provedenim Casti B SERA
v souvislosti s vycvikem personalu a zménami v postupech.

b) Konec¢né hodnoceni a doporuceni zvolené moznosti
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Prijeti jednotnych pravidel létani provadé&jicich ustanoveni obsazena v jinych pfilohach
ICAO nez v priloze 2 je spojeno s naklady, jejichz vySe bude zaviset na dosavadnim
stavu v jednotlivych ¢lenskych statech.

Tam, kde jsou vyzadovany zmény, by jiz mély byt v Uclinnosti postupy v ramci
prisludnych bezpe&nostnich systéml a systému pro Fizeni zmé&n pro &ifeni informaci ve
vhodném okruhu osob, a tak ptirQstek nakladd na zac¢lenéni informaci o téchto
navrhovanych zménach pravidel do tohoto procesu by mél byt minimalni.

V pfipadé vycviku mlZe dojit k uréitym nakladidm spojenym se zménou materidlu
’ - v 7 V. s (o] 4 . v s .

k vycviku, avsak vysi nakladu na vycvik, az budou nova pravidla zavedena, lze

odhadnout jen na mistni Grovni.

Tam, kde jsou vyzadovany vyznamnéjsi zmény, zejména zmeény spojené se zavedenim
nové klasifikace vzdusného prostoru anebo oblasti s povinnym radiovym spojenim (RMZ)
a oblasti s povinnym odpovidacem (TMZ), se souvisejici naklady pfislusné zvysi, avsak
v tuto chvili je nelze vycislit.

MoZny negativni dopad spojeny s eventudlnim zvySenim nakladd pro nékteré ¢lenské
staty, jez mély pfilohu 11 a pfilohu 3 provedenu s nékterymi rozdily, by vSak mél byt
vyvazen celkovym pozitivnim bezpeénostnim dopadem, nebot po pFijeti a provedenl'
vSech pfislusnych opatfeni (provadécich pravidel, pfijatelnych zpusobu prikazu
a poradenskeho materialu) bude existovat Jednotneprovedenl standardd a doporuéenych
postupl ICAO vevropskem vzdusném prostoru. Clenské staty navic nebudou muset
vyvijet Usili o provedeni zmén v pfiloze 11 a pfiloze 3 ICAO, nebot to bude provadéno na
evropské urovni.

Dale je také dllezité poukazat na pozitivhi dopad spojeny s provedenim provadéciho
pravidla k ¢asti B SERA, coZ podpofi volny pfeshrani¢ni pohyb letadel v Evropé a podpofi
Clenské staty v jejich snaze o zachovani vysoké Urovné bezpecnosti, jakoz i o zavadéni
funk&nich blokd vzdusného prostoru.

Konecné stanovisko agentury

Ustanoveni Casti B SERA, jez jsou pfilozena k tomuto stanovisku, byla vypracovana
v souladu s postupy pro predpisovou cCinnost agentury a také na zakladé specifikaci, jez
stanovila Komise v povéreni SERA udéleném organizaci EUROCONTROL .

Na zakladé procesu konzultaci pouzivaného agenturou, odpovédi na komentare

. ’ ’ v ’ v ’ . o v 7 . . v
zainteresovanych stran a reakci obdrzenych spolu s vysvétlenimi a oduvodnénimi, jez
jsou uvedeny v oddile b), shrnuje agentura své stanovisko takto:

a) Ustanoveni ¢asti B SERA, jez jsou pfilozena k tomuto stanovisku, provadé;ji
ustanoveni pfiloh 11 a 3 ICAO, u nichz se ma za to, Ze maji povahu ,pravidel létani*
a podporuji harmonizaci a jednotné uplatfiovani klasifikace vzdusného prostoru
a vyuziti vzdusného prostoru v Evropé.

b)  Pretrvavajici rozdily mezi ¢asti B SERA a pfislusnymi pfilohami ICAO jsou, pokud
jde o stavajici text, restriktivnéjsi (kategorie A).

c) Drive nez Komise dokondi postup projednavani ve vyborech, mély by byt vyreseny
otazky, jez souviseji s vyjasnénim definice ,pFislusného Uradu®™ a popisem ,kontrol
Casu®.

d) Znacné mnozstvi otazek uvedenych vySe, jez byly vzneseny zainteresovanymi
stranami v procesu vypracovani, bylo vyfeSeno v predkladaném navrhu pravidla,
ktery je pfilozen k tomuto stanovisku.

e) Existuji dalsi otazky, jez budou vyfeSeny v blizké budoucnosti, az agentura provede
hodnoceni bezpecnosti k témto otazkam, jak je uvedeno v tomto stanovisku,
v rdmci vypracovani ptipustnych zplsobl prikazu nebo poradenského materidlu
nebo v ramci budouci pfipravy Casti C SERA.
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Kolin nad Rynem 14. listopadu 2011

P. GOUDOU

vykonny reditel
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