AVIACIJOS SAUGOS AGENTUROS
NUOMONE Nr. 01/2007

dél Komisijos reglamento, keic¢ian¢io Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1702/2003,
nustatantj orlaivio tinkamumo skraidyti ir orlaivio bei susijusiy jo gaminiy,
daliy ir prietaisy tinkamumo naudoti aplinkoes atzvilgiu pazyméjimy iSdavima
bei projektavimo ir gamybiniy organizacijy sertifikavimg jgyvendinancias
taisykles, siekiant uZztikrinti kai kuriy valstybése narése registruoty orlaiviy
eksploatacijos testinuma



EASA nuomoné Nr. 01/2007

I. Bendroji dalis

1.

Sios nuomonés tikslas — pasiilyti Komisijai pakeisti Komisijos reglamento
(EB) Nr. 1702/2003" 2 straipsnj siekiant uztikrinti kai kuriy buvusioje Soviety
Sajungoje suprojektuoty Siuo metu valstybése narése registruoty orlaiviy
eksploatacijos testinuma. Kaip paaiskinta toliau, agentiira nesugebéjo nustatyti
daugelio §iy orlaiviy patvirtinto projekto (tipo pazyméjimo arba konkreciy
tinkamumo skrydziams specifikaciju), kuria nustatyti bitina, kad biity galima
iSduoti tinkamumo skraidyti pazyméjimus pagal Sio reglamento reikalavimus.
Siekiant iSvengti, kad istatymu leidybos institucijos konstrukcijai nustatyti
skirtam pereinamajam laikotarpiui pasibaigus (2007 m. kovo 28 d.) tokiems
orlaiviams buty uzdrausta skraidyti, biitina imtis skubiy priemoniy ir rasti
laiking sprendima.

Si nuomoné priimta vadovaujantis Agentiiros valdybos nustatyta tvarka® ir
Reglamento (EB) Nr. 1592/2002° 14 straipsnio nuostatomis.

I1. Konsultacija

3. Nuomonés dél Komisijos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Komisijos

reglamenta (EB) Nr. 1702/2003, projektas paskelbtas (praneSimas apie
pasitilyta pakeitima 17-2006) agentiiros internetiniame tinklalapyje 2006 m.
lapkri¢io 17 d.; taikant sutrumpinta konsultaciju termina dél Sio reikalo
skubumo.

Iki galutinés datos, t.y. 2006 m. gruodzio 25d., agentira gavo 107
komentarus i§ nacionaliniy valdzios institucijy, profesiniy organizacijy ir
privaciy bendroviy.

I visus gautus komentarus atsizvelgta, jie itraukti | atsakymo i komentarus
dokumenta, kuris buvo paskelbtas agentiiros internetiniame tinklalapyje
2007 m. sausio 18 d. Atsakymo i komentarus dokumente pateikiamas visy
komentarus pateikusiy asmeny ir (arba) organizacijy sarasas.

Daugumoje gauty komentary pritariama Siame dokumente aprasytai
priemonei. Kai kuriuose komentaruose, nors ir pripazistama biitinybé spresti
Siuo metu registruoty orlaiviy klausima, reikalaujama nenaudoti priemonés ES
istatymuose nustatyty ir S$iuo metu galiojan¢iy tinkamumo skraidyti
reikalavimy neatitinkanciy orlaiviy parkui iSplésti. Kai kuriuose komentaruose
netgi reikalaujama, kad tie orlaiviai, kuriems §i priemoné yra naudinga,

1

2003 m. rugséjo 24 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1702/2003, nustatantis orlaivio tinkamumo skraidyti ir
orlaivio bei susijusiy jo gaminiy, daliy ir prietaisy tinkamumo naudoti aplinkos atzvilgiu pazyméjimy isdavima
ir projektavimo bei gamybiniy organizacijy sertifikavima jgyvendinancias taisykles (OL L 243, 2003-09-27,
p. 6). Paskutiniai reglamento pakeitimai padaryti 2006 m. geguzés 8 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 706/2006 (OL L 122, 2006 5 9, p. 16).

Valdybos nutarimas dél procediros, kurig Agentiira privalo naudoti nuomonéms, atestavimo specifikacijoms ir
konsultacinei medZziagai i§duoti (,,Taisykliy nustatymo procediira®). 2003 6 27 EASA MB/7/03.

2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy
civilinés aviacijos srityje ir {steigiantis Europos aviacijos saugos agentiira (OL L 240, 200297, p. 1.).
Paskutiniai reglamento pakeitimai padaryti 2003 m. rugséjo 24 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1701/2003
(OL L 243, 2003 9 27, p. 5).
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neplésty savo dabartinés veiklos, ypac¢ valstybiy nariy teritorijoje. Kai
kuriuose komentaruose, prieSingai, primygtinai praSoma, kad valstybés narés
nediskriminuoty orlaiviy, kuriems taikomas $is reglamentas ir kad tokiems
orlaiviams biity leista naudotis naujomis galimybémis rinkoje. Be to, tie patys
suinteresuotieji asmenys noréty, kad priemon¢ biity lankstesné ir naudingesné
Siuo metu Bendrijoje veikiantiems ar Bendrijos gyventoju isigytiems
orlaiviams. Kai kas noréty, kad priemoné biity taikoma visiems orlaiviams,
kuriy tipa viena ar kita valstybé nar¢ jau yra patvirtinusi.

II1. Agentiiros nuomonés turinys

7. Sios nuomonés tikslas — i§ dalies pakeisti Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1702/2003* 2 straipsnj (toliau tekste — Komisijos reglamentas) siekiant
uztikrinti buvusioje Sovietu Sajungoje suprojektuoty ir Siuo metu valstybése
narése registruoty orlaiviu eksploatacijos testinuma. Kaip iSsamiai paaiskinta
pirmiau minétame praneSime apie pasiiilyta pakeitima, agentiira prival¢jo
nustatyti patvirtinta projekta (tipo pazyméjima arba konkrecias tinkamumo
skrydziams specifikacijas), kad galéty iSduoti tinkamumo skraidyti
pazyméjimus tam tikriems valstybése narése Komisijos reglamento
isigaliojimo metu registruotiems orlaiviams, kurie nebuvo sertifikuoti pagal tuo
metu Bendrijoje taikytas nuostatas’. Tai reikéjo padaryti iki 2007 m. kovo 28 d.
Deja, dél nepakankamos Siy gaminiy projektuotoju paramos, patvirtinto
projekto nustatyti nepavyko6. Dél to, artéjant Siy orlaiviy integracijos terminui,
jeigu greitai nebus imtasi priemoniy rasti sprendima, leisiant] uztikrinti tokiy
orlaiviy eksploatacijos tgstinuma, tik labai nedaugelio ju EASA patvirtinta
projekta bus galima nustatyti laiku ir daugeliui bus uzdrausta skraidyti. Todél
liepos 19 d. Komisija susauke neeilini EASA komiteto posédi, kurio metu buvo
nutarta istirti §i reikalo reikSme ir iSnagrinéti galimus variantus, kaip biity
galima iSvengti situacijos, kai orlaiviams bus uZzdrausta skraidyti vien dél to,
jog pasikeité teisinés nuostatos.

8. Agentiros atliktas tyrimas parod¢, kad kai kurie valstybése narése registruoti
soviety konstrukcijos orlaiviai nepriklauso Bendrijos kompetencijai, kadangi
jie atitinka Pagrindinio reglamento II priedo salygas. Todél uz tokius orlaivius
yra visapusiskai atsakingos registravimo valstybés, kurios, kaip nurodyta
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) nuostaty 8 priede, veikia
bendradarbiaudamos su projektavimo valstybés igaliotaisiais atstovais. Jeigu
registravimo valstybé ir toliau jiems iSduos ICAOQO standartus atitinkancius
tinkamumo skraidyti pazyméjimus, $ie orlaiviai ir toliau naudosis Cikagos
konvencijos suteikta judéjimo laisve. Jeigu Sie orlaiviai bus naudojami
komerciniams tikslams, nuo 2008 m. liepos 16 d. jiems bus taikomos i§ dalies

42003 m. rugséjo 24 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1702/2003, nustatantis orlaivio tinkamumo skraidyti ir
orlaivio bei susijusiy jo gaminiy, daliy ir prietaisy tinkamumo naudoti aplinkos atzvilgiu pazyméjimy iSdavima
ir projektavimo bei gamybiniy organizacijy sertifikavimg jgyvendinancias taisykles (OL L 243, 2003 9 27, p. 6).
Paskutiniai reglamento pakeitimai padaryti 2006 m. geguzés 8 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 706/2006
(OL L 122,2006 5 9, p. 16).

Papraséiau tariant, tai — 1991 m. gruodzio 16d. Tarybos reglamente (EEB) Nr.3922/91 dél techniniy
reikalavimy ir administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje minimos nuostatos.

Pagal Siuo metu galiojan¢ius Bendrijos teisés aktus, agentlira gali patvirtinti orlaivio tipa tik jeigu to praso
orlaivio prejektuotojus.
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pakeisto Tarybos reglamento (EEB) Nr.3922/917 nuostatos. Sios nuostatos
gali turéti jtakos ju eksploatacijos tgstinumui, kadangi jie neturés EASA
tinkamumo skraidyti pazyméjimo, nebent iki to laiko Sios nuostatos bus
pakeistos.

9. Apie 300 soviety konstrukcijos orlaiviu8 (Zr. pridedama informacinj sarasa) be
iSlygu galioja Komisijos reglamento nuostatos ir tam, kad juos biity galima
eksploatuoti toliau naudojantis judéjimo Bendrijoje laisve, jiems turi biiti
iSduotas tinkamumo skraidyti pazyméjimas pagal Sio reglamento priede —
vadinamojoje 21 dalyje — iSdéstytas nuostatas. Sprendimas uzdrausti Siems
orlaiviams (ir ypac¢ tiems, kurie naudojami komerciniams tikslams) skraidyti
itin smarkiai paveikty ju savininky ir naudotoju ekonoming veikla bei valstybiuy
nariy, kuriose §ie orlaiviai jregistruoti, iikiui. Dauguma suinteresuotyju asmeny
mano, kad tai neteisinga, kadangi nuo tokio draudimo nukentésiantys asmenys
Siuo atveju néra tiesiogiai atsakingi ir toks radikalus veiksmas néra pagristas
saugos poziuriu. Todél Sios nuomonés tikslas — pasiiilyti priimting btida leisti
juos toliau eksploatuoti tol, kol agentiira galés nustatyti daugelio ju EASA
patvirtinta projekta. Zinoma, tam prireiks projektuotoju ir projektavimo
valstybés igaliotyju atstovy paramos; jeigu $i parama nebus suteikta, kai kuriems
orlaiviams bus uzdrausta skraidyti Bendrijoje, taciau ju savininkai ir naudotojai
turés laiko prisiderinti ir imtis atitinkamuy priemoniy.

10. Siuo metu per vélu numatyti visa teisékiiros procesa, kuriuo biity kei¢iamos
Pagrindinio reglamento nuostatos’, ar pagalinti visus Siuos orlaivius i3
Bendrijos kompetencijos i§ dalies pakeiciant reglamento II prieda; be to,
neaisku, ar tokie veiksmai atne§ naudos. Siuo atveju, vienintelis sprendimas —
leisti juos toliau eksploatuoti iSduodant riboto galiojimo tinkamumo skraidyti
pazyméjimus, su salyga kad Sie orlaiviai atitinka visus kitus tinkamumo
skraidyti ir aplinkos apsaugos reikalavimus. Taciau agentiira i§ esmés negali iki
2007 m. kovo 28 d. (zr. pirmiau nurodyta 7 dalj) nustatyti kiekvienu atskiru
atveju taikytiny biitiny konkreciy tinkamumo skrydziams specifikacijy, kuriy
reikalaujama Pagrindinio reglamento 5 straipsnio 3 dalyje ir 4 straipsnyje bei
21A.184 punkte. Todél numatomomis pataisomis Komisijos reglamenta reikéty
pakeisti taip, kad konkreCios tinkamumo skrydziams specifikacijos bty
nustatomos nurodant projektavimo valstybés patvirtinta projekta, iskaitant
reglamente nurodyta informacija apie tinkamumo skraidyti tgstinuma
(tinkamumo skraidyti direktyvos). IS tiesy Siomis pataisomis numatoma
priemoné panasi { priemong, numatyta 2 straipsnio 3 dalies a punkte, kuriame
itvirtinamas valstybiy nariy gerai zinomiems gaminiams suteikty arba
pripazinty tipo pazymejimy galiojimas. Taciau kadangi $i priemon¢ nesuteikia
agentiirai teisés igyti iSsamiy ziniy apie atitinkamy gaminiy konstrukcija, ji gali
buti numatyta tik tuo atveju, jeigu Sias Zinias atitinkamy susitarimy pagrindu

7 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1900/2006, i§ dalies kei&iantis
1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr.3922/91 dél techniniy reikalavimy ir administracinés
tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje (OL, 2006 12 27).

8 45 dideli léktuvai, naudojami komerciniams tikslams (daugiausia Antonov 24, 26, 28 72 ir 74), 190 sunkieji
sukasparniai (Kamov) ir 80 nespecializuotosios aviacijos lektuvy (daugiausia Suchoi 26/31 ir Jak 18/55)

° Tlgiausias laikotarpis, kuriuo Bendrijos jstatymy reglamentuojamas orlaivis gali biiti eksploatuojamas

Si laikotarpi gali pakeisti tik statymu leidybos institucija — Europos Parlamentas ir Taryba.
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suteikia projektavimo valstybés jgaliotasis atstovas. Be to, minétuose
susitarimuose turi biiti uztikrintas tinkamumo skraidyti informacijos, kurios
reikia konkreCioms tinkamumo skrydziams specifikacijoms atnaujinti,
teikimas.

Numatytoji priemoné taikoma tik tiems orlaiviams, kurie jau jregistruoti
valstybése narése. Valstybés narés negali registruoti nauju to paties tipo
orlaiviy, jeigu Siems orlaiviams néra iSduotas EASA patvirtinto projekto
pazyméjimas (tipo pazymeéjimas arba konkrecios tinkamumo skrydziams
specifikacijos), taip uztikrinant ju visapusiSska integracija i EASA saugos
sistema. Be to, siekiant iSvengti, kad Sios taisyklés rengimo laikotarpiu (nuo
ketinimo paskelbimo iki 7 dalyje minéto komiteto neeilinio posédzio ir 2007 m.
kovo 28 d.) Bendrijoje butu pradéti naudoti nauji orlaiviai, kuriems leidziama
skraidyti pagal anksCiau galiojusias salygas, $i priemoné galioja tik tiems
orlaiviams, kurie buvo jregistruoti valstybése narése iki 2006 m. liepos 1 d. Sis
klausimas buvo keliamas kai kuriuose komentaruose, kadangi, atrodo, iki
nustatytos dienos jau nupirkta keletas orlaiviy, kuriuos dar reikia jregistruoti.
Taciau agentiira nekeité savo pasitlymo bijodama, kad toks lankstumas, kokio
yra praSoma, sudarys galimybes piktnaudziauti. IS tiesy gali buti sunku
nustatyti, ar orlaivis buvo isigytas ir ar ji buvo ketinama registruoti valstybéje
nar¢je. Be to, bty sudétinga nustatyti, kas turéjo buti orlaivio pirkéjas, kad
orlaivis biity tinkamas registruoti; reikalavimy dél pilietybés nustatymas gali
biiti laikomas diskriminacija ir steigimosi teisés pazeidimu.

Numatytoji priemoné taikoma tik tiems orlaiviams, kuriems valstybé naré yra
idavusi tinkamumo skraidyti pazyméjima iki pirmiau nurodytos dienos. Siuo
apribojimu siekiama uztikrinti, kad $ios priemonés teikiamais privalumais galés
pasinaudoti tik tiek orlaiviai, kuriy sauga yra pripazinta tarptautiniu mastu ir
kuriy tinkamumo skraidyti testinuma oficialiai palaiko juos sukonstravusi
valstybé. Tai daroma siekiant sumazinti rizika, kylancia dél agentiros
stokojamy Ziniy apie orlaiviy konstrukcija. Zinoma, tokia praktika gali uzkirsti
kelia kai kuriems orlaiviams, Siuo metu skraidantiems su riboto galiojimo
nacionaliniais tinkamumo skraidyti pazyméjimais ar leidimais skraidyti,
pasinaudoti Sios priemonés teikiama nauda. Kartu su §ia nuomone agentiira
parengé nuomong dél leidimy skraidyti, kurioje, jeigu ja patvirtins Komisija,
bus numatytas sprendimas Siems orlaiviams. Sioje nuomonéje i3 tiesy sitiloma,
kad valstybiy nariy nustatytos tokiy pazymejimy iSdavimo salygos likty galioti
iSimties tvarka ir kad atitinkami tinkamumo skraidyti pazymeéjimai prilygtuy
leidimams skraidyti, iSduotiems pagal 21 dalies nuostatas iki 2008 m. kovo
28d. Po Sios datos, jeigu tokius leidimus reiks pratgsti, agentiiros
vienareikSmiskai patvirtinto projekto pagrindu turés biiti iSduoti nauji leidimai.

Numatytoji priemoné yra apribota laiko prasme; nustatyta, kad konkrecios
tinkamumo skrydziams specifikacijos galioja tik 5 metus. Tai grindziama
saugos reikalavimais ir tuo, kad, kaip jau minéta pirmiau, $i priemoné
nesuteikia agentiirai teisés gauti butiny techniniy ziniy apie orlaiviy
konstrukcija. Toks senaties terminas paskatins projektuotojus teikti parama
agentiirai nustatant biiting nustatyti patvirtinta projekta, siekiant visapusiSkai
integruoti ju orlaivius | EASA sistema. Jeigu po iSsamaus techninio jvertinimo
iki $io laikotarpio pabaigos agentiira nesugebés nustatyti patvirtinto projekto,
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gali biti, kad kai kuriems orlaiviams nebus suteiktas tinkamumo skraidyti
pazyméjimas ir bus uzdrausta toliau skraidyti valstybiu nariy teritorijoje. Sis
senaties terminas kvestionuojamas kai kuriuose komentaruose. Yra norinciy,
kad dél sutartiniy priezas¢iy pereinamasis laikotarpis biity pratgstas iki 2012 m.
vasaros sezono'’. Dar kiti siilo suteikti lankstumo, leisian&io pratesti
pereinamaji laikotarpi dar nepatvirtintiems orlaiviams, jeigu patvirtinimui
atlikti reikia daugiau laiko. Viename komentare siiiloma nustatyti tarpini
patikrinimg siekiant laiku jvertinti senaties termino pasekmes. Agentiira nekeité
savo pasiiilymo, kadangi Komisijai nusprendus, atsizvelgiant i tai, kaip klostosi
ivykiai, bus galima i§ dalies pakeisti Komisijos reglamenta. Siuo atzvilgiu
pasiiilytas tarpinis jvertinimas yra pagristas, taiau agentiira tai gali padaryti ir
nejtvirtindama atitinkamo teisinio reikalavimo reglamente. Be to, nereikéty
manyti, kad nereikés numatyti termino pratgsimy.

14. Nors §i nuomoné parengta siekiant iSspresti pagal sovieting sistema
sukonstruoty orlaiviy klausima, tai néra aiSkiai nurodyta numatytoje
priemonéje. Dél to orlaiviams, kuriems netaikyta iSlyga (angl. grandfather
clause) arba kuriems kol kas néra nustatytas EASA tipo pazyméjimas,
priemoné bus taikoma, kai tik jie atitiks galiojanCias salygas. TaCiau deréty
pabrézti, kad esama labai nedaug orlaiviy, neitraukty { EASA sistema. [Simtys
susijusios su orlaiviais, kuriy projektavimo imonés nelinkusios bendradarbiauti
su agentiira. Siais atvejais, agentliros nuomone, reikéty nustatyti atskiry
orlaiviy konkrecias tinkamumo skraidyti specifikacijas, taip pasirlpinant
konstrukcijos pazyméjimo neturinéiais orlaiviais (vadinamaisiais orlaiviais
»pamestinukais®), kuriems pagal 21 dalies nuostatas negali biti iS§duodamas
tipo pazymejimas, bet kurie yra uzsirekomendave kaip gana saugiis ir dél to
jiems gali buti leidziama skraidyti.

15. Orlaiviy, kurie suprojektuoti valstybése, istojusiose i Bendrija po to, kai
isigaliojo Pagrindinis reglamentas, { numatytaja priemong¢ itraukti neketinama.
Pradétas suinteresuotyju nacionaliniy aviacijos institucijy remiamas procesas,
kurio tikslas — visapusiskai integruoti tokius orlaivius i EASA sistema. Laiku
nenustacius tipo pazZyméjimo arba jeigu tokie orlaiviai tampa vadinamaisiais
»pamestinukais“ dél ju projektuotojy paramos stokos, atskirais atvejais tokiems
orlaiviams gali biti iSduodami tinkamumo skraidyti riboto galiojimo
pazymejimai. Agentiira svarsto galimybe suinteresuotyjy nacionaliniy aviacijos
institucijy padedama parengti atitinkamas konkrec€ias tinkamumo skraidyti
specifikacijas.

16. Kadangi numatytoje priemon¢je nustatomos biitinos konkrecios tinkamumo
skraidyti specifikacijos, ja sukuriamas teisinis pagrindas, pagal kuri
nacionalinés aviacijos institucijos galés iSduoti tinkamumo skraidyti riboto
galiojimo pazyméjimus. Sios konkrecios tinkamumo skraidyti specifikacijos —
tai projekty patvirtinimai, apimantys visas salygas ir apribojimus, kuriy reikia
siekiant uztikrinti toki saugos ir aplinkos apsaugos lygi, kuris uZztikrinamas
atliekant 21 dalyje nustatyty sertifikavimo reikalavimy laikymosi patikra.
Agentlira nemato jokiu priezas¢iy, dél kuriu deréty nustatyti Siy konkreCiuy
tinkamumo skrydziams specifikaciju apribojimus, galinCius neleisti naudoti

10 Zemeés tikio tikslams naudojamy orlaiviy valdytojai.
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atitinkamu orlaiviy veiklai, kuriai jie Siuo metu naudojami. Be to, tokie
apribojimai prieStarauty priemonés tikslui. Papildomus apribojimus biity sunku
pagristi, kadangi jie negalioty treCiosiose Salyse registruotiems orlaiviams. Dél
to Sioje priemongje minimi orlaiviai galés gabenti keleivius arba krovinius, jei
jiems Siuo metu yra suteikta tokia teisé. Jiems suteikiami tinkamumo skraidyti
riboto galiojimo paZyméjimai — tai paZyméjimai, iSduodami remiantis
pagrindiniu reglamentu ir atitinkantys jo 8 straipsnio nuostatas. Jiems turi
pritarti visos valstybés narés, kurios atitinkamiems orlaiviams negali nustatyti
grieztesniy nei konkreciy tinkamumo skrydziams specifikacijy reikalavimy.

Taciau $iuo metu nejprasta komercijos tikslais naudoti orlaiviy, turiniy
tinkamumo skraidyti riboto galiojimo pazyméjima. Nesenai patvirtintas
Reglamento Nr. 3922/91 iSplétimas dél gabenimo oru komerciniais tikslais
naudojant orlaivius reikalauja, kad tokie orlaiviai turéty ,standartinius®
tinkamumo skraidyti pazyméjimus, iSduotus reglamente nustatyta tvarka. Nors
zodzio ,,standartinis* reik§mé reglamente neapibréziama, galima suprasti, kad
jis reiSkia jprastini tinkamumo skraidyti pazyméjima ir todél tinkamumo
skraidyti riboto galiojimo pazyméjimas i Sia kategorija nepatenka. Tai deréty
iStaisyti prie§ isigaliojant minétajam papildymui (greiciausiai 2008 m. birzelio
mén.). Agentiira ketina iSnagrinéti §i klausima rengdama ir jgyvendindama
taisykles Pagrindiniam reglamentui iSplésti — i reglamenta jtraukiamos oro
operacijos — ir savu laiku pateiks pasitilymus Komisijai.

Komentaruose buvo paminéta, kad pagal tarptauting praktika jprasta manyti,
jog tinkamumo skraidyti riboto galiojimo pazyméjima turintis orlaivis negali
naudotis Cikagos konvencijoje numatyta laisvo judéjimo teise. Dél to
tinkamumo skraidyti riboto galiojimo pazyméjimus turintiems Europoje
registruotiems orlaiviams kitos su ICAO sutartis sudariusios valstybés gali
taikyti savo apribojimus. Siame kontekste agentiira nori paaiskinti, kad
Bendrija, kuri ir taip besalygiskai laikosi 8 priede nurodyty minimaliy ICAO
standarty, nutaré nustatyti dar grieztesnius reikalavimus, kadangi jos manymu
Siuo metu galiojantys ICAO tinkamumo skraidyti standartai nesuteikia
reikiamos saugos jos gyventojams. Todél Reglamento Nr. 1592/2002 I priede
iSdéstyti esminiai reikalavimai uztikrina ICAO standarty atitikti, nors abipusio
rySio gali ir nebuti. Tai gali reiksti, kad orlaiviy, kurie neatitinka Bendrijos
esminiy reikalavimy, ta¢iau atitinka ICAO standartus, judéjimo laisvé, kuria
jiems suteiké Cikagos konvencija ir tam tikrais atvejais dvisalés oro paslaugy
sutartys, nebus apribota. Tai galioja numatytojoje priemonéje minimiems
orlaiviams, kadangi keletas su ICAO sutartis pasirasiusiy Saliy jiems yra
iSdavusios standartinius tinkamumo skraidyti pazyméjimus ir niekas
neuzgincijo juy atitikties galiojantiems ICAO standartams. Siekiant iSvengti bet
kokiy nesusipratimy, riboto galiojimo paZyméjimuose bus nurodyta, kad jie
atitinka ICAO standartus. Tai turéty patvirtinti visos su ICAO sutartis
sudariusios Salys, kadangi tokia praktika, kuomet tokio paties tipo orlaiviai,
traktuojami skirtingai vien dél to, kad jie yra registruoti ES valstybése narése
arba kitose su ICAO sutartis sudariusiose Salyse, biity diskriminuojanti.

Kalbant apie tinkamumo skraidyti testinuma, tinkamumo skraidyti riboto

galiojimo pazyméjimus turintiems orlaiviams galioja Komisijos reglamento
Nr. 2042/2003 nuostatos dél orlaiviy techninés priezitiros (M dalis). Todél
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jiems bus iSduodami tinkamumo skraidyti patikros pazyméjimai, kuriy
galiojimas privalo atitikti minétojo reglamento atitinkamas nuostatas. Biitina
pastebéti tai, kad i§ Siame dokumente minimy orlaiviy, didieji orlaiviai bei
gabenimui oru komerciniais tikslais naudojami orlaiviai jau turéty atitikti tokias
nuostatas bei tai, kad dél konstrukcijos duomenuy nebuvimo, deja, buvo
praktiSkai nejmanoma minétiems orlaiviams iSduoti 145 punkto nuostatas
atitinkanc¢ius patvirtinimus ir 66 punkto nuostatas atitinkancias licencijas. Dél
to tokie orlaiviai skraidé neteisétai. M daliai galutinai isigaliojus 2008 m.
rugsejo 28 d., tas pats atsitiks ir su visais kitais orlaiviais. Todé¢l agentiira ir kai
kurios labiausiai suinteresuotos valstybés narés siekia rasti sprendima, kuris
biity pagristas pagal Pagrindinio reglamento 10 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostatas.
Nors tokia iSimtis galioty tik ,,An-26“ tipo orlaiviy techninei priezitirai, ja
panaSiomis salygomis biity galima pritaikyti ir kitokiy tipo orlaiviams. Tai
turéty suteikti galimybg tinkamumo skraidyti riboto galiojimo pazyméjimus
turin¢ius orlaivius prizitréti tinkamai ir kontroliuojamoje aplinkoje.

20. Rengdama Komisijos reglamento Nr. 1702/2003 pataisas, kuriy reikia
atsizvelgiant | pirmiau minéta priemong, agentlira suprato, kad pakeitus ir taip
sunkiai suprantama straipsnio teksta jis taps dar painesnis, jeigu nebus
pasinaudota proga ji performuluoti. Be to, ji mané esant tinkama paaiskinti
2 straipsnio 3 dalies pirmojo sakini, kadangi esama orlaiviy, kurie buvo
suprojektuoti tada, kai tipo pazyméjimo savokos dar nebiita. Tai néra priezastis,
dél kurios ju patvirtinto projekto nebiity galima naudoti iSimties tvarka,
kadangi tuo metu jiems iSduoti tinkamumo skraidyti pazyméjimai prilygsta tipo
pazyme¢jimui. Pridedamas reglamento pakeitimas skirtas jgyvendinti Siuos
tikslus nepagristai nepakenkiant istatymuy leidybos institucijos pradiniam
ketinimui leisti toliau naudoti orlaivius, kurie negali biti jtraukti | EASA
sistema. Taciau pastebétina, kad 2 straipsnio 10 ir 11 daliy galiojimas baigiasi
2007 m. kovo 27 d.

21. Skaitydama gautus komentarus dél konkreciy tinkamumo skrydziams
specifikaciju savokos, agentlira suprato, kad Siek tiek sumaisties sukélé tai, jog
21A.173 punkto b papunkéio 2 pastraipos ir 21A.184 punktas netinkamai
atspindi Pagrindinio reglamento 5 straipsnio 3 dalies b punkto ir 15 straipsnio
1 dalies b punkto nuostatas, kadangi juose minima, jog tinkamumo skraidyti
riboto galiojimo pazyméjimai iSduodami konkreciy tinkamumo skrydziams
specifikaciju pagrindu. Akivaizdu, kad tai redakciné klaida, kurig reikia
iStaisyti i§ dalies pakei¢iant minétas 21 dalies nuostatas.

IV. Reguliacinio poveikio jvertinimas

22. 17-ame praneSime apie pasiiilyta pakeitima pateiktame reguliacinio poveikio
ivertinime nurodyti 5 galimi Sios problemos sprendimo variantai. Taciau,
iSnagrinéjus galimybes igyvendinti Siuos variantus, nuspresta, kad realiai
igyvendinami yra tik du i§ jy: pirmiau apraSytasis ir kitas, kurio esmé bity
nedaryti nieko. Remdamasi praneSime apie pasitlyta pakeitima pateiktu
iSsamiu jvertinimu, kuriam neprieStarauja nei vienas iS§ gauty komentary,
agentlira daro iSvada, kad nieko nedaryti yra neprotinga. Nesiimant jokiy
priemoniy atsirandantis neigiamas ekonominis, socialinis ir tarptautinis
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poveikis gerokai virSytyu nedidele potencialia nauda saugos ir aplinkos
apsaugos pozitiriu. Taigi, agentliros nuomone, priemoné, iSimties tvarka
leidzianti toliau eksploatuoti atitinkamus orlaivius, jiems iSduodant tinkamumo
skraidyti riboto galiojimo pazyméjimus, yra geriausias sprendimas, su salyga,
kad Sioje pataisy priemonéje bus nustatytos tinkamos apsaugos priemoneés,
skirtos uzkirsti kelia buvusiose soviety Salyse suprojektuotiems orlaiviams
plisti valstybése narése ir skatinti Siy orlaiviy integracija i EASA reguliacing
sistema. Toks yra prie Sios nuomongs pridedamo Komisijos reglamento dalinio
pakeitimo tikslas.

Kelnas, 2007 m. sausio 30 d.

P. GOUDOU
Vykdomasis direktorius
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21 dalies nuostaty reglamentuojami soviety konstrukcijos orlaiviai

Siame sara$e nurodyti orlaiviy tipai, kuriems valstybés narés yra iSdavusios
tinkamumo skraidyti pazyméjimus arba leidimus skraidyti. Sis sarasas parengtas
remiantis agentiirai zZinoma informacija; tai néra oficialus dokumentas, sukuriantis
Isipareigojimy agentiirai.

Pastebétina, kad Sioje nuomongje aprasyta priemoné taikoma tik tiems orlaiviams,
kuriems iSduotas 21 dalyje apibréztas tinkamumo skraidyti pazyméjimas (Sioje dalyje
nekalbama apie tinkamumo skraidyti riboto galiojimo pazyméjimus).

Didieji transportiniai orlaiviai
e Antonov
- An-24
- An-24B
- An-26
- An-26B
- An-28
- An-72-100
- An-72-100D
- An-74
- An-74-200
- An-74-TK-100
e Tupolev
- Tu-154M
e Yakovlev
- Yak-40

Sukasparniai
e Kamov

- Ka-26
- Ka-32
- Ka-32A11BC
- Ka-32A0
- Ka-32C
- Ka-32T

Bendroji aviacija
e Interavia Servis
- 62TA
- 70TA
- 80TA
82TA

- Su-26*

- Su-26M*

- Su-26M2*
- Su-29

- Su-31
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- Su-3IM
e Yakovlev

- Yak-18T

- Yak-54

- Yak-55

- Yak-55M

* EASA duomenimis, valstybés narés Siems orlaiviams yra iSdavusios tik tinkamumo
skraidyti riboto galiojimo pazyméjimus ar leidimus skraidyti.

11 psl. i 11 psl.



