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PREDBEZNE VYHODNOTENIE VPLYVU USTANOVENI PREDPISOV

Uloha &. 21.040
Dokumenty o leteckom hluku

Nadpisy

Podnadpisy

1.

Ugel a planovany
ucinok

a. Problematika

Vybor pre ochranu prostredia vletectve (CAEP)
Medzinarodnej organizacie pre civilné letectvo (ICAO)
v poslednych rokoch vypracoval pravidla a materialy
s usmerneniami o dokumentacii osved€eni 0o hlukovej
spbsobilosti podla prilohy 16 Chicagského dohovoru, diel |,
letecky hluk, Stvrté vydanie, zmena a doplnenie 8. Dodatok
G prilohy 16 obsahuje usmernenia o vedeni dokumentacie
osvedceni o hlukovej spdsobilosti, v ktorych sa navrhuju tri
rézne moznosti. Su to:

e 1. moznost organizacie ICAO: Jeden dokument.
OsvedCenie o hlukovej spodsobilosti, kde su vSetky
informacie uvedené v samostatnom jednostranovom
dokumente.

e 2. moznost organizacie ICAO: Dva dopliujuce
dokumenty. V prvom dokumente sa potvrdzuje
osvedcCenie o hlukovej spdsobilosti, uvadzaju sa vSak
len identifikacné udaje lietadla a vyhlasenie o zhode.
Druhy, doplfujuci dokument, obsahuje dalSie potrebné
informacie (napriklad o hladinach hluku), zvyCajne
vo forme schvalenej strany alebo stran letovej prirucky
lietadla alebo prevadzkovej prirucky lietadla.

e 3. moznost organizacie ICAQO: Tri doplfiujuce
dokumenty. Prvy dokument je totozny s prvym
dokumentom 2. moznosti organizacie ICAO. Druhy
dokument je podobny druhému dokumentu 2. moznosti
a obsahuje v8etky mozné udaje o hlukovej konfiguracii
lietadla. Treti dokument sa vydava v sulade
so stanovenym postupom. UrCuje sa v iom aktualna
konfiguracia lietadla spojenim jedine¢ného
identifikacného znaku so skutoCnou najvy$Sou
Startovacou hmotnostou (MTOM).

Nariadenim Komisie (ES) ¢&. 1702/2003, zmenenym
a doplnenym nariadenim (ES) ¢. 335/2007, sa predpisuje,
Ze ¢lenské staty EU musia ako osvedéenie o hlukove;
spbsobilosti pouzivat formular 45 agentury EASA, Co je
v sulade s 1. moznostou organizacie ICAO.

V nadvaznosti na prebiehajucu diskusiu o dokumentoch
osvedCovania hlukovej spésobilosti bolo v predbeznom
oznameni o navrhovanej zmene a doplneni (A-NPA 13-
2006) agentury uvedenych Sest réznych moznosti. Prijaté
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pripomienky boli vyhodnotené v dokumente pripomienok
a odpovedi tykajucom sa tohto predbezného oznamenia.
Hlavnhym zaverom bolo, Zze vo vacsine pripomienok sa
podporuje 1. moznost uvedena v predbeZznom oznameni
(ktora je 1. moznostou organizacie ICAO, teda nerobit' nic)
aaj to, ze v mnozstve pripomienok sa uprednostiuje
4. moznost’ predbezného oznamenia (to je moznost’ volby
medzi troma moZnostami organizacie ICAO).

b. Rozsah problematiky (pokial mozno vycisleny)

Clenské $taty musia vydavat osveddenia o hlukovej
spbsobilosti pre kazdé lietadlo, na ktoré sa vztahuju
pravidla urCené v prilohe 16 Chicagského dohovoru, diel I.
Vzhladom na to, Zze v s&tatoch EASA je evidovanych
priblizne 90000 lietadiel s osvedCenim o letovej
spbsobilosti, mozno zhruba odhadnut, Ze najmenej okolo
60 000 ma osvedcCenie o hlukovej sposobilosti.

c. Strucéné stanovenie cielov

Ciefom moznej Cc&innosti v oblasti pripravy pravnych
predpisov by malo byt zlepSenie systému dokumentacie
osvedéeni o hlukovej spdsobilosti v ramci EU, pokial je to
mozné.

2. Moznosti

a. Vybrané moznosti

e 1. moznost predbezného oznamenia o navrhovanej
zmene a doplneni: Nerobit' ni€. Vykonavacie pravidla
vratane formulara 45 agentury EASA zostanu
nezmenene.

e 4. moznost predbezného oznamenia o navrhovanej
zmene a doplneni: Zmenit a doplnit’ nariadenie Komisie
(ES) €. 1702/2003 (zmenou formulara 45 agentury
EASA) s cielom poskytnut potom moznost volby medzi
troma moznostami organizacie ICAQO.

b. Vybrata uprednostnena moznost’ (v pripade potreby):

Uprednostnenou moznostou je 1. moznost predbezného
oznamenia o navrhovanej zmene a doplneni.

3. Prislusné sektory

Narodné letecké urady, maijitelia, prevadzkovatelia a organy
letisk.

4. Vplyvy

a. Vsetky zistené vplyvy
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Vplyvy na bezpeénost.

Ak sa budu ustanovenia tykajuce sa planovania paliva
vykonavat spravne, neoCakava sa, Ze niektora ztychto
moznosti bude mat vplyv na bezpecnost.

Hospodarske vplyvy.

Hospodarsky vplyv tychto opatreni vo vSeobecnosti do
velkej miery zavisi od nasledujucich faktorov:

e &i prevadzkovatelia mimo EU pouzivaju administrativne
systémy, ktoré su odlisné od systému EU a &i by tieto
rozdiely viedli k nerovnakému pristupu
k prevadzkovatelom,

e (i tieto rébzne administrativne systémy maju rdzny
hospodarsky dosah na narodné letecké urady,
prevadzkovatelov alebo iné strany (bez ohladu na
systémy mimo EU),

e (i by tieto rézne systémy viedli k réznym celkovym
nakladom administrativnych systémov.

Z dostupnych informacii a informacii prijatych pocas
konzultatného procesu prostrednictvom oznamenia A-NPA
13-2006 agentura nemoéze vycislit velkost tychto faktorov.
Mozno vSak tvrdit, Zze 4. mozZnost predbezného oznamenia
o navrhovanej zmene a doplneni, ktora dava Ziadatelom
moznost volby medzi troma systémami organizacie ICAO,
by pre narodné letecké urady znamenala zlozitejSie
a nakladnejSie vedenie dokumentacie.

Okrem toho, na =zabezpeCenie najvy$Sej pruznosti
4. moznosti  predbezného  oznamenia  musia byt
prevadzkovatelia schopni menit status svojich osvedcéeni
o hlukovej spdsobilosti bez potreby zapojenia narodnych
leteckych dradov. Na kontrolu spravneho uplatfiovania
avedenia dokumentacie ozmenach konfiguracie bude
potom potrebné zaviest regulovany systém. To by
znamenalo dalSie naklady.

Environmentalne vplyvy.

VSeobecne sa uznava, Ze administrativne systémy
osvedCovania hlukovej spésobilosti maju pozitivny uc€inok
na zivotné prostredie. Nizke urovne hluku su pre vyrobcov
a prevadzkovatelov lietadiel délezitym argumentom predaja
a systém osvedCovania hlukovej spdsobilosti pomaha
mobilizovat trhové sily na znizenie hluku lietadiel.
Vysokokvalitné, presné udaje o hluku, ktoré su [lahko
dostupné, pomahaju rozliSovat medzi réznymi projektmi
lietadiel a podporuju konkurenciu v tomto smere.

V sulade s uvedenym sa jednoduchym a transparentnym
systémom, ako je jednostranové osvedCenie o hlukovej
spbsobilosti  z 1. moznosti  predbeZzného  oznamenia,
zabezpedi, Ze urovne hluku budu menej ovplyviiované
kazdodennymi zmenami prevadzkovej hmotnosti, a preto
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budu viac vyjadrovat v8eobecnu uroveh obmedzenia hluku,
ktoru obsahuje navrh lietadla.

Na druhej strane bolo namietnuté, Zze Zivotnému prostrediu
by prospela vys8ia pruznost 4. mozZnosti predbezného
oznamenia, kedZze tato moznost obsahuje stimul na
prevadzku pri niz§ich Startovacich hmotnostiach tam, kde je
to mozné. To vSak plati, len ak organy letisk zriadia
prislusné stimulaéné programy.

Na zaver mozno povedat, Zze zhfadiska moznych
environmentalnych vyhod asi nie je format osvedCenia
o hlukovej spésobilosti dblezity.

iv. Socialne vplyvy.

Zda sa, Ze neexistuje dévod domnievat sa, Ze vyber
systému bude mat iny socialne vplyvy okrem tych, ktoré su
uvedené v hospodarskej Casti vysSie.

v. Iné poziadavky na letectvo mimo rozsahu pésobnosti
agentury EASA

Ziadne neboli zistené.

vi. Porovnatelné zahraniéné requlaéné poziadavky

Ziadne neboli zistené. Treba vsak upozornit, ze ¢im vacsia
harmonizacia sa dosiahne vramci zmluvnych Statov
organizacie ICAO, tym vacsi bude uzitok tykajuci sa
hospodarskych a administrativnych hladisk.

b. Problematika spravnosti a spravodlivosti

Prva mozZnost predbezného oznamenia je jednoducha z
hladiska spracovania informacii a spravodliva vodi
zu€astnenym. Jednotnym vykonavanim tejto moznosti by sa
zabezpedili rovnaké podmienky pre vsetkych prevadzkovatelov,
a teda zarucilo nanajvys rovnaké zaobchadzanie.

Na druhej strane mozno tvrdit, Ze 4. moznost predbeZného
oznamenia zachovavajuca pruznost umozZnenu organizaciou
ICAO poskytne najlepsSiu zaruku rovnakého zaobchadzania pre
vSetkych prevadzkovatelov, ked budu organy letisk uplatfiovat
stimulaéné program. Zda sa v3ak zvladtne, aby sa pravidla
environmentalneho osvedCovania leteckych vyrobkov museli
upravovat na vykonavanie takychto programov. Rovnaké
zaobchadzanie pre vSetkych prevadzkovatelov bez ohladu na
moznost/systém pouzivané pre dokumenty o hlukovej
spbsobilosti lietadiel maju zabezpedit samotné letiskové
predpisy, ktorymi sa ma aj zabezpedit, aby neexistovala Ziadna
diskriminacia uzivatefov niektorej z tychto moZzZnosti/systémov.
Ak letiskové pravidla nespifiaju tieto poziadavky, treba ich
znovu zvazit vzhladom na zasady organizacie ICAO a daldie
platné zasady medzinarodného prava tykajuce sa
nediskriminacie.
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5. Zhrnutie a zaverec¢né
vyhodnotenie

a. Porovnanie pozitivhych a neqgativhych vplyvov kazdej

hodnotenej moznosti

1. moznost predbezného oznamenia o navrhovanej zmene

a doplneni:

VSetky informacie o hlukovych vlastnostiach su
bezprostredne k dispozicii v jednom dokumente. Na
zistenie osvedCenych urovni hluku lietadla nie je
potrebnych vela technickych znalosti, ¢im sa
zjednoduSuje pristup pre uzivatelov informacii.

Hlavnym ucelom osvedcovania hlukovej spdsobilosti
je zabezpedit, aby sa najnovSia technoldgia na
znizovanie hluku zahrnula do navrhov lietadiel
v podobe postupov, ktoré su dblezit¢é pre
kazdodennu prevadzku, s ciefom zarugit
zohladnenie zniZenia hluku za pomoci technolégie
na letiskach. Ugelom osved&ovania hlukovej
spbsobilosti (a dokumentov, ktoré sa vydavaju) nie je
poskytnut' vstupné udaje pre stimulaéné programy
jednotlivych letisk. Ztohto pohladu mozno 1.
moznost predbezného oznamenia povazovat za
primeranejSie rieSenie.

OsvedCené urovne hluku merané v sulade s prilohou
16 Chicagského dohovoru, diel |, jednoznacne
opisuju hlukové vlastnosti lietadla.

Ocakava sa, ze tato moznost bude mat v porovnani
so 4. moznostou predbezného oznamenia (pozri
vysSie) pozitivny hospodarsky vplyv.

4. moznost predbezného oznamenia o navrhovanej zmene

adoplneni:

Tuto moznost mozno vnimat ako najpruznejSie
rieSenie pre prevadzkovatefov. Umoznuje napriklad
pouzitie 3. moznosti organizacie ICAO pre lietadla
v pripadoch, ked prevadzkovatel potrebuje
z hospodarskych alebo environmentalnych dévodov
pravidelne menit osved¢ené udaje o hluku. To vSak
mozno dosiahnut aj s 1. moznostou predbezného
oznamenia s vyuzitim doplnkového rezimu medzi
prevadzkovatelom a letiskom. Takyto rezim moéze
znamenat, Ze napriklad prevadzkovatel oznami
letisku skuto¢nu Startovaciu hmotnost a v pripade
potreby aj zodpovedajicu uroven hluku pre kazdy let
a letiskové organy na zaklade toho vypocitaju
pristavacie poplatky pre tento konkrétny let.
V nadvaznosti na tuto koncepciu agentira nevidi
potrebu zmenit ustanovenia Casti 21,
podcasti | nariadenia Komisie €. 1702/2003.

Zachovany zostane pbvodny systém organizacie
ICAO dohodnuty v postupe vyboru CAEP.
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b. Prehl'ad zainteresovanych, ktorych by sa tykali tieto

vplyvy a problematika spravnosti a spravodlivosti

Vsetkych dotknutych stran, narodnych leteckych udradov,
majitelov, prevadzkovatelov a prevadzkovatelov letisk sa
tieto vplyvy tykaju rovnako.

c. Zaverecné vyhodnotenie a odporu¢enie uprednostnenej

moznosti

Dévodom vydavania osved&eni o hlukovej spésobilosti je
preukazat, Ze lietadlo spifia poziadavky na hlukovu
spbsobilost stanovené v prilohe 16 Chicagského dohovoru
(ktory bol transponovany do pravnych predpisov ES
¢lankom 6 nariadenia €. 1592/2002), a ma preto narok na
volny pohyb podla ustanoveni tohto dohovoru. S tymto
dokumentom v ruke modze prevadzkovatel alebo maijitel
letisku alebo inému organu dokazat, Ze lietadlo spifa
potrebné poZiadavky. Hoci osvedCenie o hlukovej
spbsobilosti dokumentuje technické informacie vratane
maximalnej Startovacej hmotnosti a urovne (urovni) hluku,
jeho primarnym zamerom nie je poskytovat vstupné udaje
pre stimulaény program letiska; v tejto suvislosti sa dospelo
k zaveru, ze dve zvazované moznosti zabezpeduju rovnaké
vysledky, a teda rovnaké environmentalne vyhody.

1. moznost predbeZzného oznamenia o navrhovanej zmene
a doplneni je v8ak menej nakladna z administrativneho
hladiska a poskytuje vadsiu istotu o tom, &i lietadlo spina
platné poziadavky osvedCovania. Toto bol jeden z hlavnych
argumentov, ktoré viedli k povodnej volbe Komisie zaviest
svojim vykonavacim pravidlom (Cast 21, podcast ) buducu
1. moznost organizacie ICAO.

Agentura preto nevidi Ziadny dbévod na zalatie pripravy
pravnych predpisov s cielom zmenit a doplnit sucasné
pravne ustanovenia vztahujuce sa na format osvedcenia
o hlukovej spésobilosti s prihliadnutim na to, Ze Uprava
stimulaCnych  programov  jednotlivych  letisk  podla
skuto¢ného hluku vydavaného kazdym lietadlom ma byt
predmetom prisludnych pravnych predpisov.
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