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AIB
AIP
AIS
AMC
ANS
ANSP
ATM
ATS
CFIT
CRD
CS
DOA
EASA
EB
ECAC
ER

ESARR

ESO
ETSO
EU
FAA
FSF
FTE
GAP
GASR
IATA
ICAO
ICB
IFR
ILS
IR

Roviditések jegyzéke

Eurdpai Légitarsasdgok Szovetsége

a 1égi balesetek kivizsgalasaval foglalkoz6 eurdpai szerv vagy testiilet
légiforgalmi tajékoztatd kiadvany

Légiforgalmi Tajékoztatd Szolgalat

a megfelelés elfogadhatd eszkozei

léginavigacios szolgalatok

léginavigécios szolgaltato

légiforgalmi szolgéltatas

légiforgalmi szolgalatok

légi jarmli kormanyzott majdnem f6ldnek iitkdzése

az észrevételekre adott valaszokat tartalmazé dokumentum
tipusalkalmassagi eldiras

tervezd szervezetek jovahagyasa

European Aviation Safety Agency — Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség

Europai Bizottsag

Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia
alapvetd kovetelmények

az EUROCONTROL éltal kidolgozott biztonsagi és interoperabilitasi
szabvanyok ¢és eljarasok

europai szabvanyligyi szervezetek

Eurdpai Miiszaki Szabvany Rendelet

Eurépai Unid

Szbvetségi Repiilési Igazgatas

a repiilésbiztonsag fejlesztésével foglalkozo alapitvany
teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatas
a foldi balesetek megeldzésére szolgalod program
A Légikikotok Biztonsagat Szabalyozo Csoport
Nemzetkozi Légifuvarozasi Szovetség
Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet

agazati konzultacios testiilet

miiszeres repiilési szabalyok

muszeres leszallitd rendszer

végrehajtasi szabalyok
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JAA
JAR
MS
MTOM
NAA
NPA
NPV
OPS
POA
QMS
RFFS
RIA
SAFA
SARP
SES
SESAR
SMS

szolgélatkozi irdnyitocsoport

Tarsult Légiigyi Hatosagok

egységes légiigyi eldirdsok

tagallam

maximalis felszallotomeg

nemzeti (vagy polgari) légiigyi hatosag
javasolt modositasra vonatkoz6 értesités
netto jelenérték

miiveletek

gyart6 szervezetek jovahagyasa
mindségiranyitasi rendszer

mento és tlizolto szolgalatok

Szabalyozasi hatasvizsgalat

kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagi értékelése

szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok

egységes europai égbolt

az egységes eurdpai égbolt légiforgalom-iranyitadsara vonatkozd kutatas

biztonsagi rendszer
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Osszefoglalé

A szabalyozasi hatasvizsgalat célja, hogy eurdpai szemszogbdl értékelje az 1592/2002/EK
alaprendeletnek a repiildterek biztonsdgara és interoperabilitasara torténd kiterjesztésének
lehetséges kovetkezményeit.

Ez a szabdlyozasi hatasvizsgdlat a Bizottsag szolgalatai kezdeményezésének révén 2005-ben
végrehajtott eldzetes hatasvizsgalatra, valamint a Bizottsdg szolgalatai altal 2006-ban az
igazgatasi koltségekkel kapcsolatban elvégzett vizsgélatra épiil. Ezt a hatisvizsgélatot az
Ugynokség folytatta le az Ugyndkség iigyvezetd igazgatdja altal helybenhagyott méodszertan
szerint, a szervezet igazgatdsaga altal jovahagyott szabdlyalkotasi eljaras 3.4. és 5.3. pontja
alapjan.

Ez a hatdsvizsgalat csak a lényeges (nem igazgatisi) koltségeket méri fel. Ezenkiviil a
hatasvizsgalat csak nagyon révid dsszefoglalast ad az erintettek allaspontjairdl, mivel azokat az
Ugynokség altal 2007. majus 5-én kozzétett 06/2006. sz. CRD tartalmazza.

A szabalyozasi hatdsvizsgalat aldtdmasztja az Ugyndkségnek a témaval kapcsolatos
véleményét, amely viszont foglalkozik a felfedett problémakkal.

e a repiildtereken vagy azok kozelében és a repiil6téri koriilmények miatt bekovetkezett
1égikozlekedési balesetek vagy varatlan események koltsége az EU 27 + 4 allamon
beliil a becslések szerint évi 1164 millié eurot tesz ki 2006-ban;

e az utobbi években az ECAC koriilbeliil évi 400 balesetet regisztralt, amelyek a 2250 kg-
nal kisebb tdmegii, rendszerint kisebb kdzforgalmi repiilétereket hasznalo 1égi jarmivek
esetében a fel- vagy leszallasi szakaszban kovetkeztek be;

e az ICAO globalis szabalyozasi kerete nem elegendé ahhoz, hogy biztositsa az eurdpai
polgarok altal elvart védelmi szintet;

e az europai repiilésbiztonsagi szabalyozasi keret rendszertelen;

e a szabdlyozédsi funkciok és a repilil6téri miveletek szétvéalasztisa nem teljesen
egyértelmii az EU 27 + 4 4llamban;

e az egyidejileg 27 + 4-szer végrehajtott szabalyalkotas a forrasok ésszertitlen
felhasznaldséhoz vezet.

A felismert probléméknak az 4ltalanos unios politikak keretében torténd csokkentése céljabol
altalanos, konkrét és operativ célkitlizéseket hataroztunk meg. Ebben a szabalyozasi
hatasvizsgalatban a konkrét célkitiizésekkel 6sszefliggd eredménymutatokat alkalmaztuk.

A 06/2006. sz. NPA-ban szerepld kérdésekkel kapcsolatban 6t, egyenként harom valasztasi
lehetdséget tartalmazo csoportot hatdroztunk meg és azokat részletesen megvizsgaltuk:

e a mentd ¢és tlizoltd szolgalatok személyzetével kapcsolatos 2. kérdés: 2A lehetdség
(nincs kiilon szabalyozas a 1égi kozlekedés terén alkalmazott, a mentd és tiizolto
szolgélatokhoz tartoz6 személyzetre vonatkozoan), 2B lehetdség (kompetenciarendszer
¢s orvosi eldirasok a replilétér-iizembentartd felelosségére) és 2C lehetéség (az
illetékes hatosag 4altal engedélyezett, a mentd és tlizoltd szolgalatokhoz tartozo
személyzet);

e a jovObeni unids jogszabalyok hatalyaval kapcsolatos 3. kérdés: 3A lehetdség (csak a
kereskedelmi szolgaltatasokat nytjtéd repiiléterek), 3B (minden kozforgalmi repiiltér)
¢s 3C (minden repiilétér, akkor is, ha nem kozforgalmi);
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e a repll6téri berendezésekkel kapcsolatos 4. és 9. kérdés: 4A lehetdség (nincs kiilon
EU-szintli szabalyozas a repiil6téri berendezésekre vonatkozdan), 4B lehetdség (kozds
uniés szabalyok a ,nem szabvanyos” berendezésekre, valamint tervezésiikre ¢€s
gyartasukra vonatkozoan, ezenkiviil a repiildtér-lizembentartd altal aldirt hitelesitési
nyilatkozat) és 4C lehetdéség (kozos unidés szabalyok a ,nem szabvanyos”
berendezésekre, de az alkalmazott berendezések hitelesitése a repiilétérrel kapcesolatos
tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras szerves része);

e a tipusalkalmassagi vizsgalati eljarassal kapcsolatos 7. kérdés: 7A lehetdség (minden
egyes helyszinen mind a repililétérre, mind annak irdnyitdsara vonatkozo
tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras), 7B (minden, egynél tobb repiiléteret lizemeltetd
jogalany esetében kotelezd ,,egyetlen” lizembentartasi engedély) és 7C lehetdség (kérés
esetén egyetlen lizembentartasi engedély);

e az elbiral6d szervek szerepével kapcsolatos 8. kérdés: 8A lehetdség (kérésre egyszeriibb
repiiléterek, illetve iizemben tartok tanusitdsara felhatalmazott, akkreditalt elbirald
szervek), 8B lehet0ség (kérésre barmilyen repiilétér — még a miiszeres repiilési
szabalyok (IFR) szerint szokésos kereskedelmi szolgaltatdsokat nytjtéd repiildtereket is
beleértve —, illetve lizemben tartd tanusitdsara felhatalmazott, akkreditalt elbirald
szervek) és 8C lehetdség (egyszeriibb repiildterek, illetve lizemben tartdk tantsitasara
felhatalmazott, akkreditalt elbiral6d szervek, nem illetékes hatosagok).

Az egyes csoportokban szerepld harom-harom lehetdséget megvizsgaltuk a biztonsag, a
gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi hatds és az egyéb szabalyozasokkal valo kapcsolat
szempontjabol. Ezt kdvetden ezeket egy tobbszempontu elemzés révén, relativ ,,sulyozott
pontszamok alkalmazasaval osszevetettiik.

Miutan minden egyes mérlegelt lehetdséget megvizsgaltunk a javasolt politika meghatarozott
célkitlizései alapjan, az Ugynokség a véleményében a kovetkezd kivalasztott lehetdségeket
ajanlja:

e a repiildterek biztonsagaval és interoperabilitdsaval kapcsolatos unids jogszabalyok
vonatkozasdban a 3B lehetdség (azaz minden kozforgalmi repiiltérre kozos unios
szabalyoknak kell vonatkozniuk), mert ez a lehetdség biztonsagi szempontbol kétszer
annyi pontszamot kapott, mint a tobbi; mert ez a legolcsobb, €s mert nagyon sok uj,
szakképzettséget igényld munkahelyet teremthet a maganszektorban a repiildtér-
lizembentartok ¢és foldi kiszolgalok korében,;

e a replil6téri berendezések szabalyozasa vonatkozasaban a 4C lehetdség (azaz kiilon
szabalyok és/vagy ETSO-k ha biztonsdgi okokbol sziikséges; a tervezd és gyartd
szervezetekre vonatkozo rendelkezések; az eldallitott berendezésre vonatkozo, a gyartod
altal aldirt megfeleldségi nyilatkozat; helyszini végrehajtds, iizemeltetés vagy
alkalmazas, valamint karbantartds a repiilotér-iizembentartd felelosségére, amit a
repiilétérrel kapcsolatos tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras soran ellendriznek: azaz
nincs kiilon helyszini hitelesitési nyilatkozat), mert ez a Ilehetdség biztonsagi
szempontbol sokkal tobb pontszamot kapott, mint a 4A lehetdség; mert a valasztott 4C
lehetOség lerakhatja a jobb repiilétéri kornyezetgazdalkodas alapjait, €s mert javithatja a
repiil6téri berendezéseket tervezd és gyartd szervezeteken beliilli munkahelyek
mindségét és ndvelheti azok szamat, ugyanakkor olcsoébb, mint a 4B lehetdség;

e a repiildtér-lizembentartok tipusalkalmassagi vizsgélati eljardsa vonatkozasaban a 7C
lehetdség (azaz kérés esetén a vallalkozas szintjén ,,egyetlen” lizembentartasi engedély
a tobb repiildteret igazgatd, a biztonsagi rendszer, a mindségiranyitds €s a belsd
ellendrzés tekintetében kdzponti funkcidkat 1étrehozo izemben tartok szamara), mert ez
a lehetdség kétszer annyi pontot kapott, mint a 7B, kiilondsen tarsadalmi
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vonatkozasban, mivel nem vezet a munkahelyek csokkenéséhez, és nem kényszeriti a
replilétér-tizembentartokat a vallalkozasuk atszervezésére. Ezenkiviil a 7C lehetdség
kedvez6 gazdaséagi hatéast gyakorol (azaz bizonyos megtakaritdsokat eredményez);

e az elbirdlé szervek szerepének vonatkozasaban a 8A lehetdség (azaz az Ugyndkség altal
akkreditalt elbirald szervek felhatalmazasa arra, hogy elvégezzék a kevésbé komplex
repiiléterek ¢és ilizemben tartdi tipusalkalmassagi vizsgélatit, de ilyen esetben
meghagyva azt a lehetOséget a kérelmezdk szamara, hogy kérelmiiket vagy az illetékes
légiigyi hatdsaghoz, vagy egy elbirald szervhez juttassak el), mert ez a lehetdség kétszer
annyi pontot kapott, mint a tobbi, és mert a 8A lehetdség kiillondsen biztonsagi és
tarsadalmi vonatkozasban tobb pontot szerzett, mint a 8C lehetdség, mikdzben —
jollehet csak minimalis mértékli — gazdasagi megtakaritasokat eredményez;

e a mento és tlizoltd szolgalatok személyzetének vonatkozasdban a 2B lehetdség (azaz a
légi kozlekedés terén kiilon eldirdsok a szakképzettség és az orvosi alkalmassag
tekintetében, amelyet a repiiltér-iizembentartd felelésségére kell bizonyitani), mert ez
a lehetéség amellett, hogy biztonsagi szempontbdl kedvezd eredményt ért el,
altalanossagban haromszor tobb pontot szerzett, mint a 2C lehetdség. A 2B lehetdség
kiilondsen tarsadalmi szempontbdl és a globalis harmonizaci6 tekintetében kapott tobb
pontot, mint a 2C.

A fenti javaslatok tobb hatosag/kozigazgatas és az agazat altal kifejezett allasponttal is
Osszhangban allnak, amelyek a széles korli konzultaciok soran és foleg a 06/2006. sz. NPA-val
kapcsolatban beérkezett észrevételekbdl és a kapcsolodd CRD-re adott 103 valaszbdl alakultak
ki.

Osszefoglalva, az 6t kivalasztott lehetdség koziil egyiknek sincs biztonsagi szempontbdl karos
hatésa. Ellenkezdleg, koziilik négy (azaz a 3B, 4C, 8A és 2B) biztonsagi szempontbdl a
legjobb pontszamokat kapta a tobbi valasztasi lehetoséghez viszonyitva. Az egyetlen kivétel a
7C lehetdség (,,egyetlen” engedély), mivel ebben az esetben az dsszes mérlegelt lehetdségrol
ugy itéltiik, hogy semleges hatast gyakorol a biztonsagra.

A 2005-ben elvégzett cldzetes hatdsvizsgalat az Ugynokség hataskdrének a repiiléterek
biztonsaganak és interoperabilitdsdnak szabalyozasara torténd kiterjesztésével kapcsolatos
koltségeket évi 4,4 — 6,5 milli6 eurdra becsiilte 2005-ben (csak az Ugynokségen beliili
berkoltségek ¢és altalanos koltségek tekinteteben). Ebben a szabalyozasi hatasvizsgalatban az
Ugynodkség ezzel kapcsolatban évi 3 150 000 EUR tobbletkdltséggel szamol, amely a fent
emlitett eldzetes becslés koriilbeliil 50%-a. Ez nem meglepd, mivel ez a szabélyozasi
hatdsvizsgalat az ATM/ANS-t is magaban foglalja. A Bizottsdg szolgalatai 2006-ban
ujraszamoltak a koltségeket, és koriilbeliil évi 7,5 millié eurdra becsiilték (amibe nem csak az
Ugynokség kozvetlen koltségeit, hanem az Osszes érdekeltet beszamitottdk, 1500, az unids
jogszabalyok hatalya ald tartozo repiilSteret feltételezve). Ez a szabalyozasi hatasvizsgalat
Osszesen koriilbeliil évi 21 millio € koltséggel szamol (azaz az Ugyndkség esetében 3
millio EUR éves tobbletkdltség + a fennmarado rész a tobbi érdekeltet érinti), ami még inkabb
bizonyitja, hogy az elemzés mélysége aranyos volt. Emlékeztetni kell azonban arra, hogy a
reptilétéri  kortilmények (infrastruktira, berendezések, miiveletek) miatt bekovetkezett
légikozlekedési balesetek €s varatlan események becsiilt koltsége az EU 27 + 4 allamban
Osszesen évi 1164 milli6 EUR 0sszeget tesz ki 2006-ban: azaz 125-szor annyit. Tehat,
amennyiben az Ugyndkség javaslata mennyiségi szempontbol csupan 2% hasznot eredményez
biztonsagi vonatkozasban (azaz évi 23 280 000 eurdt), ez a javasolt politika becsiilt teljes
koltségével azonos nagysagrendii lenne.

Ezenkiviil a javasolt politika a jovobeni lehetséges kornyezeti haszon alapijait is lerakja.
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Tarsadalmi szempontbdl a javasolt politika amellett, hogy hozzdjarul a bels6 piac fejlddéséhez
¢s a munkaer mobilitasahoz, az EU 27 + 4 allamaban hozzavetSleg 530 4j munkahelyet
teremthet, 21-et az Ugynokségnél, 67-et a hatosagoknal, a tobbit pedig a maganszektorban.

Végiil a javasolt politika eldsegitheti a repiildterek biztonsagaval €s interoperabilitasaval
kapcsolatos szabalyozas megfelelobb — az 1592/2002/EK EASA-alaprendeleten kiviil az ,,0j
megkozelités” elvével és az ,,egységes europai €gbolt” programmal valoé — 6sszehangolésat is.

A szabdlyozasi hatasvizsgalat alapjan tehat Ugy véljik, hogy az EASA hataskorének a
repiiléterek biztonsagara és interoperabilitdsara valo Kkiterjesztése indokolt, kiilondsen a
biztonsagi, tarsadalmi ¢és gazdasdgi eldnyok figyelembevételével. Ezért a sziikséges
tevékenységek megkezdését javasoljuk annak érdekében, hogy a Bizottsag 2008-ra jogalkotasi
javaslatot nyujtson be egylittdontésre.
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1. Bevezetés és cél

1.1. A repiilésbiztonsagra vonatkozo unids jogszabalyok kialakulasa

1987-t61 1992-ig az eurdpai jogalkotd 3 egymast kdvetd ,,jogalkotdsi csomagot™ fogadott el a
1égikozlekedési szolgaltatasok belsd piaci liberalizacidja tekintetében. Ez ahhoz vezetett, hogy
a repiilések szama rendkiviili mértékben megndvekedett, a nyolcvanas évek kozepén még
hozzéavetdleg évi 3 millio volt, napjainkban pedig koriilbelil 10 milli6. Az EUROCONTROL
hosszu tavl eldrejelzése szerint (,,C” forgatokonyv, azaz fenntarthaté gazdasagi ndovekedés,
ugyanakkor szigorubb kornyezetvédelmi szabalyok) a kovetkezd évtizedekben varhatoan
tovabb folytatodik a forgalom ndvekedése, ahogy az az 1. abran lathato:

Million IFR Flights in Europe
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Source: EUROCONTROL Long Term Forecast 2006-2025

1. abra A légi kozlekedés alakulasa Eurépaban

EN_ORI HU TRA

Million IFR Flights in Europe MUSZERES REPULESI SZABALYOK SZERINT
VEGREHAJTOTT REPULESEK SZAMA
EUROPABAN/MILLIO

Actual Flights — Forecast Tényleges repulések — Elérejelzés
Source: EUROCONTROL Long Term Forecast Forras: Az EUROCONTROL hosszu tavu
2006-2025 elérejelzése a 20062025 kdzotti idészakra

Ez a liberalizacios folyamat kozvetlenebb utvonalakat, gyakoribb jaratokat és alacsonyabb
arakat biztositott az utasok szdmara. A biztonsagi vonatkozasokra kiterjesztett ,,deregulacié”
azonban hatranyos lehetett volna az emberélet védelme szempontjabol. Ezért a jogalkoto a
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piaci

liberalizacioval egyidejlileg megerdsitette a repiilésbiztonsag kozosségi szintll

szabalyozasat.

Ennek a folyamatnak a soran a kovetkezdk jelentették a legfontosabb szakaszokat:

a 91/670/EGK irdnyelv a légikozlekedési szakszemélyzet szakszolgalati engedélyeinek
a polgari repiilés teriiletén torténd kolcsonos elismerésérol;

a 3922/91/EGK rendelet a polgari 1égi kozlekedés teriiletén a miiszaki eldirdsok és a
kozigazgatési eljardsok dsszehangolasarol;

az 94/56/EK irdnyelv a 1égi balesetek kivizsgalasaval foglalkozo ,.fiiggetlen” szervek
(AIB) létrehozasardl;

az 1592/2002/EK EASA-alaprendelet;

a 2003/42/EK iranyelv a polgari 1égi kozlekedésben eléforduld események jelentésérol;
a 2004/36/EK iranyelv a kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagarol (SAFA);

2004-ben az ,,egységes europai égbolttal” kapcsolatos, négy rendeletbdl (azaz 549, 550,
551 és 552) allo ,,csomag”, amely bevezette azt az elvet, miszerint még a légiforgalmi
szolgaltatas (ATM) és a léginavigacios szolgalatok (ANS) terén is szét kell valasztani a
szolgéaltatokat és a biztonsagot szabalyozokat;

a 2111/2005/EK rendelet a ,,feketelistarol”;

az 1899/2006/EK rendelet a kereskedelmi célu 1égi miiveletek vonatkozdsaban
(agynevezett EU-OPS).

A piac liberalizacidjanak folyamata és a szigoribb biztonsagi szabalyozas kialakitasa
egymadssal parhuzamosan haladt. A statisztikai adatok bizonyitjak, hogy miiszeres repiilési
szabalyok szerint végrehajtott egymillid repiilésre juté haldlos kimenetelii balesetek aranya
atlagosan csokkent Europaban, a nyolcvanas évek elején koriilbeliil 100 aldozat jutott egymillid
repiilésre, mig napjainkban, azaz 20 évvel késébb, hozzavetdleg 10, ahogy azt a 2. 4bra

mutatja:
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2. abra Az egymillio repiilésre juté aldozatok szamanak csokkenése

EN_ORI HU_TRA

Number of victims/million IFR flights A miszeres repulési szabalyok szerint
végrehajtott egymillié repilésre juté aldozatok
szama

5 yrs average — Victims/million flights 5 éves atlag — egymillié repulésre jutd aldozatok

Jollehet nehéz teljes bizonyossaggal kimutatni, hogy az aldozatok szamdnak csokkenése és a
hatékonyabb biztonsagi szabalyozas kozott hatarozott Osszefiiggés van, mégis meg kell
jegyezni, hogy a két parhuzamos folyamat mind a piaci ajanlatok, mind a biztonsagi szintek
tekintetében jelentds elénydket biztositott az emberek szdmara.

Ezt kdvetden a potencialis lefedetlen teriiletek meghatarozasa érdekében ki kell emelni, hogy a
1égi kozlekedés mely teriiletei tartoznak mar most is a kozos unids szabalyok hatalya ala vagy
az Ugynokség hataskorébe. Az 1. tablazat felsorolja az emlitett teriileteket:

Teriilet Az unios Az EASA hataskorébe tartozo
szabalyok A hatalyos Az alaprendelet
hatalya alaprendelet 1. kiterjesztése'
ala
tartozo
Légi alkalmassag X X
Kereskedelmi célu 1égi miiveletek X X
Nem kereskedelmi 1égi miiveletek X
A repiildszemélyzet engedélyezése X
A kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagi X
értékelése (SAFA)
A kiilfoldi lizemben tartok biztonsaga X
Feketelista X
Repiiloterek LEFEDETLEN TERULET
ATM-funkciok (azaz X
légiforgalmiaramlas-szervezés €s
1égtérgazdalkodas)
Légiforgalmi szolgalatok (ATS) X
Liberalizalt 1éginavigacios szolgalatok X
(COM, NAV, SUR, AIS)
A biztonsagi adatok gylijtése €s elemzése X X
A balesetek fliggetlen kivizsgaldsa X

1. tablazat: A repiilésbiztonsag kozos unios szabalyok ala tartozo teriiletei

A fenti tablazat alapjan meg kell allapitanunk, hogy a 1égi kozlekedés terén a repiildterek
alkotjak azt egyetlen teriiletet, amelyre vonatkozoan jelenleg még nincsenek unids szintii kzos
biztonsagi szabalyok.

! A Bizottsag 2005. november 16-i COM 579 jogalkotasi javaslataban eléterjesztettek szerint, jelenleg
egyiittdontési eljaras keretében targyaljak.
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Az is megfigyelhetd, hogy az elmult évtizedben az EU-ban a kereskedelmi légi kozlekedés
terén bekovetkezett lényegesen kevesebb halalos kimenetelii balesetb6l néhany valdban
repiilétéren tortént (pl. Linate, 2001. oktober 8.)

1.2. A szabalyozasi hatasvizsgalat célja

Tehat ennek a tanulmanynak az a célja, hogy elemezze a repiiléterek biztonsaganak és
interoperabilitdsdnak szabalyozasara iranyuld lehetséges kozosségi cselekvés hatasat.
Mégpedig:

e a gazdasagi hatasvizsgalat szempontjabol csak a lényeges koltségeket vessziik figyelembe,
mivel a Bizottsag szolgélatai vizsgaltak az igazgatasi koltségeket;

e Az ¢rintettek allaspontjait/véalaszait itt nem elemezziik teljes részletességgel, mivel azokat
osszefoglalta az Ugyndkség honlapjan 2007. majus 5-én kozzétett, az észrevételekre adott
valaszokat tartalmazé dokumentum (06/2006. sz. CRD). Igy a szabalyozasi hatasvizsgalat
adott esetben csak az ‘érintettekkel folytatott konzultaciobdl szadrmazo, bizonyos
Osszefoglalo adatokat mutatja be.

1.3. A hatasvizsgalat ismétlodo folyvamata

1.3.1,,Hatékonyabb szabalyozads”

A ,hatékonyabb szabalyozas” elvének megfeleléen az EASA minden vélemény
Osszeallitasakor megfeleld szabalyozdsi hatdsvizsgéalatot végez. Ugyanezen elv alapjan a
Bizottsdgnak maganak is hatasvizsgalatot kell végeznie, amikor javaslatot terjeszt a jogalkotd
elé.

Az alabbi 1.3.2. alpontban kifejtett problémameghatirozast kovetden megszerveztiik a
munkamegosztast annak érdekében, hogy megprobaljuk csokkenteni a felesleges
erofeszitéseket. Ezért a Bizottsag elvégezte az eldzetes hatdsvizsgalatot és az igazgatasi
koltségek vizsgilatt, mig az Ugynokség ezt a dokumentumot allitotta dssze.

Az 1. fejezet alabbi alpontjai a konnyebb hivatkozas érdekében rovid Osszefoglalast adnak az
elvégzett munkarol, valamint a hatasvizsgalati folyamat kdvetkezd 1épéseirdl.

1.3.2. A probléma meghatarozasa

Az eurodpai kereskedelmi 1égi kozlekedés biztonsaga az 1970-es évek elejétdl koriilbelil 1995-
ig jelentdsen javult (azaz a miiszeres repiilési szabalyok szerint végrehajtott egymillié repiilésre
juto aldozatok szama koriilbeliil 200-r6]1 hozzavetdleg 10-re csokkent), ahogy azt fentebb is
kiemeltiik. Azota azonban az emlitett szomort arany a jelentds technoldgiai fejlesztések
ellenére majdnem valtozatlan maradt. Ezért az arany tovabbi csokkentése érdekében nem csak
a technologia terén kell elérelépni, hanem a ,biztonsdgi lanc” egyéb vonatkozasaival
kapcsolatban is. Elsésorban a kdvetkezd nagyobb problémakat kell megoldani a repiildterekkel
kapcsolatban:

e az [CAO-szabvianyok nem egységes alkalmazidsa a tagallamokban (barmilyen
kiilonbség bejelenthetd); a jogi szovegek mindig kiillonbdznek és mas-mas napon 1épnek
hatalyba);

e az ICAO-ajanlasok nem egységes alkalmazasa (nem kdotelezo);
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e az eurdpai kormanykozi l1égiligyi szervezetek (pl. az EUROCONTROL) altal elfogadott
javito intézkedések nem egységes és nem Osszehangolt végrehajtasa;

e a légiforgalomnak a kovetkezd évtizedekre eldre jelzett folyamatos novekedése (azaz
kortlbeliil évi +3%) kiiszobén folyton javitani kell a biztonsagi szintet;

o sziikség van egy ,.teljes rendszerre €piilé megkozelitésre”, amely feloleli a 1égi és foldi
szegmenseket (azaz a helyi akadalyokkal Osszefiiggésben az induldsi és érkezési
utvonalak mérlegelése, ami a repiil6téri biztonsdg szerves része az alapvetd
kovetelmények szintjén, és a fordulok mérlegelése, ami a 1égikozlekedési miiveletek
korforgasanak szerves része), valamint az embereket és szervezeteket és szervezeti
kapcsolodasi pontjaikat, amelyek a repiiltér biztonsdga szempontjabdl kiilonds
jelentéséggel birnak, ahol a kiilonbozo szerepldk (pl. a repiildtér-tizembentartok és foldi
kiszolgélok) kiilonbozd operativ feladatokat hajtanak végre;

e a repiilésbiztonsaggal kapcsolatos szabalyalkotas eurdpai szintii széttagoltsaga
(tagallamok, a Légikikotok Biztonsagat Szabalyozo Csoport — GASR stb.), ami foleg
ahhoz vezet, hogy az erdforrdsokat a szabdlyalkotasra vonatkozd 27 egyideji jogi
atiiltetési eljarasra fecséreljiik el, mikozben az érintettekkel vald konzultacio modja és
eszkoze tekintetében kiilonbségek vannak.

1.3.3. Az elbzetes hatasvizsgalat

Az eldzetes hatasvizsgalatot 2005-ben végezte el a Bizottsag altal szerzodtetett tanacsadd cég.
A jelentés teljes szovege a kovetkezd webhelyen érhetd el:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005_09 15_
atm_en.pdf. A tanulmany azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy valéban az EASA hataskorének
kiterjesztése volt a leglogikusabb, leghatékonyabb ¢s legeredményesebb valasztas. A tanacsadd
cég véleménye szerint az EASA hataskorének kiterjesztése foleg jelentds biztonsagi elényokkel
jarna, kiilondsen a ,,nem torténik intézkedés” lehetdséggel Osszevetve.

Ezenkiviil az emlitett tandcsadd cég az EASA hataskorének a repiildtéri biztonsagra, a
légiforgalmi szolgaltatasra (ATM) ¢és léginavigacids szolgalatokra (ANS) torténd
kiterjesztésével kapcsolatos koltségeket a kovetkezd nagysagrendek szerint allapitotta meg:

e ¢évi 4,4-6,5 milli6 EUR (2005-6s eurd arfolyamon) az Ugyndkség manddtuménak
kiterjesztése esetén és csak az Ugyndkség koltségeit szamitva (azaz a tdbbi érintett
tekintetében a tanacsado cég csak mindségi szempontokrol rendelkezett);

o ¢vi 4,6-6,9 millio EUR az EUROCONTROL mandatumanak kiterjesztése esetén,
amely a vizsgalt valasztasi lehetdségek egyike volt;

e ¢vi 7,5-8,6 millio EUR az érintett terlileteken a szabélyozéasi feladatok ellatisara
teljesen 1j kozosségi ligynokség 1étrehozasa esetén.

Erdemes megjegyezni, hogy az emlitett eldzetes vizsgalat az Eurdpai Bizottsig 2005.
november 15-1 kozleményéhez ((COM) 578) hasonléan altalanosan az ,airport” kifejezést
hasznalja, mikézben meg sem kisérli megadni az érintett egységek szamat. Ez egy eldzetes
tanulméany keretében megfeleld volt. Késébb az Ugynokség — miutdn megjegyezte, hogy az
Lairport” kifejezés jellemzéen magaban foglalja az utasterminalt” is, mig mind az ICAO 14.
fiiggelék, mind a Légikikotdk Biztonsagat Szabalyoz6 Csoport (GASR) az ,,aerodrome”
kifejezést hasznalja a repiilésbiztonsag kiterjedésének korlatozasa érdekében — a 14/2006. sz.
NPA kozzétételétdl az ,,aerodrome” kifejezés alkalmazédsat valasztotta. Ezt a dontést az
érintettek tamogattak.

2 A kozosségi repiiléterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrél szolo, 1996. oktober 15-i 96/67/EK tanécsi
iranyelv 2. cikke. (Hivatalos Lap L 272., 1996.10.25., 36—45.)
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1.3.4. Az igazgatasi koltségek megallapitasa

Az igazgatési koltségek — vagy mas néven altalanos vagy kozvetlen koltségek — azok, amelyek
a kozos célkitlizésekkel kapcsolatban mertilnek fel, €s amelyek nem azonosithaték kdnnyen és
kimondottan egy adott szponzoralt projekttel. A Bizottsdg fOtitkarsaga 4altal kiadott
iranymutatasok szerint az igazgatasi koltségeket a sziikséges intézkedés atlagos koltsége (ar) és
az évente végrehajtott intézkedések Osszes szdma (mennyiség) szorzatdnak alapjan kell
megallapitani. Az egy intézkedésre jutd atlagkoltséget ugy szamitjuk ki, hogy a tarifat (atlagos
orabér, beleértve az ardnyosan elosztott altalanos koltségeket) és az egy intézkedéshez
sziikséges 1d6t megszorozzuk. A mennyiséget az intézkedések gyakorisdgaként szamitjuk ki,
megszorozva az érintett szervezetek szamaval.

A koéltségmodell alapegyenlete
PxQ
ahol P (ar) = tarifa x id6

és Q (mennyiség) = az érintett szervezetek szama x gyakorisag.

2006-ban a Bizottsdg szolgalatai (Energiaiigyi ¢s Kozlekedési Foigazgatosag az iiggyel
kapcsolatban létrehozott szolgalatkdzi irdnyitocsoporttal dsszhangban) elvégeztek bizonyos
koltségkalkulaciokat az FEurdpai Bizottsag modositott, a hatasvizsgalatra vonatkozé
iranymutatasainak 10. mellékletében foglalt, a ,jogszabaly altal eldirt igazgatasi koltségek
megallapitdsa” fokozatos eljaras alapjan’. Az emlitett szamitasok azonban nem csak az
igazgatasi koltségeket foglaltdk magukba, hanem a lehetséges jogalkotasi javaslatbol szarmazo
kdzvetlen vagy lényeges koltségeket is (pl. az Ugyndkség altal elvégzendd szabalyalkotas és a
repiiléterekre vonatkoz6 tipusalkalmassagi eljards koltségei). A Bizottsdg a vélasztott
lehetéséget (azaz az EASA hataskorének a repiil6téri biztonsagra torténd Kkiterjesztése)
Osszevetette a ,status quo”-val (azaz ,nem torténik intézkedés”). E célbol a Bizottsag
egyszerlsitett megkozelitést kovetett az adatgytijtés tekintetében, ahogy azt a kezdeményezés
jellege (a repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalata mar ICAO-kotelezettség, amelyet jorészt az
allamok hajtanak végre) és az egész unios kozosségre vonatkozdan évi 10 millio EUR
nagysagrendiire becsiilt 0sszkoltség indokolja. Az adatszerzéshez aranytalan lett volna
bonyolultabb mechanizmust alkalmazni.

Az EUROSTAT-t6l vagy az EUROCONTROL-t6l beszerezhetd statisztikai adatokat, valamint
a vilaghalordl (pl. az OAG — a nemzetkozi 1égi fuvarozok szamara utitervtervezd szolgaltatast
1s nyujtd — utazasi informacios szervezet honlapjarol) szarmazo informacidkat, az ICAO EUR
léginavigacios terve 1. kotete III. része fiiggelékének (2006. augusztusi) munkatervét és az
EUROCONTROL AIS adatbazisat — amely tartalmazza a kozforgalmi repiildterek listajat —
(2006. augusztus 31-én) hasznaltdk fel. Ezenkiviil tovabbi informdaciokat szolgaltattak a
Légikikotok Biztonsagat Szabalyozo Csoport (GASR) tagjai.

Végiil a Bizottsag szolgalatai felbecsiilték az EASA hataskorének a repiildterek biztonsagara és
interoperabilitasara torténd kiterjesztésével kapcsolatos 0sszkoltséget (igazgatasi €s 1ényegi) az
Ugynodkség és mas érintettek szamara, ahogy azt a kdvetkezé 2. dsszefoglald tablazat eurdban
(2006-o0s arakon) kifejezi.

[Eurépai Bizottsag, A hatasvizsgalatra vonatkozé iranymutatasok, 2005. junius 15., modositas: 2006. mércius 15.,
Briisszel, SEC(2005)791.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124/ 16. oldal



EUR (2006)/év

LEGROSSZABB ESET (azaz | ,,Nem torténik | Az EASA feladatinak a repiiloterek
1500 repiilotér; 2 intézkedés” biztonsdgi szabdlyozdsdra torténo
szabadlyalkotasi FTE/dllam) kiterjesztése
Lényeges koltségek 8,335,043.20 6,539,997,60
Igazgatdsi kiliségek 1,081,908.00 925,843,20
OSSZKOLTSEG 9,416,951.20 7,465,840.80
Kiilonbozet -1,951,110

2. tablazat: Az EASA hataskorének a repiil6terekre torténd Kiterjesztésével kapcsolatos
koltségek a Bizottsag szolgalatai szerint

Masképpen fogalmazva az EASA biztonsagi szabalyozasi feladatanak kozpontositdsa a
Bizottsag szolgalatai szerint a méretgazdasagossagnak ¢és munka ésszerlsitésének
koszonhetden csekély, kozel évi (2006) 2 millio6 EUR gazdasagi hasznot hoz az eurdpai
polgarok szamara.

Végiil a Bizottsag szolgalatai érzé¢kenység-vizsgalatot is végeztek az Osszkoltséget terheld, az
alabbiakban ismertetett két fontosabb paraméter gazdasagi jelentdségének kiemelése
érdekében:

e teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatas szama (FTE-k, 1 FTE = 1 ember/¢év;

e ajavasolt unios jogszabaly hatdlya ala tartozoé repiildterek szama.

A Bizottsag szolgalatai — miutan kozolték, hogy becslésiik még egyszer feliilvizsgalhato, ha az
EASA-t6] informéciok lennének beszerezhetdk — a vizsgalat idején azt feltételezték, hogy az
EASA-n beliil a szabalyalkotds és szabvanyositds tekintetében 12 FTE-vel szamoltak,
ugyanakkor a ,,nem torténik intézkedés” forgatokdnyv esetén a szabdlyalkotds terén nemzeti
szinten atlagosan 2, 4 vagy 6 FTE-t alkalmaznanak tovabbra is. A repiil6terek tekintetében az
érzékenység-vizsgalat 500, 1000 vagy 1500 értéket feltételezett. Az eredményeket az aldbbi 3.
tablazat mutatja, amely alapjan megallapithato, hogy a Bizottsag szolgalatai szerint még a
legkoltségesebb vizsgalt esetben is (azaz 1500 repiiltér tartozik az unids jogszabaly hatalya ala
és orszagonként napjainkban csak 2 FTE jut a szabdlyalkotasra) az EASA hataskorének
kiterjesztése olcsobb lenne a jelenlegi helyzet fenntartasanal.

millio EUR/év
A jogszabaly Szabalyalkotasi atlag FTE/allam
hatalya ala Valasztasi lehetoség
\ 2 4 6
tartozo
repiiloterek
szama
NEM TORTENIK 5.159 8.010 11.101
S INTEZKEDES ,
AZ EASA HATASKORENEK 3.372
KITERJESZTESE
NEM TORTENIK 7.288 10.139 13.230
T INTEZKEDE_S ,
AZ EASA HATASKORENEK 5.524
KITERJESZTESE
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NEM TORTENIK 9.416 12.268 15.300
1500 INTEZKEDES ,
AZ EASA HATASKORENEK 7.465
KITERJESZTESE

3. tablazat: A Bizottsag szolgalatai altal elvégzett érzékenység-vizsgalat

Az igazgatasi (és lényeges) koltségeknek a Bizottsag szolgalatai altal végzett felbecsiilése
valgjaban szamos feltételezésen alapult. A tanulméany aztan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
bizonyos feltételezések esetében finomitasra lehet sziikség, mihelyt a Bizottsag megkapja az
Ugynokségnek a témdval kapcsolatos véleményét. Ezért eléfordulhat, hogy a jogalkotasi
javaslat eloterjesztése elott a Bizottsag szolgalatai modositani szeretnék becsléseiket.

1.3.5. A jelenlegi szabalyozasi hatdsvizsgadlat

A fenti 1.3.3. és 1.3.4. pontban Osszefoglalt két tanulmanyra épiilé jelenlegi szabalyozasi
hatasvizsgalatot a 2. fejezet ismerteti részletesen. Az azon fejezetben szerepld tovabbi
feltételezések az Ugynokség feleldsségi korébe tartoznak. Foéleg mivel az ,,aerodrome”
kifejezéssel jelolt repiilterek szama nagyobb, mint az ,,airport” szdval jeldlteké (az utobbi a
kereskedelmi 1égi kozlekedést szolgalja ki), kiilon figyelmet kapott a jovObeni jogszabaly
hatalyanak potencialis hatasa.

Ezt a szabalyozasi hatdsvizsgalatot az Ugyndkség iigyvezetd igazgatdja altal jovahagyott
modszertan szerint, az Ugynokségnek az igazgatosig altal elfogadott szabalyalkotasi eljardsa
3.4. és 5.3. pontja alapjan folytattuk le.

Még egyszer emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdgnak kdzvetleniil a fenti 1.3.4. pontban
emlitett tanulmanyatdl eltéréen ez a szabalyozasi hatdsvizsgalat csak a 1ényeges koltségeket és
nem a tisztan igazgatasi koltségeket (pl. az alkalmazottak munkaédllomdsai, fénymasolas,
formanyomtatvanyok kitoltése, levelezés stb.) veszi figyelembe.

1.3.6. A végleges hatasvizsgalat

A Bizottsag szolgélatainak feladata lesz, hogy a témaval kapcsolatos jogalkotéasi javaslat
elfogadasanak inditvanyozasakor Osszefoglaljak a fenti 1.3.3. pontban emlitett eldzetes
vizsgéalatot, az igazgatasi koltségek becslését €s ezt a szabalyozasi hatasvizsgalatot.
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2. Szabalyozasi hatasvizsgalat

2.1. A hatasvizsgalat megkozelitése

2.1.1. Mindségi és mennyiségi értékelés

A szabalyozasi hatasvizsgalat egy tervezett szabaly vagy egy adott jogszabaly moédositasa
mellett és ellen szol6 érveket mérlegeli a kiilonféle valasztasi lehetdségek figyelembevételével
a varhat6 tarsadalmi cél (azaz a repiildterek hatékonyabb ¢és eredményesebb biztonsagi
szabalyozasa) elérése érdekében, a lehetd legjobban szamszerlisitve az érintett személyek
A javaslat varhat6 hatasaval ardnyban kell allnia. Ezeket a hatasokat kiilonb6z6 szemszogbol
(pontok) kell vizsgalni. Ezért ez a szabalyozési hatdsvizsgalat, amely a légikozlekedési
agazatot és kiilondsen a repiildtereket érinti, foleg a kovetkezd pontokat veszi figyelembe a
hatasvizsgalat tekintetében:
e Dbiztonsag;

e gazdasag;
e kornyezet;
e tarsadalom;
e ¢saz EASA hatalya ala nem tartozo, egyéb légikozlekedési eldirasokra gyakorolt hatas.
e Tovabba a fentebb felsorolt hatdsokat mindségi €s mennyiségi szempontbol vizsgaltuk,
amit a 4. tablazat mutat be.
, HATAS
Ertékelés Biztonsag Gazdasag | Globalis | KOR | Tarsa | Az egyéb
IOP NY. dalom | légikozlekedési
eléirasokra gyakorolt
hatas
Mult | Jovébeni
hatas
Mennyiségi X
Hozzavetéleges X X X
mennyiségi
Mindségi X X X X X X

4. tablazat: Minoségi és mennyiségi hatasvizsgalat

A hatasvizsgalattal kapcsolatos mind az 5 pontot egyenként attekintjiik az alabbi 2.6.-2.10.
pontban.

2.1.2. A vizsgalat modszertana

A hatésvizsgalathoz alkalmazott mddszertan 6 1épésbdl all:

e akdvetkezod 2.3. pontban ismertetett problémaelemzés;

e a celkitlizések (altalanos, konkrét €s operativ) és a mutatok meghatarozasa az alabbi
2.4. pontban bemutatottak szerint;

e a konzultaci6é alapjan felmeriilt fontosabb kérdésekkel (azaz a kozOsségi jogszabaly
hatalya; a repiil6téri berendezések szabalyozasa; tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras; az
elbiraldo szervek feladata, valamint a mentd és tlizoltd szolgalatok személyzetére
vonatkoz6 szabdlyozds) kapcsolatos valasztidsi lehetdségek meghatirozasa a 2.5.
pontban;
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e acélcsoport meghatarozasa és nagysaganak felbecstilése;

e a fenti 2.1.1. pontban felsorolt 6 pontra vonatkozé minden egyes lehetdség hatdsainak
meghatdrozasa ¢és értékelése a legjelentdsebb hatdsok megallapitasa érdekében;

e meggydz0 tobbszempontl elemzés (MCA).

A lehetséges hatdsok nagymértékben Osszefliggnek az alabbi 2.4.2. és 2.4.3. pontban
meghatarozott altalanos ¢€s konkrét célkitlizésekkel. Felmérésiik az alabbi 2.4.5. pontban
ismertetett monitoring mutatokon (kdvetkezmény- €s eredménymutatok) alapul. Az éltaldnos
célkitlizésekkel kapcsolatos mutatokat azonban igen jelentdsen befolyasolhatjak egyéb
politikdk. Ezért ezeket nem célravezetd figyelembe venni az EASA hatdskorének a
repiildterekre torténd tervezett kiterjesztése hatasanak vizsgalatakor.

fgy az altaldnos célkitiizések foleg a konkrét célkitiizések meghatirozasanak alatimasztisara
szolgalnak a tervezett politika tekintetében. Az altalanos célkitlizésekkel Osszefiiggd
eredménymutatokat indokolt esetben hasznaljuk fel ebben a szabalyozasi hatasvizsgalatban, bar
a félidos értékelésekhez is felhasznalhatok.

Az aldbbi 2.4.5. pontban szerepld miikodési mutatokat nem hasznaljuk fel e szabalyozasi
hatasvizsgalat céljara. Mindazonaltal a Bizottsdg felhasznéalhatja ezeket a mutatokat a javasolt
kezdeményezés eldrehaladdsanak méréséhez.

Miutan minden egyes kérdés és kapcsolodo eljarasi lehetdség vonatkozasaban minden hatast
meghatdroztunk az emlitett konkrét célkitlizésekkel kapcsolatban, az eredményeket az alabbi
2.6.-2.10. pontban szerepld0 bizonyitd ereji alpontokban talalhatdé hatds-matrixban
Osszefoglalva mutatjuk be. Egy ilyen matrix kidolgozéséara irdnyuld eljards a tobbszempontu
elemzés, amelyet a kdvetkezo részletes 1épéseken keresztiil végeztiink el:

e azon konkrét célkitizések meghatarozasa, amelyek valamennyi javasolt valasztasi
lehetdségre alkalmazhatok;

e a lehetéségek Osszevetésének lehetové tétele érdekében az egyes lehetdségeknek a
lényeges potencialis hatdsokkal valo dsszefliggése;

e a mérési kritériumok eredménymutatok segitségével torténd meghatarozdsa legaldbb
véve a célcsoport nagysagat);

e annak kiszamitasa, hogy az egyes lehetdségek hogyan teljesitik a kritériumokat, minden
egyes hatas kifejezése, akar mennyiségileg, akar mindségileg, egy relativ sorrendben
(,,pontszdm™): azaz -3 a nagyon kedvezOtlen hatas, -2 a kozepesen kedvezétlen, -1 a
kissé kedvezdbtlen, 0 a semleges hatas, +3-ig bezarolag a kedvezo hatés esetében,;

o fontossag” meghatdrozasa minden egyes hatas esetében a relativ jelentdség kifejezése
érdekében: 3-as a biztonsagi és kornyezeti hatdsok, 2-es a gazdasagi és tarsadalmi
hatasok ¢€s 1-es az egyéb légikozlekedési eldirasokra gyakorolt hatas esetében;

o végiil a lehetdségek Osszevetése sulyozott pontszamaik egyesitése alapjan.

2.2. A folvamat felépitése

2.2.1. Szolgalatkozi iranyitocsoport

Fentebb az 1.3.3. pontban emlitett, az el6zetes hatasvizsgalattal kapcsolatos jelentés végleges
valtozatat 2005. szeptemberében készitette el a tandcsadd cég. Ezt kovetden a Bizottsag
bejelentette, hogy fokozatosan szandékozik elérehaladni az EASA-rendszer kiterjesztése felé.’

* COM (2005) 578 végleges, 2005. november 15.
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Ezért az Energiaiigyi és Kozlekedési Foigazgatdosag F3-as részlege (repiilésbiztonsadg ¢és
kornyezet) 2006-ban létrehozott egy szolgalatkozi iranyitocsoportot (IS-SG) az Europai
Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (EASA) hataskdrének a léginavigacios szolgilatokra (ANS), a
légiforgalmi szolgaltatisra (ATM) és a repiildterekre torténd kiterjesztésével kapcsolatos
elézetes értékelés/végleges hatasvizsgéalat elvégzése céljabol a kovetkezd feladatok
teljesitésére:

e a szerzddéses megbizott altal végrehajtott eldzetes vizsgalat feliilvizsgalata és
tajékoztatas arrdl, hogy a tervezett irdny mentén figyelembe kell-e venni tovabbi
részletesebb lehetdségeket;

e atanulmany befejezése érdekében az informaciokhoz vald hozzaférés megkonnyitése;

e az ¢értékeléssel megbizott személy tdmogatasa, kiillonosen a kockazatértékelés és a
koltségmegallapitas tekintetében, amint az EASA véleményének részletei ismertté
valnak;

a munka ellendrzése és az eredmények jovahagyasa;
iléseken valo részvétel;

az értékelés mindségi szempontu biralataban valo részvétel;
a kovetkeztetések €s ajanlasok terjesztésének biztositasa.

Az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatosag részlegén és az Ugyndkségen kiviil a Bizottsag
mas szolgalatai is részt vesznek az emlitett irdnyitocsoport munkajaban, példaul: a fotitkarsag,
a jogi szolgalat, Vallalkozaspolitikai és Ipari Foigazgatosag, Kornyezetvédelmi Foigazgatosag
¢s a Koltségvetési Foigazgatdsag.

Az els6 megbeszélésre 2006. marcius 20-an kertilt sor, amelyet rendszeres lilések kovettek; a 6.
ilést 2007. marcius 21-én tartottdk. Az EASA ugy litemezi a 7. ilést, hogy ezt a szabalyozasi
hatasvizsgalatot a szolgalatkozi iranyitocsoport tagjai elé terjessze.

Eddig a szolgalatkozi iranyitocsoport tagjai foleg alapvetd miiszaki és koltségekre vonatkozo
informaciokat szolgaltattak az Energiatligyi és Kozlekedési Foigazgatosag altal az igazgatasi
koltségekkel kapcsolatban elvégzett vizsgéalat fejlesztéséhez, amely vizsgalatban teljes
mértékben részt vettek nem csak az iiléseken vald jelenlét, hanem a postan keresztiil kiildott
dokumentumok 4tnézése révén is.

A szolgalatkozi iranyitocsoport varhatdéan nem csak észrevételeket fog flizni ehhez a
szabalyozasi hatasvizsgalathoz és késébb nem csak jovahagyja az Energialigyi és Kozlekedési
Foigazgatosag altal 0Osszedllitott végleges hatasvizsgalatot, hanem tovabb folytatja
tevékenységét, hogy befejezze az EASA hataskorének az ATM-re és ANS-re torténd
kiterjesztésével kapcsolatos hatasvizsgalatot is.
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2.2.2. A erintettekkel folytatott konzultdcio

Eddig (a levelezésen és az informalis cseréken kiviil) az érintettekkel folytatott strukturalt és
1smétlédd konzultaciora tizenhdrom mechanizmuson keresztiil kertilt sor, ahogy azt az alabbi 5.
tablazat 6sszefoglalja:

N. Felelos Konzultacios Célcsoport Mechanizmus Eredmények
idészak
1 ECORYS 2005 kozepe 70-nél tobb Kérdéivek 56 valasz érkezett be.
kivalasztott A valaszok
¢rintett osszefoglaldsa az
ECORYS jelentésében
2 ECORYS 2005 kozepe 25 legfontosabb Interju A valaszok
érintett osszefoglalasa az
ECORYS jelentésében
3 EASA 2005. dec. A nemzeti Az EASA éves A BR 002 feladat
hatésagok szabalyalkotasi jovahagyva
tanacsado tervével
csoportja kapcsolatos
(AGNA) konzultacio
4 EASA 2005. dec. Biztonsagi A BR 002 feladat
normakkal jovahagyva
foglalkozo
tanacsado
bizottsag (SSCC)
5 EASA 2005. dec. AGNA A BR 002 Kozzétett
feladatra feladatmeghatarozasok
6 EASA 2005. dec. sscc vonatkoz6 Kozzétett
feladatmeghataro feladatmeghatarozasok
zassal
kapcsolatos
konzultéacio
7 EASA 2006. majus— Nyilvanossag 06/2006. sz. NPA 3010 észrevétel
oktober internetes érkezett be 1850
konzultacion valaszadotol Kozzétett
keresztiil CRD
8 EASA 2007. majus— Nyilvanossag | 06/2006. sz. CRD | 103 valasz érkezett be
julius internetes 15 érintettdl. Ezeket
konzultacion figyelembe vettiik a
keresztiil vélemény
kialakitasakor
9 EASA 2006 elejétdl Légiigyi Eldterjesztések a | Allando részvétel és
hatésagok GASR tanacskozas az
munkacsoport iiléseken
szdmara
10 EASA 2006. dec. A repiildterekkel | El6adas az ACI | Az eléadas megtartasa
kapcsolatos Europe (a
érdekeltek nemzetkdzi
repiildterek
szovetségének
eurdpai
szervezete) altal
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megrendezett
»Airport
Exchange”
(,,Repiiloterek
kozotti
informacidcsere”
) eseményen

11

EASA 2007. janius Brit repiil6teri | ElSadas az AOA | Az eléadas megtartasa
érdekeltek Ops és Biztonsag
konferencian

12

EASA 2007. junius | Osztrék, német és | Eldterjesztés az Az elbterjesztés
svajci repiil6téri ADV megtortént
érdekeltek infrastruktiraval
és technologiaval
foglalkozo
bizottsag szamdara

13

EASA 2007. szept. | A repiildterekkel | ElSterjesztés az Az el6terjesztés
kapcsolatos ACI Miiszaki megtortént

érdekeltek Bizottsag
szamara

5. tablazat: Konzultacio az érdekeltekkel

Kiilondsen a Bizottsag altal szerzddtetett tanacsadd cég (azaz az ECORYS) feleldsségére
lebonyolitott interjuk és kérddivek eredményeinek felhaszndldsara keriilt sor az eldzetes
hatasvizsgalat soran a kiilonféle témakkal — példaul problémaelemzés, a hatasok vizsgalata és a
lehetdségek Osszevetése — kapcsolatban elvégzett elemzés fejlesztéséhez és megalapozasahoz.
A tanulmany fontosabb fejezeteinek mindegyike kiilon részben ismerteti az érdekeltek nézeteit.
Tovabba az emlitett dokumentum B. melléklete tartalmazza a kérddiv eredményeinek részletes
elemzését. Az érdekelteket az EASA igazgatosagaban valo tagsaguk révén, illetve a fontos
nemzetkozi szervezeteket képviseldé ICB-n (4gazati konzultacids testiilet) beliili jelentds
érdekeltként azonositottak. Ezenkivill a 1éginavigacios szolgaltatok (ANSP) és a repiilGtér-
tizembentartok egy csoportjaval is sor keriilt konzultaciora.

Az Ugynodkség a szabalyalkotasi eljaras rendelkezése szerint egymas utdn kétszer konzultilt az
AGNA-val és az SSCC-vel a BR 002 feladatnak a szabalyalkotasi tervbe torténd beépitésérol,
majd ezt kovetden a folyamatra vonatkozo részletes feladatmeghatarozasrol. 2005-t61 kezdve
az EASA sok eréfeszitést tett annak érdekében, hogy ne csak az illetékes hatosagokkal tartson
kapcsolatot, hanem minden repiil6téri érdekelttel, els6sorban az dket képviseld szovetségekkel.
Ez a folyamatos erdfeszités befolyasolta a 06/2006. sz. NPA-val kapcsolatban beérkezett
¢észrevételek mennyiségét és mindségét. A 3010 észrevétel egyrészt tobb mint 1750 egyéntdl
érkezett, masrészt 91, a 1égi kozlekedés terén illetékes érdekelttdl, ahogy azt a 6. tablazat
mutatja.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124 /23. oldal




Szabdlyozasi hatasvizsgalat

124 /24. oldal

Hatosagok Repiiloterek Légtérhasznalok ANSP-k Agazat
Ausztria Aberdeen AEA DFS Airbus
(Christian Marek)
Belgium ACI Eurépa AOPA Olaszorszag Bundeswehr Helikopterekkel
ATS Iroda foglalkozé brit
tanacsado testiilet
Dénia ADV AOPA Norvégia EUROCONT ECA
(Németorszagi ROL
Repiiloterek
Szovetsége)
Cseh Koztarsasag Avinor AOPA Egyesiilt Helikopter Mzeum
Kiralysag
Esztorszag BAA légioldali APAU IFATCA
kdzponti miiveletek
Finnorszag Bickerton’s Légyligyi Szovetség Nemzetkdzi
Aerodromes Tlzoltoképzo
Kozpont
Franciaorszag Birmingham Aerotourisme Squirrel helikopterek
Szovetség
Gorogorszag Brit AOA MosAiles Szovetség
Németorszag Dublin Belga Siklorepiild
Szovetség
Hesseni Holland Brit Siklorepiild
Gazdasagi, Repiiloterek Szbvetség
Kozlekedési és Szovetsége
Fejlesztési
Minisztérium
Izland Exeter és Devon Brit Sarkanyrepiil6 és
Sikloernyd Szdvetség
Irorszag Finavia British International
Olaszorszag Fraport AG Centre ULM Européen
JAA Ops Glasgow Club Aero ULM Berch
eljarassal
foglalkoz6
csoport
Hollandia Gloucestershire Club ULM
Norvégia Guernsey Dan Ultrakdnnyt
Repiilési Szovetség
Romaénia Heathrow Deutscher
Ultralightflugverband
Szlovak Humberside ECOGAS (BBGA)
Koztarsasag
Szlovénia Luton EGU
Spanyolorszag Lyon Europe Airsports
(Eurdpai Sportrepiild
Szovetség)
Svédorszag Manchester FSSLA Szovetség
Sviajc Nottingham E.M. GAAC
Egyesiilt Praga KLM
Kiralysag
Amerikai Schiphol Helikopter klub GB
Egyesiilt




Schweizer IAOPA
Flugplatzverain

Teuge

,Popular Flying”
(,,Népszer repiilés™)
Szovetség
Reseau Sport de I’ Air
Svéjci Repiiléklub
Gazdalkodok
Repiiloszovetsége,
Egyesiilt Kirdlysag
Tengeri kéolaj- és
foldgazkitermeldk
szovetsége, Egyestilt
Kiralysag, (UK
Offshore Operators
Association)

30

UAF

OSSZES

MINDOSSZESEN 91

6. tablazat: A 06/2006. sz. NPA-ra valaszolé allami vagy maganszervezetek

Mind a 3010 észrevételt elemeztiik, ahogy azt a 2007. méjus 5-én kozzétett 06/2006. sz. CRD
ismertette. Végiil a CRD-re is érkezett 103 vélemény, amelyek mindegyikét megfelelden
elemezte ¢és Osszefoglalta az EASA-rendszernek a repiildterek biztonsdgara ¢és
interoperabilitasara torténd kiterjesztésérdl szolo vélemény.

Végiil — és természetesen a rendelkezésre allo eréforrasok keretén beliill — minden érdekelt
szamara tobb lehetéség volt adott az Ugyndkséggel valo egyiittmiikodésre az alkalmazando
szabalyalkotasi eljarads szellemében, gyakran az eljarasban eldirtakon talmenden is, de
mindenképpen annak megfelelden.

A CRD-re érkezett vélemények elemzése elsdsorban azon kovetkeztetés levondsat tette
lehetdvé, hogy az eredetileg a 16/2006. sz. NPA-ra valaszolo 91 érintett szervezetnek kevesebb
mint 5%-a nem volt teljesen meggydzédve az eljaras kifogastalansagarol, ahogy az az alabbi 7.
tablazatbol kidertil:

A 06/2006. sz. NPA-ra valaszold szervezetek
Illetékes hatésagok Illetékes hatésagok Illetékes hatésagok
Kétségei mertiltek Kétségei Kétségei Kétségei | Kétségei | Kétségei
fel az eljaras mertiltek fel | meriiltek fel | meriiltek fel | meriiltek | meriiltek fel
kifogéstalansagat az eljaras az eljaras az eljaras fel az az eljaras
illetéen kifogastalan | kifogastalansa | kifogastalan | eljaras | kifogastalan
sagat gat illetéen sagat kifogast sagat
illetéen illetéen alansaga illetéen
t illetéen
BMBVS 3 24 ADV 1 27 4 91
DGAC-FR
ENAC
% 12.5 3.7 4.4
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2.3. Problémaelemzés

2.3.1. Az EU-ban talalhato repiiloterek biztonsagi szintje

2.3.1.1. Fogalommeghatarozasok

Az EASA szabalyalkotasi igazgatosaganak kérésére az Ugynokség biztonsagi elemzéssel és
kutatassal foglalkoz6 osztalya 2007 juliusdban egy rovid tanulményt készitett a repiilétereken
vagy azok kozelében bekovetkezett 1égikozlekedési balesetekrdl. Az ICAO 13. fiiggelékének a
légikozlekedési balesetekkel és varatlan eseményekkel kapcsolatos fogalommeghatarozasait
alkalmaztak, ahogy azt a 8. tdblazat 6sszefoglalja.

Kivonat az ICAO 13. fiiggelékben — 9. kiadas, 2001 — szereplo
fogalommeghatarozasokbdl
beleértve a 11. médositast, amely 2006. november 23-t6l alkalmazandé

Baleset | A 1égi jarmi iizemeltetésével kapcsolatos esemény, amelyre azon idészakban keriil sor,
(A 13. amely akkor kezddédik, amikor valaki repiilési szandékkal beszall, és addig tart, amig
figgelek | mindenki kiszall, amely idoszak soran:
tartalmaz a) az adott személy halalos vagy sulyos sériilést szenved annak kovetkeztében,
néhany hogy aulegl Jarn'?ﬁ\,/o.n tart('?zkodrlk., vagy o ’ ’
olyan mert kozyetlenul érintkezik a 1égi jarmi valamely részével, beleértve a levalt
. részeket is, vagy
kivételt, mert kozvetleniil ki van téve a sugarhajtomi kiaramlo levegdsugaranak.
amely b) A légi jarmli megsériil vagy szerkezeti meghibasodas torténik, ami karosan
nem befolyasolja a 1égi jarmii szerkezeti szilardsagat, teljesitményét vagy repiilési
szerepel jellemzoit, és rendes koriilmények kozott az érintett alkatrész jelentds javitasat
ebben a vagy potlasat tenné sziikségessé.
tablazatba c) alégijarmii nem all rendelkezésre, vagy teljesen megkozelithetetlen.
n)
Varatlan | A balesettdl eltérd esemény, amely egy adott 1égi jarmli miikodésével kapcsolatos és
esemény | befolyasolja vagy befolyasolhatja a mitkdés biztonsagat.

8. tablazat: Kivonat az ICAQ 13. fiiggelékben szereplé fogalommeghatarozasokbol

A tanulmany az EASA biztonsagi adatbazisabol kikeresett adatokra épiilt, amely adatbazis az
ICAO-t6l beszerzett, balesetekkel és sulyos varatlan eseményekkel kapcsolatos, az egész
vilagra kiterjedd adatokat tartalmaz. A biztonsagi elemzéssel és kutatassal foglalkoz6 osztaly a
2.3.1. pontban foglalt valamennyi adatot az emlitett adatbazisbol szerezte ¢és gyujtotte Ossze,
kivéve, ha a szoveg masképpen hatarozza meg.

2.3.1.2. A tanulmany kiterjedése

A biztonsagrol szo616 tanulmany a kovetkezokre terjedt ki:
e a 2250 kg tanusitott maximalis felszallotomeget meghalado 1égi jarmiivel tortént
balesetek, mivel az ICAO nem gy{jt kisebb repiildgépvazakra vonatkoz6 adatokat;
e barmely, vagy kereskedelmi, vagy altalanos célu 1égi kozlekedéshez hasznalt kategoria
(azaz a forgoszarnyas légi jarmiivek merevszarnya).

Az elemzés tiz évet dlelt fel: azaz az 1996 és 2005 kozotti iddszakot. gy példaul a nemrégiben,
2007. jalius 17-én a braziliai Congonhas repiilétéren tortént baleset — amely soran a fedélzeten
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tartozkodok koziil 187 ember vesztette €letét, a repiilSteret koriilvevd varosi térségben pedig
még 12-en — nem szerepel a tanulmdnyban, mivel még nem 4all rendelkezésre hivatalos
informdcio arra vonatkozodan, hogy a 1égi jarmii milyen okbol futott tal a vizes kifutopalyan.
Azon térségek tekintetében is sor keriilt 0sszehasonlitasara, ahol baleset kovetkezett be: azaz
Eurdpat® osszevetették a vilag tobbi részével. Egyes grafikonok esetében azonban ki kellett
igazitani a tanulmany hatokorét, mert az adatok nem alltak hianytalanul rendelkezésre.

2.3.1.3. A repiilés szakaszai

Ahogy az az alabbi 3. dbraban szerepld diagramokbol lathatd, a vizsgalt idészakban a balesetek
kortlbeliil 75%-a repiilétéren vagy annak kozelében kovetkezett be. Jelentds kiilonbségek nem
mutatkoznak Eurdpa ¢€s a vilag tobbi része kozott (nem abszolut szdmokban, hanem a balesetek
megoszlasanak szazalékos aranya tekintetében):

State of occurrence EU27+4
Accident distribution over the flight phases State of occurrence outside EU27+4
Accident distribution over the flight phases

Approach and landing

Approach and landing
4% 45%

Taxi
7%

Standing
7%

Taxi
B%

Standing
3%

Take off Take off
1% 19%

3. abra: A légikozlekedési balesetek 75%-a repiilotereken vagy azok kozelében kovetkezik

be

EN_ORI HU_TRA

Bal diagram:
State of occurrence EU7+4 Az el6fordulas helye: EU27+4
Accident distribution over the flight phases A balesetek megoszlasa a repllési fazisok kozott
Taxi 7% Gurulas 7%
Take off 16% Felszallas 16%
Standing 7% Allas 7%
Approach and landing 45% Rareplilés és leszallas 45%

Jobb diagram:
State of occurrence outside EU27+4 Az el6fordulas helye: EU27+4 allamon kivil
Accident distribution over the flight phases A balesetek megoszlasa a repllési fazisok kozott
Taxi 6% Gurulas 6%
Take off 19% Felszallas 19%
Standing 3% Allas 3%
Approach and landing 45% Rareplilés és leszallas 45%

SE biztonsagi szempontl attekintés vonatkozasaban ,,Eurdpa” az Eurdpai Unid 27 tagallamat, valamint Izlandot,
Liechtensteint, Norvégiat és Svajcot (EU27+4) jelenti, mivel a négy utdobb emlitett allam részt vesz az ,,EASA-
rendszerben”. Az ECAC nagyobb térséget olel fel, amely 42 allambdl all: azaz Belarusz, Liechtenstein, az Orosz
Foderacio, valamint a Kalinyingradi Teriilet, San Marino és az Egyesiilt Nemzetek Koszovoi Misszioja kivételével
Eurdpa egész foldrajzi teriiletét magaban foglalja.
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2.3.1.4. Az esetek csoportositasa

Az esetek csoportositasa biztositja a balesetek és varatlan események vizsgalatanak elsd és
legmagasabb szintjét. Egy adott eset tobb csoportba sorolhatd be. Az esetek csoportositdsa
ismerteti, hogy altalanossagban mi tortént.

Az alabbi 4. dbra bemutatja a felszallas, leszallas, allas és a gurulas szakaszaban bekovetkezett

balesetek eseteinek csoportositasat:

Top 10 Occurrence Categories
Accidents - take off, landing, standing, taxi phase

ARC: Abnormal runway contact

SCF-NP: System/component failure or
malfunction [non-powerplant]

RE: Runway excursion

RAMP: Ground Handling

LOC-I: Loss of control - inflight

GCOL: Ground Collision

LOC-G: Loss of control - ground

OTHR: Other

SCF-PP: powerplant failure or
malfunction

ADRM: Aerodrome

10 15 20

% of all occ cat

HEU EnonEU

4. abra: A 10 leggyakoribb, repiilétérrel kapcsolatos kategoria

25

EN_ORI

HU TRA

Top 10 Occurrence Categories

A 10 leggyakoribb eset csoportositasa

Accidents — take off, landing, standing, taxi
phase

Balesetek a felszallas, leszallas, allas és gurulas
szakaszaban

ARC: Abnormal runway contact

ARC: rendellenes leszallas a futépalyara

SCF-NP: System/component failure or

SCF-NP: rendszer/szerkezeti elem (a
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malfunction [non-powerplant]

hajtomivon kivil) meghibasodasa vagy rossz
mikddése

RE: Runway excursion

RE: futépalyardl valo letérés

RAMP: Ground Handling

RAMP: féldi kiszolgalas

LOC-I: Loss of control - inflight

LOC-I: iranyitas elvesztése repulés kdzben

GCOL: Ground Collision

GCOL: féldnek titkdzés

LOC-G: Loss of control - ground

LOC-G: iranyitas elvesztése a féldon

OTHR: Other

OTHR: egyéb

SCF-PP: powerplant failure or malfunction

SCF-PP: a hajtéml meghibasodasa vagy rossz
mikodése

ADRM: Aerodrome

ADRM: repulétér

% of all occ cat

az Osszes eset-kategoria %-aban

EU

EU

non EU

EU-n kivdl

A fenti 4. dbran megfigyelhetd, hogy Eurdpaban az 5 leggyakoribb kategoria koziil 3 (azaz
ARC, RE, RAMP) repiildtérrel kapcsolatos lehet. Az emlitett kategoridk rendszerezését jobban

bemutatja az alabbi 9. tablazat:
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Rovidités

Meghatarozas

ARC

Rendellenes leszallas a futopdlyara: durva leszallds, talfutds vagy gyors
leszallas. Idetartozik a farokrész foldhoz csapddasaval jardo és a kerék
leengedése nélkiili (a gép hasdn torténd) leszallds. Ennek okai — legalabb
részben — repiildtérrel kapcsolatosak is lehetnek (pl. a leszallopalya nem
megfeleld jelzése).

SCF-NP

Rendszer/szerkezeti elem meghibdsoddsa — nem a hajtomiivé: Annak
ismertetése, hogy a légi jarmli valamely, a hajtomiitdl eltérdé rendszere
meghibasodott / rosszul miikodott. Nagyon ritka esetben a feliileti viszonyok
vagy az emelkeddk/lejtdk kart okozhatnak a futomiiben. Kivételes esetekben
(pl. a 2000. jalius 25-i Concorde-baleset) a futdpalyan idegen targy altal
okozott sériilés események sorozatat indithatja el és végzetes balesethez
vezethet.

RE

Futopalyarol valo letérés: a 1égi jarmii lefut a palya szélén vagy talfut a palyan.
Szamtalan esetben repiildtérrel kapcsolatos okai lehetnek (pl. aquaplaning vagy
a biztonsagi eldirdsoknak nem megfeleld, bejelentett tavolsagok annak
érdekében, hogy iizleti szempontbdl nagyobb legyen a légi forgalom).

RAMP

Foldi Kkiszolgalas: idetartoznak a foldi berendezések, jarmiivek altal
megrongalt 1égi jarmiivek, de a rakodas kozben elkovetett hibak is Erre a
kategoriara Kiterjed a 13. fiiggelékben foglalt, a baleset vagy varatlan
esemény fogalommeghatarozasa.

LOC-I

Az iranyitas elvesztése repiilés kozben: a 1égi jarmi eltér a tervezett repiilési
utvonaltol. Ez a kategoéria csak akkor hasznalatos, ha a 1égi jarmi
kormanyozhatd. Azok az esetek, amikor a 1égi jarmli miiszaki meghibasodas
miatt korményozhatatlannd valik, nem tartoznak ide.

GCOL

A légi jarmi targyakba / akadéalyokba iitkdzése a repiil6téren vald gurulds
kozben, kivéve a felszallas elotti nekifutast és a leszallas utani kifutast. Tehat
kizarja a futopalyara vald behatolds miatt bekovetkezo litkozéseket. Az utdbbi
nem szerepel a balesetek gyakorisdga szempontjabol a 10 legelsé kategoriat
tartalmazé felsoroldsban (a futopdlyara vald behatolassal kapcsolatos
incidensek gyakorisagat az alabbiakban emlitjiik majd; a kdévetkezmények
sulyossdga nem a gyakorisédggal fiigg dssze).

LOC-G

Iranyitas elvesztése a foldon: A futomii valamely részének meghibdsodasa miatt
kovetkezhet be, de repiilétérrel kapesolatos okai is jocskan lehetnek: pl. a 1égi
jarml jégen csuszasa, vizen futdsa (aquaplaning) vagy széliranyba forduldsa
(weather-cocking).

EGYEB

Barmilyen maés baleset, amely a repiildtereken és azok kozelében eléfordulod
esetekkel kapcsolatban leginkabb a 1égi jarmii madarakkal vald &sszetitkdzését
foglalja magaban.

SCF-PP

A légi jarmli hajtomiivének meghibasodasa. Néhany esetben idegen targy
bejutisa okozhat sériilést.

ADRM

A repiilotér elrendezésével vagy miikodésével kapcsolatos esetek. Magaban
foglalhatja a futopalya rossz vizelvezetésével, nem megfelelé
karbantartasaval, pl. nem a helyes futopalya megkozelitéséhez vezet6
jelzésekkel, nem megfelelé jarmiiranyitassal, hoeltakaritassal kapcsolatos
baleseteket.

Megjegyzés: A fenti kategoridk koziil csak kettd, azaz a félkovér betlikkel kiemelt ,,ADRM”
¢és ,,RAMP” kapcsolodik kozvetleniil €s egyediil all6 modon a repiildterekhez €s a repiildtéri
miveletekhez. Az 0Osszes tobbi rendszerint kozvetlenebbiil a légi jarmi repiil6téri
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miiveleteivel kapcsolatos, de csak az adott baleset vagy varatlan esemény vizsgdlata
allapithatja meg, hogy repiil6tér vonatkozasu tényezok hozzajarultak-e a baleset vagy varatlan
esemény bekovetkezéséhez. Egyediil a besotétitett sorban szerepld LOC-I kategoria az, ami
sohasem kapcsolddik repiil6térhez.

9. tablazat: Az esetek kategoridinak rendszerezése

A futépalyara valo rendellenes leszallas/futopalyarol vald letérés eurdpai eldfordulasanak
viszonylag magas szdma (hozzavetdleg 50%-kal gyakoribb, mint a vilag tobbi részén) tovabbi
tanulmanyokat érdemelne. Egy lehetséges magyardzat az lehet, hogy az esetek bejelentése
fejlettebb Eurdpaban, mint a vildg mas részein. Mindenesetre a futdpalyarol vald letérést
kovetd végzetes kovetkezmények megelozéséhez fontos a futopalydk koriil meghatarozott
tertiletek (pl. sdvok vagy a futopalya végén biztonsagi teriiletek) létrehozésa és fenntartasa.

2.3.1.5. Haldlos kimenetelii balesetek a repiildtereken

Az 1996 és 2005 kozotti idoszakban a vilagon bekovetkezett 6sszesen 9 haldlos kimenetelii
balesetet soroltak be a ,,Repiil6tér” (ADRM) kategoriaba. Ezek koziil 2 Europaban kovetkezett
be, ahogy azt az alabbi 10. tablazat mutatja:

EU27+4
) osszes halalos  halalos aldozatok a a balesetek szama
Ev Kategdria aldozat légi jaArmiivon
2000 Baleset 113 109 1
2001 Baleset 118 114 1

10. tablazat: Halalos kimenetelii balesetek Europaban, amelyekhez a repiilétérrel
kapcsolatos okok nagymértékben hozzajarultak

Az emlitett, repiildterekkel kapcsolatos tényezok rovid Osszefoglalasat az alabbiakban
ismertetjik:

2000/07/25 — Franciaorszag (Gonesse, Lieu patte d’Oie) - Concorde
Repiil6térrel kapcesolatos tényezok: tormelék volt a futépalyan, a futdpalyat nem tisztitottak
meg a tormeléktdl.

2001/10/08 — Olaszorszag (Milano-Linate Repiil6tér) — MD87 ¢és Cessna Citation

Repiil6térrel kapcsolatos tényezok: a repiilotér szinvonala nem felelt meg az ICAO 14.
figgeléknek; az eldirt jelzések, fények és jelek vagy nem is léteztek, vagy rosszul
miikodtek, és azokat rossz latasi viszonyok mellett nehéz volt felismerni. Mas jelzések
ismeretlenek voltak az lizemben tartok szamara. Ezenkiviil a repiilotéren nem miikodott
hivatalos biztonsagi rendszer.

A tobbi 7 haldlos kimenetelli balesetet legalabbis részben repiil6térrel kapcsolatos okok idézték
eld, ezek a balesetek a vizsgalt idészakban Eurdpan kiviil kovetkeztek be, felsorolasukat az
alabbi 11. tablazat tartalmazza:
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A vilag tobbi része
osszes halalos | halalos aldozatok a
Ev Kategoria aldozat 1égi jarmiivon a balesetek szama
1999 Baleset 18 16 1
2000 Baleset 86 86 2
2001 Baleset 1 0 1
2004 Baleset 2 2 1
2005 Baleset 152 152 2

11. tablazat: Halalos kimenetelii balesetek Eurdpan kiviil, amelyekhez a repiilotérrel
kapcsolatos okok nagymértékben hozzajarultak

Az emlitett, repiildterekkel kapcsolatos tényezok rovid Osszefoglalasat az alabbiakban
ismertetjik:

1999/12/21 — Guatemala (Guatemala varos) — DC10-30
Repiil6térrel kapcsolatos tényezok: a futopalya kozelében hdzak talalhatok (azaz a futépalya
végén nincs megfeleld biztonsagi teriilet).

2000/03/25 — Angola (Huambo) - Antonov 32
Repiil6térrel kapesolatos tényezok: a futopalya feliiletének rossz allapota.

2000/10/31 — Tajvan (Chiang Kai-Shek Repiil6tér) — Boeing 747-400

Repiil6térrel kapcsolatos tényezok: a jelzések nem felelnek meg a nemzetkozi eldirasoknak,
egyes donté fontossagu fények hianyoztak vagy nem miikédtek a gurulépalyan és a
futopalyan, nem helyeztek el korlatokat vagy jelzéseket a lezart futdpalya elején, a
légiforgalmi iranyitdsnak (ATC) nem allt rendelkezésére foldi radar a 1égi jarmi helyzetének
meghatarozasahoz.

2001/01/05 — Angola (Dundo) — Boeing 727-100

Repiil6térrel kapcesolatos tényezok: a futdpalya széle a repiildtér-magassag felett, a futépalya
kozeli teriiletre embereket engedtek be, valésziniileg nem volt kerités a repiilotér koriil, a
futopalya hossza kiilonleges mandéverre készteti a pilotat (a futépalyakiiszob utan amint
lehet rogton foldsav kovetkezik).

2004/06/29 — Mozambik (Vilanculos a/p) — Beech 200 King Air
Repiil6térrel kapcsolatos tényezok: a 1égi jarmi nem tudott kellden felgyorsulni, mert a
futopalyanak puha volt a talaja.

2005/08/23 — Peru — Boeing 737-200
Repiil6térrel kapcesolatos tényezok: futépalyafények nem alltak rendelkezésre.

2005/12/10 — Nigéria — DC-9-30

Az emlitett tényezOk koz¢ tartoztak a kovetkezdk: az, hogy a repiil6téri vilagitas nem volt
bekapcsolva, szintén akadalyozhatta a pilotat abban, hogy meglassa a leszallopalyat. A
balesethez hozzdjarulé masik tényezd az volt, hogy a 1égi jarmii nekilitk6zott a kitett beton
vizelvezetd csatornanak, ami a széteséséhez vezetett, majd ezt kdvetden tliz iitott ki.

2.3.1.6 Fo események

Egy baleset forgatokonyvét azon események sorozatdval lehet leirni, amelyek a végso
kimenetelhez vezettek. Az ismertetett 1épések szdma a vizsgélat alapossagatol és a baleset
jellegétdl fiigg. Az elemzés céljabol az elsé vagy vezetd esemény bir jelentdséggel, amely a
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baleset sorozatat elinditotta.

Az 5. abraban szerepld grafikon informdciokkal szolgal a

rarepiilési/leszallasi  és felszallasi szakasszal kapcsolatos balesetekhez vezetd fobb
eseményekrol.
Top 9 lead event types during Approach, Landing and Take-off - Accidents
Hard landing

Aircraft overrun

Collision aircraft-terrain

Collision a/c-object-ground

Deviations from flight path

Wheels-up landings

Over-rotation - tail scrape/strike

Undershoot

Collision a/c-object aloft

0.0 20 4.0

6.0 8.0 10.0

[WEU27+4 Wrest of the world |

5. abra: Az els6 9 f6 esemény a repiilétereken vagy azok kozelében

12.0

EN_ORI

HU TRA

Top 9 lead event types during Approach, Landing
and Take-off - Accidents

Az elsd 9 f6 esemény a rarepllés, leszallas és
felszallas soran bekovetkezett balesetekkel
kapcsolatban

Hard landing

Durva leszallas

Aircraft overrun

A leszallépalyan vald tdlfutas

Collision aircraft-terrain

A 1égi jarmd foldnek Gtkdzése

Collision a/c-object-ground

Targynak utkdzés a foldén

Deviations from flight path

A repulési utvonaltdl valo eltérés

Wheels-up landings

A kerék kiengedése nélkili leszallas

Over-rotation - tail scrape/strike

Tulpérdilés — a farokrész foldhdz csapddasa

Undershoot

Rovidre szallas

Collision a/c-object aloft

Targynak utkdzés a levegében

EU27+4 rest of the world

EU27+4  a vilag tdébbi része

Az adatok azt mutatjak, hogy Europadban magasabb azon balesetek szazalékos aranya, amelyek
durva leszallassal, talfutassal és megpordiiléssel/a farokrész foldhoz csapddasaval jarnak. Ez
Osszhangban van a balesetek kategoridinak alkalmazésa soran kialakult képpel.
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Ugyanakkor az adatokbol az deriil ki, hogy Eurdpaban sokkal alacsonyabb azon balesetek
aranya, amelyek az iranyitas repiilés kozben torténd elvesztésével és foldnek/targynak
iitkdzéssel jarnak a 2250 kg tanusitott maximalis felszallotomeget meghaladd 1égi jarmiivek
esetében. Az EUROCONTROL altal kozzétett 2005. évi biztonsagi jelentés — amely a
légiforgalmi szolgéltatdsra (ATM) és a léginavigacids szolgalatokra (ANS) helyezte a
hangsulyt — nem tesz kiilonbséget az események kozott a 1égi jarmli tdmege alapjan (a
légiforgalmi szolgaltatasok szempontjabol ez valoban nem Iényeges). A jelentésben az
EUROCONTROL megallapitja, hogy a 1égi jarmivek kormanyzott, majdnem foldnek
itkdzésének (CFIT) szdma az ECAC-on beliil évi 30 koriil 4llanddsult. Ilyen baleset rendkiviil
ritkan torténik nagy légi jarmiivekkel, amelyek a vizszintes és a fiiggdleges sikon precizids
miiszeres radidiranyitassal (pl. ILS) ellatott leszallopalyan szallnak le. igy megfigyelhets, hogy
a CFIT még mindig jelentds kockazatot jelent azon futdpalyak és kis 1égi jarmiivek esetében,
amelyek szamara az ILS-technoldgia megfizethetetleniil draga vagy egyszeriien
megvalosithatatlan a kivitelezése.
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2.3.1.7. A parkolds és gurulas soran bekovetkezd események fajtai

Az alabbi 6. abra attekintést nyujt az allds és gurulas soran leggyakrabban eldforduld

eseményekrol:

Top 7 event types during Taxi and Standing - Accidents

Collision a/c-object-ground

Struck/damaged by equipment on
ground

3200 Landing gear Total

Injuries to persons Total

Collision-moving aircraft

Aircraft off movement area Total

Aircraft firelexplosion Total

20.0 25.0 30.0 35.0 40.0

‘ BEU27+4 Mrest of the world ‘

6. abra: A gurulas vagy allas soran bekovetkezé elsé 7 esemény
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Top 7 event types during Taxi and Standing -
Accidents

A gurulas és az allas soran bekovetkezd 7
leggyakoribb esemény — Balesetek

Collision a/c-object-ground

Targynak/féldnek iitk6zés

Struck/damaged by equipment on ground

Foldi berendezéseknek vald nekiltkdzés vagy
azok altali kdrosodas

3200 Landing gear Total

3200 futdm( — 6sszesen

Injuries to persons Total

Személysériilés — bsszesen

Collision-moving aircraft

Gurulé jarmiinek utkdzés

Aircraft off movement area Total

A gurulé tertiletet elhagyo Iégi jarmivek —
Osszesen

Aircraft fire/explosion Total

A légi jarmi kigyulladasa/felrobbanasa —
Osszesen

EU27+4 rest of the world

EU27+4 a vilag tobbi része
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Megfigyelhetd, hogy az EU 27+4 allamban a gurulds vagy parkolas soran leggyakrabban
eléforduld biztonsagi események a rogzitett targyaknak vagy foldi berendezéseknek valo
utkozések.

A repiilStereken bekdvetkezd ilyen események jelentds koltségekkel is jarnak. Az Ugyndkség
biztonsagi elemzéssel és kutatassal foglalkozé osztalya altal biztositott becslések nem terjednek
ki minden ilyen koltségre, mint ahogy nem minden, sériiléssel jaro eseményt vettek szamitasba
az ICAO felé valo jelentési kovetelményekkel kapcsolatos megkdtések miatt. Az érintett 1égi
jarmivek sériilésével kapcsolatos koltségek szintén jelentdsek, de ezekr6l az EASA
kozvetleniill nem készithetett becsléseket, mivel ilyen informaciok nem taldlhatok a
balesetekrdl sz616 jelentésekben.

Az ICAO és az EASA adatbazisain kiviil azonban a repiilésbiztonsagi adatok nyilvanos
webhelyeken is hozzaférhetok. Példaul a repiilésbiztonsag fejlesztésével foglalkozo alapitvany
honlapjan® (FSF: egy fiiggetlen nemzetkozi nonprofit szervezet), amely 2003-ban a foldi
balesetek megeldzésére irdnyuld program (GAP) keretében jott 1étre a forgalmi eldtérben vagy
a gurulopalyan bekdvetkezO balesetek és varatlan események jelentésége miatt. 2007. julius
31-én a TATA-val egyiittmiikodésben gyijtott, Osszefoglalé informacidk jelentek meg a
weboldalaikon. Az emlitett adatok szerint az FSF gy becsiilte, hogy gurulds vagy allas soran
vilagviszonylatban koriilbeliil évi 27 000 biztonsagi esemény (baleset vagy varatlan esemény)
kovetkezik be. Ez majdnem egyenlé az 1000 felszallasra juté 1 esemény arannyal. Mivel az
ECAC-on beliil évente hozzavetdleg 10 000-szer tobb felszallasra (azaz 10 milliora) kertil sor,
ugy becsiilhetjiik, hogy ezen térségben évente koriilbeliil 10 000 baleset vagy vératlan esemény
fordul el6 a forgalmi el6térben vagy gurulds soran, ami a vilagban bekovetkezett Osszes
esemény tobbé-kevésbé 1/3-4t teszi ki.

Az FSF a karokkal kapcsolatos koltségeket is felbecsiilte (még egy kisebb incidens is a 1égi
jarmu koltséges javitasdhoz vezethet, és ami még koltségesebb, a menetrend felbomlasahoz ¢€s
a légi jarmii javitds miatt a f6ldon toltott idejének ndvekedéséhez): vildgviszonylatban évi
10 000 milli6 USD nagysagrend, ami balesetenként/varatlan eseményenként 370 000 USD
atlagkoltséget jelent. Feltéve, hogy 1 EUR = 1,35USD (2006-ban), egyetlen esemény
hozzavetéleg 270 000 EUR-ba kertilhet.

Tehat az FSF szamadatai alapjan az ECAC-on beliil a teljes éves koltséget nagysagrendileg a
kovetkezoképpen becsiilhetjiik fel:

a forgalmi elétérben vagy gurulas soran bekdvetkezd 10 000 baleset vagy varatlan esemény x
270 000 EUR =
2 700 000 000 EUR = 2700 milli6 EUR (2006)

Az FSF altal szolgaltatott adatok azonban nem hivatalosak. gy elvigyazatosan
feltételezhetjiik, hogy tulbecsiilhették a koltségeket. Ezért az EASA az alabbiak szerint 30%-
kal csokkentett éves Osszkoltséget vesz figyelembe: azaz 2700 — 30%= évi (2006) 1890
milli6 EUR.

S http://www.flightsafety.org/gap_home
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Ezenkiviil tigy gondoljuk, hogy az ECAC-on beliil a repiilések 75%-ara keriil sor az EU 27 + 4
allamban; tehat az 6sszkoltségnek csak a 75%-a tulajdonithat6 ennek a foldrajzi térségnek: azaz
1890 x 75% = évi (2006) 1417,5 millio EUR.

A fenti szamadat legalabb 80%-a repiil6téri tényezdkkel (infrastruktira, berendezések vagy
barmilyen mivelet, beleértve a foldi kiszolgalast) lehet kapcsolatos, mivel a vizsgalt
események csak gurulds vagy 4llds sordn kovetkeztek be. Tehat végeredményben ugy
becstilhetjiikk, hogy az EU 27 + 4 dallamban a gurulds vagy allds sordn bekovetkezd
légikozlekedési balesetek vagy varatlan események miatt keletkezett karok koltsége
nagysagrendileg az 1417,5 milli6 EUR 80%-a, azaz évi (2006) 1134 millio6 EUR.
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2.3.1.8. A futépalyaval kapcsolatos események

Az alédbbi 7. dbra mutatja a fel- és leszallas sordn a futdépalyaval kapcsolatban bekdvetkezd
balesetek (1 milli6 felszallasra jutd) aranyat. A futdpalyaval kapcsolatos balesetek kozé tartozik
példaul a futdpalyara torténd behatolas, a futopalyarol valo letérés és a f6ldon 1€vo targyakkal
vald Osszelitkozés. E szamadat tekintetében a foldrajzi tekintetben vett Europaban (amely
egyéb orszagok kozott az Orosz Foderaciot is magaban foglalja) bekovetkezett menetrendszerti
¢s nem menetrendszerli kereskedelmi miiveletekkel kapcsolatos baleseti aranyt dsszevetjiik a
viladg tobbi részével a 2000 ¢és 2005 kozotti évek vonatkozasaban. A feltart adatok elérhetdsége
miatt valasztottuk ezt a kort.

Az Eurdpara vonatkozd haroméves mozgoatlag a vilag tobbi részéhez képest eltérd tendenciat
mutat: Ggy tlinik, hogy vildgviszonylatban né a baleseti ardny, mig az eurdpai ardny kissé
csokkend tendenciat mutat. Ez feltehetden annak koszonhetd, hogy a Linate repiildtéren
bekovetkezett szomorti baleset (2001. oktober 1.) utdn és az azt kovet6 EAPPRI (az
EUROCONTROL cselekvési terve, amely a futdpalyara torténd behatolasok megeldzésére
iranyul) miatt koriltekintébben jartak el, de nincsenek biztos adatok ezen vélekedés tényleges
igazolasara. Meg kell azonban jegyezni, hogy mivel Eurdpéban (Oroszorszag kivételével, de az
ECAC 42 allamat figyelembe véve) évente kozel 10 millié IFR-repiilésre kertil sor, az 1 millié
felszallasra jutd baleseti arany csaknem 10, futopalyaval kapcsolatos (nem feltétleniil haldlos
kimenetel{l) balesetet jelent évente, ami masfeldl tobbé-kevésbé havi egy balesetet jelent: igy
aztdn még mindig sok javitanivald akad a forgalom varhat6 folyamatos ndvekedését is
figyelembe véve.
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2.3.1.9. 2250 kg tomeg alatti repiilogépek és helikopterek

Az ICAO biztonsagi adatokat tartalmazé gytjteményébdl nem allnak rendelkezésre adatok a
legfeljebb 2250 kg maximalis felszallotomegli (MTOM) repiildgépekre vagy helikopterekre
vonatkozoan. Az ECAC azonban gyljt és 0Osszedllit adatokat ezekkel a konnyl 1égi
jarmiivekkel, valamint a vitorlazé repiildgépekkel kapcsolatban. Az ECAC emlitett adatai
szerint a 2004 és 2006 kozotti haroméves idészakban 34 4llamban 2034 baleset kdvetkezett be
(azaz koriilbeliil évi 680), amely ,kis” motoros repiildgépeket vagy helikoptereket érintett,
amelyeket rendszerint az altalanos célu 1égi kozlekedésben hasznalnak a kisebb kozforgalmi
repiilétereken. A 2034 balesetbdl 138 allo 1égi jarmiivel tortént, 387 felszallas és 793 leszallas
soran kovetkezett be. Az ilyen balesetek Gsszesen 494 ember életét kovetelték (koriilbelil évi
167). Eszre kell venni, hogy a halalos aldozatok emlitett szama atlagosan még magasabb is,
mint az EU-ban végrehajtott kereskedelmi 1égi miiveletek kdvetkeztében meghaltak szama,
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még ha az eldbbi kevésbé ismert a nyilvanossag szamara, mivel a kis 1égi jarmiivek baleseteire
nem figyel fel annyira a média. A jovében az ultrakonnyli l1égitaxik megjelenése varhatéan
viszonylag komplex és gyors miiveleteket idéznek eld a kisebb kdzforgalmi repiilStereken is.
Ezek a miveletek, amennyiben 1égitaxi szolgaltatasokat foglalnak magukban, a kereskedelmi
légikozlekedési szolgéltatadsokhoz tartoznak. Végiil, a kisebb repiiltereket hasznald konnyli
légi jarmiivek repiilésbiztonsaga a fentebb emlitett szamadatok és a varhat6 fejlemények miatt
nem hagyhato figyelmen kiviil.

2.3.1.10. A repiiloteri biztonsagi elemzés dsszefoglalasa

Az 1996. januar 1. és 2005. december 31. kozotti idészakban a 2250 kg maximalis tanusitott
felszallotomegnél nagyobb 1égi jarmiivek esetében mintegy 413 baleset tortént az eurdpai
repiildtereken vagy azok kozelében. A konnyebb 1égi jarmiivek esetében csak harom év alatt,
2004 ¢és 2006 kozott a repiildtereken vagy azok kozelében bekovetkezett balesetek szama
Osszesen 1318 volt. Ezek koziil mintegy 743 halalos kimenetelii (azaz koriilbeliil évi 75), 125
sulyos, valamint 242 kisebb sériilés a nehezebb 1égi jarmilivek esetében. A kisebb légi
jarmiivekkel tortént, évi koriilbelil 167 halalos kimenetelii baleset nagy része szintén
repiilétereken vagy azok kozelében kovetkezett be. A kisebb sériilésekkel jaré események nem
tartoznak a bejelentendd balesetek kozé, és azokkal nem foglalkozunk. A fent emlitett kisebb
sériilések csak a bejelentendd balesetekkel kapcsolatban elszenvedett kisebb sériilésekre
vonatkoznak.

Az Ugynokség biztonsagi elemzéssel és kutatassal foglalkozé osztilydnak becslése szerint a
halidlos kimenetell balesetekkel/sériilésekkel kapcsolatos 0sszkoltségek pusztan az 1996 és
2005 kozotti idészakban (10 év alatt) 1500 milli6 eurot tettek ki, azaz évente 150 millio eurot.
Az, hogy az 0Osszes baleset 75%-a repiildtereken vagy azok kozelében kovetkezik be,
egyértelmil iizenetet kdzvetit. A szabdlyozdsoknak nem csak a 1égi jarmiivek lizemeltetésével
kapcsolatos szempontokra kell kiterjedniiik, hanem az &4gazat minden mas aspektusara,
beleértve a 1égi forgalmat és a repiil6tér-irdnyitast is.

Gazdasagi szempontbol a haldlos kimenetelli baleseteknek/sériiléseknek azonban nem az
Osszes koltsége tulajdonithatd repiildtéri tényezdknek, mivel a 1égi miiveletek, a 1égiforgalmi
szolgéltatds vagy a légi jarmiivel kapcsolatos miiszaki okok is hozzajarulhatnak ezek
bekovetkezéséhez. Alaposabb elemzésre lenne sziikség a repiil6téri okoknak tulajdonithato,
emlitett koltségek szdzalékos ardnyinak megallapitdsahoz, ami meglehetdsen aranytalannak
bizonyulna e szabalyozasi hatasvizsgalat dsszefiiggésében. Ezért 6vatos feltételezés alapjan azt
mondjuk, hogy az dsszes koltségnek csak a 20%-a vezethetd vissza repiilotéri okokra: azaz
évi (2006) 30 millié EUR.

Ezt a szdmadatot hozza kell adni a fenti 2.3.1.7. pontban a gurulds vagy allds soran
bekovetkezd sériilések altal eldidézett évi 1134 millié eurdhoz.

Végeredményben ugy kalkulalhatunk, hogy a repiilotéri tényezék (infrastruktira,
berendezések, miiveletek) miatt az EU 27 + 4 dllamban a 2250 kg MTOM-ot meghaladé
légi jarmiivek esetében bekovetkezo légikozlekedési balesetek és varatlan események
koltsége (2006-0s eurd arfolyamon) osszesen évi 1164 millio eurét tesz ki. Ezenkiviil —
tekintetbe véve az ultrakonnyi légitaxik elterjedését — a ,kis” gépekkel kapcsolatos
balesetek aldozatainak szima sem hagyhato figyelmen Kkiviil.
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2.3.2. A szabalyozasi keret

2.3.2.1. A globalis szabalyozasi keret: ICAO

A repiilésbiztonsaggal kapcsolatos globalis szabalyozasi keretet az ICAO hozta 1étre az 1944-
ben Chicagdban aldirt egyezmény alapjan. Az EU mind a 27 tagéallama, valamint Izland,
Norvégia ¢és Svéjc az ICAO szerzddo felei kozé tartoznak. A szabélyok, szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok (ICAO SARP) gytijteményét az emlitett egyezmény fiiggelékei tartalmazzak, az
egyezmény 44. cikke megallapitja, hogy a 1égikozlekedési szabalyok és rendszerek csak akkor
hajthatok végre, ha azokat az ICAO szabvanyositja. Jollehet idonként megsértették ezt az
alapelvet, mindazondltal ez képezi a globdlis interopreabilitas kialakitasanak alapjat. Meg kell
azonban jegyezni, hogy az egyezmény a miszaki és az iizemeltetési interoperabilitast
hangsulyozza, és nem azon szervezetek szabalyozasat, amelyek a repiilésbiztonsagra vonatkozé
eurdpai jogszabalyokban fokozatosan kiemelkedd jelentdségre tettek szert.

Ezenkivil az ICAO nem tekintheté a légikozlekedési rendszer tényleges ,,biztonsagi
szabalyozdjanak”. Valdjdban az EASA-alaprendeletben a biztonsagi szabalyozas harom {6
feladatot foglal magaban: azaz szabalyalkotas, tipusalkalmassagi
vizsgalat/feliigyelet/végrehajtds ¢és szabvanyositas. Ugyanakkor az ICAO {6 feladata a
szabalyalkotésra korlatozodik. Az emlitett masik két feladat az egyetemes biztonsagfeliigyeleti
atvilagitasi program (USOAP) ellenére tovabbra is nagyrészt nem koordinalt nemzeti feladat
marad az ICAO keretében.

Az ICAO szabvanyainak és ajanlott gyakorlatainak tényleges végrehajtasa igy a tagallamok
dontésétol fiigg: a tagallamok bevezethetnek egy adott szabvanyt a jogrendjiikbe, de ha ugy
akarjak, ,,be is jelenthetnek” az ICAO-nak egy adott eltérést. Az ajanlott gyakorlatoktol vald
eltérések esetén még bejelentésre sincs sziikség. Az ICAO altal biztositott szabalyozasi
anyagok valdjdban jogilag nem kotelezd erejlick az allamokra nézve, és azokat nem is
egységesen értelmezik vagy alkalmazzdk, és nem kozvetleniil alkalmazandok a jogi vagy
természetes személyekre.

Az EU 27 + 4 éllamban ez nem csak azzal jar, hogy a polgaroknak nem biztositott az egységes
védelem a repiilésbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatban, hanem azzal is, hogy a belsé piacon
egyenlbtlenek a feltételek.

Masképpen fogalmazva, jollehet az ICAO fiiggelékei, beleértve a repiilSterekkel kapcsolatos
14. fiiggeléket, gyakran tartalmaznak hatékony iizemeltetési és miiszaki rendelkezéseket,
amelyek az elmult hat évtizedben lehetdve tették a polgari repiilés vilagviszonylatban torténd
fejlesztését, az ICAO-keretnek a kovetkez6 f6 hidnyossagai vannak:

e valgjaban egyik szabaly sem rendelkezik jogilag kotelezd erdvel,

e a szabalyok gyakran csak azt hatarozzdk meg, hogy ,,mit” kell tenni, de sem azt, hogy
,kinek” (azaz valamely szervezet), sem azt, ,,hogyan” (pl. az illeté¢kes hatdésagok altal
végrehajtando tipusalkalmassagi vizsgalat és felligyelet);

e parhuzamos jogi atiiltetési eljarasokra van sziikség minden egyes szerz6dé allamban,
ami az egyoOntetliség hidnyaval, eltérd hataridékkel €s felesleges munkaval jar.
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2.3.2.2. Szabadlyalkotas és szabvanyositas Europaban

Az eurdpai allamok amellett, hogy az ICAO-hoz tartoznak, egyénileg mas repiilési
szervezeteknek is tagjai, példaul az ECAC-nak, a JAA-nak, az EUROCONTROL-nak ¢és
GASR-nak.

Az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia jelenleg 42 tagallambol 4ll, magaban foglalja mind a
27 EU-tagallamot. Célja, hogy eldmozditsa egy biztonsagos, hatékony ¢€s fenntarthatd eurdpai
1égikozlekedési rendszer folyamatos fejlesztését. Az ECAC dllasfoglalasokat, ajanlasokat és
elvi nyilatkozatokat ad ki, amelyeket a tagallamainak végre kell hajtaniuk. Az ICAO-tol
eltéréen tehat az ECAC még csak nem is biztonsagi szabalyalkoto.

A JAA az ECAC tarsult szerve volt. Szabalyalkotasi feladatokat kapott, és valoban kidolgozta
az egységes légiigyi eldirasokat (JAR) a légijarmii-tervezés és -gyartas, a légi jarmiivek
lizemeltetése és karbantartdsa, valamint a 1égi személyzet engedélyei terén. Az egységes
légiligyi eldirasok azonban — az ICAO szabvanyaihoz és ajanlott gyakorlataihoz hasonldéan —
addig nem voltak kotelezd jogi erejiick, amig az allamok nem iiltették &t azokat sajat
jogrendjiikbe. Jelenleg eldrelépést jelent a korabban a JAA altal végrehajtott feladatok atadéasa
az Ugynokségnek.

Az EUROCONTROL (amely napjainkban 38 allamot foglal magaban, Montenegrot is
beleértve) jelenleg foleg szolgaltatasnyujtassal, kozponti feladatok ellatasaval, képzéssel,
kutatassal, valamint k6z0s fejlesztési programok tervezésével és irdnyitasaval foglalkozik.
2004 elétt azonban az ECAC — amely az ICAO-ra és a JAA-ra vonatkozokkal azonos
jellemzdékkel rendelkezett — szabdalyalkotasi szerepet is jatszott (azaz elfogadta ¢és kiadta az
EUROCONTROL biztonsagi €s interoperabilitdsi szabvanyokat és eldirasokat = ESARR).
Masképpen fogalmazva, mig a formalis szabalyalkotdsi funkci6, azaz az EUROCNTROL
tagallamaira nézve kotelezd hatarozatok meghozatala az EUROCONTROL allandé
bizottsdganak van fenntartva, ugyanakkor a szervezet korméanykozi jellege miatt nem léteznek
tényleges jogi végrehajtasi mechanizmusok.

Azt kovetden, hogy az eurdpai jogalkotd elfogadta az ,egységes eurdpai égboltrol” szo6ld
jogalkotasi csomagot, az EUROCONTROL vallalta az azzal kapcsolatos feleldsséget, hogy
tdmogatast nyljt az Eurdpai Bizottsdg szdmara az ANS-re és az ATM-re vonatkozo
végrehajtasi szabalyok kidolgozasaban a Bizottsag altal kiosztott ,,mandatumok” alapjan.

Ezenkivil az EUROCONTROL soha nem rendelkezett felhatalmazassal rendszerek
tanusitasdhoz vagy szervezetek jovahagyasahoz (beleértve kiilonosen biztonsagi rendszeriiket).

1996-ban az eurdpai allamok létrehoztak egy formalis intézményi identitdssal nem rendelkezd
onkéntes szervezetet, a Légikikotok Biztonsdgat Szabalyozd Csoportot (GASR), amely
kolesonos egyiittmiikodés révén a repiilterek — repiilotéri infrastruktirdra és miiveletekre
egyarant kiterjedd — biztonsagi szabalyozasanak Osszehangoldsara torekszik. A jelenleg
Osszesen 28 tagallambol all6 GASR biztonsagi szabéalyozassal kapcsolatos célkitlizései, jogi
staitusa és az altala teljesitendd feladatok hasonléak az ICAO-éhoz, a JAA-éhoz és az
EUROCONTROL-éhoz.

Végeredményben a fent emlitett kormanykozi szervezetek barmelyike altal elfogadott vagy
kozzétett szabalyok, szabvanyok vagy eldirasok nem alkalmazandok kozvetleniil, kivéve, ha
nemzeti szinten atiiltették az adott allam jogrendjébe.

Ezenkiviil egyikdjiik sem rendelkezett felhatalmazassal tanusitvanyok vagy jovdhagyasok
kiallitdsahoz, sem pedig a szabvanyositasi vizsgalatokat kovetden végrehajtd hatalommal.

Ezzel szemben az EASA-nak az 1592/2002/EK alaprendelet alapjan harom {6 feladata van:
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a) szabalyalkotds, beleértve a Bizottsdgnak cimzett ,,vélemények” kidolgozasat, ami azt
fogja eredményezni, hogy a végrehajtasi szabalyok kozvetleniil alkalmazandok és
jogilag kotelezd erejliek lesznek az EU 27 + 4 allam teriiletén anélkiil, hogy nemzeti
szintll atiiltetésre lenne sziikség;

b) bizonyitvanyok ¢€s jovahagyasok kiadasa kozvetleniil (az alaprendeletben meghatarozott
esetekben) vagy a nemzeti szinten kijelolt illetékes 1égiligyi hatosagokon keresztiil;

¢) valamint mindségiligy ¢és szabvanyositds, az illetékes hatdsagok vizsgdlatai és a
Bizottsagnak torténd jelentés révén, mivel az utobbi rendelkezik végrehajtasi
hatalommal.

Az Ugyndkség 2003-ban vallalta a feleldsséget a repiiléstechnikai termékek 1égi alkalmassaga
és kornyezeti megfeleldsége tekintetében. Jelenleg az Ugyndkség hatdskorének a légi
miveletekre, a repiilészemélyzetre és a harmadik orszagok iizemeltetdinek biztonsagara torténd
kiterjesztésére iranyuld javaslat’ egyiittdontési eljaras hatalya alé tartozik.

Feltételezve az eljaras kedvezo befejezését az EU 27+4 allamban az aldbbiak kdvetkeznek be:

e szamos légligyi teriilet biztonsagi szabalyozasa az EU jogrendjének részévé valik (azaz
nincs sziikség a szabalyozasok nemzeti szinten torténd Aatiiltetésére; a végrehajtasi
feladatokat az adott esetnek megfeleléen kozponti, nemzeti és helyi szinten osztjak
szét);

e az ATM és az ANS szabalyozasa tovabbra is az ,,egységes europai égbolt” programon
keresztlil torténik, amelynek a jellemz6i nem teljesen felelnek meg az EASA-
alaprendeletnek;

e a replildterek jogi biztonsagi szabalyozasa azonban nemzeti feladat marad, bar szamos
szervezet (pl. ICAO, GASR) altal kidolgozott nemzetk6ézi szabvanyokon ¢és
eldirasokon alapul.

2.3.2.3. Széttagolt szabdlyozasi keret

Azon érdekeltek tobbsége, akikkel az ECORYS tanacsadd cég konzulticiot folytatott az
elézetes hatasvizsgalat soran, altalaban vagy részben egyetértettek a fenti 2.3.2.1. és 2.3.2.2.
pontban meghatarozott problémakkal. Jollehet nem mindegyik érdekelt fél értett egyet abban,
hogy az ICAO szabdlyai nem minden esetben lesznek kotelezd erejiek, abban azonban
egyetértettek, hogy sok lehet6ség van az eltérd értelmezésekre €s a nemzeti jog keretében
torténd lassu végrehajtasra.

Ehhez kapcsolodik, hogy szamos érdekelt eléggé elavultnak tartotta az ICAO egyes szabdlyait
(kiilondsen a repiildterekkel kapcsolatban), mivel azok foleg a felszereltségre (vilagitas, savok
a futdpalyan stb.) helyezik a hangsulyt, ugyanakkor nem foglalkoznak az iranyitashoz tartozé
kérdésekkel, példaul a miiveletekkel, eljarasokkal és feliigyeleti folyamatokkal, amelyek egyre
fontosabba valnak.

Az érdekelteknek az ECORYS altal 2005-ben megfigyelt felfogasat a SESAR-projekt is osztja,
amely a 2007 juliusdban kozzétett ,,Teljesitenddk 3” dokumentum (DLM-0612-001-01-00)
5.2.4.1. pontjadban megallapitotta, hogy az eurdpai polgari légi kozlekedéssel kapcsolatos
jogszabaly a valtozaskezeléshez egy 0OsszeurOpai biztonsagi szabdlyozdsi keretet tesz
sziikségessé, amely szilard eljarasokat és részvételi folyamatokat hoz Iétre. A SESAR e keret

7 Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott COM (2005) 579 végleges, 2005. november 16-i kozlemény.
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kidolgozasanak tamogatdsdhoz ¢és a valtozasok sikeres végrehajtasdnak biztositdsdhoz is harom
6 ajanlast hatarozott meg:

e az Eurdpai Unidnak €s az unids tagallamoknak eurdpai szinten biztonsagi szabalyozo
hatésagot kell kijeldlnitik, amely a valtozaskezelés tekintetében szabalyozasi
kapcsolodéasi pontként is miikodik, és egyiittmiikodik a legkésébb a SESAR
meghatarozasi szakaszanak végére 1étrehozanddo SESAR JU-val;

e a kijelolt eurdpai biztonsagi szabalyoz6 hatésdgnak ki kell dolgoznia a
valtozaskezelésre vonatkozd  (felulvizsgalati) eljarast, valamint adott esetben
modositasokat kell javasolnia az europai polgari repiilési jogszabaly és a meglévd
biztonsagi szabalyozasi eldirasok és rendelkezések tekintetében;

e az EUROCONTROL Ugynékségnek tandcsadd anyagot kell kidolgoznia dsszehangolt
modon a valtozaskezelés eredményes végrehajtdsanak tamogatasdhoz. Ennek
Osszhangban kell allnia a meglévd eurdpai polgari repiilési jogszabalyokkal és
biztonsagi szabalyozasi eldirasokkal, ami biztositja a kdzos jelleget.

Ennélfogva az Ugyndkség megjegyzi, hogy a SESAR altal kidolgozott fenti ajanlisok
megerdsitik a meglévd szabalyozéas széttagoltsdgat. Ezenkiviil egyértelmii, hogy a javasolt
szabalyoz6 hatdsdgnak egyetlen hatosagnak kell lennie, mikézben az EUROCONTROL
szamara nem iranyoznak el6 szabalyozasi feladatot.

Ugyanigy a kozlekedési biztos, Jacques Barrot altal 2006 végén létrehozott magas szintli
szakértdi csoport a 2007 juliusaban kiadott zar6 jelentésében foglalt 1. ajanlasban azt allitja,
hogy a széttagoltsag jelenti a legfobb akadalyt az eurdpai légikozlekedési rendszer
teljesitményének javitasa tekintetében. Mivel ez a probléma csak eurdpai szinten kezelhetd, a
szakértdi csoport azt ajanlotta, hogy meg kell erdsiteni az Europai Kozosség szerepét és a
kozosségi modszert, ami az egyediili eszkdoz az eurdpai 1égi kozlekedésre vonatkozd
szabalyozasi program létrehozdsara. Ennek az unids €s mds szabalyozasi eljardsok kozotti
atfedéseket is meg kell sziintetnie, Onalld strukturat biztositva a szabalyozas ¢és a
szolgéltatdsnyljtds szdmara, valamint garantdlva azt, hogy a biztonsagi szabalyozési
tevékenységeket mas szabalyozasi formaktol (pl. gazdasagi vagy pénziigyi) fiiggetleniil hajtjak
végre. Még ennél is vilagosabban a szakértdi csoport a 6. ajanldsdban azt javasolta, hogy az
EUROCONTROL az elkeriilhetetlen 0sszeurdpai funkciokra, az ATM-halozat tervezésére,
valamint — az Eurdpai Bizottsdg ¢és a tagéllamok kérésére — a szabalyozis tdmogatisara
helyezze a hangsulyt, mig a biztonsagi szabalyozassal kapcsolatos tevékenységeket at kell adni
az EASA-nak. Végiil a szakértdi csoport a 8. ajanlasaban arra kérte a Bizottsagot, hogy
hatalmazza fel az EASA-t mint egyetlen unids szervet a repiilésbiztonsagi szabalyozasra,
beleértve a repiildtereket és az ATM-t is. Végeredményben a biztonsagi szabalyozasi keret
jelenlegi széttagoltsagabdol szarmazé problémakat és a kormanykozi modszer jogi
hianyossagait nem csupan az Ugynokség allapitotta meg, hanem az érdekeltek, a SESAR
és a magas szintii szakértéi csoport is.

2.3.3. Szervezetek és nemzeti szintii folyamatok

2.3.3.1. A biztonsdgi feliigyelet elkiilonitése

Jelenleg 28 allam tartozik a Légikikotok Biztonsagat Szabalyozo Csoporthoz (GASR), ahogy
azt az alabbi 8. dbra bemutatja:
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Kosovo; Additional associated party of ECAA

8. abra: GASR-tagsag az egyéb eurdpai szervezetek osszefiiggésében
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Eurépai repulésbiztonsagi szervezetek

ICAO EUR (only a regional office; the
Organisation is ICAO) (55)

ICAO EUR (csak regionalis iroda, a szervezet az
ICAO) (55)

ECAC & JAA (42)

ECAC és JAA (42)

EUROCONTROL (38)

EUROCONTROL (38)

Azerbaijan’, Georgia'

Azerbajdzsan', Gruzia®

Armenia’, Monaco, Ukraine’

Orményorszag®, Monaco, Ukrajna’

GASR (28) GASR (28)
Moldova' Moldova'
Turkey Toérékorszag
Switzerland Sviéjc
Serbia Szerbia
Iceland Izland
Norway Norvégia
EASA (31) EASA (31)
Liechtenstein Liechtenstein
Algeria® Algéria?
Andorra Andorra
Belarus Belarusz
Kazakhstan Kazahsztan
Kyrgyzstan Kirgizisztan
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Russian Fed. + Kaliningrad FIR
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Belgium Belgium

Ireland Irorszag

Portugal Portugalia

Czech Rep. Cseh Kdztarsasag
Italy Olaszorszag
Romania Romania

San Marino San Marino
Denmark Dénia
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Lithuania Litvania

Slovak Rep. Szlovak Koézt.

Tajikistan Tadzsikisztan

Finland Finnorszag

Malta Malta

Spain Spanyolorszag

Turkmenistan Tldrkmenisztan

France Franciaorszag

Netherlands Hollandia

Slovenia Szlovénia

Tunisia’ Tunézia?
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Sweden Svédorszag
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Macedodnia Volt Jugoszlav Kozt."

Montenegro Montenegré

UNMIK® UNMIK*

EUROPEAN COMMON AVIATION AREA (36) EUROPAI KOZOS LEGTER (36)

July 2007 2007. julius

'Candidates to JAA 'JAA-tagsagra palyazok

“Algeria, Morocco and Tunisia are situated in the | 2Algéria, Marokké és Tunézia az ICAO afrikai

ICAO AFI Region, but are served by the ICAO régiéjaba (ICAO AFI) tartoznak, de az ICAO

EUR/NAT Office eurdpai nemzeti (ICAO EUR/NAT) irodaja
foglalkozik velik.

*ICAO Cairo Office (MID), in addition to EUR, is 3Az ICAO kairoi irodaja (MID) az EUR-on kiviil

accredited in Cyprus Cipruson is akkreditalt.

*United Nations Interim Administration Mission in | Az ENSZ Koszovéi Ideiglenes Igazgatasi

Kosovo; Additional associated party of ECAA Misszidja; az ECAA tovabbi tarsult szerz6dé fele.

25 GASR-tagallam az EU 27 + 4 éllamhoz, az tugynevezett , EASA-rendszerhez” is
hozzatartozik. Az utdbbit ugyanakkor 31 allam alkotja. Azon 6 allam® koziil, amelyek az
EASA-renszerhez tartoznak, de nem GASR-tagidllamok, egy esetben (ciprus) a Kozlekedési
Minisztérium a repiilétér-iranyitasért €s iizemeltetésért is felelds. A szabalyozasi hatasvizsgalat
Osszeallitasakor nem taldltunk arra vonatkoz6 bizonyitékot, hogy az emlitett allamban kiilon
lenne valasztva a repiil6téri biztonsagi feliigyelet. A javasolt politika kapcsolodo lehetséges
hatasat az alabbi 2.8. pontban elemezziik.

2.3.3.2. Az dallami hatdsdagok dltal végrehajtott iizemeltetési feladatok

2007-ben a GASR felmérést végzett a 28 tagallama korében annak érdekében, hogy
informdciokat gylijtson arra vonatkozéan, hogy Eurdpa-szerte hogyan szervezik a repiil6téri
agazatot. Az eredményekbdl foleg az deriilt ki, hogy sok esetben allami hatésagok (kozlekedési
minisztérium, helyhatdsagok, regiondlis kozigazgatasok), kozérdekli szervek (pl. kereskedelmi

¥ Ausztria, Bulgéria, Ciprus, Magyarorszag Liechtenstein és Luxemburg.
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kamarak) vagy allami tulajdonban 1évé vallalkozasok feleldsek a repiildtéri miiveletekért és
iranyitasért, mig mas allamokban a hatésagok a repiilotéri biztonsagra vonatkozd, tervezett
alapvetd kovetelményekkel kapcsolatos konkrét tevékenységek elvégzéséért is felelnek.

Az emlitett felmérés legfontosabb megallapitasait — amelyek koziil néhanyat be kell épiteni
ebbe a vizsgalatba — az alabbi 12. tablazat foglalja 6ssze:

Mely szervezet felelos bizonyos repiilotéri tevékenységek elvégzéséért

Kategéria A GASR legfontosabb Kapcsolo Hatasvizsgalatot igényel
megallapitasa do I/N Megjegyzések
alapveté
kovetelmé
ny
Repiil6téri Kiilonboz6 esetekben mas-mas B. fejezet | Nem Az alapvet6 kdvetelmények
miiveletek szervezet hajtja végre, példaul: fiiggetlenek a repiil6tér-
e regionalis kormanyzat lizembentart6 térvényes
° he]yhat(’)ség jellegétc’il
o kereskedelmi kamara
e allami iizleti vallalkozas
e llami vagy magantulajdonu
vallalat
Kozvetlen allami felel6sség: B. fejezet | Igen | Csak ha a biztonsagi feliigyeleti
e Esztorszag (bizonyos esetekben) feladat nincs kiilonvalasztva
o Olaszorszag (néhany (2.6. pont) Egyetlen GASR-
jelentéktelenebb esetben) tagallamot sem érint. Az EU 27
e Norvégia (bizonyos esetekben) + 4 allam kozill esetleg csak
e Svédorszag (bizonyos esetekben) egy (Ciprus) érintett.
e Gordgorszag (nem minden
esetben)
Repiil6téri Ugy tiinik, hogy néhany esetben ezt B.1.f. Nem A repiil6tér-tizembentartd
kényszerhelyzet a tervet magaban foglalja a helyi minden esetben részt vesz, és
iterv kornyezetre vonatkozo rendelkeznie kell a
kényszerhelyzeti terv; pl. Dania, vészhelyzetek megoldasara
Esztorszag, Franciaorszag (Préfet), szolgal6 eljarasokkal
Litvania esetében.
Néhany esetben a hatosag
feleldssége nem iizemben tart6i
felelosség (pl. Olaszorszag)
A helyi Az allamok tilnyomo részében mar C.3. Nem Az esetek tobbségében mar
kornyezetre megkovetelik megvalositottak
vonatkoz6
kényszerhelyzet
iterv
Repiil6téri Az esetek tobbségében a nagyobb B.1.g. Nem Az alapvet6 kovetelmények
mento és repiil6tereken a repiil6tér- megfogalmazasa ugy
tiizolto lizembentarto biztositja. Kivételek: rendelkezik, hogy az lizemben
szolgalatok Gorogorszag és Olaszorszag tartonak ,,bizonyitania” kell.

12. tablazat: A GASR-felmérés (2007) osszefoglalisa

Végeredményben ebben a szabalyozasi hatasvizsgélatban csak az érdemel figyelmet, hogy
(legalabb funkcionalis szinten) kiilon kell valasztani a biztonsagi feliigyeleti feleldsséget.

Szabalyozasi hatdsvizsgalat

124 /47. oldal




2.3.3.3. A repiildtéri biztonsagi feltigyeletre vonatkozo jelenlegi erdfeszitések

2006-ban a Bizottsag szolgalatai a Légikikotok Biztonsagat Szabalyozd Csoport (GASR)
munkatarsainak segitségével 0Osszegylijtottek bizonyos informacidkat az 0Osszes repiildtéri
biztonsagi szabalyozasi tevékenységhez sziikséges valamennyi erdfeszitésre vonatkozdan. A
GASR munkatarsai altal a Bizottsag szolgalatai szamara megerdsitett informécidkat az alabbi
13. tablazat ismerteti:

Sz. Allam Olyan Teljes munkaidére atszamitott
repiildterek, foglalkoztatis FTE)
amelyekkel Politika és Tipusalkalmas Szakmai
lfap csolatban szabalyalkotas | sagi vizsgalat személyzet
tipusalkalmas és feliigyelet oOsszesen
sagi
vizsgalatot
végeztek
(vagy a
tervek szerint
hamarosan
végeznek)
1 Belgium 6 1 4 5
2 Cseh 9 0.5 1.5 2
Koztarsasag
3 Dania 36 1 5 6
4 Esztorszag 11 2 2 4
5 Finnorszag 28 1 3 4
6 | Franciaorszag 70 7 122 129
7 frorszag 28 1 2 3
8 Olaszorszag 50 10 25 35
9 Lettorszag 8 0.5 1.5 2
10 | Hollandia 14 10 6 16
11 | Portugélia 50 1 5 6
12 | Romania 33 5 8 13
13 | Szlovak 8 1 2+1 4
Koztarsasag
14 | Szlovénia 67 0.5 2 2.5
15 | Spanyolorszag 42 3 7 10
16 | Svédorszag 99 4 8 12
17 | United Kingdom 142 6 14 20
OSSZESEN 701 54.5 219 273.5

13. tablazat: A repiil6téri biztonsagi szabalyozas céljabol jelenleg alkalmazott FTE

A 13. tablazatban szerepld adatok hozzavetdlegesek ¢és részlegesek. Ugyanakkor kiilonféle
helyzetekre, ,,kisebb” vagy ,,nagyobb” allamokra és eltérd kulturalis hagyomanyokra terjednek
ki. Igy altalanossagban tigy gondoljuk, hogy ezek az adatok megfelel6 mintat alkotnak az
EU 27 + 4 allamban jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan a repiilotéri biztonsagi
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szabalyozas céljabdl alkalmazott FTE szamanak felbecsiiléséhez, ahogy az az ardnyos
elemzés elvének megfelelden sziikséges €s elegendd ebben a szabalyozasi hatasvizsgalatban.

fgy jelenleg példaul az Egyesiilt Kirdlysagban 6 FTE-t alkalmaznak a repiilétéri biztonsagra
vonatkozo politikaformdlas és szabalyalkotas terén. Franciaorszagban hasonl6 a helyzet. Egy
masik, sz¢élsOséges eset, hogy a lett polgari 1égikozlekedési hatdsdgnal csak két szakember
foglalkozik a repiil6téri biztonsagi szabalyozassal (azaz szabalyalkotas + tipusalkalmassagi
vizsgalat + folyamatos feliigyelet). Tehat ugy becsiiljiik, hogy egy ,,kisebb” 4llamban évente
korilbelil 0,5 ,teljes munkaidore atszamitott foglalkoztatds” (FTE) juthat a repiil6téri
szabalyalkotasra. Tehat 2006-ban 17 allam atlagosan koriilbeliil 54,5 FTE alkalmazott a
repiil6téri biztonsaggal kapcsolatos szabalyalkotas céljara, azaz allamonként 3,2 FTE-t. Ha az
EU 27 + 4 allam mindegyikében ugyanezt az atlagos 3,2 FTE-t alkalmazzdk, ez eurodpai
szinten Osszesen 99 FTE-t tesz ki a repiilterekkel kapcsolatos biztonsagi szabalyalkotas
vonatkozasaban.

17 allamban koriilbeliil 219 FTE-t alkalmaztak 701 repiil6tér tipusalkalmassagi vizsgalatahoz
¢s feliigyeletéhez. Ennélfogva egy illetékes hatosagon beliil atlagosan 1 kiilon FTE sziikséges
3-nal egy kicsit tobb (701/219 = 3,2) repiilotér tipusalkalmassagi vizsgalatdhoz ¢és
feliigyelet¢hez a jelenlegi jogszabaly alapjan: ez az érték, azaz a 3,2 repiilétérre juté egy
feliigyel6 tekintheto a jelenlegi ,,termelékenységi tényezonek” a szabdlyozasi hatasvizsgalat
kovetkezd részeiben.

Elvégezhetjiik az emlitett adatoknak az EU 27 +4 allamra val6 igen hozzavetdleges kivetitését,
ha allamonként 41 (tipusalkalmassagi vizsgalatra vard) repiildteret (azaz 701/17-et)
feltételeziink, tehat Osszesen 1271-et az emlitett teriiletre vonatkozdéan. Ha ezt a szamot
elosztjuk 3,2-vel, azt kapjuk, hogy a sziikséges FTE kortilbeliil 400.

Kovetkezésképpen ebben a szabalyozasi hatasvizsgalatban a kovetkezé becsléseket
hasznaljuk ,kiindulopontként” (amely a jelenlegi helyzetet fejezi ki), amelyhez
viszonyitva vizsgaljuk az esetleges jovobeni lehetoségek hatasat:
e a jelenlegi jogszabalyok alapjan 99 FTE sziikséges a szabalyalkotashoz (azaz a
nemzetkozi eléirasok parhuzamos atiiltetése az egyes tagallamok jogrendjébe);
e a jelenlegi szabalyok szerint (azaz a miiveletek és az iranyitas ellenérzése minden
egyes repiilotéren) 3,2 repiilotér tipusalkalmassagi vizsgalatihoz és feliigyeletéhez
1 FTE sziikséges, ami az EU 27+4 allamban 400 FTE-t jelent.

2.3.4. Kovetkeztetesek és az EU beavatkozasanak indokldsa

Végeredményben az azonositott és vizsgalt problémak a kovetkezok miatt indokoljak az EU-
szintli beavatkozast:

e a biztonsag javitasa a repiil6tereken vagy azok kozelében, ahol az elmult évtizedben az
Osszes légikozlekedési baleset 75%-a bekovetkezett, amelyek csak Europaban 743
emberéletet kdveteltek;

e a biztonsadg javitdsa az 4ltalanos célu légi kozlekedésre szolgald kozforgalmi
repiilétereken is, ahol az éves haldlos kimenetelli balesetek szama hasonl6, ha nem
nagyobb, mint a nagy repiildgépek kereskedelmi 1égi kozlekedése soran bekovetkezokeé.

e az EU 27 + 4 éllamban legalabb részben repiildtéri tényezdk (infrastruktira,
berendezések, miuveletek) altal eldidézett légikozlekedési balesetekkel és varatlan
eseményekkel jaré koltségek csokkentése, amelyek évi (2006) 1164 millié eurdra
becsiilhetok;
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e torekvés az EU 27 + 4 é4llamra vonatkozd kovetkezetes €s egységes szabalyozasi keret
kialakitasara, amely viladgosan elkiiloniil a szolgéltatasnytjtastol és a balesetek
fiiggetlen kivizsgalasatol, valamint a szabalyozas vagy allami beavatkozds egyéb
formaitdl (pl. anyagi eszk6zok biztositdsa vagy finanszirozas);

e a szabalyozasi keretnek a kormanykozi szervezetek altal elfogadott és kozzétett
szabalyoknal vagy szabvanyoknal szilardabb, kovetkezetesebb ¢és egységesebb
jogalapra helyezése;

e az Osszeuropai SESAR-projekt tamogatdsa a kezdetektdl egyetlen biztonsagi
szabalyozd biztositasaval, akivel egyiitt lehet miikodni;

o méretgazdasagossag elérése a repiil6téri biztonsaggal és interoperabilitassal kapcsolatos
szabalyalkotds terén, amely a biztonsdgi szabalyozéassal jaro  koltségek
racionalizalasanak altalanos oOsszefliggésében manapsag 99 FTE alkalmazasat teszi
sziikségesseé.

2.4. Célkitiizések és mutatok

2.4.1. Célkitiizések

Az EASA-rendszer tervezett kiterjesztése azon problémakat érinti, amelyek a repiildterek
vonatkozédséban a biztonsagi szabalyozas jelenlegi szervezésével, valamint azzal kapcsolatosak,
hogy nincs egységesség az illetékes hatosagok altal végrehajtandod biztonsagi feliigyelet
tekintetében.

A meghatarozott célkitiizések a Bizottsag szolgalatai altal a hatdsvizsgéalathoz rendszerint
alkalmazott harom szint szerint csoportosithatok, azaz a kdvetkezdképpen:

o altalanos célkitiizések, amelyek az atfogé politikai célokat testesitik meg;

o konkrét célkitiizések, amelyek az atfogd célkitlizések megvalositdsdhoz hozzajarulo,
tervezett jogalkotasi kezdeményezés kozvetlenebb céljait tiikkrozik. Mind az altalanos,
mind a konkrét célkitiizéseket a Bizottsag, illetve az Ugynokség kozvetlen ellendrzésén
kiviil esé tényezok befolyasoljak, és ezért idonként nehezen mérhetdk;

e operativ célkitiizések, amelyek a javaslat pontos eredményeivel kapcsolatosak, és
amelyek igy megfeleld mutatokkal értékelhetdk, sdt mérhetok.

Az EASA hataskorének a repiildterek biztonsadgaval és interoperabilitdsaval kapcsolatos
szabalyozasra torténo kiterjesztésére vonatkozé célkitiizéseket és mutatokat a kovetkezo 2.4.2.—
2.4.5. pont ismerteti.

2.4.2. Altaldnos célkitiizések

Az Eur6pai Bizottsagnak a bizottsagi munkadokumentumban és az éves politikai stratégidban’
ismertetett, masfelél nagyjabdl a ,lisszaboni stratégiara” ¢épiild altalanos tarsadalmi
célkitlizései, amelyek a kdvetkezok:

e FEurdpa elinditdsa a gazdasagi fellendiilés itjan, amely a tisztességes versenyen alapuld
(a munkaer6 mobilitasanak elémozditasara kiterjedd) belsé piac kiépitésén kivil a
kozlekedési rendszer nagyobb hatékonysagat és eredményességét is magaban foglalja, a
SESAR tadmogatdsa, valamint a balesetek ¢s varatlan események koltségeinek
csokkentése, és a biztonsagi szabalyozassal kapcsolatos koltségek csokkentése (a

? 1asd: http:/europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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méretgazdasagossdg a szabdlyalkotas terén nagyjabol ardnyban 4ll az unids
jogszabalyok hatalya alé tartozo repiildterek szamaval);

e Europa szolidaritas iranti elkotelezettségének megerdsitése, ami magaban foglalja azt,
hogy az EU 27 + 4 é&llam teriiletén a polgarok szamara azonos szintli védelem
biztositott, beleértve minden, a ,,kdzforgalmi repiilétereken” dolgozo pilotat;

e apolgarok védelme biztonsagi szempontbol és a kozlekedésbiztonsag tekintetében;

o ¢ célkittizések kivetitése és elomozditasa az EU hatarain kiviil azaltal, hogy nemzetkozi
szinten nagyobb befolyast eériink el, vagy azaltal, hogy — az EASA-rendszerhez
hasonldéan (azaz EU 27 + 4 allam, de nyitott a tovabbi csatlakozdsokra) — az unios
jogszabalyok végrehajtasat kiterjesztjiik a szomszédos allamokra.

2.4.3. Konkret célkitiizések

A konkrét célkitiizések meghatarozott 1égikozlekedési célokhoz kapcsolddnak, amelyeket mas
kezdeményezések is tdmogatnak, példaul az egységes eurdpai égbolt kialakitdsa. Ezek a
konkrét célkitlizések részletesebben meghatdrozhatok a 2001-ben kozzétett eurdpai
kozlekedéspolitikai fehér konyv és annak 2006-ban kozzétett félidei feliilvizsgalata' alapjan.
Valgdjaban az EASA-rendszer kiterjesztése szorosan kapcsolodik e konkrét célkitlizések
némelyikéhez, amelyek koziil az alkalmazandokat az alabbiakban foglaljuk ossze:

o megfizethetd ¢és kivald mindségli kozlekedési megoldasok, amelyek eldsegitik a
személyek, aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasat, kozos szabalyokon alapulnak,
egységes az alkalmazasuk ¢és a 1égi kozlekedés valamennyi teriiletére kiterjednek;

e magas szintll mobilitds biztositasa a vallalkozasok szamara is, ami egységes és egyenld
feltételeket jelent a belsd piac szamara, ahol az EU 27 + 4 allamban semmi nem
akadalyozza az lizleti vallalkozasok 1étrehozasat és terjeszkedését;

e cgységes minimalis munkaiigyi eldirasok elémozditasa, beleértve a személyzet
megfelelobb képzettségét;

e azutasok és az egyének védelmének és biztonsaganak biztositasa, az elobbi ténylegesen
a javasolt kezdeményezés elsddleges célja. Beleértve a gurulds és allas soran
bekovetkezd balesetekkel ¢és varatlan eseményekkel kapcsolatos koltségek
csOkkentését;

e a kozlekedési rendszer hatékonysaganak és fenntarthatésaganak javitasa, ami magaban
foglalja a méretgazdasagossagot ¢és a kapcsolodd kozszektor koltségeinek
racionalizalasat (pl. a kozszektorban sziikséges FTE Osszes szdmanak csokkentése; a
miiszaki eldirasoknak a kozosségi eldirasok szintjére emelése; elbirdlo szervek a kisebb
vallalkozasokhoz stb.);

e innovaciok bevezetése (pl. mitholdas navigacio), amelyek mindenhol noévelhetik az
emberek biztonsagat, ugyanakkor a bevezetéssel jard koltségek csokkentése (pl.
kevesebb foldi berendezés);

e a technoldgiai fejlodés eldsegitése a sziikségtelen korlatozo, kotelezd erejii szabalyok
csokkentése révén,;

e az EU jatsszon el vezetd szerepet vilagviszonylatban a nemzetkozi szervezetekben vald
részvétel és az adott unids jogszabalyok alkalmazasi tertiletének kiterjesztése révén.

2.4.4. Operativ célkitiizések

" COM (2006) 314 végleges, 2006. jinius 22. — ,, Tartsuk mozgasban Eurdpat!: Fenntarthatd mobilitas
kontinensiink szamara”, amelyet a kdvetkez6 internetes oldalon tettek kozzé:
http://ec.europa.cu/transport/transport_policy review/doc/2006_3167_brochure_en.pdf
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Az EASA-rendszer kiterjesztésének varhato célkitlizései nyilvanvaldan szorosan Osszefliggnek
az el6zé 2.3. pontban vizsgalt problémakkal. Valojaban a valasztott politika célja, hogy
orvosolja vagy mérsékelje a meglévd problémdakat, valamint hogy hasznos valtozasok
kovetkezzenek be. Az operativ célkitiizések azon hatasokkal is szoros kapcsolatban allnak,
amelyek megjeldlik a beavatkozas varhato hatédsait, amelyeket aztan nyomon lehet kdvetni és
utdlag értékelni lehet (azaz a kovetkezd kérdés megvalaszoldsa: ,,a beavatkozas a kezdetben
meghatarozott célkitlizések megvalositasat eredményezte?”).

Ennélfogva az operativ célkitlizések a tervezett EU-szintli beavatkozéassal kapcsolatos konkrét
intézkedésekkel allnak Osszefiiggésben. Eredményiik megallapithatd, sot mérhetd, és
kozvetleniil a végrehajtott intézkedéshez rendelhetd. Ezek a megallapithaté/mérhetd operativ
célkitlizések mindenekeldtt a kdvetkezok:

e az 1592/2002/EK EASA-alaprendeletnek az eurdpai jogalkotd altal végrehajtott

modositasai;

e arepiildterekre és a repiilétér-lizembentartokra vonatkozo kozos végrehajtasi szabalyok,
valamint a kozosségi eldirasok kozzététele;
egy miukodo szervezet létrehozasa;
a replil6téri biztonsag folyamatos ellendrzése;
szoros kapcsolat 1étrehozasa a SESAR-ral;
egyetlen iizembentartisi engedéllyel rendelkezd és egynél tobb repiildteret irdnyitd
repiil6tér-lizembentartok megjelenése a piacon;
e arepiildterekkel kapcsolatban szabvanyositasi vizsgalatok kialakitasa és végrehajtasa.

2.4.5. Mutatok

A mutatdk harom kiilonb6z6 szintje hatdrozhaté meg:

o Kovetkezménymutatok: a tarsadalommal kapcsolatban elérni kivant végleges hatas
szempontjabol kifejezve. Ezeket rendszerint atfogd mutatokkal mérik, és sok egyéb
mutatd vagy politika (pl. repiilésbiztonsag) befolyasolhatja dket; bizonyos esetekben
nehéz lesz, ha egyaltalan lehetséges, ezeket az eredményeket Osszefiiggésbe hozni az
EASA hataskorének a repiildterekre torténd kiterjesztésével;

o FEredménymutatok: azaz a tervezett politika kozvetlen célkitiizései, amelyeket az
altalanos cél megvalositasahoz el kell érni. Ezek kifejezése a politikai valasztasi
lehetdségek szerinti intézkedések kozvetlen és rovid tava hatdsai szempontjabol
torténik, ¢és rajuk mas politikdk 1is hatast gyakorolhatnak (pl. a szintén a
replilésbiztonsag javitasara iranyuld egységes eurdpai égbolt program);

o Teljesitménymutatok: azaz azon pontos intézkedések vagy kozvetlen hatasok, amelyek
az Ugyndkségnek a témaval kapcsolatos véleményében javasolt politika varhatdan
eléidéz. A megvalositasra a Bizottsag kozvetlen ellendrzése mellett keriil sor, és az
konnyen ellendrizhetd.

Az aldbbi mutatok lehetové teszik annak ellendrzését, hogy a célkitlizések megvaldsultak-e €s
milyen mértékben. Fontos ezeket a mutatokat elére meghatarozni, mivel ez lehetévé fogja tenni
a tervezett politikai beavatkozas altal eldidézett hatasok értékelését. A konkrét és altalanos
célkitlizésekre vonatkozé mutatok szorosan kapcsolédnak a problémékhoz ¢és a varhatd
hatdsokhoz, mig az operativ célkitlizések egyszeriibb és észrevehetobb, az intézkedések
teljesitésével kapcsolatos mutatdkat eredményeznek. Az éltalanos célkitlizésekhez kapcsolodo
és az Ugynokség altal javasolt kovetkezménymutatokat az alabbi 14. tablazat ismerteti:
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Azonositott problémak

Altalanos célkitiizések

Kovetkezménymutatok

Javitani kell a
repiilésbiztonsagot a
repiilétereken és azok
kdzelében.

Az emberek védelme:
kozlekedés- és repiilésbiztonsag.

Biztonsag minden kozforgalmi
repiilGtéren.

A legalabb részben repiil6téri
tényezOk  altal  eldidézett
1égikozlekedési balesetek
koltségének csokkentése.

Gazdasagi  fellendiilés: a
legaldbb  részben  repiil6téri

tényezok altal eldidézett
balesetek koltségének
csokkentése.

A gurulas és allas soran bekovetkezett
balesetek altal okozott karok koltsége.

Meg kell sziintetni a biztonsagi
szabalyozasi keret
széttagoltsagat.

Nagyobb nemzetkozi befolyas,

Az ICAO 14. fiiggelék hatasanak
felillvizsgalata.

Az EASA-rendszer kiterjesztése
az EU 27 + 4 4llamon kiviilre.

Ujabb allamok csatlakozésa az EASA-
hoz.

A szabalyozési keretet szilard
jogalapra kell épiteni.

Gazdasagi fellendiilés: a belso
piac ¢épitése ¢és a munkaerd
mobilitasanak eldsegitése.

Tobb  repiildteret iranyitd {izemben
tartok megjelenése.

Ko6z06s kompetencia-rendszerek
létrehozdsa a  replilésbiztonsaggal
kapcsolatos feladatokat ellatd repiil6téri
személyzet vonatkozasaban.

Szolidaritas: az EU mind a 27
tagallamaban azonos szintli
védelem biztositasa az emberek
szamara.

Az EU 27 + 4 allamban a ko6zds
szabalyok egységes alkalmazasa a
lehet6 legtobb repiildtér tekintetében.

A SESAR tamogatdsa a
kezdetektdl biztonsagi
szabalyozasi szempontbol.

Gazdasagi  fellendiilés: a
SESAR  tdmogatdsa  vildgos
biztonsagi szabalyozasi
kapcsolodasi pont létrehozésa
réveén.

Formalis kapcsolodasi pont létrehozasa
a SESAR és az Ugynokség kozott,
ugyanakkor tiszteletben tartva a
szerepek megosztasat.

Esszertisiteni kell a reptil6téri
biztonsag szabalyozasara
iranyul6 eréfeszitéseket.

Gazdasagi  fellendiilés: a
repiil6téri biztonsag
szabalyozasaval kapcsolatos
koltségek csokkentése.

A repiil6téri biztonsagi szabalyozas
tekintetében az EASA-mechanizmus
megvalositasa 90-nél sokkal kevesebb
FTE alkalmazasaval. A nemzeti szintll
szabalyalkotas minimalizalasa.

14. tablazat: Azonositott problémak, altalanos célkitiizések és kovetkezménymutatok

A konkrét célkitlizések is kapcsolodhatnak a fenti 2.3. pontban vizsgalt problémakhoz. Ezeket
¢s a megvalositasuk ellendrzésére vonatkoz6 mutatokat az alabbi 15. tablazat ismerteti:

Azonositott problémak Konkrét célkitiizések Eredménymutatok
Javitani kell a|A koOzos szabalyok  egységes | A szabvanyositasi vizsgalatok
repiilésbiztonsagot a | alkalmazasa. kiterjesztése a repiil6terekre.
repiilétereken és azok Kivalo mindseégi kozlekedési | Minden jelentdsebb replildtér
kdzelében. megoldasok. lizemben tartdja iranyitasi rendszert
valdsit meg.
Az utasok, a pilotdk és az emberek | A repiilotéri biztonsagra vonatkozo
biztonsaganak védelme. mutatok.
Repiil6téri tényezOk | A gurulds és allas sordn bekdvetkezett | A gurulas és allds soran bekovetkezett
balesetek ¢€s varatlan események | balesetek és varatlan események altal
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miatt bekovetkezett | koltségeinek csdkkentése. okozott karok koltsége.

balesetek ¢és  varatlan

események koltsége.

Meg kell sziintetni a | Az uniés jogszabalyok hatilya | Az alaprendelet modositasa
biztonsagi szabélyozasi | minden legiigyi teriiletre kiterjed. hatdlyanak a repiilSterekre valo

keret széttagoltsagat.

kiterjesztése érdekében.

A repiildterekre vonatkozo kozos
uniés biztonsagi €s interoperabilitasi
szabalyok.

A repiiloterekre és a repiil6tér-
iizembentartokra vonatkoz6
végrehajtasi szabalyok elfogadasa.

Globalis interoperabilitas

Az ICAO 14. fiiggelék hatasanak
alakulésa.

Nemzetkozi  szervezetekben valdo | A GASR tevékenységeiben vald
részvétel. folyamatos részvétel.

Az adott unios jogszabaly alkalmazasi | Ujabb  allamok csatlakozisa az
korének kiszélesitése. EASA-hoz.

A repiil6téri berendezések
tervezésének és gyartasanak
megfelelébb szabvanyositasa.

A repiil6téri berendezésekre, valamint
a kapcsolodo tervezésre és gyartasra
vonatkoz6 szabalyok bevezetése.

A szabalyozési keretet
szilard  jogalapra  kell
¢épiteni.

Mobilitas biztositasa a vallalkozasok
Szamara is.

Egyetlen iizembentartasi engedély
bevezetése és alkalmazasa.

A személyzet megfelelébb
képzettségére vonatkozé  uni6s
eléirasok.

Ko6z6s kompetenciarendszerek
létrehozasa a  repiilésbiztonsaggal
kapcsolatos feladatokat ellato
repiilStéri személyzet
vonatkozasaban.

A SESAR tamogatasa a

Uj  mikodési  koncepciok — és

A szabalyozasi kapcsolodasi pont

kezdetekt6l biztonsagi technologiai innovaciok bevezetése | kialakitasa.
szabalyozasi (pl. mitholdas navigacio). A miiholdas navigacio
szempontbol. tipusalkalmassagi vizsgalatara
vonatkozd keret pontositasa.
Esszerlisiteni  kell — a | Méretgazdasagossag és a kapcsolodo | 90-nél  sokkal kevesebb FTE az
repiil 8téri biztonsag | kozszektor koltségeinek | ligyndkségi személyzet korében a
szabalyozasara iranyuld racionalizalasa. szabalyalkotas, szabvanyositds és a
eréfeszitéseket. repiiléterekre vonatkoz6 biztonsagi
elemzés tekintetében.
Az illetékes hatésagoknal
rendelkezésre allo személyzet
A miszaki eldirdsok beépitése a | A miszaki eldirasok beépitése a
kozosségi eléirasokba  és a | kdzosségi eldirasokba.

technologiai fejlodés eldsegitése a
sziikségtelen korlatozo, kotelezo erejli
szabalyok csokkentése révén.

Az elbirald szervek felhatalmazasa | Az alaprendelet modositdsa az
arra, hogy kisebb repiiloterekkel vagy | elbirdldo  szervek  felhatalmazasa
vallalkozasokkal kapcsolatban | érdekében.

tipusalkalmassagi vizsgalatot

végezzenek.

15. tablazat: Azonositott problémak, konkrét célkitiizések és eredménymutatok
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Végiil az operativ célkitlizések szamos részletes, észrevehetd vagy mérhetd
teljesitménymutatoval kapcsolhatok 0ssze, ahogy az 16. tdblazatbol kideriil:
Operativ célkitiizések Teljesitménymutaték
Az alaprendelet | Az Ugyndkség véleménye a Bizottsg szdméra
modositasa hatalyanak | A Bizottsag altal elfogadott jogalkotasi javaslat.
a repildterekre valo | Els6 olvasat az Eurdpai Parlamentben.
kiterjeszteése €rdekében. | A Tanacs allaspontja.
Masodik olvasat az Eurdpai Parlamentben.
A modositasok elfogadésa.
A repiildterekre és a | A repiiléterekre vonatkozd  végrehajtidsi  szabalyokkal
repiil6tér- kapcsolatos 1. NPA kozzététele.
lizembentartokra A repiilétér-iizembentartokra ~ vonatkozd  végrehajtasi
vonatkoz6 kozds | szabalyokkal kapcsolatos 1. NPA kozzététele.
végrehajtasi szabalyok, | A repiiléterekre  vonatkozd  végrehajtasi  szabalyokkal
valamint a megfelelés | kapcsolatos 1. CRD kozzététele.
elfogadhato A repiiltér-iizembentartokra  vonatkozd  végrehajtasi
eszkozeinek szabalyokkal kapcsolatos 1. CRD kozzététele.
kozzetetele. A repiiléterekre  vonatkozd  végrehajtasi  szabalyokkal
kapcsolatos 1. vélemény kiadasa.
A repildtér-lizembentartokra  vonatkozd  végrehajtasi

szabalyokkal kapcsolatos 1. vélemény kiaddsa.

A repiiléterekre  vonatkozd  kozosségi  eldirdsok 1.

gyljteményének kozzététele.

Egy miik6dd szervezet
létrehozasa.

Munkaerd-felvétel, hogy az ATM/repiildterekre vonatkozd
szabalyalkotédssal 2008-ra 5 alkalmazott foglalkozzon.

Munkaerd-felvétel a repiilétéri  események  biztonsagi
elemzéséhez.

Munkaerd-felvétel a repiiléterekkel
szabvanyositasi vizsgalatokhoz 2009-re.

kapcsolatos

Kiilsé ellenérok kijelolése, akik részt tudnak venni a
repiiléterekkel kapcsolatos szabvanyositasi vizsgalatokban.

A repiildterek 0sszességének bevonasa az SSCC-be.

Kiilsé szakértéket magaban foglald csoport létrehozédsa a
végrehajtasi szabalyok megfogalmazasa céljabol.

Az elsd elbirdlo szerv akkreditacioja.

A repiil6téri biztonsag
folyamatos ellendrzése.

2008-t6] kezdve a repiiléterek biztonsagi elemzésének az éves
biztonsagi beszdmoldba térténd beépitése.

A SESAR-ral val6 | A SESAR biztonsaggal kapcsolatban teljesitendé feladatainak
kapcsolat értékelése.

Egyetlen Egyetlen iizembentartasi engedéllyel rendelkezd és egynél
lizembentartasi tobb repiilteret iranyitd repiil6tér-iizembentartok megjelenése
engedély a piacon

A repiiléterekkel | A repiil6terekkel kapcsolatos szabvanyositasi  eljarasok
kapcsolatban l1étrehozasa.

szabvanyositési A repiildterekre is kiterjedd szabvanyositasi vizsgalatok elsd

vizsgalatok kialakitasa
¢és végrehajtasa.

sorozatanak terve.

A repiil6terekre kiterjedd els6 vizsgalat végrehajtasa.
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16. tablazat: Azonositott problémak, operativ célkitiizések és teljesitménymutatok

2.5. Rendelkezésre allo lehetoségek

2.5.1. Elozetes hatasvizsgalat elvégzésének lehetdsége

Fentebb az 1.3.3. pontban emlitett el6zetes hatdsvizsgalatban, amelyet (egy tanacsado cég, az
ECORYS segitségével)
a Bizottsag szolgalatai végeztek el 2005-ben, 5 altalanos valaszthato lehetdséget mérlegeltek:

e A) ,nem torténik intézkedés” (azaz az EASA feladatainak az elsé kibovitését kovetden
varhatd helyzet nem valtozik: az EASA felelés a légi alkalmassagért, a
repiildszemélyzet engedélyeiért és a légi miveletekért; a nemzeti szinten kijelolt
illetékes hatosdgok pedig az ANS-ért, beleértve az Osszeurdpai szolgaltatokat és
repiilétereket);

e B) az EASA-rendszer fokozatos kiterjesztése a szabalyalkotas, tipusalkalmassagi
vizsgalat és a szabvanyositasi vizsgalatok terén az ATM-re, ANS-re és a
repiiloterekre;

e () az egységes europai €gbolt megbizdsi mechanizmusanak az EUROCONTROL-ra
vald Kkiterjesztése a repiil6téri biztonsdg szabalyozésa tekintetében, valamint az
EUROCONTROL a tipusalkalmassagi vizsgalat és a szabvanyositasi vizsgalatok terén
is kap feladatokat;

e D) egy teljesen 0j europai ligynokség létrehozasa abbol a célbol, hogy tdmogatast
nyujtson a Bizottsdg szamara az ATM, ANS ¢és a repiildterek biztonsagi
szabalyozasahoz;

e E) a (B) lehetdség szerint) kibOvitett hataskori EASA-ra bizonyos ATM mikddési
funkciok (pl. légiforgalmidramlas-szervezés) elvégzését is raruhazni.

A tanulmany a tandcsado cég altal a varhat6 hatasokkal kapcsolatban elvégzett elemzés alapjan
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a B) lehetdséget kell valasztani, és a konzultacidoban részt
vevo érdekeltek véleménye is ezt tamasztotta ala.

2.5.2. Az e szabdlyozasi hatasvizsgalatban mérlegelt lehetoségek.

A fentebb felsorolt A), C), D) és E) lehetdségeket nem kell ismét mérlegelni ebben a
szabalyozasi hatasvizsgalatban. Masrészt a B) lehetdség tényleges végrehajtasahoz mas fontos
kérdéseket kell megvizsgalni.

A 06/2006. sz. NPA valdban 9 kérdést tartalmazott ebben a tekintetben, ezenkiviil feltételezve,
hogy a végleges cél a (Bizottsag altal'') a fenti 2.5.1. pont alapjan mar indokolt és kivalasztott
B) lehetdség végrehajtasa.

Az emlitett 9 kérdés koziil azonban 2 valdjadban két kiilon témat érintett: a tervezett alapvetd
kovetelmények altalanos megfeleldsége, ezenkiviil a mentd €s tlizoltd szolgélatokra vonatkozd
eldirasokkal kapcsolatos alternativdk. A CRD-ben mar tényleg kiilonvalt ennek a két
kiilonbozé témanak az elemzése. Ezért ugy kell tekinteniink, hogy az NPA-ban szerepld

' COM (2005) 578 végleges, 2005. november 15.
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kérdések teljes szama 10. Az Ugynokség véleménye szerint a 10 kérdés koziil 4-et nem kell
tovabb vizsgalni a hatasvizsgalat szempontjabol.

Az alabbi 17. tablazat felsorolja ezt a 4 kérdést, beleértve azon indokokat is, hogy miért nincs
sziikség tovabbi hatasvizsgalatra.
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A 06/2006. sz. NPA-ban szereplo kérdések Miért nem Keriil sor
Sz. A kérdés szovege alternativ lehetoség
mérlegelésére?

1 Az Ugynokség szeretné tudni, hogy az érdekeltek | Az Eurdpai Bizottsag az
egyetértenek-e azzal, hogy a célorientalt magas szintll | ECORYS segitségével
kovetelmények kozosségi szintii létrehozasa a legjobb | mar vizsgalta (azaz a B)
eszk0z a replildterek biztonsagi szabalyozasara vonatkozo lehetdség és az  A)
biztonsagi célkitlizések meghatarozasara. lehetéség — ,nem torténik

intézkedés” -
Osszevetése). Nincs
szikség tovabbi
vizsgalatra.
2.az | Az Ugynokség szeretné tudni, hogy a mellékelt alapvetd Mindségi szempont
alapve kovetelmények ténylegesen megfelelnek-e a fentebb | dontés az alapvetd
t6 kidolgozott kritériumoknak, és hogy — szem el6tt tartva a kovetelményekkel
kdvete | cloiranyzott hatélyt — megfeleld alapot szolgéltaﬁpak-e 2 | kapcsolatban. Nem
Imény 1r{epulotlelrek blitons’agkglaval és  interoperabilitasaval allapitottak meg
ekrol apesolatos szabdlyozashoz. vonatkozo alternativ
lehetdségeket.

5 Az Ugyndkség szeretné megismerni az érdekeltek | Az érdekeltek  dontd
véleményét a kovetkezokkel kapcsolatban: tobbsége elutasitotta a
a) Sziikség van-e a kis repiilSterek fizikai jellemzdivel és lehetéséget. Az egyetlen
infrastrukturajaval kapcsolatos alapveté kovetelményeknek | lehetdség: aranyos
vald megfelelés bizonyitasanak elBsegitésére iranyulo | végrehajtasi szabalyok az
részletes végrehajtasi szabalyokra? Osszes (nagy ¢és kis)
b) Sziikkség van-e a kis repiil6terek {izemeltetésével és repiil6tér vonatkozasaban.
irdnyitasaval kapcsolatos alapvetd kovetelményeknek valo | Nem sziikséges
megfelelés bizonyitasanak eldsegitésére iranyuld részletes megvizsgalni
végrehajtasi szabalyokra? alternativakat.

c) ebben a vonatkozasban a kis és nagy repiildterek A - 5vében . It

kiilonvalasztasanak jelent6sége mar felvetodott az alapvetd | =, J OY(,) ent ,J avaso

kévetelményekben végrehajtasi szabalyokho;
megfeleld  szabdlyozési
hatasvizsgalat fog
kapcsolodni

6 Az Ugynokség szeretné megismerni az érdekeltek | Az érdekeltek  donté
véleményét a kovetkezokkel kapcsolatban: tobbsége elutasitotta a
a) Sziikség van-e a kis reptil6terek fizikai jellemzdivel és lehetdseget:
infrastruktirdjaval kapcsolatos kovetelményeknek valo tipusalkalmassagi
megfelelés  tanusitisira  vonatkozd  tipusalkalmassagi | vizsgalatra minden
vizsgalat megkovetelésére? repiiltér esetében
b) Sziikség van-e a kis repiilSterek iizemeltetésével ¢és | sziikség van. Nem
iranyitdsdval  kapcsolatos  kovetelményeknek — valo sziikséges megvizsgalni a
megfelelés  tanusitisira vonatkozd  tipusalkalmassagi | kg repiiléterekre
vizsgalat megkovetelésére? vonatkozé alternativ
¢) ebben a vonatkozasban a kis és nagy repiiloterek lehetdségeket
kiilonvalasztasanak jelentésége mar felvetddott az alapvetd ’
kdvetelményekben

17. tablazat: A 06/2006. sz. NPA-ban szereplo kérdések, amelyek hatisa nem igényel
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Ezzel szemben a tobbi 6 kérdéssel kapcsolatban alternativakat lehet eldiranyozni. Ezeket az
alternativakat az alabbi 18. tablazat sorolja fel, a hatasukat pedig a kovetkezokben részletesen
elemezziik a 2.6.-2.10. pontban.
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A 06/2006. sz. NPA-ban | Téma Alternativ lehetdségek A RIA
szereplo kérdések alabb
Sz. kérdés Id. Ismertetés felsorolt

pontja
vizsgalja
2a A mentd ¢és| A mentd | 2A | A mentd és tlizoltd szolgalatok személyzetére 2.10
mento és | tiizoltd és altalanos, nem pedig kifejezetten a légi

tlizoltd | szolgalatokra tlizolto kozlekedéssel kapcsolatos szabalyozas

szolgalat | vonatkozo szolgalat vonatkozik.
okkal kovetelmények ok 2B | Meghatarozott légikozlekedési

kapcsolat | (beleértve a 21 kompetenciarendszer és orvosi el6irdsok a
ban személyzet szemely menté és tlizoltd szolgalatok személyzetének

szakértelmét zete vonatkozasaban.

is). 2C | A mentd és tizoltd szolgalatok személyzetét az
illetékes hatésagok altal alkalmazott ko6zos
1égikozlekedési szabalyok is szabalyozzak,
kiilondsen az orvosi alkalmassag tekintetében.

3 A kozos | A kozos | 3A | Csak a kozos unidos szabalyok hatalya ala 2.6
szabalyok ala | szabalyo tartozo repiiloterek.
tartozd,  nem k 3B | A koz6s unids szabalyok hatalya ala tartozo
kozforgalmi hatélya valamennyi kdzforgalmi repiil6tér.
reptil6terek 3C | A kozos unios szabalyok hatilya ala tartozo

valamennyi repiil6tér (akkor is, ha nem
kozforgalmi replilotér, vagy ha
maganrepiilotér).
4+9 A repiil6téri | Repiilot | 4A | EU-szinten nem  szabalyozott  repiil6teri 2.7
berendezések éri berendezések.
szabalyozésa. berende | 4B | A ,nem szabvanyos” berendezésekre vonatkozo
zések ko6z6s unids szabalyok (azaz ETSO), amelyeket
a gyartd megfeleléségi nyilatkozata és a
replilotér-lizembentart6d hitelesitési nyilatkozata
segitségével hajtanak végre.
4C | A 4B-hez hasonléan, de nincs sziikség
hitelesitési  nyilatkozatra, mivel része a
reptildtérrel  kapcsolatos  tipusalkalmassagi
vizsgalati eljarasnak.

7 Egyetlen Tipusalk | 7A | Minden egyes repiilotér esetében eldirt 2.8
lizembentartasi | glmassi tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras (amely
engedély gi kiterjed az infrastruktirara és az iranyitasra)

vizsgalat 7B | Minden egyes repiil6tér infrastrukturajadhoz és
i eljaras berendezéseihez 6nalld bizonyitvany, ezenkiviil
vallalati ~ szinten szervezeti  bizonyitvany
minden, tobb repiildteret lizemeltetd vallalkozas
szamara.
7C | A 7B-hez hasonldéan, de csak akkor, ha az
iizemben tartd ,,egyetlen” bizonyitvanyt kér.

8 Az elbiralo 8A | Az illetékes hatosdgokon kiviil akkreditalt 2.9
szervek szerepe elbiralé szervek, amelyek jogosultak arra, hogy

bizonyos kevésbé komplex repiiloterekkel
kapcsolatban  tipusalkalmassagi  vizsgalatot

hajtsanak végre és feliigyeletet gyakoroljanak.
A kérelmez6 donti el, hogy melyik hitelesitd
szervhez nytjtja be kérelmét.

Szabalyozasi hatdsvizsgalat
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8B | Az illetékes hatosagokon kivill akkreditalt
elbiralo szervek, amelyek jogosultak arra, hogy
valamennyi repiilétérrel kapcsolatban
tipusalkalmassagi vizsgalatot hajtsanak végre és
feliigyeletet gyakoroljanak. A kérelmezo donti
el, hogy melyik hitelesitd szervhez nytjtja be
kérelmét.

8C | Csak azon akkreditalt elbiralo szervek, amelyek
jogosultak arra, hogy kevésbé komplex
repiildterekkel kapcsolatban tipusalkalmassagi
vizsgalatot hajtsanak végre és feliigyeletet

gyakoroljanak.
9 A repiilétéri | Repiil6t
berendezésekre éri Lasd a fenti 4. + 9. sort
vonatkoz6 berende
hltglesité51 zések
nyilatkozat

18. tablazat: A 06/2006. sz. NPA-ban szereplé, alternativ lehetoségekre nyitott kérdések

2.6. A kozos unios szabalvok hatalya hatasainak vizsgalata

2.6.1. Alternativ lehetdségek

A koz0s unios repiilOtéri biztonsagi szabalyok hatalyara vonatkozd, kovetkezd alternativ
lehetdségeket a fenti 2.5.2. pont hatarozta meg:

e 3A): csak a k6z0s unids szabalyok hatalya ald tartozo repiiléterek (azaz kereskedelmi
1égi szolgaltatasokat nyujtod repiildterek);

e 3B): a kozds unios szabalyok hatalya ala tartozé valamennyi kdzforgalmi repiiltér;

e 3C): a kozds unids szabalyok hatalya ala tartozd valamennyi repiilotér (akkor is, ha
maganrepiilétér, nem kozforgalmi).

2.6.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.6.2.1. Repiiloterek

Az ICAO 14. fiiggelék legfrissebb kiadasa (2006. junius 15-1 9. mddositas) a kovetkezoképpen
hatarozza meg a ,,repiil6tér” fogalmat:

., Egy meghatdrozott teriilet szarazfoldon vagy vizen (beleértve az
épiileteket, felszereléseket és berendezéseket), amelyet teljesen vagy
részben légi jarmiivek le- és felszallasahoz, valamint gurulo
mozgasahoz szandékoznak hasznadlni.”

Az ICAO repiiloterekre vonatkozd angol nyelvli meghatarozédsa az angol ,,intended” sz6
értelmezésétol fiiggden tul tagnak tekinthet6. Ha ezt a szot ,.els6sorban valamire szant”
értelemben hasznaljuk, csak az éaltalaban repiilétérnek nevezett helyeket értjiikk alatta. Ha
azonban ,,jogilag engedélyezett” értelemben hasznaljuk, szamos vizi és szarazfoldi hely (pl. a
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finnorszagi tavak, az Alpok homezdi, ahol sieldok szallhatnak le helikopterekrdl; hegyi fiives
legelék, ahonnan a siklderny6sok indulnak stb.) tekinthetd ,,repiilotérnek™.

Ezért a fenti meghatdrozast az uniés jogszabaly'? a ,kifejezetten ...alakitottak ki” fogalom
bevezetésével megvaltoztatta, amely kifejezés korlatozza a repiilétér meghatarozasa ala tartozo
helyek szamat.

A ,kifejezetten leszallashoz kialakitott helyek” szama jelenleg példaul Szlovéniaban (egy ,.kis”
tagallamban) koriilbeliil 60 repiilSteret tesz ki, beleértve a csak kedvtelési céli repiiléshez
hasznalt rovid fiives kifutopalyakat. Olaszorszagban (egy ,nagy” tagallamban) Gsszesen kb.
400 repiilotér van. Atlagban feltételezhetd, hogy egy allamra koriilbeliil 200, ,kifejezetten
kialakitott” repiil6tér jut (beleértve a legkisebb ¢€s legegyszertibb kifutopalyakat), ami az EU 27
+ 4 éllamban hozzavetéleg 6000 repiildteret jelent. Ellenben megallapithato, hogy
Franciaorszagban, Németorszagban ¢és Svédorszagban majdnem minden repiilGteret
kozzétesznek a hivatalos Légiforgalmi T4jékoztatdé Kiadvanyban (AIP): Azaz 441-et, 394-et,
illetve 154-et. Olaszorszagban csak kortilbeliil 100 repiilétér szerepel az AIP-ban, de ezenkiviil
még 300 ,,leszalloteriilet” 1étezik. Lengyelorszagban, egy kelet-eurdpai ,,nagy” allamban, 77
replilétér szerepel az AIP-ban. Az emlitett 6t allamban 6sszesen koriilbeliil 1466 repiil6teret
szamolhatunk meg. Energialigyi ¢s Kozlekedési Foigazgatosag 2006. évi statisztikai
zsebkonyve'? szerint az emlitett 6t allam lakossaga 249 439 millié f6: tehat koriilbeliil 5,88
repiilétér jut 1 millié emberre. A zsebkonyv szerint az EU 27 + 4 allam 6sszlakossaga 503 500
millio fére becsiilhetdé 2006-ban. Az 5,88 repiilotér/egymillidé ember aranyt alkalmazva a
repiiléterek  Gsszes szamat 3000-re Dbecsiilhetjiik. Ezzel kapcsolatban nem hoztak
nyilvanossagra pontosan Osszesitett hivatalos adatokat. E hatasvizsgalat céljabol Gsszesen
4500 repiiloteret feltételeziink (azaz a 6000 és a 3000 kozotti atlagot).

12 A kozosségi repiilterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szo16, 1996. oktober 15-i 96/67/EK tanacsi
iranyelv 2. cikke. (Hivatalos Lap L 272., 1996.10.25., 36—45.).
13 http://ec.europa.cu/dgs/energy _transport/figures/pocketbook/2006
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A masik véglet, hogy az EUROCONTROL statisztikai adatai' szerint 2006-ban az EU 27 + 4
allam 42 repiildterén regisztraltak tobb mint 50 000 le- és felszallast, ahogy azt az alabbi 19.
tablazat felsorolja:

Sz Reniilétér Le- és felszallasok szama
‘ pu 2006-ban
1 Parizs/Charles de Gaulle 270,753
2 Frankfurt 244,467
3 London Heathrow 238,361
4 Madrid/Barajas 217,635
5 Amszterdam 217,561
6 Miinchen 203,785
7 Barcelona 163,857
8 Roma/Fiumicino 157,906
9 London/Gatwick 131,914
10 Koppenhaga/Kastrup 129,137
11 Bécs 128,773
12 Milané/Malpensa 125,712
13 Zirich 124,189
14 Briisszel 123,736
15 Parizs/Orly 116,833
16 Stockholm/Arlanda 113,364
17 Manchester 112,645
18 Oslo/Gardermoen 108,034
19 Diisseldorf 107,090
20 London/Stansted 102,509
21 Dublin 95,554
22 Palma de Mallorca 94,995
23 Athén 92,520
24 Helsinki-Vantaa 86,160
25 Praga/Ruzyne 80,164
26 Genf 79,235
27 Hamburg 78,679
28 Ko61ln/Bonn 75,197
29 Stuttgart 75,106
30 Varso/Okecie 72,259
31 Berlin-Tegel 68,714
32 Lisszabon 68,211
33 Nizza 68,198
34 Milané/Linate 64,891
35 Lyon/Sartolas 64,334
36 Edinburgh 62,448
37 Budapest/Ferihegy 62,360
38 Malaga 62,089
39 Birmingham 57,665
40 Las Palmas 57,001
41 London/Luton 55,038
42 Glasgow 52,332

19. tablazat: 2006-ban tobb mint 50 000 le- és felszallast regisztralo repiildterek

¥ EUROCONTROL e¢CODA Annual Digest 2006.
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Mivel a forgalom a kovetkezd években varhatoan szinte adllandéan névekedni fog, az évi tobb
mint 50 000 le- és felszallast regisztrald ,,nagy” repiildterek szama 50-re becsiilhetd. A
menetrendszerli kereskedelmi 1égi kozlekedési szolgaltatdsokat nyjtd 0Osszes repiildtérrel
kapcsolatban azonban (amelyek Europaban mindig nemzetkdzi repiildterek a ,hetedik
szabadsag” alkalmazasa miatt) az ICAO rendelkezései szerint tipusalkalmassagi vizsgalatot
kell végrehajtani, beleértve bizonyos repiildtereket (amelyek nem szerepelnek az eldzé
tablazatban), amelyek egyes EU-tagallamok, pl. a balti allamok vagy Bulgaria, Romania
fovarosait szolgaljak ki.

Ezenkiviil biztonsagi szempontbdl egy modern nagy utasszallitd repiildgép egyetlen balesete
kortlbeliil 100 aldozattal jarhat, igy tehat a k6zos szabdlyoknak és a szabalyozasi keretnek az
ilyen szomoru esetek minimalizalasara kell torekednitik, a kereskedelmi forgalom tipusatol és
volumenétdl (azaz rendszeres charter vagy menetrendszer(i jarat) fiiggetleniil.

A Nemzetkozi Repiildterek Szovetségének (ACI) eurdpai részlegéhez tartozo repiildterek
szamat a szervezet adatbazisanak 2006. augusztus 2-i adatai alapjan az EU 27 + 4 allamban
hozzévetdleg 350-re becsiilhet;jiik.

Az ICAO Europai Léginavigacidos Tervének munkavazlata szerint (2006. augusztus) 408
repiil6tér rendelkezik ICAO-koddal.

Végiil a kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacdra vald bejutasrol szo6lo, 1996. oktober
15-1 96/67/EK tanécsi iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének alkalmazéisaban a Bizottsag minden
évben kozzéteszi a Hivatalos Lapban a kereskedelmi forgalmat lebonyolitd repiilSterek
jegyzékeét. A legfrissebb jegyzéket, amely az EU 27 tagallamat foglalja magéban, 2006.
november 17-én tették kdzz¢é a Hivatalos Lap C 279. szdmanak 13. oldalan. Ebbdl a forrasbol
levezethetdk a 20. tdblazatban szerepld adatok:

Eves forgalom: 1-2 milli6 utas; vagy Kereskedelmi
Repiiléterek > 2 milli6 utas; vagy | 25 000-50 000 tonna iru forgalmat OSSZESEN
> 50 000 tonna aru bonyolité
repiilétér
EU 27 (a
Hivatalos 95 49 464 608
Lapbol
szarmazo
adatok)
Izlandra,
Liechtensteinre, 5 11 76 92
Norvégiara ¢és
Svajcra
vonatkoz6
becslések
OSSZESEN 100 60 540 700

20. tablazat: Kereskedelmi forgalmat bonyolito repiiléterek szama

Tehat e szabalyozasi hatasvizsgalat céljabol koriilbeliill 700, nagy repiilogépekkel
kereskedelmi forgalmat bonyolito repiiloteret feltételeziink.
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Ezenkiviil azonban fel kell becsiilni a ,kézforgalmi” repiiléterek szamat is: azaz a nagy
repiilédgépekkel bonyolitott kereskedelmi forgalom hidnyadban az altalanos célu 1égi
kozlekedési, légitaxi vagy munkarepiilési (pl. mezOgazdasdgi) szolgaltatisokat nyujtd
repiildterekét. A |, kdzforgalmi” kifejezést széles korben hasznaljak, de az ICAO nem adott erre
a fogalomra vonatkoz6 meghatarozast. Mindazonaltal az EUROCONTROL AIS adatbazisaban
2007. augusztus 2-an 2145 repiil6tér szerepelt, ahogy azokat az alabbi 21. tablazat felsorolja:
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Allam REPULOTEREK
Nyilvanos Magain Katonai Polgari/kat | Repiiléklub | OSSZESE
onai ok N
egyszerre

Ausztria 32 21 3 0 0 56
Belgium 7 13 17 1 0 38
Bulgéria 5 0 0 0 0 5
Ciprus 3 0 1 0 0 4
Cseh 67 13 0 2 5 87
Koztarsasag

Dénia 29 12 1 3 0 45
Esztorszag 9 2 0 0 0 11
Finnorszag 38 44 3 0 0 85
Franciaorszag 345 51 29 3 13 441
Németorszag 212 176 0 4 2 394
GOrdgorszag 38 1 17 2 0 58
Magyarorszag 9 0 0 0 0 9
Izland 60 3 0 0 0 63
frorszag 18 9 0 0 0 27
Olaszorszag 49 29 12 9 0 99
Lettorszag 3 1 0 0 0 4
Litvania 7 0 0 1 19 27
Luxemburg 1 1 0 0 0 2
Malta 1 0 0 0 0 1
Hollandia 15 0 9 1 0 25
Norvégia 45 1 7 4 0 57
Lengyelorszag 8 14 23 0 32 77
Portugilia 28 2 7 0 0 37
Romaénia 18 0 0 0 0 18
Szlovakia 8 0 1 0 7 16
Szlovénia 12 1 0 0 0 13
Spanyolorszag 87 3 3 9 0 102
Svédorszag 29 83 41 1 0 154
Svéjc 11 30 0 1 0 42
Egyesiilt 72 71 5 0 0 148
Kiralysag

OSSZESEN 1266 581 179 41 78 2145

21. tablazat: Az EUROCONTROL AIS adatbazisaban szereplé repiiléterek

A fenti tablazatban foglalt szamadatok nem minden esetben egyeznek meg a GASR-tagok
segitségével, nem hivatalos konzultacio keretében gyiijtott adatokkal, amelyeket a fenti 2.3.3.3.
pontban ismertettiink. Ugy tiinik, hogy Franciaorszagban az AIP-ben szerepld 441 repiilétérbdl
csak 70-nel kapcsolatban tervezik tipusalkalmassagi vizsgélat elvégzését, mig a Cseh
Koztarsasagban az EUROCONTROL tudomaésara jutott 87 repiildtérbdl 9-cel kapcsolatban
szandékoznak tipusalkalmassagi vizsgalatot végezni. Ezzel szemben Szlovénia bejelentette,
hogy 67 repiilotérrel kapcsolatban szandékozik tipusalkalmassagi vizsgalatot végezni,
mikozben az AIS-nak csak 13-rdl van tudomdsa. Amellett, hogy a fenti adatok nem feltétlentil
teljesek (pl. Bulgaridnak 5 repiildtere szerepel az AIS-ban, mig a hasonld teriiletii Ausztridnak
56), és nem is ugyanazokon a fogalommeghatdrozasokon alapulnak (pl. kozismert, hogy
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Olaszorszagban az AIP-ben szerepld 99 repiilétéren kiviill szamtalan, a kozigazgatési
rendszerben ,,leszalloteriiletként” meghatarozott repiilétér van').

Mindazonaltal a fenti szdmadatok lehetdvé teszik, hogy az Ugyndkség 4ltal javasolt
fogalommeghatarozas alapjan felbecsiiljiik a kozforgalmi repiiléterek'® szamat. Amennyiben a
Bizottsag vagy a jogalkot6 moddositja a fogalommeghatirozast, a szoéban forgd szam
természetesen valtozhat.

Tehat e szabalyozasi hatasvizsgalat céljabol a kovetkezoket feltételezziik:

e ajelenleg az AIP-ban szereplé valamennyi nyilvanos polgari repiilotér (azaz 1266) bele
fog tartozni a ,.kdzforgalmi” k6zos fogalommeghatarozas korébe;

e az AIP-ben mar kozzétett, mind az 581 maganrepiildtér a nagyobb forgalom
reményében gy fog donteni, hogy soroljak a ,,kdzforgalmi” repiiléterek koz¢é (mas, az
AlIP-ben nem szerepld magénrepiilSterek valaszthatjdk azt a lehetdséget, hogy nem
soroljak 6ket a kozforgalmiak koz¢);

e 179 katonai repiil6tér nem fog az unios jogszabalyok hatalya ala tartozni, de 41, egyben
polgari és katonai repiildtér igen;

e a repiildklubok altal iizemeltetett, mind a 78 repiil6tér azt fogja valasztani, hogy
kozforgalmi lesz, és igy a k6zos unids szabalyok hatalya ala fog tartozni (masképpen
fogalmazva, ez azt jelenti, hogy az érintett szervezetek szempontjabdl a legrosszabb
esetet valasztjak e szabalyozasi hatasvizsgalat tekintetében).

Tehat az AIP-ben szereplé kozforgalmi repiilterek szama: 1266 + 581 + 41 + 78 = 1966.
Mivel azonban elég sok, altalanos forgalmat bonyolitod repiilétér nem szerepel az AIP-ben, a
»kozforgalmi” repiiléterek szama, amelyek a javasolt kozos szabalyok hatalya ala
tartozhatnak, 3000-re becsiilheté (AIP + 50%).

A fenti 2.6.1. pontban meghatarozott 3 lehetdséggel Gsszefliggésben a kdzos unids szabalyok
hatalya ala tartozoé repiildterek becsiilt szamat végeredményben a 22. tablazat tartalmazza:

LEHETOSEG A repiil6terek becsiilt
Id. Ismertetés szama
3A | Csak a kozds unios szabalyok hatalya ala tartozé
repiiléterek (azaz menetrendszerti kereskedelmi 1égi 700
szolgaltatdsokat nyujto repiiloterek)
3B | A koOzO0s unids szabalyok hatdlya ald tartozd 3000
valamennyi kézforgalmi repiil6tér
3C | A kozds unids szabalyok hatdlya ala tartozo 4500
valamennyi repiilétér (akkor is, ha magéanrepiilétér, 5
nem kozforgalmi)

22. tablazat: A kozos unids szabalyok hatalya ala tartozo repiiloterek

> Az ENAC weboldalan 2007. augusztus 2-4n kozzétettek szerint: http://www.enac-italia.it/avioeli/avio_00.asp

16" kozforgalmi repiil6tér”: olyan repiildtér, amely teriiletének és felszereléseinek hasznalatat barmely altalanos
légiforgalmi (GAT) jarat parancsnoka megtervezheti akar azért, mert a nyitvatartasi idot €s a rendelkezésre allo
szolgaltatasokat nyilvanossagra hozzak, akar azért, mert a nyilvanosan elérhet6 repiilétéri informacidkon kiviil
kozzéteszik a kapcsolattartd pontot, ahonnan az elézetes engedélyt meg kell szerezni, feltéve, hogy a 1égi jarmii és a
parancsnok mingsitése megfelel a miiveletek biztonsaga érdekében eldirt feltételeknek.
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2.6.2.2. Repiilotér-tizembentartok

A tobb repiildteret iranyitd lizemben tartokkal kapcsolatos kérdést az alabbi 2.8. pont targyalja.
Ezért a 2.6. pont céljabol azt feltételezziik, hogy minden egyes repiilteret egy lizemben tartd
tizemeltet. Az EU 27 + 4 allamban talalhatd, dsszesen 4500 repiildtér vonatkozasdban a
legegyszeriibb esetben ez az ilizemben tartd egyetlen természetes személy is lehet. A
legbonyolultabb esetben az iizemben tarté lehet egy vallalkozéds, amely tobb ezer embert
foglalkoztat.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az Ugyndkség véleménye azt javasolja, hogy csak a
menetrendszerli kereskedelmi 1égi szolgaltatdsokat nyujtod repiildterek lizemben tartdi szdmara
kelljen el6irni a hivatalos iranyitasi rendszer (azaz foleg biztonsagi és mindségiranyitasi
rendszer) létrehozdsdra vonatkozo kotelezettséget. A lehetséges unids szabalyozas egyéb
lizemben tartokra gyakorolt hatisa minimalis lesz, mivel az arra korlatozodik, hogy a
napjainkban mar nagyrészt alkalmazott legjobb gyakorlatokat bele kell foglalni az unios jogba.

Tehat azt feltételezziik, hogy a jogalkotasi javaslat altal jelent6ésen érintett repiilotér-
iizembentartok szama 700 koriil lesz, azaz megegyezik a nagy repiilégépekkel modern (IFR)
kereskedelmi forgalmat bonyolito repiiléterek szdmaval. Valamint azt is feltételezziik, hogy ez
a szam nem valtozik a harom meghatarozott lehetdség tekintetében.

2.6.2.3. Repiildteri foldi kiszolgaldk

Minden egyes, menetrendszerii kereskedelmi 1égi szolgaltatasokat ny0jto repiildtéren szamos
foldi kiszolgalo vallalkozas (vagy maguk a légi fuvarozok, vagy a foldi kiszolgalasra
szakosodott vallalkozasok) miitkodhet az emlitett 96/67/EK tanacsi iranyelv alapjan'’. Ezzel
szemben, ha a replilétér nem kereskedelmi forgalmat bonyolit, a foldi kiszolgéalas rendszerint a
repiilétér-lizembentartéjanak feladata, €s nincs olyan torvény, amely ezt megvaltoztatna.
Ennélfogva a kovetkezd csak a 3A lehetdségre vonatkozik (azaz 700, menetrendszerii
kereskedelmi légi szolgaltatasokat ny1;téd repiil6tér), ahol:

e az ¢évente tobb mint 2 milliés utasforgalmat (vagy évente tobb mint 50 000
teherszallitast) bonyolito ,,nagy” repiilétereken a foldi kiszolgélas tekintetében a szabad
piac és verseny engedélyezett;

e az ¢vente tobb mint 1 milliés (de 2 milliosnal kevesebb) utasforgalmat vagy 25 000
tonna teherforgalmat bonyolitd ,.kozepes” repiilétereken legaldbb két vallalkozas
biztositja a f61di kiszolgalast;

e a légi fuvarozok altal biztositott ,sajat kiszolgalas” mindegyik ,kis”, kereskedelmi
forgalmat bonyolito repiilétéren engedélyezett.

Tehat a 3A lehetdség vonatkozasaban az alabbi 23. tablazatban szerepld becsléseket
feltételezhetjiik:

I7"A Tanacs 1996. oktober 15-i 96/67/EK iranyelve a kozosségi repiiléterek foldi kiszolgalasi piacéra vald
bejutasrol (Hivatalos Lap L 272., 1996.10.25., 36—45.).
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Repiildterek szama »Nagy” »Kozepes” »Kicsi” OSSZESEN
100* 60** 540 700
A foldi kiszolgalok
atlagos szama 34 2 1 nincs adat
repiiléterenként (,,sajat kiszolgalast
biztositok™)
OSSZESEN 340 120 540 1,000

* a 2007. januar 24-i COM(2006)821 végleges kozlemény — a Bizottsag jelentése az 1996.
oktober 15-1 96/67/EK tandcsi irdanyelv alkalmazéasarol — szdmitdsa szerint 95.
** ugyanott 49-et szamoltak.

23. tablazat: A foldi kiszolgalok becsiilt szima a 3A lehetéség vonatkozasaban
A fenti becsiilt szdamok nagyon hasonlok a Bizottsag altal az emlitett, 2007. januar 24-i

COM(2006)821 kozlemény E. mellékletében kozzétett szamokhoz, amelyeket az alabbi 24.
tablazat foglalja 0ssze:

A foldi kiszolgalok szama az EU-15-ben
Forras: SH&E limited, 2002. oktéber, amelyet a COM(2006)821 E. melléklete atvett
Kategoria Harmadik fél altal Sajat OSSZESEN
biztositott foldi kiszolgalas kiszolgalast
biztositok
A 96/67/EK Az elétt utan elott utan
iranyelv elétt | iranyelv
utan
Utaskiszolgélas 89 172 156 145 245 317
Poggyészkezelés 64 102 55 47 119 149
Aruk és postai 116 155 80 83 196 238
kiildemények kezelése
A forgalmi el6térben 73 113 62 60 135 173
torténd kiszolgalas
Uzemanyag és olaj 78 80 3 10 81 90
kezelése
OSSZESEN AZ EU- 420 622 356 345 776 967
15-ben

24. tablazat: Foldi Kkiszolgalok a Bizottsag COM(2006)821 kozleményében

Meg kell azonban jegyezni, hogy a fenti 24. tdblazatban szerepld adatok 2002-bdl szdrmaznak,
¢s csak a (2004 elotti) 15 tagh EU-ra vonatkoznak, nem pedig az e szabalyozasi
hatasvizsgalatban tekintetbe vett EU 27 + 4 allamra. Ebbdl a szemszdogbdl nézve és 5 évvel
késébb ugy gondolhatjuk, hogy alabecsiilték az adatokat. Masrészt azonban az adatokat
repiiléterenként szdmoltdk Ossze, mig a harmadik félként szolgéltatast nytjtok vagy a sajat
kiszolgalast biztositok nagy valdszinliséggel tobb helyen is folytathatnak tevékenységet. Ha igy
nézziik, az adatokat tulbecsiiltnek kell tekinteni. Masképpen fogalmazva, feltételezziik, hogy a
két hatas tobbé-kevésbé kiegyenliti egymast, és igy a végleges szamszerii eredmény, 1000,
eléggé valosnak tekinthetd.
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Tehat az érintett foldi kiszolgalo vallalkozasoknak a 3A lehetéségre alkalmazando osszes
szama 1000-re becsiilheté. A repiil6tér-iizembentartotol eltérd foldi kiszolgald nem jon
szamitasba az esetleges 3B és 3C lehetdségnél.

2.6.2.4. llletékes hatosagok

A nemzeti kormanyok altal kijelolt illetékes légligyi hatdésagok napjainkban két {6 feladatot
latnak el a repiil6téri biztonsadggal kapcsolatban:

e szabalyalkotéas (azaz az ICAO rendelkezéseinek a nemzeti jogrendbe val6 atiiltetése €s
beépitése);

o tipusalkalmassagi vizsgalat elvégzése és feliigyelet (beleértve az ellendrzéseket és
vizsgalatokat) a reptil6terekkel kapcsolatban.

A szabalyalkotasi feladatok dontd tobbségének az EASA-nak torténd atadasa a jogalkotasi
javaslat hatdlya ala tartozik. Ezzel szemben a mésodik feladat a kozelség miatt tovabbra is
helyi szinten, az emlitett hatosagok hataskorében marad. Nem varhato, hogy az EASA részt fog
venni a repiildterek tipusalkalmassagi vizsgéalatdban és feliigyeletében.

Ugyanakkor az EASA a szabalyalkotason kiviil az illetékes hatosdgok szabvanyositasi
vizsgalatait (vagy ellendrzéseit) is el fogja végezni. A javasolt jogszabdly egyarant érinti az
Ugynokséget és a helyi illetékes hatosagokat.

A javasolt jogszabdlyban semmi sem akadalyozza az 4llamokat abban, hogy kozos illetékes
hatosdgokat hozzanak létre, vagy hogy a tipusalkalmassagi vizsgalattal ¢s a feliigyelettel
kapcsolatos feladatokat egy szomszédos allam hatosagéra ruhazzék. Jelenleg azonban nem 4all
rendelkezésre semmilyen bizonyiték arra vonatkozoan, hogy ez meg fog torténni. Az allamok
ugy is hatarozhatnak, hogy regiondlis szinten jeldlnek ki illetékes hatosagokat. Jelenleg ez a
helyzet a német szovetségi allam (,Lénder”) esetében. Ezért feltételezhetd, hogy
Németorszagban egy helyett 16 illetékes hatosadg lesz. Ennek figyelembevételével ebben a
szabalyozasi hatasvizsgalatban feltételezziik, hogy az EU 27 + 4 allamon beliil helyi
szinten a repiilotéri biztonsag feliigyelete tekintetében az illetékes hatéosagok szima nem
30, hanem 46 koriil lesz (31 — Németorszag + 16 szévetségi allam), valamint az Ugynokség.

2.6.2.5. Az érintett szervezetek dsszefoglalasa

Végeredményben a fenti 2.6.2.1., 2.6.2.2., 2.6.2.3. és 2.6.2.4. alpontban ismertetett informaciok
alapjan az érinett szervezetek szdmara vonatkozo becslést az alabbi 25. tablazat tartalmazza:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Id. Ismertetés Repiildterek Hivatalos Foldi Hatoésagok
iranyitasi kiszolgalo
rendszerrel k
rendelkez6
repiilétér-
iizembentartok
3A | Csak a koOz0s unios 700
szabalyok hatdlya ala
tartozo repiil6terek
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(azaz kereskedelmi 1égi 46
szolgéltatasokat nyujto

repiilterek) 700 1000 +

3B | A kozos unios 3000 . L
szabalyok hatilya ala Ugynokse

tartozo valamennyi g
kozforgalmi repiil tér

3C | A kozos unios
szabalyok hatilya ala
tartozo valamennyi
repiilétér (akkor is, ha
maganreplilétér, nem
kozforgalmi)

4500

25. tablazat: A kozos unios szabalyok hatalya ala tartozé repiiléterek

2.6.3. A biztonsaggal kapcsolatos hatas

Egy megfelelobb szabalyozéasi keret, valamint a rendelkezésre all6 forrdsok ésszeriibb
felhasznalésa feltétleniil hozza fog jarulni az uniods jogszabalyok hatalya alé tartozo repiilSterek
biztonsaganak javitdsahoz. Nincs azonban olyan eszkéz, amely kell6 bizonyossaggal
szamszerlisitené a repiil6téri biztonsaggal kapcsolatos mutatokra (pl. a fenti 2.3.1. pontban
emlitettekre) az elkovetkezO években gyakorolt hatast. Mindazonaltal mindségi szempontbol
ugy becsiilhetjiik, hogy az EASA-alaprendelet hatalyanak a repiil6terekre torténd kiterjesztése
a kovetkezd jelentds, biztonsaggal kapcsolatos hatasokat is el6 fogja idézni:

o az illetekes hatosagok altal végrehajtott tipusalkalmassagi vizsgalati ¢s feliigyeleti
feladatok mindségének jelentds mértékii javitdsa az Ugynokség 4ltal végrehajtott
szabvanyositasi vizsgalatok révén; ez mind a harom lehetdségre vonatkozik;

e a nagyobb repiildterek hivatalos mindségi €s biztonsagi iranyitdsdnak megerdsitése az
EU 27 + 4 allam teriiletén, ami kis javulast fog eredményezni a 3A Ilehetdség
tekintetében (mivel az e lehetdség korébe tartozo repiildterek tobbsége mar rendelkezik
ilyen iranyitési eszkozzel);

e a 3B és 3C lehetdségek korébe tartozo repiildterek, jollehet nem kotelesek teljesen kész
¢s hivatalos biztonsagi rendszert alkalmazni, mindazonaltal kotelesek lesznek
végrehajtani az alapvetd kovetelmények B1. fejezetében foglalt, az irdnyitasra és az
iizemeltetésre vonatkozé intézkedéseket. igy a 3B és 3C lehetéség egyarant nagyon
kedvezd hatast fog eldidézni a biztonsag tekintetében. A 3B lehetdség azonban kiterjed
a ,.kozforgalmi” repiil6terekre, amelyek nagyobb forgalmat bonyolitanak le, mint a 3C
lehetdség korébe tartozo tobbi repiildtér (az utobbi magaban foglalja a nem kézforgalmi
maganrepiildtereket is). Ezért a balesetek vagy varatlan események eléforduldsdnak
valoszinlisége tekintetében mennyiségi szempontbol a 3B lehetdséget még jobbnak is
tekintjiik, mint a 3C-t;

e az alkalmazand6 szabalyok tekintetében nagyobb jogbiztonsag, valamint a
megfeleldség igazoldsdhoz kapcsolodo feleldsségek ¢€s eljarasok jobb meghatarozasa;
ezenkiviil javul a szabalyok mindsége az érdekeltekkel (a hatdsagokon kiviil az
agazattal és az lizemben tartokkal) vald szisztematikus konzulticio kovetkeztében,
amely az EASA-rendszer alapvetd sajatossaga. Ez kiillonosen fontos a 3B és 3C
lehetdségek tekintetében, mivel a 3A-hoz tartozo repiildterek rendszerint mar megfeleld
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feliigyeletnek vannak alarendelve; a fenti pontban megéallapitottak szerint azonban a 3C
lehetdség korébe tartozo tovabbi repiildterek elhanyagolhat6d szamu utast szolgalnak ki;

e a szabdlyozasi keret széttagoltsaganak bizonyos mértékli megsziintetése, mivel a
javasolt alapvetd kdvetelmények a repiildtéri biztonsagban érintett, valamennyi szerepld
szamara eldirjak, hogy hozzanak 1étre hivatalos és ellenérzott kapcsolodasi pontokat. Ez
rendkiviil fontos a 3A ¢és 3B lehetéség vonatkozasiaban (ahol léteznek ilyen
kapcsolodasi pontok), de semleges hatast a 3C lehetdség tekintetében, mivel ezeken a
kisebb leszallohelyeken nincs 1égiforgalmi ellendrzés, és nincsenek kereskedelmi f6ldi
kiszolgalok. Azt is figyelembe kell venni azonban, hogy jelenleg kortilbeliil 1260
repiiltérrel kapcsolatban mar elvégezték a tipusalkalmasségi vizsgalatot (vagy tervezik
elvégezni az EU 27 + 4 allamban). ennek a szdmnak 700-ra csokkentése (az EU
jogrendjében a tagdllamok nem irhatnak elé jabb kovetelményeket, mert az torzitja a
versenyt) biztonsagi szempontbdl visszalépést jelent a 3A lehetdség vonatkozasaban,
amit igy rendkiviil kedvezdtlennek kell tekintent;

e az EASA tamogatni tudna az EU 27 + 4 éllam jelenlétét és befolyasat az ICAO-ban és a
GASR-ban, ami viszont a teljesitend6 feladataik novekedésének tekintetében marginalis
hatast idézne eld; erre foleg a szabalyalkotas és a biztonsagi elemzés kdzpontositasa
kovetkeztében keriilne sor, ami a harom alternativ lehetdség vonatkozasaban allando.

e (jabb allamoknak az EASA-rendszerhez vald csatlakozdsa hozza fog jarulni az emberek
biztonsdganak ndovelésé¢hez, még akkor is, ha az EU 27 + 4 éllamon kiviil utaznak; a
biztonsag lehetséges kiterjesztését azonban altalanos szempontbdl a kdzdsségi rendszer
altal gyakorolt vonzéerd és az EASA tekintetében konkrétabban a rendszerének
hatékonysaga és eredményessége hatdrozza meg; masképpen fogalmazva az EASA
hataskorének a repiilSterekre torténd kiterjesztése e tekintetben semleges hatést idéz eld
mindharom meghatarozott lehetdség tekintetében;

e a komplexebb repiilétereken napjainkban a hatdésagok megfeleld feliigyeletet
gyakorolnak, ami a személyzet bizonyos tagjai kompetenciarendszerének feliigyeletét is
magaban foglalja; az Ugynokség véleménye azonban azt javasolja, hogy a repiilStéri
vagy repiil6tér kozeli repiilésbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat végzd valamennyi
alkalmazottra (beleértve azon személyeket, akik kiséré nélkiil beléphetnek a guruld
teriiletre) vonatkozoan kompetenciarendszert kell bevezetni, ami némi javuldst fog
eredményezni a nagyobb repiildterek esetében (3A lehetdség), ahol ezt a gyakorlatot
mar nagyjabol alkalmazzak (pl. a légikozlekedési dgazat onkéntesen). A 3B lehetdség
tekintetében sokkal jelentésebb lesz a hatas, figyelembe véve, hogy a forgalom
folyamatos ndvekedése kovetkeztében intenzivebben hasznalnak egykor ,kisebb”
repiilétereket, mig az ultrakonnyti l1égitaxik piaci megjelenése a kereskedelmi légitaxi
nagyobb mértékli hasznositdsdhoz vezethet; az utdbbi szolgaltatast valoban gyakran a
3B lehetdség korébe tartozé repiildterek nyujtjak; az ardnyossadg miatt nem valdszind,
hogy a kisebb repiildterek szdmara komplex kompetenciarendszert irnak eld; tehat még
a 3C lehetOségre vonatkozd hatas is csak csekély jelent6ségii;

e végiil a szabalyalkotés tervezett kozpontositasa kovetkeztében az EU 27 + 4 allamban
erre a feladatra jelenleg alkalmazott, becsiilt 99 FTE egy része fel fog szabadulni;
feltételezéslink szerint koriilbeliil 30 FTE-re lesz sziikség ahhoz, hogy az emlitett
allamokban elvégezze a szabalyalkotdsi feladatot (az unids jogszabaly hatalyan kiviil
eso repiildterek bevonasa és a kozos szabalyok kidolgozasdhoz vald hozzajarulas); ez
azt jelenti, hogy koriilbeliil 70 FTE (azaz a jelenleg rendelkezésre allo, becsiilt 400 FTE
17%-a) nemzeti szinten a szabalyalkotasrol atirdnyithatdé a tipusalkalmassagi
vizsgélathoz ¢és a feliigyelethez. Napjainkban minden allam a nagyobb repiilterekre
Osszpontositja az eréforrdsait, tehat a 3A lehetdség tekintetében semleges lesz a hatas;
ezzel szemben a 3B lehetdség esetében jelentds hatasrol beszélhetiink, amennyiben a
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felszabadul6 eréforrdsokat foglalkoztatni lehet. Az ilyen eréforrasok mennyisége és a
kisebb leszallohelyekkel kapcsolatos tarsadalmi jelentéség miatt ez a tényezd semleges
a 3C lehetdségre nézve.

Végeredményben a fenti 2.1.2. pontban ismertetett modszertan alkalmazasaval (beleértve a
biztonsagi hatasok 3-as stlyozasi tényez6jét), valamint a 2.4.5. pont alapjan alkalmazando, a
konkrét célkitlizésekhez kapcsolodd eredménymutatok kivalasztadsat kovetden pontszamokat
rendelhetiink az alaprendelet modositasa hatdlyanak kiterjedésével kapcsolatos harom
lehetdség biztonsagi vonatkozast hatasdhoz, ahogy azt a kdvetkezd 26. tdblazat bemutatja:

Az unios jogszabaly hatalyaval kapcsolatos, biztonsagi A lehetéségek pontozasa
vonatkozasu hatas szempontjabol l1ényeges eredménymutatok 3A 3B 3C
Az érintett repiiloterek szama 700 3000 4500
A szabvanyositasi vizsgalatok kiterjesztése +2 +2 +2
Iranyitasi rendszer alkalmazisa a nagyobb repiildterek lizemben | + 1 +3 +2
tartoi altal
A repiildtéri biztonsagra vonatkoz6 mutatok +1 +1 +1
Az alaprendeletben foglalt repiiléterek -3 +3 0
Ko6z0s végrehajtasi szabalyok elfogadéasa +2 +3 + 2
Az ICAO 14. fiiggelék alakuldsa +1 +1 + 1
A GASR tevékenységeiben vald részvétel +1 +1 +1
Ujabb allamok csatlakozasa az EASA-hoz 0 0 0
A repiil6téri személyzetre vonatkozd kompetenciarendszerek + 1 +3 + 1
Az illetékes hatosagoknal a tipusalkalmassdgi vizsgalat és a 0 +2 0
felligyelet elvégzéséhez alkalmazott személyzet
OSSZESEN +6 +19 | +10
SULYOZOTT VEGEREDMENY (pontszam x 3, a biztonsag | + 18 +57 +30
tekintetében)

26. tablazat: Az unios jogszabaly hatalyanak Kiterjesztésével kapcsolatos biztonsagi
vonatkozasa hatas pontozasa

2.6.4. Gazdasagi hatas

2.6.4.1. Az Ugynokség dltal elvégzendd szabvdnyositdsi vizsgdlatok

Az EASA éltal az illetékes (a 1égi alkalmassaggal kapcsolatban mar 1étrehozott) hatosagoknal
végzendd szabvanyositasi vizsgalatoknak a repiiloterekre vald kiterjesztésére az idGszakos
ellenérzésekre vonatkozé altalanos tervnek megfeleléen keriil sor, amely kétévenkénti 1
latogatason alapul (gyakorisag = 1 : 2 = évi 0,5 latogatas). Ezenkiviil kivételes esetekben eseti
vizsgalatok is elvégezhetdk. Igy feltételezhetd, hogy a gyakorisag 10%-kal nagyobb: 0,55.

Az emlitett latogatasok rendszerint 5 napig tartanak, és azokat 3 ellendrbdl 4llo, repiil6terekkel
foglalkozd csoport végzi el'®. A legkoltségesebb esetben mindharom ellendér az EASA-hoz

'8 Az FEurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség szabvanyositasi vizsgalatok elvégzésével kapcsolatos
munkamodszereirl sz6l6, 2006. majus 16-i 736/2006/EK bizottsagi rendelet 6. cikkének (1) bekezdese szerint az
Ugynokség ellendrzd csoportja legalabb 3 tagbol all. A tagallamok 1 vagy 2 tagot rendelhetnek ki.
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tartozik. Ez a szabdlyozasi hatasvizsgalat az ilyen legrosszabb esetet vizsgéalja. Egy ellenérz6
latogatasra jutd atlagos eréfeszités tehat: 5 nap x 8 6ra x 3 személy = 120 munkadra.

Mivel a latogatasok évenkénti gyakorisagat 0,55-ra becsiiltiik, ezt azt jelenti, hogy (120 x 0,55)
atlagosan koriilbeliil évi 66 munkadrara van sziikség ahhoz, hogy az Ugynokség egyetlen
illetékes hatésagnal egy szabvanyositasi latogatast tegyen a kétéves tervezési iddszak
soran.

Az emlitett 736/2006/EK rendelet szerint azonban az Ugynokség repiil6terekkel foglalkozo
ellendreinek az ellendrzési jegyzOkonyvek és kérddivek kidolgozasahoz és modositdsaihoz is
hozza kell jarulniuk. Ezenkiviil részt kell majd venniiik a tervek elkészitésében, a latogatasok
Osszehangolasaban és eldkészitésében, az eredményekrdl valdo beszamolasban és az esetleges
korrekcios intézkedések érdekében a tervek utdlagos ellendrzésében. Az Ugyndkség altal egy
illetékes hatosag szabvanyositasdval évenként eltdltendd munkaorakat tehat atlagosan legalabb
3,5-szer tobbnek becsiiljiik (azaz egy hét a latogatasra, plusz 2,5 hét kapcsoldédo irodai munka)
a fent emlitett 66 6ranal.

Tehat 66 x 3,5 = 231 dra sziikséges atlagosan évenként ahhoz, hogy az EASA egy illetékes
hatésaggal kapcsolatban elvégezze a szabvanyositast a repiiléterekkel kapcsolatban, ez
magaban foglalja a tényleges latogatast, valamint a latogatast megel6z6 €s kovetd, kapcsolodd
irodai munkat.

Az Ugynokség 2008-ra vonatkozd koltségvetésében (1. és 2. cim) a személyi jellegli
raforditasok (fizetések + igazgatas, kivéve az utazast) koriilbeliil 43,8 millié eurdt tesznek ki
egy atlagos 338 fobdl allo teljes 1étszam esetén. Kovetkezésképpen az EASA-n belill 1 FTE
koriilbeliil évi 130 000 eurdba keriil, figyelembe véve a B fizetési osztalyokba tartozd
ideiglenes alkalmazottakat, szerzOdéses alkalmazottakat és a kisegité alkalmazottakat. Az e
szabalyozasi hatdsvizsgalat szempontjabodl 1ényeges személyzet azonban jorészt az A fizetési
osztalyokba tartozd ideiglenes alkalmazottakbol all. Esetiikben 15%-kal magasabb koltséggel
szamolunk (azaz évi 150 000 EUR). Egy évben (365 nap) 52 szombat és vasarnap van.
Ezenkiviil koriilbeliil 30 nap szabadsaggal 16 hivatalos iinneppel kell szamolni. Igy a
fennmaradé hasznos napok szama: 365 — 104 — 30 — 16 = 215 nap. 5 nap betegszabadsaggal és
egy¢b hidnyzassal szdmolva a tisztan fennmaradd napok szama évi 210. Ha napi 7,5 munkadrat
feltételeziink, ez évente 1575 munkaodrat tesz ki. Feltételezésiink szerint a munkaodrak
koriilbeliil 20%-at a szokasos teenddkkel, tervezéssel, jelentéssel és egyéb adminisztrativ
feladatokkal toltjiikk el, igy a ,,szamlazhat6¢” o6rdk szama koriilbeliil 1260-at tesz ki. Egy
szamlazhato6 ora koltsége (150 000/1260) igy 120 EUR az Ugyndkség személyzete esetében (az
altalanos koltségek kivételével, amelyek csak a tipusalkalmassagi vizsgalattal kapcsolatos
tevékenységekre alkalmazandok, amelyek e szabalyozasi hatasvizsgalat szempontjabol nem
Iényegesek). Koriilbeliil oranként 25 eurdval szamolunk az utikoltségekkel kapcsolatban, mivel
a szabvanyositasi vizsgalatoknak az egész kontinensre, a periféridra is ki kell terjednitik. Tehat
e szabalyozasi hatdsvizsgalatban feltételezziik, hogy egy szdmldzhato ora teljes koltsége az
Ugynokség személyzete tekintetében 145 EUR (beleértve az utazést).

Végeredményben, azt feltételezziik, hogy ¢ pontban és az egész szabdlyozasi hatasvizsgalat
soran az Ugynokség tekintetében 1 FTE a kovetkezoket fejezi ki:

e ¢vi 150 000 EUR atlagkoltség;

e 210 munkanap és 1260 szamlazhaté 6ra 120 EUR + 25 EUR o6rankénti utikoltséggel
szamolva.
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A fenti 2.6.2.4. pontban az érintett hatésagok szdmat 46-ra becsiiltiik, tehat a szabvanyositasi
vizsgalatok tekintetében az Ugynokség éves koltsége Osszesen:

e 231 6ra x 46 hatdsag = koriilbeliil évi 10 626 szamlazhato ora;

e ¢z 1260-nal osztva koriilbeliil 9 FTE-t jelent a jévahagyasokkal és
szabvanyositassal foglalkozo igazgatésagnal (az atmeneti utan egy allandoé allapot);

e az ecllenérok szdma sziikségessé teszi 1 tovabbi osztalyvezetdo és 1 asszisztens
felvételét; igy az FTE-k sziama 11-re né, ami (x 150 000 EUR) az Ugynokség
tekintetében koriilbeliil évi 1 650 000 EUR teljes koltséget jelent.

A szabvanyositasi vizsgalatok azonban az ellendrzott hatdsagoktol is erdfeszitést kivannak.
Feltételezziik, hogy atlagosan az 5 napos latogatds minden egyes napjara 1 koordinatort
alkalmaznak (= 37,5 munkaora). Ha a 37,5-6t megszorozzuk a gyakorisagot jelzd 0,55-tel,
megkapjuk, hogy minden egyes hatdsdgot évi 21 munkadra terheli. Ugyanakkor a
hatosdgoknak még kérddiveket is ki kell tolteniiik €s informacidkat is kell szolgaltatniuk. Ezért
feltételezziik, hogy atlagosan kétszer annyi id6t kell eltdlteniiik = évi 42 munkadra az EASA
altal a repiiléterekkel kapcsolatban végzendd ellendrzésre. Az érintett 46 hatosag esetében ez
Osszesen:

e 42 ora x 46 hatosag = koriilbeliil évi 1932 munkaodra;

e azaz koriilbeliil 1,5 FTE az EU 27 + 4 teljes teriiletére;

e ha esetiikben 110 EUR 4atlagos bérkoltséget (2006) feltételeziink munkadranként (nincs
utikoltség, mivel a hatdsadgokat a sajat helyiségeikben ellendrzik) az EU 27 + 4 allamra
vonatkozoan (beleértve az ijonnan csatlakozott allamokat) 1 FTE koéltsége 138 600
eur6t tesz ki = koriilbeliil évi 207 900 EUR mind a 46 hatosag tekintetében.

A fentebb a hatosagokkal kapcsolatban feltételezett koriilbeliil 110 EUR/6ra koltséget a
tanusitassal kapcsolatban az Ugyndkég rendelkezésére allo adatok igazoljak, amelyek
kimutatjadk, hogy az emlitett hatdésdgok szakértdinek atlagos koltsége koriilbeliil 9%-kal
kevesebb, mint az Ugynokség személyzetéé. Es valoban 120 EUR (az Ugynokség esetében
becstilt koltség) -9% kortilbeliil 6ranként 110 eurot tesz ki.

Végeredményben az Ugynokség szabvanyositasi vizsgalatainak a repiildterekre torténd
kiterjesztésével jard koltségek — szem el6tt tartva, hogy a repiil6tér-iizembentartok nem
vesznek részt kozvetleniil ebben a tevékenységben, legfeljebb nagyon ritkdn — az alédbbi 27.
tablazatban ismertettek szerint kalkulalhatok:

Paraméter Az A 46 illetékes hatosag | A repiilotér- OSSZESEN
Ugynékség esetében Osszesen iizembentartok
esetében esetében
FTE 11 1,5 0 12,5
ezer EUR 1,650 208 0 1858

27. tablazat: A repiiloterekkel kapcsolatos szabvanyositasi vizsgalatok becsiilt koltsége

Errdl a koltségrdl feltételezziik, hogy allandé marad, mivel a hatésdgok szama nem valtozik a
3A, 3B ¢és 3C lehetdségek esetében.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124/ 75. oldal



2.6.4.2. A repiiloterek tipusalkalmassagi vizsgalata

Az EASA-alaprendeletnek a repiildterekre vonatkozo tipusalkalmassagi vizsgalatra torténd
kiterjesztésével kapcsolatos gazdasagi hatas értékeléséhez eldszor meg kell jegyezniink, hogy a
mai repiildterekre (és miiveleteikre) mar a szabalyok két csoportja vonatkozik:

e az ICAO-egyezmény fiiggelékeiben (foleg a 14. fliggelékben) és a kapcsolodo
dokumentumokban, illetve miiszaki kézikonyvekben taldlhatdo ICAO-rendelkezések;

e arepll6téri biztonsaggal kapcsolatos nemzeti jogszabalyok, amelyek rendszerint a fent
emlitett ICAO-rendelkezések atiiltetése koré épiilnek.

Az alkalmazand6 ICAO-szabvany (azaz a 14. fiiggelék I. kotetének 1.4.1. pontja, amely 2003.
november 27-t6] alkalmazandd) azonban csak a nemzetkozi repiiléterek (kozérthetéen a nagy
repiilégépekkel lebonyolitott kereskedelmi 1égi  kozlekedés) szamara irja el6 a
tipusalkalmassagi vizsgéalatot. Ezenkiviil az ICAO ajanlja (a 14. fiiggelék 1.4.2. pontjaban),
hogy minden kozforgalmi repiilétérrel kapcsolatban végezzenek tipusalkalmassagi
hatasvizsgalatot. Az EU-ban a kereskedelmi légikozlekedési piacra vald bejutasrol szolo
2408/1992/EK rendelet alapjan minden olyan repiilétéren, ahol a kereskedelmi 1égi kozlekedés
megengedett, a nemzetkdzi forgalom is engedélyezett. Ezenkivill a személyeknek az EU-n
beliili szabad mozgasa azt jelenti, hogy minden k&zforgalmi repiildtéren engedélyezett az
altalanos nemzetkdzi 1égi kozlekedés. A ,nemzetkozi” és a ,kozforgalmi” kozotti
megkiilonboztetés az emlitett ICAO-rendelkezésekben szerepel, és eldfordulhat, hogy ez — a
mar létrehozott jogszabalyok alapjan — nem relevans az EU-ban.

Masképpen kifejezve az ICAO-rendelkezések (szabvany + ajanlott gyakorlat) mar eldirjak a
repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalatara vonatkozo kotelezettséget (€s a kapcsolodod
szolgaltatasokat). Mivel azonban az ICAO nem ad meghatarozast a ,kozforgalmira”
vonatkozoan, €s az ajanlasok alkalmazasa sem kotelezd, ugyanakkor egyelére unids jogszabaly
sem jott létre a témaval kapcsolatban, az Ugyndkség javaslataihoz kapcsolodo koltségek
felbecsiilése érdekében sziikséges eldzetesen értékelni, hogy jelenleg az EU 27 + 4 allamban
milyen mértékben hajtjak végre az ICAO szabvanyait ¢és ajanlott gyakorlatait: azaz fel kell
mérni hany repiilétérrel kapcsolatban végeztek mar tipusalkalmassagi vizsgalatot (illetve
tervezik, hogy hamarosan elvégzik).

Az aranyos vizsgalat elve alapjan a GASR segitségével Osszegyiijtott informaciokat, jollehet
csak részben, felhasznaljuk. A fenti 2.3.3.3. pontban emlitett tanusitott repiildterek (illetve azon
repiilterek, ahol varhatéan hamarosan befejezddik a tantsitds) szamat az alabbi 28. tablazat
jobb oldalan a legsz¢éls6 oszlopban tiintetjiik fel. A tablazat tobbi oszlopa néhany, a 2.6.2.1.
pontban 1év6 21. tdblazatban talalhaté adatot tartalmaz:

Allam REPULOTEREK
Nyilvanos Magin | Polgéri/katonai | Repiilokl | OSSZESEN | Tanfsitas
egyszerre ubok bejelentve
Belgium 7 13 1 0 38 6
Cseh 67 13 2 5 87 9
Koztarsasag
Dania 29 12 3 0 45 36
Esztorszag 9 2 0 0 11 11
Finnorszag 38 44 0 0 85 28
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Franciaorszag 345 51 3 13 441 70
frorszag 18 9 0 0 27 28
Olaszorszag 49 29 9 0 99 50
Lettorszag 3 1 0 0 4 8
Hollandia 15 0 1 0 25 14
Portugalia 28 2 0 0 37 50
Romania 18 0 0 0 18 33
Szlovakia 8 0 0 7 16 8
Szlovénia 12 1 0 0 13 67
Spanyolorszag 87 3 9 0 102 42
Svédorszag 29 83 1 0 154 99
Egyesiilt 72 71 0 0 148 142
Kiralysag

OSSZESEN 834 334 29 25 1350 701

* vagy hamarosan elvégzik a tanusitast, a GASR munkacsoport tagjai ltal.
28. tablazat: A tanusitott repiiléterek és a repiiloterek osszes szamanak 6sszehasonlitasa

A fenti 28. tablazatbol elsére megallapithatd, hogy 17 allam mar tantsitott (vagy tervezi, hogy
rovidesen tanusit) 701 repiildteret. Figyelembe véve az EU 27 + 4 dallama koziil azon
fennmaradé allamokat, amelyekkel kapcsolatban nem 4allnak rendelkezésre adatok, mivel 31 =
17 + 80%, becsléseink szerint jelenleg koriilbeliil 701 + 80% = 1260 repiil6teret mar tanasitottak
(vagy tervezik, hogy rovidesen tanusitjak) az EU 27 + 4 allamban.

Az 1260 joval nagyobb szam, mint a 3A lehetdség altal figyelembe vett 700 repiil6tér. Tehat
feltételezhetd, hogy az emlitett lehetdség senki szdmara nem fog tobbletkoltséget okozni a
repiilSterek tipusalkalmassagi vizsgalata tekintetében.

Viszont mivel a fenti 2.6.2.1. pontban 3000 repiilSteret kalkulaltunk, amelyekre a 3B lehetdség
hatast gyakorol, ezért valosziniileg koriilbeliil tovabbi 1740 (azaz 3000-1260 mar tanusitott)
repiildteret kell még tantsitani. A 3000 koziil ez az 1740 repiilétér azonban a legegyszeriibb. A
tipusalkalmassagi vizsgalathoz (és az azt kovetd éves feliilvizsgalathoz) a becslések szerint
atlagosan 2 ellendrre lehet sziikség az illetékes hatdsagtol, akik 2 napig ellendrzik a teriiletet (=
4 munkanap = 30 munkaodra). Ezt a szdmot megszorozhatjuk 4-gyel, hogy minden (a latogatast
megeldzd és kovetd) eldkészitd és utdlagos ellendrzd tevékenységet beszamitsunk, az EASA
szabvanyositasi latogatasainak elokészitéséhez és az utdlagos ellendrzéshez sziikséges, becsiilt
irodai munkahoz hasonldéan. Tehat egy repiilotér tipusalkalmassagi vizsgalatira egy adott
illetékes hatosagnak atlagosan 30 x 4 = 120 munkaoérat kell forditania. Mind az 1740 repiildtér
vonatkozasaban ez 208 800 munkadrat tesz ki = koriilbeliil 165 FTE (1260-nal osztva). Ennek a
szamnak a tdrsadalmi vonatkozasait az alabbi 2.6.7. pont targyalja. Gazdasagi szempontbol
feltételezziik, hogy egy FTE atlagos koltsége az EU 27 + 4 éllam tekintetében (beleértve az
Ujonnan csatlakozott allamokat) 138 600 EUR A 3B lehetéségbdl szarmazo, a repiiléterekkel
kapcsolatos tovabbi tipusalkalmassagi kovetelmények becsiilt osszkoltsége a hatosagok
szamara 165 x 138 600 = 22 869 000 EUR.

A repiildtér-lizembentartok tekintetében a raforditott erdfeszités a becslések szerint 1 személy x
2 nap az ellen6rzd latogatas soran (azaz 2 munkanap = 15 ora), plusz 3 nap sziikséges az
informaciogytijtéshez és a hatdsdg tajékoztatdsdhoz. Osszesen 5 nap = 37,5 6ra. Ha ezt
megszorozzuk az 1740 repiildtérrel, megkapjuk az 6sszes, 65 250 munkaorat, azaz koriilbeliil
52 FTE-t. Pénziigyi szempontbdl ha a hatésagok koltségével, azaz 1 FTE-re juté 138 600
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euréval azonos éves koltséggel szamolunk a repiilétér-iizembentartok esetében, a 3B
lehet6ség esetén 6sszesen 7 207 200 eurot kapunk.

A 3C lehetdségnél az érintett repiiléterek még kevésbé Osszetettek (azaz 1500 tovabbi a 3B
lehetdség vonatkozésaban). Ezért feltételezziik, hogy az egyetlen tovabbi repiildtérre forditott
eréfeszités a 3B lehetdség esetében becsiiltek 3/4-e, ami a kovetkezoket eredményezi:

o azilletékes hatosag altal 1 repiil6térrel kapcsolatban eltoltott 90 munkadra;
e arepiildtér-lizembentartd vonatkozasaban 28 ora.

Tehat a 3C lehetdség esetében a hatosagok vonatkozasadban: 135 000 munkaodra a 3B lehetdség
esetében becsiilt 208 800-on feliil, azaz 6sszesen 343 800 ora, azaz koriilbeliil 273 FTE, ami
37 674 000 EUR éves becsiilt koltséget jelent.

A replildtér-tizembentartok vonatkozasaban a becsiilt tovabbi erdfeszités 28 x 1500 = 42 000
munkadra, amit hozza kell adni a 3B lehetdség esetében becsiilt 65 250-hez, és igy megkapjuk
az 0sszes munkaorat, ami 107 250, azaz koriilbeliil 85 FTE és 11 730 000 EUR.

Végeredményben az Ugynokség hataskorének a repiilSterekre torténd Kiterjesztésébol
szarmazo, a repiiléterek tlpusalkalmassagl vizsgalataval kapcsolatos tobbletkoltségeket —
szem el6tt tartva, hogy maga az Ugynokség nem kdzvetleniil végzi el ezt a tevékenységet — az
alabbi 29. tablazatban szerepld becsiilt értékek mutatjak:

Paraméter Az A 46 illetékes hatosag | A repiil6tér- OSSZESEN
Ugynékség esetében Osszesen iizembentartok
esetében esetében
3A lehetéség = 700 repiilotér
FTE 0 0 0 0
ezer EUR (2006) 0 0 0 0
3B lehetoség = 3000 repiilotér
FTE 0 165 52 217
ezer EUR (2006) 0 22 869 7207 30 076
3A lehetdség = 4500 repiilotér
FTE 0 273 85 358
ezer EUR (2006) 0 37674 11730 49 404

29. tablazat: A repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalatanak becsiilt tobbletkoltsége

2.6.4.3. Biztonsagi és mindségiranyitdsi rendszer

A javasolt jogszabdly alapjan a ,nagy” repiilterek ilizemben tart6it nem csak a
tipusalkalmassagi vizsgalati eljarasnak fogjak alavetni, hanem meg kell valdsitaniuk egy
(biztonsagi és mindségi) irdnyitasi rendszert, amely magaban foglalja a repiildteret lizemeltetd
vallalkozas Osszes belsé eljarasat, ahogy azt a kapcsolodo repiildtéri kézikdnyv ismerteti,
valamint torekednilik kell a biztonsagi adatok folyamatos gyiijtésén és elemzésén alapuld
allando fejlesztésre.

Meg kell jegyezni, hogy az ICAO 14. fiiggelék 1.5.3 pontja (8. mddositas, 2006. november 23-

tol alkalmazand6) el6irja, hogy a tanusitott repiil6tér-iizembentartoknak biztonsagi rendszert
kell megvalodsitaniuk, amely legalabb az alabbiakat biztositja:
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a) a biztonsagi veszélyek azonositasa;

b) az elfogadhat6 biztonsagi szint fenntartdsahoz sziikséges javitd intézkedések
végrehajtasanak biztositasa;

c) az elért biztonsagi szint folyamatos és rendszeres ellendrzésének biztositasa; valamint

d) az éltalanos biztonsagi szint folyamatos javitasara valo torekvés.

Az EASA-nak a témaval kapcsolatos véleménye nem csak a fenti ICAO-eldirdsokat
tartalmazza a javasolt alapvetd kovetelmények B. részében, hanem kifejezetten eldirja a
repiilétér-lizembentartok szdmara, hogy mas érdekelt szervezetekkel hozzanak Iétre
megallapodasokat a repiiloterekre vonatkozo alapvetd kovetelmények folyamatos teljesitésének
biztositdsa céljabol. E szervezetek kozé tartoznak példaul a légi jarmiivek ilizemeltetdi, a
léginavigacios szolgaltatok, a foldi kiszolgalok és mas szervezetek, amelyek tevékenységei
hatast gyakorolhatnak a repiilésbiztonsagra.

Mas szdval, a javasolt unids jogszabaly kissé kibdviti a ,,nagy” repiildterek (azaz a 3A
lehetdségnél figyelembe vett 700 repiilétér) tanusitott lizemben tartdi altal megvalositott
biztonsagi rendszer felelosségi korét, hogy kiterjedjen az egyéb vallalkozasokkal vald
kapcsolodasi pontokra, amely vallalkozasok befolyasolhatjdk a repiil6téri vagy repiilétér kozeli
repiilésbiztonsdgot. E vallalkozasok kozil az iizemben tartokat és a 1éginavigacios
szolgaltatokat mar mas jogszabalyok kdotelezik arra, hogy ilyen iranyitasi rendszert vezessenek
be: ezért szamukra az Ugynokség javaslata nem jelent kiilon terhet. Ezzel szemben ez érinteni
fogja az 1000 foldi kiszolgalot, amelyeknek a szamat a fenti 2.6.2.3. pont becsiilte fel.

Ugyanakkor a Bizottsdgnak a koltségek utdlagos értékelésére vonatkozd irdnymutatisai
kimondjak, hogy egy nemzetkdzileg mar eldirt kotelezettség esetén, csak a javasolt unios
jogszabaly altal eldirt tovabbi kovetelmények koltségét kell figyelembe venni. Ez esetben a
biztonsagi rendszerrel kapcsolatos elgondolas 95%-ban az ICAO-nak tulajdonithato, és csak a
fennmarado 5% (azaz az ellendrzott kapcsolodasi pontok) a javasolt unios jogszabalynak. Igy
feltételezziik, hogy a 3A lehetdségen beliil a 700 repiildtér vonatkozasaban ez koriilbeliil 5%
tobbletkoltséget jelent a biztonsagi és mindségiranyitasi rendszerrel kapcsolatos jelenlegi
koltségekhez képest. Ha feltételezziik, hogy egy repiil6tér-lizembentartd atlagosan 3 FTE-t
alkalmazhat a biztonsagi és mindségiranyitasi rendszerhez, ez a tovabbi eréfeszités minden
egyes repiildtér esetében 0,15 FTE-t jelent azaz koriilbeliil évi 190 munkadrat és 20 790 eurot.
A 700 érintett repiilotér tekintetében ez koriilbeliil 105 FTE-t jelent, és hozzavetéleg évi
14 553 000 eurot.

Feltételezésiink szerint az 1000 foldi kiszolgalonak hasonld erdfeszitést kell tennie (azaz ez
koriilbeliil 100 FTE-t jelent), hogy teljesitse ugyanazokat a kovetelményeket. Esetiikben a
bérkoltség 10%-kal kevesebb, mint amennyit a repiil6tér-lizembentartoknal feltételeztiink (azaz
124 740 EUR/FTE), ami évi 12474 000 EUR 0sszkoltséget jelent. Ezzel a téméaval
kapcsolatban sem az illetékes hatdsagokat, sem az Ugyndkséget nem terheli tobbletkoltség.

Az EASA-nak a témaval kapcsolatos véleményéhez mellékelt alapveté kovetelmények
azonban azt is c€lul tlizik ki, hogy csokkentsék a biztonsagi és mindségiranyitasi rendszerrel
kapcsolatos  kovetelményeket azon repiildterek esetében, amelyek nem nyujtanak
menetrendszerti kereskedelmi szolgaltatasokat. Az érdekeltek altalanossdgban tdmogattak az
ilyen jellegli kiilonvalasztasra vonatkozo, az alabbi 30. tablazatban dsszefoglalt kritériumokat:
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Kiilonvalasztasi paraméter

Az érdekeltek
véleménye

Az Ugynokség allaspontja

5-nél tobb ember sziikséges a
repiil6tér lizemeltetéséhez

Nem tdmogattak

Nem javasolja

Uzemel miiszeres
meteorologiai koriilmények
(IMC) kozott vagy éjszaka

Tobb érdekelt egyetértett
azzal, hogy az IFR-
miiveletek Osszetettebbek
a VFR-muveleteknél

Kiilonvalasztasi paraméterként javasolja
a véleményben, mivel a menetrendszerti
kozlekedést [FR-miiveletek szerint
hajtjak végre.

T6bb mint évi 50 000 le- és
felszallas

MTOM > 10 t vagy 19 vagy
tobb jovahagyott utasiilés
kialakitasara alkalmas

Az érdekeltek
megjegyezték, hogy a
mivel a balesetek szama
nagyon alacsony,
ugyanakkor egy nagy
személyszallito repiil6gép
egyetlen balesete
kortilbeliil 100 emberéletet
kovetelhet, a 1égi jarmii
nagysaga még fontosabb,
mint a gyakorisag.

Igy az Ugynokség azt javasolja, hogy a
menetrendszerii kereskedelmi
szolgaltatasok nyujtasat (a rendszeres
charter jaratokat is beleértve)
alkalmazzak kiilonvalasztasi
kritériumként. Ez nem foglalja magaban
a légitaxikat, amelyek kis légi
jarmuvekkel miikodtethetok.

Még nem sziikséges kritérium. A
jovoben alkalmazhat6, valoszinileg az
5,7 t MTOM vonatkozéaséban '’

30. tablazat: Kiilonvalasztasi kritériumok

Ez azt jelenti, hogy az Ugynokség véleménye szerint a 3B lehetdségnél tovabbi 2300 (azaz
3000-700 a 3A lehetdségnél) repiildtér elkeriili a hivatalos biztonsagi és mindségiigyi rendszer
¢s a kapcsolodo Kézikonyv koltségeit. Kozvetleniil a fenti 2.6.4.2. pontban ugy becsiiltiik, hogy
koriilbeliil 1260, az ICAO kovetelményei szerint mar tantsitott (vagy az eljaras szakaszaban
tartd) repiilétér van az EU 27 + 4 4llamban: tehat ezek a repiiléterek mar most is kotelesek
teljes biztositasi és iranyitdsi rendszert alkalmazni. Mivel az Ugyndkség javaslata ezt a
kotelezettséget 700 repiilotérre korlatozza (azaz az ICAO-eldirassal Gsszhangban, de nem
alkalmazva a nem koételezd, ajanlott gyakorlatot), megéllapithato, hogy az 560 (azaz 1260-700)
repiilétérre harulo teher a 3B lehetdségnél csokken. Az ilyen kdzepes/kis repiildterek esetében
a biztonsagi és mindségiranyitasi rendszerrel kapcsolatban megsporolt erdfeszités csak 0,5
FTE-re becsiilhetd, ami évi 630 munkadrat és 69 300 eurot (2006) jelent.

Ezért a 3B lehetdség, amely csokkenti ezt a koltséget 560 repiildtér-lizembentartd esetében,
lehetové teszi 280 FTE, azaz évi 38 808 000 eur6 megtakaritasat. Ugyanezen lehetdségnél,
mivel a repiiléterek évente 1 millional joval kevesebb utast fogadnak, feltételezhetd, hogy
nincsenek nagymértékben érintett foldi kiszolgalok. A hasznot csokkenti azonban a repiildtér-
lizembentartokra vonatkozo 105 FTE és a mar kiszamitott évi 14 533 EUR, mivel a 3B
lehetdség kiterjed a 3A-ban foglalt 700 repiilotérre. Végeredményben a 3B lehetéséggel jaro
tiszta haszon a repiilotér-iizembentartok szamara a kovetkezéképpen alakul:

e +105-280=-175 FTE;
o 1455338808 =-24255000 EUR/év

19 A hatarértéket az ICAO VI. fiiggelékének 1. fejezete hatarozza meg és a 4. fejezet I1. része és a 8. fliggelék III.
részének cime alkalmazza, valamint a 14. fiiggelék 2.6.2. eldirasa. Az Ugynokség ugyanezt tette kozzé a
»Tipusalkalmassagi eldirasok meghatarozasaiban”, és alkalmazta a nagy és kis repiiléterek 1égi alkalmassag
céljabol torténd kiilonvalasztasahoz.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124/ 80. oldal



A foldi kiszolgalok tekintetében a hatds megegyezik a 3A lehetdségnél felmérttel.

A C lehet6ségnél semleges a kérdés a tovabbi 1500 repiil6tér tekintetében, mivel a kisebb
repiilétereken ma sem alkalmazzak a biztonsadgi €s mindségiranyitasi rendszert, és ennek a
jovOoben sincs realitdsa. Tehat a nettdé eredmény megegyezik a 3B lehetéségnél mar
felbecsiilttel.

Végeredményben az Ugynokség 4ltal javasolt alapveté kovetelményekbél kovetkezé, a
hivatalos biztonsagi és mindségiigyi iranyitasra vonatkozé tobblet (vagy csokkentett)
koltség az alabbi 31. tablazatban ismertetettek szerint becsiilhetd meg:

Paraméter . Az A repiilGtér- A foldi OSSZESEN
Ugynokség iizembentartok kiszolgalok
esetében esetében esetében
3A lehetoség = 700 repiilotér
FTE 0 105 100 205
ezer EUR (2006) 0 14,553 12,474 27,027
3B lehetoség = 3000 repiilotér
FTE 0 - 175 100 =175
ezer EUR (2006) 0 - 24255 12 474 = 11781
3C lehetoség = 4500 repiilétér
FTE 0 - 175 100 -75
ezer EUR (2006) 0 - 24 255 12 474 -11 781

31. tablazat: A biztonsagi és min6ségiigyi rendszerre vonatkozo becsiilt tobblet (vagy
csokkentett) koltségek

2.6.4.4. A gurulas és allas soran bekovetkezd karok koltsége

Jelenleg nem 4&ll rendelkezésre olyan megbizhatd eszkdz, amelynek segitségével pontosan
megallapithatnank az 0j jogi intézkedések biztonsagi hatdsat. Tehat nagyon nehéz kialakitani
pontos, kapcsolodd gazdasagi értékeléseket.

A fenti 2.6.3. pontban azonban arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy mindharom lehet6ségnek
van kedvez0 hatésa, a 3C lehetdség hatdsa majdnem kétszer olyan jo, mint a 3A-¢, a 3B pedig
haromszor olyan jo, mint a 3A. Ezenkiviil a 2.3.1.9. pontban azt a kovetkeztetést vontuk le,
hogy a repiiltéri tényezdk (infrastruktiura, berendezések, miiveletek) miatt bekdvetkezett
1égikozlekedési balesetek és varatlan események koltsége az EU 27 + 4 allamban 0sszesen évi
1164 milli6 eurdt tesz ki a 2006-os eurd arfolyamon:

Tehat feltételezziik, hogy mivel a 3A lehetdség biztonsagi elénnyel jar, a kapcsolodd gazdasagi
hatas nem lehet nulla. Masrészt nagyon 6vatosan csak 1%-o0s haszonnal kalkuldlunk, ami az
elkertiilt karok tekintetében évi 11 640 000 EUR (2006) hasznot jelent.

Mivel a 3C lehetdséget kétszer olyan jonak tartottuk a biztonsaggal kapcsolatos hatas

tekintetében, itt 2%-os hasznot feltételeziink, ami még mindig rendkiviil 6vatos becslés, és ez
évente 23 280 000 EUR koltség (2006) elkeriilését jelenti.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124 /81. oldal



Végiil a 3B lehet6ségnél, amely haromszor jobb mint a 3A, 11 640 x 3 = évi 34 920 000 EUR
hasznot becsiiliink.

2.6.4.5. Kozos szabalyok

A javasolt Uj jogszabalyt ugy tekinthetjiik, mint amely jogalapot biztosit az ICAO-rendelkezések
kozos atiiltetéséhez az EU 27 + 4 4llamban, ilyen modon felvaltva az 4gazattal kapcsolatos
nemzeti jogszabalyokat. Erre els6sorban a kozds végrehajtasi szabdlyok, illetve a kozosségi
eldirasok elfogadasa révén kertil sor.

Szem el6tt tartva, hogy a szabvanyositas tekintetében mar a fenti 2.6.4.1. pontban kiszamoltuk
az FTE szamat, azt feltételezzilk, hogy a repiildterekkel kapcsolatos szabalyalkotasi
tevékenységek esetében az EASA-nak 6 FTE-re van sziiksége (1 vezetd + 4 adminisztrator + 1
asszisztens). Ugy gondoljuk, hogy még 2 FTE sziikséges ahhoz, hogy a szabalyalkotast a
repiil6téri biztonsagi adatok megfeleld elemzésével és biztonsagi kutatdssal tamogassa.

Az Ugynékségen beliil a teljes tovabbi munkateher (a szabvéanyositas tekintetében a fenti
2.6.4.1. pontban becsiilteken tul) tehat 8 FTE-nek, azaz évi 1 200 000 eur6nak megfelelének
becsiilhetd.

A fenti 2.3.3.3. pontban azonban gy becsiiltiik, hogy az EU 27 + 4 allamban jelenleg 99 FTE-t
alkalmaznak a szabalyalkotashoz. Az Ugyndkség véleménye szerint a szabélyalkotds
kozpontositasa erdforrasokat fog felszabaditani:

e a 3A lehetdség esetében az emlitett erd6forrasok 30%-at, mivel ez esetben sok repiildtér
tovabbra is a nemzeti jogszabalyok hatalya ala fog tartozni. Ez a megtakaritas koriilbeliil
30 FTE-t és évi 4 158 000 eurdt jelent.

e a 3B lehetdség esetében, amely az Osszes kozforgalmi repiil6térre kiterjed, az
eréforrasok kortilbeliil 60%-at: azaz 60 FTE megtakaritdsa, ami évi 8 316 000 eurdnak
felel meg; az allamokban még 40 FTE-re lesz sziikség az azon repiildterekre vonatkozd
biztonsagi szabalyok kidolgozasdhoz, amelyek nem tartoznak az unids jogszabalyok
hatalya ala, illetve a repiilotér kornyezetére vonatkozd végrehajtasi intézkedések
nemzeti szinti kialakitasdhoz. Ezenkiviil sziikség lesz némi erdfeszitésre, hogy
hozzajaruljanak az EASA-rendszeren beliili szabalyalkotdshoz, amely rendszerhez
szintén hozzatartoznak;

o Végiil a 3C lehetdség esetében az erdfeszitések 70%-a megtakarithato (azaz 70 FTE =
¢vi 9 702 000 EUR). Feltételezésiink szerint még valdjdban ebben az esetben is sziikség
lesz allamonként 1 FTE-re a ko6zds szabalyok kidolgozdsdhoz vald hozzajarulas
érdekében.

A repiiltér-iizembentartok esetében nem szamolunk tobbletkoltséggel, habar csekély — itt most
nem szamszerUsitett — gazdasagi hasznuk nekik is szarmazhat a szabdlyalkotés
kozpontositasabol (azaz eurdpai szinten szovetségeken keresztiil részvétel az eljarasban és csak
egy szabdlyalkotési szervezettel vald kapcsolattartas, valamint csak egy szabalygylijteménnyel
figyelembevétele). Hasonléan csekély eldnydk realizalodhatnak az {izemeltetok tekintetében
(azaz a EU 31 + 4 A4llamban az 0Osszes kozforgalmi repiil6tér szdmara egyetlen
szabalygyljtemény).

Végeredményben a szabalyalkotas kozpontositisa nemzeti szinten (a 3A lehetéség
esetében) 4 158 000 EUR, (a 3B esetében) 8316 000 EUR, illetve (a 3C esetében)
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9702 000 EUR megtakaritast fog eredményezni, szemben az Ugynokség 1200 000 EUR
tobbletkoltségével. Mindenesetre elonyt fog jelenteni az egész agazat szamara.

2.6.4.6. A repiilotéri személyzetre vonatkozo kompetenciarendszer

A fentebb vizsgalt biztonsagi eldonydk abbodl is szarmaznak, hogy megfelelobb €s jobban
alkalmazott kompetenciarendszerek allnak rendelkezésre azon alkalmazottak szamaéra, akiknek
a tevékenységei befolyasolhatjak a repiilésbiztonsagot a repiil6tereken vagy azok kozelében.

A 3A lehet6ség esetében azt feltételezziik, hogy mind a 700 érintett repiil6téren atlagban 70
ilyen embert alkalmaznak. (beleértve a foldi kiszolgalokat). Valojaban a 700 repiil6tér koziil
csak 160 regisztral tobb mint egymillios utasforgalmat évente, ahogy azt mar a fenti 2.6.2.3.
pontban lattuk. Esetiikben tobb szaz alkalmazottat érinthet ez a kérdés. Példaul az Aéroport de
Paris 14 repiildteret iranyit, és koriilbeliill 10 000 embert alkalmaz (azaz koriilbeliil
repiiléterenként 700 embert, de ebbe beletartozik a ,,foldi oldal” és a repiilésbiztonsagot
kozvetleniil nem befolydsold szolgaltatdsok). A tobbi 540 repiildtér vonatkozasaban azonban
feltételezziik, hogy a biztonsaghoz kapcsolodd személyzet nem haladja meg az 50 fét. Igy azt
feltételezziik, hogy a képzésiikre forditandé tobblet-erdfeszités fejenként atlagosan évi 1 nap =
70 x 700 x 1 = évi 49 000 nap = 367 500 munkaora (290 FTE). Tehat a veliikk kapcsolatos
Osszkoltség koriilbeliil 124 740 EUR x 290 FTE = évi (2006) 36 175 000 EUR.

A 3B lehetoség esetében a tovabbi repiil6téri szervezetek atlagos mérete sokkal kisebb,
feltételezésilink szerint tovabbi repiiléterenként atlagosan 10 érintett alkalmazott taldlhat6. Ez
2300 (azaz 3000 — 700, a 3A lehetoségnél mar figyelembe vett) repiilotér esetében a fenti
logikat kovetve: 10 alkalmazott x 2300 repiil6tér x 1 nap, azaz dsszesen 23 000 napot tesz ki,
ami évente 172 500 képzéssel eltoltott oranak (azaz 137 FTE-t) felel meg, ami évi 17 089 000
EUR koltséget jelent. Ez a 3A lehetdség esetében kalkulalthoz képest tobbletkdltséget jelent,
tehat a 3B lehetdségnél a koltséget 36 175 + 17 089 = évi 53 264 000 eurora becsiilhetjiik.

Ugyanezt a logikat kdvetve, a 3C lehetéség a nagyon kis repiilétereket foglalja magaban, tehat
azt feltételezziik, hogy egy tovabbi repiilétéren csak 3 embert alkalmaznak (1500 repiilétér
esetében) , ami 4500 alkalmazottat jelent, évente 33 750, képzéssel eltoltott orat (kortilbeliil 27
FTE-t) és évi 3 368 000 eurdt jelent, a 3B lehetdség mellett. Végeredményben ez 53 264 +
3368 = ¢évi 56 632 000 EUR 06sszkoltség.
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2.6.4.7. Muszaki eldirasok a kozossegi eloirasokban

Ha a részletes miiszaki eldirasok tobbségét a k6zosségi miiszaki eldirasok szintjére helyezziik,
az szintén gazdasagi elényokkel fog jarni, példaul a kdvetkezdkkel:

e cgyszerusitett (és ezért olcsobb) eljaras az eldirasok elfogadasahoz és kezeléséhez;

e az Onkéntes ipari szabvanyokra torténd atruhézas lehetdsége, ami kevesebb koltséget
jelent az adofizetok szdmara;

e atechnologiai fejloddést kovetd gyorsabb modositas, €s igy az 0j termékek piacra jutdsa
elott kevesebb az akadaly;

e a tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras soran nagyobb rugalmassag, ¢s igy a szabalyozo
¢s a szabalyozott szervezet kozotti targyaldsokkal toltott munkadrak szédmanak
csokkenése.

A fenti eldnydk azonban egyszeri mdédon nagyon nehezen szdmszerlsithetok. Masrészt
Okonometriai modellek alkalmazasat aranytalannak tartjuk. Ezért ez a szabalyozasi
hatasvizsgéalat nem szadmszerlsiti az emlitett gazdasagi elénydket.

2.6.4.8. A gazdasagi hatds osszefoglalasa

Az el6z0 2.6.4.1-2.6.4.7. alpontokban levont kovetkeztetések alapjan a kovetkezd 32.,
Osszefoglald tablazat allithatd Ossze az unids jogszabaly hatdlyaval kapcsolatos harom
lehetdség gazdasagi hatdsanak dsszevetése céljabol:

Az unios jogszabaly hatalyaval kapcsolatos, becsiilt ezer EUR (2006)/év
koltségek 3A 3B 3C
A repiiléterek szama 700 3000 4500
A szabvanyositasi vizsgalatok kiterjesztése 1 858 1 858 1 858
Az alaprendelet hatalya ala tartozo repiilterek (azaz 0 30076 49 404
tipusalkalmassagi vizsgélat)
Iranyitasi rendszer alkalmazdsa a nagyobb repiiléterek 27027 | -11781 | -11781
iizemben tartoi altal
A gurulés és allas soran bekovetkezo6 karok koltsége -11640 | -34920| -23280
Ko6z0s végrehajtasi szabalyok elfogadésa -4 158 -8316 -9702
A repiildtéri  személyzetre vonatkoz6 kompetencia- 36 175 53 264 56 632
rendszerek

Az Ugyndkség szabalyalkotassal és biztonsagi elemzéssel
foglalkoz6 személyzete

Az illetékes hatdsagoknal a tipusalkalmassagi vizsgalat és a
feliigyelet elvégzéséhez alkalmazott személyzet

Mar fentebb kiszamitottuk

Miiszaki eldirdsok a kozosségi eldirdsokban

Nincs szamszerisitve

OSSZESEN 49262| 30181] 63131

32. tablazat: Az unids jogszabaly hatalyaval kapcsolatos gazdasagi hatasok osszefoglalasa

A tabléazatbol kidertil, hogy a 3C lehetdség a legkoltségesebb, mig a 3B a legolcsobb.
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A fenti 32. tabldzatban szereplé pénziigyi adatokat a kovetkezd 33. tablazatban pontozasra
valtottuk at:

Az unios jogszabaly hatalyaval kapcsolatos gazdasagi hatas A lehetéségek pontozasa
szempontjabol lényeges eredménymutatok 3A 3B 3C
A repiiléterek szaima 700 3000 4500
A szabvanyositési vizsgdlatok kiterjesztése -3 -3 -3
Az alaprendelet hatdlya ald tartozd repiildterek (azaz 0 -2 -3
tipusalkalmassagi vizsgélat)
Iranyitéasi rendszer alkalmazasa a nagyobb repiildterek tizemben -2 2 2
tartoi altal
A gurulés és 4llas sordn bekdvetkezd karok koltsége 1 3 2
Ko6z0s végrehajtasi szabalyok elfogadasa 1 2 3
A repiil6téri személyzetre vonatkozd kompetencia-rendszerek -1 -2 -3
Az Ugyndkség szabalyalkotdssal és biztonsagi elemzéssel 0 0 0
foglalkozo6 személyzete
Az illetékes hatdsagokndl a tipusalkalmassagi vizsgalat és a 0 0 0
feliigyelet elvégzéséhez alkalmazott személyzet
Miiszaki eldirasok a kozosségi eldirdasokban 0 0 0
OSSZESEN -5 0 -2
SULYOZOTT VEGEREDMENY (kétszeres pontszam, a -10 0 -4
gazdasagi hatas tekintetében)

33. tablazat: Az unios jogszabaly hatalyaval kapcsolatos gazdasagi hatasok pontozasa

2.6.5. Kornyezeti hatds

Az érintett jogalkotési javaslatban semmi sem irdnyul a forgalom novelésére, 0 infrastruktira
épitésére vagy a kornyezetvédelmi szabalyok konnyitésére. Igy a harom mérlegelt lehetdség
barmelyikének gazdasagi hatdsat kornyezeti szempontbol semleges mddon kell vizsgélni.

2.6.6. Tarsadalmi hatas

Hérom fontosabb hatassal lehet szamolni, amint az EASA hataskorének a repiil6terekre torténd
kiterjesztésére iranyulo javaslatot elfogadjak:

e az ¢rdekeltekkel valo szisztematikus konzultacio, amely az EASA-rendszer szerves
része, azonnal ki fog terjedni a repiiléterekre, kezdve a képviseleti szerveknek a
biztonsagi normakkal foglalkoz6 tanacsadd bizottsagba (SSCC) torténd bevonasaval,
majd nem csupan szakértdi csoportokkal, hanem az NPA-kon keresztil a
nyilvanossaggal vald konzultacioval folytatva. Ez A&ltaldnossagban nem csak a
megfeleldbb szabalyok kidolgozasdhoz, hanem az érintett emberek kozotti szolidaritas
noveléséhez is hozza fog jarulni, és nagyon szilard alapot fog szolgaltatni az europai
allaspontok nemzetkdzi szinten torténd megvédéséhez;

e azon alkalmazottak szakértelmének novelése, akik olyan feladatokat végeznek, amelyek
befolyéasolhatjak a repiilésbiztonsagot a repiildtereken és azok kozelében, figyelembe
véve, hogy a fenti 2.6.4.8. pontban becsiilt 6sszkoltség legnagyobb része mindharom
lehetdség esetében az alkalmazottak szakmai tudasanak novelésére szolgal. a 3B
lehetdség esetében a magasabb szintli képzés és képzettség gazdasagi értéke még az
Osszkoltséget is meghaladja (a mas teriileten vald megtakaritdsok miatt); tehat
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tarsadalmi szempontbo6l a javaslat novelni fogja a foglalkoztatds mindségét az EU 27 +
4 4llamban, valamint az unids rendszer versenyképességét;
Végiil a szabalyalkotas javasolt kozpontositisa azt eredményezi, hogy jelenleg a
szabalyalkotasi feladat elvégzéséhez az EU 27 + 4 allamban alkalmazott FTE bizonyos
része fel fog szabadulni; de ez az egyetlen kilatas arra, hogy kevesebb alkalmazottra
lesz sziikség; ezzel szemben az el6z0 gazdasagi értékelés kiillonbozd pontjaiban
becslések szerepelnek a tovabbi FTE alkalmazéasa tekintetében is. Ezt az alabbi 34.

tablazat foglalja 0ssze:

FTE Ugyné | Hatésagok | Repiil6tér- Foldi OSSZESEN
kség iizembenta kiszolgalok
rtok
3A lehetoség = 700 repiilotér
szabvanyosités 11 2 0 0 13
Tipusalkalmassagi 0 0 0 0 0
vizsgélat
Biztonsagi és 0 0 105 100 205
mindségligyi
rendszer S.
K6z06s szabalyok 8 - 30 0 0 -22
A személyzet 0 0 145 145 290
szakmai
hozzaértése
OSSZESEN 19 -28 250 245 486
3B lehetoség = 3000 repiilotér
szabvanyosités 11 2 0 0 13
Tipusalkalmassagi 0 165 52 0 217
vizsgalat
Biztonsagi és 0 0 - 175 100 -75
mindségligyi
rendszer S.
K6z06s szabalyok 8 - 60 0 0 -52
A személyzet 0 0 282 145 427
szakmai
hozzaértése
OSSZESEN 19 107 159 245 530
3C lehetoség = 4500 repiilotér
szabvanyosités 11 2 0 0 13
Tipusalkalmassagi 0 273 85 0 358
vizsgélat
Biztonsagi és 0 0 - 175 100 -75
mindségligyi
rendszer S.
K06z0s szabalyok 8 -70 0 0 - 62
A személyzet 0 0 309 145 354
szakmai
hozzaértése
OSSZESEN 19 205 219 245 688
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34. tablazat: Uj munkahelyek (FTE) létrehozasa

A fenti 34. tablazatbol kideriil, hogy a 3C lehetdség koriilbeliil 700 munkahelyet teremthet a
repiilésbiztonsdg magas képzettséget igényld teriiletén. A 3A lehetdség hozzavetdleg 480
munkahelyet teremthet, de a hatésagoknal mintegy 30 alkalmazottnak mas feladatot kell adni.
Végiil a 3B lehetdség csak kevéssel tobb mint 500 Uj munkahelyet teremt, de az érintett
szervezetek barmely szegmensében a munkaerd iranti fokozo kereslet figyelhetd majd meg,
jollehet a maganszektorban 4-szer tobb, mint a kozszektorban. Barmelyik lehetdség esetén az
Ugynokség alkalmazottainak szama 20-nal kevesebbel fog néni.

A fenti megfontoldsokat az alkalmazand6 eredménymutatokra vonatkoz6 pontszdmokba
tiltettiik 4t a kovetkezo 35. tablazatban:

Az unios jogszabaly hatalyaval kapcsolatos tarsadalmi hatas A lehetéségek pontozasa

szempontjabol lIényeges eredménymutatok 3A 3B 3C

A szabvanyositasi vizsgalatok kiterjesztése 1 1 1

Iranyitasi rendszer alkalmazisa a nagyobb repiildterek lizemben 2 -1 -1

tartoi altal

Az alaprendelet hatdlya alda tartozd repiildterek (azaz 0 2 2

tipusalkalmassagi vizsgalat)

Végrehajtési szabalyok elfogadésa -1 -2 -2

A repiil6téri személyzetre vonatkozd kompetencia-rendszerek 1 3 2

OSSZESEN 3 3 2
SULYOZOTT VEGEREDMENY (pontszim x 2 (a tarsadalmi 6 6 4
hatasra vonatkozik))

35. tablazat: A javaslat hatalyaval kapcsolatos tarsadalmi hatas pontozasa
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2.6.7 Az EASA jelenlegi hataskérébe nem tartozo, egyeb légikozlekedeési eldirdasokra
gvakorolt hatas

Az Ugynokségnek a repiilSterek biztonsdganak és interoperabilitasanak szabalyozéasardl sz616
véleménye teljes mértékben figyelembe veszi az ugynevezett ,,EU-OPS” rendeletet, az EASA
elso kiterjesztését (nevezetesen a légi miiveletekre, a repiilészemélyzet engedélyezésére és a
harmadik orszagbeli lizembentartok biztonsagara) és az ,.egységes eurdpai égboltrol” (SES)
sz616 hatalyos jogszabalyokat. A javaslatok kdzott nem szerepelnek ezekkel ellentétes alapvetd
kovetelmények.

Az Ugyndkség ezenfeliil mar kijelentette, hogy el fogjak keriilni a végrehajtasi szabalyok
¢s/vagy a szabdlyalkotasi folyamatok ismétlését, figyelembe véve a SES kereteib6l fakado
kovetelményeket, amelyek a radiokommunikacios, meteorologiai, navigacids vagy feliigyeleti
rendszerekre vonatkoznak.

Ezért mind a harom szoba jovo lehetéség semleges e tekintetben.

2.6.8 Tobbszempontu elemzeés és az ajanlott lehetoség

A 2.1.2. pontban leirt médszertan és a 2.6.3—2.6.7. pontban megallapitott pontszamok alapjan a
tobbszempontu elemzéshez a kdvetkezé matrix készitheto:

Az EU jogszabalyok hatalyara vonatkozo lehetéségek sulyozott 3A 3B 3C
pontszama
Az erlrnt.ett repiildterek szama i : 700 3000 4500
A hatas jellege Sulyozas
Biztonsag 3 18 57 30
Gazdasagi hatés 2 -10 0 -4
Kornyezeti hatés 3 0 0 0
Tarsadalmi hatés 2 6 6 4
Mas légiigyi szabalyozasra gyakorolt hatés 1 0 0 0
SULYOZOTT OSSZPONTSZAM 14 63 30

36. cikk: Tobbszemponti elemzés a javaslat hatalyarol

Ebbo6l megallapithaté, hogy a 3B lehetéség pontszama Kkoriilbeliill kétszerese a 3C
lehetoségének, és még ennél is tobb, ha a 3A lehet6séghez viszonyitjuk. A 3B lehetdség
kiilondsen:

e biztonsagi szempontbol majdnem kétszer akkora pontszdmot ér el, mint a tobbi
lehetdség;

e a legolcsobb, Osszesen koriilbeliil évi 30 milli6 EUR (2006) terhet jelent az EU 27
tagallamara ¢és a 4 1¢égi kozlekedési érdekelt félre nézve, amelybdl kevesebb mint 2 850
milli6 eurédt szdnnak az Ugyndkség ij munkatarsaira (19);

e Osszesen koriilbeliil 500 1j, szakképzettséget igényld munkahelyet teremthet: mintegy
100-at a hatésagoknal, a tobbit pedig a repiiléterek lizembentartoi és a foldi kiszolgalo
személyzet korében.

Az Ugynokség ezért szerepelteti ezt a 3B lehetdséget a véleményében: azaz minden
kozforgalmi repiildtérre kozds unids szabalyoknak kell vonatkozni. E javaslatot a
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konzultacioban részt vevd 20 nemzeti hatésag 90%-a is tdmogatta, amint azt az alabbi 37.

tablazat 6sszegzi:

A KOZOSSEGI JOGSZABALYOK HATALYA
a légiigyi hatdsagok altal az NPA 3. kérdésére adott valasz szerint

KOZFORGALMI repiil6terek Kizarélag rendszeres
+ minden egyéb + meghatarozott Kizarolag KERESKEDELMI
esetben, még akkor is, esetekben (pL forgalmat bonyolit6
ha nem oktatorepiilés) REPULOTEREK
kozforgalmiak
Belgium Hollandia Ausztria Németorszig
— — Dania__ (a BMVBS a CRD-re
Cseh Koztarsasag Romaénia Franciaorszag adott vélasz szerint)
Gorogorszag
Finnorszag Spanyolorszag ,Izland Olaszorszag
— - - II'OI‘SZE,J.g (a CRD-re adott valasz
Norvégia Svédorszag Szlovak szerint)
Koztarsasag
Szlovénia
Egyesiilt Kirdlysag Svéjc
4 5 9 2
18

37. tablazat: Az illetékes hatésagok tamogatasa a kozosségi jogszabalyok hatalya ala
tartozo kozforgalmi repiildterek tekintetében

2.7. A repiilotéri berendezésekre vonatkozo szabalyok és végrehajtasi modok hatasanak
elemzése

2.7.1 Alternativ lehetéségek

A fenti 2.5.2. pont az alabbi alternativ lehetdségeket azonositja a repiil6téri berendezéseket
illetden:

e 4A): arepiil6téri berendezésekre nem vonatkozik EU-szintli szabalyozas;

e 4B): kozos EU-s szabalyok (pl. ETSO) a ,,nem szabvanyos” berendezésekre, amelyeket
a gyartd megfeleldségi nyilatkozata és a repiilotér iizembentartdjanak hitelesitési
nyilatkozata alapjan alkalmaznak (az utdébbi a helyszini beépitésre és hasznalati
alkalmassagra vonatkozik);

e 4C): megegyezik a 4B lehetdséggel, de nincs sziikség hitelesitési nyilatkozatra, mivel
az a repiildterek tipusalkalmassagi vizsgalatanak része.

2.7.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.7.2.1. llletékes hatosagok

A fenti 4B és 4C lehetdség mind a 46 illetékes hatosagot (a fenti 2.6.2.4 pont becslése szerint)
és az Ugyndkséget is érinteni fogja. Ezenfeliil, mivel az illetékes hatosagok feleldssége a
kozosségi jogszabalyok keretein tul is fog terjedni, mindenképpen felelések maradnak a
repiil6téri berendezések biztonsaganak feliigyeletérét, még a kozos unids szabalyok hidnyaban
is (lasd a 4A. lehetdséget).
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2.7.2.2 Repiildterek

A repiil6téri berendezések, mint példaul a vizudlis és a radidnavigacios segédeszkozok, a
felderité rendszerek és altaldban véve az ICAO néhany mellékletében®® emlitett egyéb
berendezések tekintetében nem lenne tisztességes eldirni egy repiil6tér tulajdonosa vagy
lizembentartdja szadmara, hogy feleldsség terhelje olyan technoldgidkkal kapcsolatban,
amelyek terén nincs kiilonds szakismerete. Ezenfelill e berendezések egy részére mar eleve a
SES keretei®!, és kiilondsen az atjarhatosagrol szolo rendelet™ elbirasai vonatkozhatnak. Az
Ugynokség azt is megallapitja, hogy 1égi kozlekedés egyes foldi timogatd berendezéseit mar
az Eurdpai Szabvényiigyi Szervezetek (ESO) szabvanyositottdk™. Ezért a 4A lehet6ség
esetében semmilyen 0j unids szabdly nem fog a repiil6téri berendezésekre vonatkozni. A
repiiléterekre azonban alapvetd kovetelmények ¢és az ezekhez kapcsolodd végrehajtasi
szabalyok, valamint tipusalkalmasséagi el6irasok fognak vonatkozni. Igen val6szinii, hogy —
mivel ezek gyakorlatilag az 6sszes érdekelt fél kérésének megfelelden altaldban véve az ICAO
14. mellékletén alapuld kozds szabalyok — ezek a repiildtéri berendezések bizonyos
szempontjaira is ki fognak terjedni (pl. torhet6ség; a vizualis segédeszkozok tipusa és
mennyisége; a kivilagitott vizualis segédeszk6zOk energiaellatasa; a tlizoltd jarmiivek
teljesitménye stb.). Az ilyen berendezések hitelesitése, amikor ez megtorténik, a repildtér
tipusalkalmassagi vizsgéalatanak szerves részét fogja képezni.

Ezért még a 4A lehetdség esetében is (azaz sem tovabbi ETSO-k, sem egyéb szabalyok nem
fognak vonatkozni a repiil6téri berendezésekre; az ilyen berendezéseket tervezd és gyartd
szervezeteket nem fogjak bevonni) az EU jogszabalyok hatialya ala tartozé osszes (azaz a
fenti 2.6.9. pontban ajanlott 3B lehetdség szerint tehat 3000) repiil6térnek be kell majd
tartania az lizembe helyezett repiil6téri berendezések egyes szempontjaival kapcsolatos
bizonyos kovetelményeket.

Az Ugynodkség azonban annak a véleményének adott hangot, hogy a végrehajtasi szabalyok
vagy a tipusalkalmassagi eldirasok szintjén a repiilés biztonsagahoz sziikséges minimalis
teljesitménykovetelményeket kell meghatarozni a repiiltéri berendezésekre nézve, ezaltal az
agazatra hagyva altaldban véve az eldallitott repiilotéri berendezések szabvanyositasanak és
megfelel6ségértékelésének felelésségét, amint azt az ugynevezett ,iuj megkozelités™
keretében teszik. Ez a megfelelés elfogadhatd eszkozeiként (AMC) az Eurdpai Miiszaki
Szabvany Rendeletek (ETSO-k) kiaddsdnak lehetdségét vonja maga utdn, amennyiben azt
biztonsagi okokbol sziikségesnek itélik; ma mar ez a helyzet a ,,nem szabvanyos” replil6gép-

alkatrészek terén, mivel ezek mar az alaprendelet hatdlya alé tartoznak.

Igy még a 4B vagy 4C lehetéség esetében is varhatéan mind a 3000 vonatkozo6 repiilétér
érintve lesz.

2% P1. a nemzetkozi 1égi navigacio meteorologiai szolgalatairdl szolo 3. melléklet; a légiforgalmi kommunikéciorél
57616 10. melléklet és a repiiloterekrdl szol6 14. melléklet.

?l Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 10-i 549/2004/EK rendelete az egységes eurdpai égbolt
létrehozasara vonatkoz6 keret megallapitasarol (HL L 96., 2004.3.31. 1. o.).

** Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 10-i 552/2004/EK rendelete az Europai Légiforgalmi
Szolgaltatasi Halozat atjarhatésagardl (HL L 96., 2004.3.31., 26-42. o.).

» Kiilondsen az Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN). Ugyanakkor a CENELEC és az ETSI szintén eurdpai
szabvanyiigyi szervezet. Tovabbi informacio az alabbi cimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/index_en.html

#1987 ota mintegy 25 iranyelvet fogadtak el a miiszaki harmonizacio és a szabvéanyositds Uj megkozelitési
modjarol szolo, 1985. majus 7-i tandcsi allasfoglalasbol, a megfeleloségértékelés vezérelveit meghatarozo, a
tanusitasok és vizsgalatok altalanos megkdzelitésérdl szolo, 1989. december 21-i tanacsi allasfoglalasbol, valamint
a megfeleldoségértékelés részletes eljarasainak megallapitasarol szolo 93/465/EK tanacsi hatarozatbol fakado ,,0j
megkdzelités” alapjan.
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2.7.2.3. Repiilotér-iizembentartok

Az emlitett 3000 repiilétér valamennyi lizemben tartdjat is érinti a javaslat. Eléfordulnak
azonban olyan esetek, amikor egy vallalkozas 1-nél tobb repiiléteret iranyit (pl. az AENA
kozel 50 repiildteret lizemeltet). Az interneten (féleg a Nemzetkdzi Repiiléterek Eurodpai
Szovetségének tagsaga) elérhetd informécidk koziil az alabbi 38. tablazat ismertet bizonyos,
tobb replildteret lizemeltetére vonatkozé adatokat:
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Szervezet Weboldal Székhely Az iizemeltetett repiiléterek szama
Sajat AzEU27 | AzEU27+4 | OSSZES
orszagaban +4 allamon kiviil EN
allamban
Aeroporti di Roma www.adr.it IT 2 0 0 2
Aeroportos de PT 2 0 0 2
Madeira
Aeroportos de WWW.ana- PT 7 0 0 7
Portugal aeroportos.pt
Aéroports de Paris www;adp.fr FR 14 0 0 14
Aeropuertos y WWWw.aena.es ES 47 0 0 47
Navegacion Aérea
Avinor WWW.avinor.no NO 46 0 0 46
Brit Repiil6téri www.baa.co.uk UK 7 1 10 18
Hatoésag
Koppenhagai www.cph.dk DK 2 0 0 2
Repiil6tér
CSL — Cseh CZ 4 0 0 4
Repiil6téri Igazgatas
Dublini Repiildtéri www.dublinairporta IE 3 0 0 3
Hatosag uthority. com
Finavia www.finavia.fi FI 25 0 0 25
Fraport www.fraport.com DE 3 2 5 10
Luftfartsverket www.lfv.se SW 19 0 0 19
Manchesteri WwWww.manaiport.co.u UK 4 0 0 4
Repiil6téri Csoport k
Kozlekedési CY 2 0 0 2
Minisztérium
Kozlekedési és GR 38 0 0 38
Hirk6zlési
Minisztérium
Kozlekedési LT 2 0 0 2
Minisztérium
Lengyel Repiildterek | www.lotnisko- PL 3 0 0 3
(PPL) chopina.pl
Regionalis UK 2 0 0 2
Repiil6terek Kft.
Szlovak Repiiltéri www.airportbratislav SK 5 0 0 5
Hatoésag a.sk
Soc. Eser. Repiilétér | www.sea- IT 2 0 0 2
aeroportimilano.it
Svenska Regionala www.flygplatser.nu SW 34 0 0 34
Flygplatser forbundet
TBI plc UK 3 0 0 3
RESZEKRE BONTOTT 276 3
23 TELJES ADAT 15 294
OSSZESEN 279

38. tablazat: Tobb repiil6teret iizemeltetok
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El6fordulhat, hogy a fenti tdbldzatban szerepld adatok nem teljesek vagy nem teljesen
pontosak; igy feltételezziik, hogy az EU 27 + 4 allamban kériilbeliil 25 szervezet iizemeltet
egynél tobb repiildteret, és hogy az ilyen repiildterek teljes szama hozzavetéleg 275.

Ennek figyelembevételével tehat ugy becsiiljiilk, hogy az érintett iizemben tartok szama
(3000 — 275 + 25) 2750 lesz. Ez mind a harom, a 4A, 4B ¢és a 4C lehetdség esetében érvényes
lesz.

2.7.2.4 Repiilotéri foldi kiszolgdlok

A f6ldi kiszolgalasrol szolo tanacsi iranyelv melléklete szdmos szolgaltatast felsorol ebben a
kategoriaban. Az emlitett szolgaltatdsok némelyikéhez viszont a repiildtéri guruld teriileten
hasznalandé berendezésekre van sziikség. A repiildtéri berendezések lehetséges példait az
alabbi 39. tablazat foglalja Ossze, beleértve azt is, hogy az ilyen berendezésekre torténhetett-¢
hivatkozas az ICAO 14. mellékletében vagy az Ugynokség altal javasolt alapvetd
kovetelményekben:

A foldi kiszolgzz;ﬂés ala tartozo A berendezések példai Hivatkozas helye
szolg,altatflsok , amelyek!lez a ICAO 14. Alapvetd
gurulo teriileten berendezésekre . . .
.y, melléklet | kovetelmények
van sziikség
Utasok Lépcsok, buszok, A.l.f
beszallofolyosdk
Poggyaszok Fel- és lerakoddeszk6zok B.l.a
Forgalmi Eligazitas a Dokkol6 eszkdzok IGEN Alda
elotér parkoldteriilethez
Parkolés Blokkok B.l.a
Hajtomii inditasa Kiils6 meghajtd egységek B.l.a
Vontatés Vontato-repiilégépek B.l.a
Szolgaltat Takaritas Mellékhelyiségek B.l.a
asok a szennyvizelvezetése
repiil6gép Légkondicionalas és Kiils6 meghajtd egységek B.l.a
ek részére energiaellatas
Jégtelenités Jégtelenités IGEN B.l.a
Uzemanya Rogzitett vagy mobil B.1.h
gtoltés lizemanyagtolto
berendezések
Fedélzeti Tehergépjarmiivek B.l.a
ellatas
(catering)

39. tablazat: A foldi kiszolgalashoz sziikséges berendezések példai

A fenti 39. tablazatbol lathaté, hogy az Ugyndkség altal javasolt alapvetd kdvetelmények
elvben jobban atfogjak a foldi kiszolgalashoz hasznalt repiil6téri berendezéseket, mint az ICAO
14. melléklete. Ez abbol ered, hogy — amint az ezeket bemutaté feljegyzésben mar kifejtettiik —
az alapvetd kovetelmények kidolgozdsa egy kockazatfelmérési és enyhitési (fentrdl lefelé
haladd) folyamat segitségével tortént, amelyet ezt kovetéen egy lentrél felfelé haladd
ellendrzés egészitett ki, amelynek sordn nemcsak a 14. mellékletet vették figyelembe, hanem
mas meglévé EU-jogszabalyokat is. Ez azonban 6sszhangban van az érintettek altal jelzett, a

2 Az 1996. oktober 15-1 96/67/EK iranyelv melléklete szerint.
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CRD 06/2006-ban bemutatott véleményekkel. SOt, az érintettek a szabalyozasra szoruld
berendezések példaiként az altalanos foldi kiszolgald berendezések kozott kiillon megemlitették
a jégtelenitd berendezést, az lizemanyagtoltd berendezést, a foldi energiaellatokat és inditokat
¢és masokat is.

Feltételezheté ezért, hogy a foldi kiszolgalast végzé 1000 vallalatb6l mindossze 10%-ot
(azaz 100-at) fog érinteni a 4A lehetdség (azaz a repiilétéri berendezések hatdsa csak
kozvetve jelentkezne a végrehajtasi szabalyokon vagy a repiiléterekre vonatkozéo ICAO-
rendelkezéseken alapuld tipusalkalmassagi eldirasokon keresztiil). Ezzel szemben az Gsszes
vallalatot érintené mind a 4B, mind a 4C lehetdség.

2.7.2.5. A repiilotéri berendezéseket tervezo és gyarto szervezetek

A radidnavigaciods, feliigyeleti (pl. radar) és légiforgalmi kommunikacios rendszerek ugyan a
repiilétéren tizemelnek, de masik lehetdségként sziikség esetén az ,,egységes eurdpai égbolt”
szabalyok hatidlya ald 1is tartozhatnak a teljesitmény ¢és a megfeleldség értékelése
szempontjabol. Azt, hogy melyik jogalapot kell hasznalni (vagy az Ugyndkség alaprendeletét
vagy az ,egységes égboltot”) a szabdlyalkotdsi folyamatok és az ezt kovetd szabalyok
felesleges ismétlésének elkeriilése érdekében, a Bizottsag eseti alapon fogja eldonteni. Ezért a
jelenlegi szabalyozasi hatasvizsgalatban nem helyénvald mérlegelni az ilyen berendezéseket,
mivel ezek mar az EU 1égikozlekedési jogszabalyainak hatalya ala tartozik.

Az Ugyndkség javaslata ezenkiviil tartalmaz mds, az ICAO 14. mellékletében megemlitett
berendezéseket is, amint az alabbi 40. tablazat mutatja:

A repiilétéri berendezésekre A berendezések példai Hivatkozas helye
vonatkozo kovetelmények ICAO 14. | Alapvets
melléklet | kovetelmé
nyek
Strlodasmérd eszkozok Sarlédasmérd 2.9 A.la.v
Utaskezelés Lépcsok, buszok, A.lf
beszallofolyosok

Poggyaszkezelés Fel- és lerakoddeszk6zok B.l.a

Iranyitd és jelzoberendezések Széliranyjelzok 5.1.1 Ald.a

Kifutopalyak és gurulo utak vilagitasa A kifutépalya 5.3.12 A3.a

kozépvonalanak vilagitasa
Elektromos aram ellatorendszerek A navigacios segédeszkdzok 8.1 A3Db
ellatasa
MentOberendezések Mentdautok, mentocsonakok 9.1 B.1.k
Tiizolté anyag és a mentd és tlizoltd Kiiiritési sebesség 9.2 B.1.k
szolgalatok jarmiivei
Sériilt repiilogép eltavolitasa Daruk 9.3 B.l.a
Torhetdség CNS antennak esetében 9.9 A.l.c.ii
A forgalmi Eligazitas a Dokkol6 eszk6zok 5.3.24 A3.a
elotér parkoléteriilethez

kezelése Parkolas Blokkok B.l.a

Hajtomil inditasa Kiils6 meghajtd egységek B.l.a

Vontatas Vontato-repiilogépek B.l.a

Szolgaltat Takaritas Mellékhelyiségek B.la
asok a szennyvizelvezetése
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repiil6gép Légkondicionalas és Kiilsé meghajto egységek B.la
ek részére energiaellatas

Jégtelenités Jégtelenités 3.15 B.l.a
Uzemanya Rogzitett vagy mobil B.1.h
gtoltés lizemanyagtolt berendezések
Fedélzeti Tehergépjarmiivek B.l.a
ellatas
(catering)

40. tablazat: A Kiterjesztett EASA alaprendelet hatalya ala tartozé berendezések példai

A 4A lehetdség vonatkozasaban az ilyen berendezésekre semmilyen konkrét unios szabalyt (pl.
ETSO) nem hoznak 1étre. Ezért a 4A lehet6ség a tervezo és gyarto szervezetek koziil egyet
sem érint.

A 4B és 4C lehet6ség altal potencidlisan érintett tervezd és gyartd szervezetek szamanak
megbecsiilése érdekében az Ugyndkség megjegyzi, hogy az ACI Europe altal a tervek szerint
2007 végére szervezett nagyszabasu események egyikén koriilbeliil 60 kiallitoi helyet
ajanlottak fel*®. A 2006. decemberi ,,Airport Exchange” alkalmaval hasonld szamu kiallité volt
jelen. Ezért koriilbeliil 100, potencialisan érintett vallalatot lehet feltételezni a repiilétéri
berendezések tervezése és gyartasa terén, a 4B vagy a 4C lehetoséggel osszefiiggésben.

2.7.2.6 A repiilotéri berendezéseket karbantarto szervezetek

Feltételezhetd emellett, hogy a repiilétéri berendezések karbantartasa a berendezést hasznald
szerv feleléssége lesz (pl. a foldi kiszolgaloké vagy a repiil6tér lizemben tartdjaé). Nekik kell
igazolniuk az illetékes hatosag felé¢, hogy a karbantartast megfeleléen megszervezik ¢és
elvégzik, belsd szervezésben vagy egy harmadik fél révén. A repiil6téri berendezések rossz
karbantartasabol eredd jelentds kockazatokat meghatirozd biztonsagi bizonyitékok hidnyéban
jelenleg aranytalannak tinik az ilyen berendezéseket karbantarté szervezetekre vonatkozéd
kovetelményeket eldirni. Ezért az eldiranyzott stratégia ezeket nem fogja érinteni. Amennyiben
a jovoben felmeriilne ilyen igény konkrét repiildtéri berendezések tekintetében, abban az
esetben megfeleld szabalyozasi hatasvizsgalatot hajtanak végre.

2.7.2.7. Az erintett szervek osszefoglalasa

Osszefoglalva, a fenti 2.7.2.1-2.7.2.6 alpontokban bemutatott informéaciok alapjan az érintett
szervek becsiilt szama az alabbi 41. tablazatban lathato:

26 http://www.pps-events.com/apex/sponsors.asp
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LEHETOSEG Becsiilt szamuk

Id. Leiras Repiiléterek A Foldi Tervezés* | Hatosagok
repiiléterek | Kiszolgal * és
iizemben ok gyartas
tartoi
4A | Az EU szintjén nem
szabalyozott repiilotéri 100 0 46
berendezések. ’ 3000 2750
4B | A nem szabvanyos 100*
berendezésekre  vonatkozd 46 + az
ETSO-k  és  hitelesitési 1000 Ugynoksé
nyilatkozat. g
4C | Mint a 4B, de a hitelesitési 100*
nyilatkozat eldirdsa nélkiil.

* a tényleges szdmot az egyes ETSO-k szabalyozasi hatasvizsgélata soran kell felmérni. Ebben
az esetben tizes nagysagrenddel lehet szamolni, nem lesz tobb szaz érintett.

** A repiil6téri berendezéseket karbantartd szervezetek szabalyozasat jelenleg nem irdnyoztak
eld.

41. tablazat: A repiilotéri berendezésekre vonatkozé szabalyok altal érintett szervek
szama

2.7.3 Biztonsagi hatds

Amint a véleményben kifejtettiik, az Ugynokség ugy véli, hogy a repiil6téri berendezéseket
is be kellene vonni a moédositott alaprendelet hatalya al4d, hogy ezaltal szilard alapot
biztositsanak az iparag altal kidolgozott eldirasok szdmara. A berendezésekre a gyartas utan
természetesen az alkalmazando6 alapvetd kovetelményeknek és végrehajtasi szabalyoknak,
valamint mas alkalmazandé jogszabalyoknak (pl. az elektromégneses interferencidrol) vagy
vonatkoz6 kozdsségi eldirasoknak valo megfeleldség ellendrzése vonatkozna.

Amennyiben az alkalmazand6 ETSO (ha kiadtdk) el6irja, a berendezés tervét
tipusalkalmassagi vizsgalatnak kell alavetni, €s az eldallitott berendezést a gyarto aldirasaval,
valamint az ETSO-ra vald hivatkozéssal (pl. repiildgép-alkatrészek) ellatott megfeleldségi
nyilatkozattal 1atjak el. A tervezoket és a gyartokat ebben az esetben engedélyezni kell.

A fentiek a 4B és a 4C lehetdségre egyarant teljes egészében vonatkoznak. Nem vonatkoznak
ezzel szemben a 4A lehetdségre. A 4B lehetOség eldirja, hogy a repiildtér lizemben tartoja (a
repiilétér tipusalkalmassagi vizsgalati eljarasa mellett) a kezelésében 1évé repiildtéren
felhasznalt vagy alkalmazott berendezések mindegyikére nézve (amennyiben egy ETSO ala
tartozik) irjon ald egy hitelesitési nyilatkozatot is.

Az Ugynodkség ezért ugy véli, hogy:

e a4A lehetdség (voltaképpen a status quo) a biztonsadg szempontjabol sem eldrelépést,
sem visszalépést nem jelent;
o a4B ¢sa4C lehetség egyenld mértékben jarulna hozza a biztonsaghoz.

A részleteket tekintve ugy becsiilik, hogy a 4B és a 4C lehetdség egyarant a kdvetkezo jelentds
biztonsagi hatdsokkal jarna:
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e jobb jogbiztonsdg a repiilétéri berendezésekre alkalmazandd szabalyok terén, és a
vonatkozo6 feleldsségek és a megfelelést ellendrzd eljarasok hatékonyabb azonositésa;

e czaltal szilardabb alapok az iparagi szabvanyok szadmara;

e a tervezOk ¢és a gyartok azon kotelezettsége, hogy nyilatkozzanak a termékeik
biztonsagi szabalyoknak valo megfelelésérdl;

e az ilyen nyilatkozatok bizonylatainak Osszegylijtése a repiildtér lizemben tartdjanal és
felhasznaldsa a tanusitési eljaras soran.

Osszefoglalva, a fenti 2.1.2 pontban bemutatott médszertan alkalmazasaval (a biztonsagi
hatdsokra vonatkozd haromszoros sulyozasi tényezot is hozzavéve), és a 2.4.5 pontbol
szarmazo specifikus célkittizésekhez kotddd megfeleld eredménymutatok kivalasztasa utan
lehet pontozni a repiiltéri berendezésekre vonatkoz6d harom lehetdség biztonsdgi hatasat,

amint az alabbi 42. tabladzat bemutatja:

A repiilétéri berendezések szabalyozasanak A lehetéségek pontozasa
biztonsagi hatasara vonatkozo 4A 4B 4C
eredménymutatok
Repiildtéri berendezések Nem ETSO + hitelesitési | ETSO + repiil6tér
torténik nyilatkozat tipusalkalmassagi
intézked vizsgalata
€S
Repiil6téri biztonsagi mutatok 0 1 1
Ko6z0s szabalyok elfogadasa (azaz ETSO) 0 1 1
A repiiltéri berendezéseket tervezd €s gyartod 0 2
szervezetek engedélyezése
OSSZESEN 0 4 4
SULYOZOTT OSSZESITES 0 12 12
(Haromszoros pontszam a biztonsagra)

42. tablazat: A repiilotéri berendezésekre vonatkozo lehetoségek biztonsagi hatasainak

2.7.4 Gazdasagi hatads

pontozasa

A 4A lehetoség semmilyen tovabbi szabalyt vagy ETSO-t nem tesz sziikségessé a
repiilotéri berendezéseket illetoen. Gazdasagi hatasa ezért semlegesnek értékelheto.

Ezzel szemben a 4B vagy 4C lehetdség keretében javasolt megkdzelités egyrészt
Osszhangban all az ,,i) megkozelitéssel”, és ezért kozel all a mar alkalmazott jelenlegi ipari
gyakorlatokhoz. Masrészrél megfelel az Ugyndkség repiildgép-alkatrészekre vonatkozo, mar
meghatarozott szabalyainak. A kapcsolédd végrehajtasi szabalyok vagy ETSO-k fogjak
meghatdrozni a ,nem szabvanyos”  berendezésekre vonatkoz6  biztonsagi  és
teljesitménykovetelményeket, valamint a tervezd és gyartd szervezetekre vonatkozo
rendelkezéseket. Az ilyen berendezések tervezésének jovahagyasat adott esetben a gyartd
altal alairt megfeleldségértékelés koveti.

Pontos hatasvizsgalatot azonban csak akkor lehetne elvégezni, amikor az emlitett
szabalyokrol vagy ETSO-krdl javaslat sziiletik.

Mas szoval jelenleg — mindenfajta ETSO hidnyaban — a becsiilt koltség nulla. Ez f6ként a 4C
lehetdségre vonatkozik (azaz csak ETSO, valamint a tervezésre és a gyartasra vonatkozo
kapcsolodo folyamatok).
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Ezenfeliil azonban az Ugynokség — az érdekelt felek allispontjanak megfeleléen — azt is
javasolja, hogy fontoljadk meg a meghatirozott repiilétéri berendezések megfeleld
alkalmazéasanak vagy haszndlatanak helyszini értékelését. Ehhez a 4C lehetdség feltételezi,
hogy az alkalmazott berendezések ellendrzése a repiil6tér tipusalkalmassagi vizsgalatanak
szerves részét képezi. Ezért a 4C lehetoség semmilyen tovabbi koltséggel nem jar a
repiilotér tipusalkalmassagi vizsgalataval kapcsolatos koltségek tekintetében, amelyek
becslése mar a fenti 2.6.4.2. pontban szerepel.

Ezzel szemben a 4B lehetdség tovabbi eljarast ir el a repiildterek iizembentartoira nézve
(hasonldéan az ,egységes égbolt” léginavigacidos szolgaltatoknak szolo jelenlegi
tartalmahoz’’) az alkalmazott vagy beszerzett repiilstéri berendezések hitelesitési
nyilatkozata” tekintetében. A 4B lehetdség ezért semmilyen tovabbi koltséget nem jelent
majd az illetékes hatdsagok, sem a foldi kiszolgalé véllalkozasok szdmdra. Az Ugyndkség
szamara mind a 4B, mind a 4C lehetdség bizonyos erdfeszitést igényel a szabalyalkotés
terén, amit azonban jelenleg Ugy tekintenek, hogy az a szabalyalkotasi koltségek fenti
2.6.4.5. pontban szerepld atfogo értékelésében szerepel.

A 4B lehetéség ugyanakkor tovabbi eljarast ir eld a repiildterek iizembentartdi szdmara,
nemcsak az alkalmazott rendszerek hitelesitésének elvégzése (amit mar ma is végeznek ¢€s a
repiilétér tanusitasaval hitelesitenek), hanem az eljarasok igazgatisa, valamint a hitelesitési
nyilatkozatok 0Osszegylijtése ¢és archivalasa tekintetében is. A becslések szerint a nagyobb
repiiléterek esetében (a fenti 2.6.2.1. pontban szerepld becslés szerint 700) ez koriilbeliil 0,5
FTE-t jelent (azaz 630 munkadra = 69 300 EUR/év), igy a rajuk nehezedd teljes gazdasagi
teher 69 000 EUR x 700 =48 300 000 EUR/év.

A fennmarad6 2300 (azaz a hataskorbe tartozo 3000—700) esetében a teher a becslések szerint
joval kisebb: mindegyikiikre nézve 0,2 FTE (= 252 6ra = 27 720 EUR/év). Ezt 2300-zal
megszorozva évi 63 756 000 EUR (2006) az eredmény. Osszesen tehit a 4B lehetdség tovabbi
koltsége a becslések szerint (a hataskorbe tartozd 3000 repiildtérre nézve) 48 300 + 63 756 =
112 056 000 EUR (2006)/¢év. A becsiilt koltséget tehat az alabbi 43. tdblazat szerint lehet
Osszegezni:

A repiilotéri berendezések ezer EUR (2006)/év
szabalyozasanak becsiilt koltsége 4A 4B 4C
Repiil6téri berendezések Nem ETSO + hitelesitési | ETSO + repiil6tér
torténik nyilatkozat tipusalkalmassagi
intézkedés vizsgalata
Az ,alaprendeletben ' szere’:prl(? 0 112 056 0
berendezések (azaz hitelesitési
nyilatkozat)
Ko6z06s végrehajtasi szabalyok 0% 0% 0%
elfogadédsa (ETSO)
Repiil6téri berendezések tervezése ¢és 0* 0* 0*
gyartasa
OSSZESEN 0 112 056 0

* koltség = az ETSO-k hianyaban nulla. Minden ETSO kiadasa el6tt célzott szabalyozasi
hatasvizsgalat késziil, amely dokumentalja a koltségeket és a hasznot.

43. tablazat: A repiilotéri berendezések szabalyozasaval kapcsolatos koltségek osszegzése

*7 Az Eurépai Légiforgalmi Szolgaltatasi Halozat atjarhatosagarol szolo, 2004. marcius 10-i 552/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikke (HL L 96., 2004.3.31., 26-42. o.).

Szabalyozasi hatdsvizsgalat

124 /98. oldal



A fent becsiilt koltségeken feliil a a 4B és 4C lehet6ség azonban egyéb gazdasagi hatasokkal is

jérhat, mint példaul:

e a repiilotéri berendezéseket tervezd és gyartd szervezetek kolcsonds elismerése, ami
viszont hozzajarul a belsé piac kialakitasdhoz;
e fokozottabb szabvanyositds és nagyobb verseny az eléirt mindséget biztositd termékek
terén, ami pozitiv hatast gyakorol az arakra.

A gazdasagi hatas valamennyi fenti mennyiségi és mindségi becslését az alabbi 44. tablazatban

szerepld pontszamokkal lehet kifejezni:

A repiilétéri berendezések szabalyozasanak A lehetoségek pontozasa
gazdasagi hatasa szempontjabol 1ényeges 3A 3B 3C
eredménymutatok
Repiildtéri berendezések Nem ETSO + hitelesitési | ETSO + repiilotér
torténik nyilatkozat tipusalkalmassagi
intézkedés vizsgalata
Az alaprendeletben szerepld berendezések (azaz 0 3 0
hitelesitési nyilatkozat)
Ko6zos végrehajtasi szabalyok elfogadasa 0 0 0
(ETSO)
Repiil6téri berendezések tervezése és gyartasa 0 0 0
OSSZESEN 0 -3 0
SULYOZOTT OSSZPONTSZAM (kétszeres 0 -6 0
pontszam a gazdasagi hatast tekintve)

44. tablazat: A repiilotéri berendezésekre vonatkozo lehetoségek gazdasagi hatasanak
pontozasa

2.7.5 Kérnyezeti hatas

Az ICAO 14. melléklete nem tartalmaz rendelkezéseket pl. a repiil6téri jarmiivek vagy a
repiilétéri miiveletekben alkalmazott barmely mds anyag, folyadék vagy szer kornyezeti
hatasaval kapcsolatban. A 4B vagy 4C lehetOség altal javasolt keretek, amelyek megalapozzak
a berendezések lehetséges jovObeli szabalyozasat, enyhe pozitiv (azaz +1) hatast fognak
gyakorolni a kdrnyezetre. A fenti 2.1.2. pontban szereplé modszertant alkalmazva ezt az enyhe
hatast 3-mal kell ,,sulyozni”.

2.7.6 Tarsadalmi hatas

A 4A lehetdséget tarsadalmi szempontbdl semlegesnek kell tekinteni. Ezzel szemben a 4B ¢és a
4C lehetdség egyarant enyhe pozitiv (+1) tarsadalmi hatast fejthet ki a kdvetkezok tekintetében:

o szakképzettséget igényld munkahelyek a jovahagyassal rendelkezd, repiil6téri
berendezéseket tervezo és gyarto tarsasagoknal;

e az eclégteleniil strukturalt vallalkozasok kilépése a piacrol;

e az elvégzett munka mindségének javulasa, ¢és ezaltal az eurdpai termékek

versenyképességének novekedése az ar/mindség arany szempontjabol.

Ezt az enyhe pozitiv hatast a 2.1.2. pontban vazolt mddszertan szerint 2-vel kell stulyozni.
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2.7.7. Az EASA jelenlegi hatalyan kiviili egyeb légikozlekedési eldirdasokra gyakorolt

hatas

Sem az ETSO-k, sem pedig végrehajtasi szabalyok nem ismételhetik meg az ,,egységes eurdpai
égbolt” keretében meglévo szabalyokat. Igy ebben a tekintetben a harom mérlegelt lehetdség

mindegyike semleges lesz.

2.7.8. Tobbszempontu elemzés (MCA) és javasolt lehetoség

A 2.1.2. pontban leirt modszertannal, valamint a 2.7.3-2.7.7. pontban meghatarozott
pontszdmokkal 6sszhangban, a tobbszempontt elemzés tekintetében az alabbi matrix adhato:

A lehetoségek sulyozott pontszamai 4A 4B 4C
az unios jogszabalyok hatalya
vonatkozasaban
Repiil6téri berendezések Nem ETSO + hitelesitési | ETSO + repiiléterek
Hatas Sulyozas torténik nyilatkozat tipusalkalmassagi
intézkedés vizsgalata
Biztonsagi 3 0 12 12
Gazdasagi 2 0 -6 0
Kornyezeti 3 0 3 3
Tarsadalmi 2 0 2 2
Mas légikozlekedési 1 0 0 0
szabalyozasra
SULYOZAS OSSZESEN 0 11 15

46. tablazat: Tobbszemponti elemzés a repiilotéri berendezések vonatkozasaban

A fenti tablazatbol megfigyelhet6, hogy a 4A lehet6ség igen gyengének tiinik a masik két
valasztasi lehetoséggel osszevetve. Azok koziil is a 4C sokkal jobb pontszamot kap a 4B-
nél. A 4B és a 4C lehetdségérdl kiilonosen elmondhato, hogy:
e abiztonsag tekintetében a 4A lehetdségnél sokkal jobb pontszamot kapnak;
o lefektethetik a repiildterek hatékonyabb kornyezetgazdalkodasanak alapjait;
e javithatjdk a repiilotéri berendezéseket tervezd ¢€s gyartd szervezeteken beliili
munkahelyek mindségét és ndvelhetik azok szamat.

A 4B lehetdség azonban megkozlitéleg évi 100 millié eurdba keriilne (2006-0s arfolyamon),
mig a 4C lehetdség nem jelent tdbbletkdltséget. Az Ugyndkség ezért szamol egy ilyen
lehetdséggel véleményében (azaz az agazat altal onkéntes alapon kidolgozott és az ligynokségi
ETSO altal tdmogatott kozosségi eldirasok, ha megfeleld biztonsagi szinteket kell elérni; a
kapcsolodo tervezd és gyartd szervezetekre vonatkozo szabélyozas és az alkalmazott repiiltéri
berendezések hitelesitése a replildterek rendes tanusitasi és feliigyeleti eljarasa soran).

2.8. A tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras hatasainak elemzése

2.8.1. Alternativ lehetoségek

A 2.5.2. pontban a tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras vonatkozasaban az alabbi alternativ
lehetdségeket hataroztak meg:
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e 7A): az egyes repiilétereken sziikséges tipusalkalmassagi vizsgélati eljards (magéban
foglalja az infrastruktarat és az irdnyitast) (ami a fenti 2.6. pont alapja);

e 7B): kiilon bizonyitvany az egyes replloterek infrastruktirdja és berendezései
tekintetében, plusz ,.egyetlen” szervezeti bizonyitvany a vallalat szintjén, a tobb
repiiléteret tizemeltetd vallalatok szamara;

e 7C): ugyanaz mint a 7B, de csak akkor, ha az lizemben tart6 ,,egyetlen” bizonyitvanyt

kér.

2.8.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.8.2.1. Repiilotér-iizembentartok

A foldi kiszolgaldkat, illetve a repiil6téri berendezések tervezo és gyartd szervezeteit a harom
lehetséges valasztasi lehetdség koziil egyik sem érinti.

Az repiil6tér-iizembentartok nagy tobbsége szamara, amelyek egyetlen repiiléteret irdnyitanak,
az, ha a tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras végén egyetlen vagy két kiilonallé6 dokumentumot
adnak ki (egyet az infrastruktura, egyet pedig az lizemeltetés és az iranyitas tekintetében),
mindféle szempontbol nagyon elhanyagolhatd hatissal lesz. Az ilyen tipusalkalmassagi
vizsgalati eljaras hatdsat a fenti 2.6. pont mar Osszegezte, igy a 7A lehetdség esetében sem a
repiilétereket, sem pedig a repiilétér-lizembentartokat nem érintik tovabbi hatdsok.

Es viszont is, az 6sszes tobb repiilSteret iranyitd, a 2.7.2.3 pontban meghatirozott mintegy 25
iizemben tartot (akik 0sszességében mintegy 275 repiiléteret miikodtetnek) érinti majd a 7B
lehetéség, arra kotelezve Oket, hogy ,,0sszevont” lizemben tartasi engedélyért folyamodjanak.

A 7C lehetdségnél a tobb repiildteret iranyitd tizemben tartok fogjak eldonteni, hogy kérnek-e
»osszevont” engedélyt az irdnyitasra (foként a biztonsagi rendszer és a mindségiranyitas
tertiletén). Mivel ez jelenleg nem egy altalanosan alkalmazott gyakorlat, feltételezhetd, hogy ez
a lehetséges jelentkezOk mintegy 40%-at fogja érinteni: azaz a 25 iizemben tartobdl tizet.
Mivel az emlitett 25 iizemben tartd atlagosan 11 repiilteret lizemeltet, feltételezhetd, hogy a
lehetségesen érintett repiiléterek szama 100 koriil van.

2.8.2.2 llletékes hatosagok

Az ligynokség véleménye szerint egy repiilotér tulajdonosa vagy lizemben tartdja lehet allami
szerv, maganvallalat vagy barmilyen méas mechanizmus (pl. egy ,testiileti” lizemben tarto,
melynek részvényeit tobbségiikben vagy teljes mértékben allami hatésagok birtokoljak nemzeti
vagy helyi szinten). De mindenesetre azt is feltételezi, hogy amikor az iizemben tartd egy
allami szerv, az iizemeltetési €s iranyitasi jelentési vonalnak nemcsak a belsé biztonsagi és
mindségi jelentési vonaltol, de az allami tipusalkalmassagi vizsgalati és felligyeleti funkciotol
is fliggetlennek kell lennie.

A feliigyel6 hatosagok és a gazdasagi szervezetek szétvalasztdsanak elve jol miikodik a 1égi
alkalmassagnal (még az allami tervezd ¢€s termeld vallalatoknal is) €s a 1égi miiveleteknél. Ezt
kifejezetten bevezették az egységes eurdpai égboltban®.

Ugy tiinik, hogy:

e (Gordgorszagban ¢és Litvanidban a Kozlekedési Minisztérium kozvetlentil felelds
(legalabb is bizonyos esetekben) a repiildtéri miiveletekért és irdnyitasért. Azonban

Az egységes eurdpai égbolt létrehozasara vonatkozod keret megallapitasarol szolo, 2004. marcius 10-i
549/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 96., 13.03.04, 1-9. 0.) 4. cikkének (2) bekezdése.
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mindkét orszdg a GASR tagja és aktiv szerepldje: vagyis feltételezhetd, hogy a
kiilonvalasztott biztonsagi feliigyeleti funkcido mar megvalosult;

e Cipruson is a Kozlekedési Minisztérium a felelés a repiil6téri miveletekért és
iranyitasért, de az orszag nem tagja a GASR-nek: tehat itt egy 0j biztonsagi feliigyeleti
funkcio 1étrehozasara lehet szlikség;

e mas orszagokban (pl. Franciaorszagban, Olaszorszagban) allami tisztviselok, bizonyos
esetekben a repiil6térnél lakok azon thl, hogy feleldsek a biztonsagi feliigyeletért, még
mas tevékenységek (pl. RFFS; helyi kényszerhelyzeti tervek) iranyitasaért is felelnek.

Ez utobbi fenti kérdés azonban nem Iényeges a hatds szempontjabol, mivel az alapvetd
kovetelmények — az ligynokség javaslatinak megfeleléen — figyelembe veszik az ilyen
helyzeteket. Tehat csak a ciprusi hatosagokat érintheti az emlitett szétvalasztasi elv.

Az ligynokséget ez nem érinti, mivel most nem vérhatd, hogy kozvetleniil érintett lesz a
repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalatdban vagy a repiildterek ilizemben tartdinak
tanusitasaban és feliigyeletében.

fgy a 7A lehetSség a hatosagokat altaldban nem érinti ahhoz képest, amit mar korabban a 2.6
pontban végiggondoltunk (és kiilon emlitettiink a ciprusi hatdsagoknal).

Es forditva, a 7B lehetéségnél a fenti 2.7.2.3 pontban felsorolt orszagok mind a 17 illetékes
hat6sagat kdzvetleniil érintik a tipusalkalmassagi vizsgélati és felligyeleti eljarasok.

Végiil, a 7C lehetéségnél a kozvetleniil érintett hatdsagok szama nem lesz tobb a jelentkezok
szamanal (azaz 10-nél).

2.8.2.3 Az érintett szervezetek osszefoglalasa

Az érintett szervezetek szamara adott becslések Osszegzését a kovetkezd 47. tablazat mutatja
be:

LEHETOSEG Repiil6tér- Illetékes hatosagok
Az. Ismertetés iizembentart | Repiiléterek
ok El kell Kiilonitenie | Feliigyelet
a feliigyeleti gyakorlasa
funkcidkat
7A | Tipusalkalmassagi vizsgalati
eljaras (infrastruktara és 0 0 0
irdnyits az egyes repiilétereken) 1
7B | Kotelez6 6sszevont engedély 25 275 17
7C | Onkéntes 6sszevont engedély 10 100 10

47. tablazat: A tipusalkalmassagi vizsgalati folyamat valtozasai miatt érintett szervezetek
szama

2.8.3. A biztonsaggal kapcsolatos hatas

Egy jol szervezett (foként biztonsagi és mindség-) irdnyitasi rendszer — legyen az teljesen
elosztott vagy egy kozpont koré épitett — pozitiv hatdssal van a biztonsagra. De az ligyndkség
hisz abban, hogy nagyon nehéz altalanos értelemben bemutatni, hogy az egyik szervezeti forma
biztonsdgosabb egy masiknal.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124 /102. oldal




Ugyanigy, a tipusalkalmassagi vizsgalati folyamat végén egy vagy két dokumentum
kibocsatasa nincs hatdssal a biztonsagra.

Osszességében elmondhatd, hogy az attekintett hdrom lehet8ség egyike sincs hatassal a
biztonsagra.

2.8.4. Gazdasagi hatas

2.8.4.1 Repiilotér-iizembentartok

A 7A lehetéségnél a repiildtér-lizembentartok szdmara a tipusalkalmassagi vizsgalati folyamat
koltsége megfelel a fenti 2.6.4.2 pontban becsiilteknek. Tehat ez a lehetéség sem potlolagos
koltségekkel, sem megtakaritasokkal nem jar. Ebben benne van az is, hogy ebben az esetben az
irdnyitasi rendszer teljesen elosztott marad, még az egynél tobb repiildteret lizemeltetd
vallalatoknal is. Ebben az esetben a sziikséges 1étszdmot azonban meg kell becsiilni, mivel ez
lesz a viszonyitasi alap a 7B és a 7C lehetdségek hatésait illeten.

Arra is emlékezni kell, hogy a fenti 2.6.4.3 pontban a rendszeres kereskedelmi forgalmat
bonyolito repiiltereken 3 FTE-t becsiiltliink a biztonsagi irdnyitasra: és ezek valoban a vizsgalt
lizemben tartokhoz tartozd repiildterek. Egy integralt biztonsagi és mindségiranyitasi
rendszernél feltételezhetd, hogy atlagosan 5 FTE-t alkalmaznak az egyes repiildtereken egy
teljesen elosztott szervezet esetében, ¢s 0 FTE-t kdzponti szinten.

A 7B lehetdség gazdasagi hatdsainak értékelésekor feltételeztiik, hogy a 25 szervezet altal
lizemeltetett 275 repiildteret kell figyelembe venni. Egy teljesen elosztott szervezeti
rendszerben ez az igény 5 FTE x 275 repiil6tér = 1375 FTE Gsszesen.

A becslés szerint az elosztott eréforrasok mintegy 20%-at lehet megtakaritani az egyes
repiilétereken, ha az érintett 25 lizemben tarté mindegyikénél egy kozponti funkcidt hozndnak
létre, azaz:

e 1 megtakaritott FTE (vagyis az 5 20%-a) x 275 repiil6tér =275 FTE;
e 275 FTE x 138 600 eurd = a lehetséges megtakaritas — 38 115 ezer eurd évente.

Am ehhez a 25 iizemben tarténak létre kell hoznia egy kozponti funkciét, beleértve a
biztonsagi iranyitast, a mindségiranyitast és a belso ellendrzést (azaz a helyi repiildterek maguk
végeznék az ellendrzést). Ez a kdzponti funkcid szervezetenként 5 FTE-t igényelhet. A 25
szervezetre ez Osszesen: 125 FTE = 17 325 ezer eurd évente.

A 7B lehetéség esetében a becsiilt eredéo megtakaritas a 25 repiilétér-iizembentarto
szamara:

e -275+125=-150 FTE;
e 38115+ 17 325=-20 790 ezer euro évente.

A szervezeti atalakitast igényld vallalatok atallasi koltsége azonban néhany éven at
meghaladhatja ezeket a lehetséges megtakaritasokat.

A fenti 2.8.2.1 pontban feltételeztiik, hogy a 7C lehetéség (azaz az Onkéntes Osszevont
engedély) esetében a tobb repiildteret lizemeltetd szervezeteknek csak 40%-a (vagyis 10) fog
¢lni az Osszevont engedély lehetdségével. Ebben az esetben a megtakaritas a fent becsiilt
mennyiségek 40%-at teszi ki. Vagyis:

o —40%x150=-60 FTE;
e —40% x 20 790 = —-8316 ezer eurd évente (2006).
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2.8.4.2 Illetékes hatosdgok

Az illetékes hatosagoknal emlékeztetni kell arra, hogy a fenti 2.3.3.3 pontban ugy becsiiltiik,
hogy 1 FTE elegendd lehet kevéssel tobb, mint 3 repiilétér feliigyeletének ellatasara. gy
Cipruson 1 FTE elegendd erre a funkciora (= 138 600 ezer euré évente).

Ez érvényes az 0sszes tobbi vizsgalt lehetdségre is. A 7A lehetdség esetében ez egyenld az
Osszes potldlagos koltséggel, mivel mas hatésagot nem érint.

Aztdn, a fenti 2.6.4.2 pontban [évd becslés szerint egy hatésdg munkaterhe, hogy
tipusalkalmassagi vizsgélat ald vonjon (majd folyamatosan feliigyeljen) egy repiiloteret, 120
munkadra nagysagrendi, és ennek atlagos koltsége 110 eurd + 10 eur6 a belfoldi utazas.

A 7B lehetdség esetében 275 repiilotér érintett, ez Osszesen 33 ezer munkaodra = 26 FTE = 3604
ezer eurd évente. Feltételezve, hogy ezen erdfeszités 30%-a megtakarithatd (az iranyitasi
rendszert nem auditaljak minden egyes repiil6téren), a 17 érintett hatésagnal igy az Osszes
megtakaritas:

e 30%x26+1=-7FTE;

o -30%x3604+ 138,6=-942,6 ezer euro évente.

A 7C lehetdség esetében a megtakaritasoknak csak 40%-a realizalhato: -3 FTE, —377 ezer
eurd évente.
2.8.4.3 A gazdaségi hatasok 0sszegzése

Osszességében a vizsgalt harom lehetdségbdl fakadd becsiilt pétlélagos koltségeket vagy
megtakaritasokat a kovetkezd 48. tablazat mutatja:

Paraméter Az illetékes hatosagok esetében A repiilétér- OSSZESEN
iizembentartok
esetében
7A lehetdség = tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras az egyes repiilétereknél
FTE 1 0 1
ezer EUR (2006) 138.6 0 138.6
7B lehetoség = kotelezo 6sszevont engedély (25 lizemben tarté; 275 repiilotér)
FTE —7 —150* -157
ezer EUR (2006) —943 —20 790* —21 733
7C lehetoség = onkéntes dsszevont engedély (10 iizemben tarté; 100 repiilotér)
FTE -3 —60 —63
ezer EUR (2006) =377 —8316 -8693

*Kivéve azon vallalatok atallasi koltségei, melyeknél még nincsenek kdzponti funkcidk a
biztonsagra és a mindségre.
48. tablazat: A repiiloterek tipusalkalmassagi vizsgalati eljarasanak becsiilt
megtakaritasai
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A gazdasagi hatas fenti 6sszes mennyiségi becslése kifejezhetd pontszamokban, ahogyan ez a
kovetkezd 49. tablazatban is latszik:

A tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras gazdasagi A lehetéségek pontozasa
hatasa szempontjabol 1ényeges TA 7B 7C
eredménymutatok
Engedélyek Tipus- Kotelezo | Onkéntes
alkalmassag | Osszevont | Gsszevont
i vizsgalati | engedély | engedély
eljaras az
egyes
repiiloterek
nél
Repiiléterek az alaprendeletben (azaz a biztonsagi -1 -1 -1
feliigyelet elvalasztdsa)
Az 0Osszevont engedély bevezetése ¢s alkalmazasa -1 3 2
(lizemben tartok)
Az illetékes hatdsagoknal a tipusalkalmassagi -1 2 1
vizsgalat ¢és a feliigyelet elvégzéséhez alkalmazott
személyzet
OSSZESEN -3 4 2
SULYOZOTT VEGEREDMENY (kétszeres 6 3 4
pontszam a gazdasagi hatas tekintetében)

49. tablazat: A repiiloterek tipusalkalmassagi vizsgalata gazdasagi hatasanak pontozasa

2.8.5 Kornyezeti hatas

Kornyezeti hatds szempontjabol mindharom lehetdség semleges, mivel csak bizonyos iranyitasi
¢s felligyeleti eljarasok révén kapcsolddnak a szervezethez.

2.8.6 Tarsadalmi hatas

A 7A lehetéséget tarsadalmi hatds szempontjabol semlegesnek kell tekinteni: csak a ciprusi
hatosagnak kell atszervezést végrehajtania, és ez egy 1j munkahelyet teremthet.

A 7B lehet6ség nemcsak megsziintethet mintegy 160 munkahelyet (azaz jelentésen csokkentve
a fenti 2.6.7 pontban a 3B lehetdség munkalehetdségeinek pozitiv hatdsat), de arra is
kényszeriteni fogja a tobb repiildteret lizemeltetd lizemben tartokat, hogy egy azonos,
kozpontilag eldontétt modell szerint szervezzék meg magukat, mintha ,,egy méret jo lenne
mindenkinek”. fgy ezt tarsadalmi szempontbol negativnak (azaz —2-nek) kell gondolni, melyre
egy 2 ,,szorz9ju” sulyt tarsitottunk az el6zd, 2.1.2 pontban.

Végiil, a 7C lehetdség 63 munkahely elvesztésével jarhat, ami azt jelenti, hogy globalisan még
mindig jelentds szamu potlolagos munkahely lesz, mivel mintegy +280 FTE-t becsiiltiink a
néhany sorral fentebb emlitett 3B lehet6ségnél. S6t, ez a lehetdség megadja a lehetdséget az
egyes szervezeteknek, hogy az altaluk elényben részesitett szervezeti format valasszak, és azt
is, hogy eldonthessék, hogy végrehajtanak-e atszervezést, és ha igen, mikor. igy ez a lehetdség
nagyon pozitiv tarsadalmi értelemben (azaz 3 x 2 ,,szorz6” = 6).
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2.8.7 Az EASA hatalya ala jelenleg nem tartozo, egyeéb légikozlekedési eldirdasokra
gvakorolt hatas

A 7A lehetdség létrehozza az iizemeltetés €s a feliigyelet elvalasztasat, az ,,egységes égbolt”-
hoz hasonldan. Ez hozza fog jarulni a kiilonféle teriiletek szabalyozasanak 6sszehangoldsahoz.
Igy ennek hatasa enyhén pozitiv (azaz 1).

A 7B és a 7C lehet6séget — melyek egy kozpontositott (biztonsagi és mindség-) iranyitasi
rendszer lehetdségét hordozzdk — még pozitivabbnak tartjuk (azaz 2).

2.8.8 Tobbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehetoség

A 2.1.2 pontban leirt modszertan és a 2.8.3-2.8.7 pontokban adott pontok szerint a kovetkezd
MCA-matrix vazolhato:

A tipusalkalmassagi vizsgalati eljaras TA 7B 7C
lehetéségeinek sulyozott pontszima Tipus- Kotelez6 Onkéntes
hatasosszetevé Sily alkalmassagi Osszevont | Osszevont
vizsgalati engedély engedély
eljaras az
egyes
repiilétereknél
Biztonsagi 3 0 0 0
Gazdasagi 2 -6 8 4
Kornyezeti 3 0 0 0
Tarsadalom 2 0 —4 6
Egyéb 1égikozlekedési 1 1 2 2
eldirasok
SULYOZOTT VEGEREDMENY -5 6 12

50. tablazat: Tobbszempontu elemzés a repiilotéri berendezésekre

Ebbdl lathato, hogy a 7A lehetdség lathatoan negativ hatasu. A fennmarado kettébol a 7C
lehetdség pontszama kétszer jobb, mint a 7B lehetoségé

A 7C lehetéség foként tarsadalmi szempontbdl elézi meg a 7B lehetdséget, mivel nem jar
munkahelyvesztéssel (azaz nem csokkenti jelentdsen a 3B lehetdség altal 1étrehozott potlolagos
munkahelyeket), ¢és (a ciprusi hatosag kivételével) nem kényszeriti a szervezeteket
atszervezésre. SOt, bar kevésbé, mint a 7B lehetdségnél, de mindenképpen pozitiv a gazdasagi
hatasa.

Ez az oka annak, hogy az ligyndkség belefoglalta a 7C lehetdséget (azaz az dsszevont lizemben
tartasi engedélyt, ha az nem kotelezd) a véleményébe.

2.9. Az elbiralo szervek felhatalmazasa altal syakorol hatas elemzése

2.9.1. Alternativ lehetoségek

A fenti 2.5.2. pontban a kovetkez6 alternativ lehetdségek meghatarozasara kertil sor az elbirald
szervek szerepével kapcsolatban:

e 8A): Az illetékes hatosagokon kiviili akkreditalt elbirdlo szervek, amelyek jogosultak
arra, hogy bizonyos kevésbé komplex repiil6terekkel kapcsolatban tipusalkalmassagi
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vizsgalatot hajtsanak végre és feliigyeletet gyakoroljanak. A kérelmezd donti el, hogy
melyik tanusité szervhez nyujtja be kérelmét.

e 8B): Az illetékes hatosagokon kiviil akkreditalt elbiralo szervek, amelyek jogosultak
arra, hogy valamennyi repiildtérrel kapcsolatban tipusalkalmassagi vizsgélatot hajtsanak
végre és feliigyeletet gyakoroljanak. A kérelmezé donti el, hogy melyik tanusitd
szervhez nyujtja be kérelmét.

e 8C): Csak azon akkreditalt elbirdlé szervek, amelyek jogosultak arra, hogy kevésbé
komplex repiil6terekkel kapcsolatban tipusalkalmassagi vizsgalatot hajtsanak végre és
feligyeletet gyakoroljanak.

2.9.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.9.2.1. Repiiloterek, tizemeltetok és foldi kiszolgalok

A 8A ¢s 8C lehetdség az egyszerlibb repiiléterekre és azok iizemeltetdire korlatozza az elbirald
szervek szerepét. A fenti 2.6.2.1. pontban megadott becslés szerint az EU 27+4 allamban
mintegy 700 Osszetett, rendszeres kereskedelmi forgalmat lebonyolitd repiil6tér van abbdl a
3000 repiil6térbol, amelyek a javasolt unids jogszabaly hataly ala tartoznak.

A becslés szerint ez kiilonbdzet (3000-700 = 2300) jelenti az egyszeriibb repiiléterek szamat. A
8C lehetoségben ezt a 2300 repiilteret mindig az elbiralo szervek fogjak tanusitani.
Ugyanez igaz az lizemeltetokre, amelyek szama az ilyen egyszerlibb esetekben a feltételezés
szerint megegyezik maguknak a repiildtereknek a szdmaval: azaz szintén 2300.

A 8A lehetéségben a kérelmezdk valaszthatnak a kozott, hogy vagy a teriileten illetékes
hatosagnal kérelmezik a bizonyitvanyt, vagy pedig az EU 27+4 allamban akkreditalt elbirald
szervtol. A feltételezés szerint az 0j politika alkalmazasanak els§ évében a potencidlisan
érdekelt egyszerlibb repiildterek és tizemeltetdk legfeljebb 30%-a €1 majd ezzel a lehetdséggel.
Ekkor ebben az esetben a szam a becslések szerint 30% x 2300 = 690.

A 8B lehetoségben az elbirdld szervek kérelemre az Osszes repiilotéren, még a
legosszetettebbeken is tipusalkalmassagi vizsgalatot hajthatnak végre (ennek kotelezévé
tételét olyannyira ésszertitlennek tekintették, hogy ez a jelen szabalyozasi hatdsvizsgalatben fel
sem meriilt). Ismételten abbol indulva ki, hogy az 6sszesen 3000 repiil6tér 30%-a élhetne
eredetileg ezzel a lehetdséggel, az érintett repiilterek szama a 30% x 3000 = 900 Ilehet
megkozelitdleg (690 egyszeriibb és 210 dsszetettebb repiilotér).

Az EU 27+4 allamban a 3000 figyelembe vett repiil6tér tizemen tartoinak teljes szamat a fenti
2.7.2.3. pontban 2750-re becsiilték, azonban koziiliikk csak 25 miikddik egynél tobb repiiltéren.
fgy az egyszeriibb repiiléterek 2725 iizemeltetdjének mintegy 30%-a élhet azzal a lehetdséggel,
hogy egy elbiral6 szervnek nyujtsa be kérelmét, ami 815 {izemben tartot jelent. Azt veszik
szamitasba, hogy tobb repiildtéren miikdddé 25 nagyobb lizemben tartd legfeljebb 20%-a (azaz
5) ¢l majd ezzel a lehetdséggel legalabb az elsé években. igy az érintett iizemben tartok
szama a 8B lehetdségben 815+5 = 820-ra becsiilheto.

A f6ldi kiszolgéalokat a lehetdség kozvetleniil nem érinti, mivel esetiikben nem irtak eld tovabbi
;o 29
tanusitast.

¥ A kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szolo, 1996. oktober 15-i 96/67/EK tanacsi
iranyelv (HL L 272., 1996.10.25., 36-45. 0.) 14. cikke mar lehet6vé teszi, hogy a tagallamok a repiiltér iranyitd
szervétdl fliggetlen hatdsag jovahagyasanak elnyerésétol tegyék fiiggové a foldi kiszolgalok és a sajat kiszolgalast
végz0 replil6tér-hasznalok foldi kiszolgaldtevékenységét az adott repiilétéren.
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2.9.2.2. llletékes hatosagok

A 8C lehetéségben nincs kereskedelmi jellegli verseny az egyes teriiletek szerint illetékes
hatoésagok és az elbirdlo szervek kozott. Ekkor ez utobbiakat ugyanazok a hatosdgok is
akkreditalhatjak. Ebben az esetben azonban abbol kell kiindulni, hogy:

e az allamok nem ruhdzzak &t azt a hataskort, hogy regionalis vagy helyi szinten
akkreditaljak az elbirdlo szerveket; ezért az akkreditdcid szempontjabol érintett
hatésdgok maximalis szdma nem haladja meg az EU 27+4 4llamainak szamat.

e mindazonaltal abbol a becslésbdl kell kiindulni, hogy legalabbis kezdetben a jelolt
elbirald szervek csupan az allamok kb. 50%-aban lesznek jelen.

gy a 8C lehetdségben csak 15 illetékes hatésag lesz érintett. Ebben az esetben részvételiik
aktiv lesz, mivel 6k fogjak akkreditdlni az elbirdld szerveket. Ebben az Osszefiiggésben az
Ugyndkséget nem vonjak be.

Viszont a 8A és 8B lehetdség esetében is az elbirdlo szervek kozvetleniil kereskedelmi jellegii
versenyben lesznek az egyes teriiletek illetékes hatosagaival. Az 0sszeférhetetlenség elkertilése
érdekében ekkor sziikségessé valik, hogy ezeket a szerveket kozponti szinten az Ugyndkség
akkreditalja. Ez nem vezet Gsszeferhetetlenséghez, mivel a javasolt politika ertelmeben az
Ugynokség nem tanusit repiilStereket vagy iizemeltetéket az EU 27 + 4 allam teriiletén. Ekkor
azonban, vagy a 8A, vagy pedig a 8B lehetéségben, az Ugynokség kozvetleniil érintett lesz
az akkreditacios folyamat szempontjabol.

Kovetkezésképpen az Ugyndkség altal akkreditalt elbirdld szervek ténylegesen versenyben
lesznek a helyi hatdésdgokkal mindenhol Eurdopaban. Igy mind a 8A, mind pedig a 8B
lehetdségben mind a 46 illetékes hatdsag passziven vesz majd részt.

2.9.2.3. Elbiralo szervek

2007 augusztusanak kozepéig 3 szervezetet ,,ismertek el” az ,,egységes eurdpai égboltrol” sz61o
550/2004/EK rendelet®® 1. melléklete szerint. Csupan egyetlen bejelentett szervezet (az
Instituto Nacional de Tecnologia Aerospacial) alakult meg ugyanebben az iddszakban az
552/2004/EK rendelet értelmében (az ,,egységes eurdpai égbolt” atjarhatosaga).”!

Mindazonaltal a Vallalkozaspolitikai ¢és Ipari Fdigazgatosag altal kezelt ,NANDO”
adatbazisban®® 2007. augusztus 9-én sszesen 1945 bejelentett szervezet volt felsorolva. igy a
potencialis elbirdld szervek szdma a repiilSterek vonatkozasdban joval magasabb lehet, mint a
jelenleg az ,,egységes eurdpai égbolt” Osszefliggésében felsorolt néhany egység, figyelembe
véve azt is, hogy a potencidlis piac mintegy ezer repiilSteret dlelhet fel (azaz joval nagyobb,
mint a léginavigacios szolgaltatok szama). Az emlitett NANDO adatbézisban ugyanebben az
idépontban 155 olyan bejelentett szervezet szerepelt, amelyek kisfesziiltségii*® villamos
berendezések tekintetében rendelkeztek akkreditacioval. Ezek a technoldgidk nagyon
hasonloak a repiiléterek kulcsfontossagu kivitelezéseiben alkalmazottakhoz (azaz a repiildterek
megyvilagitasahoz).

30 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic_management/nsa/index_en.htm

3'http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=128961
&type dir=NO%20CPD&pro_id=99999&prc_1d=99999&ann_id=99999&prc_anx=99999

32 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=notifiedbody.main

33 A meghatarozott fesziiltséghataron beliili hasznalatra tervezett villamossagi berendezésekre vonatkozo tagallami
jogszabalyok 6sszehangolasardl szold, 1973. februar 19-i 73/23/EK tanacsi iranyelvben (HL L 77., 1973.3.26.)
emlitettek szerint.
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A listdn azonban mintegy tucatnyi bejelentett szervezet olyan jogalany volt, amely az adott
megbizas tekintetében sokkal altalanosabb jellegliek voltak, mint példaul: Asociacion Espafola
de Normalizacion y Certificacion, Bureau Veritas, Det Norske Veritas, Istituto Italiano del
Marchio di Qualita, Société National de Certification et d’Homologation, TUV. M4sok ezzel
szemben a villamos berendezések teriiletére szakosodtak.

Kovetkezésképpen — szem el6tt tartva egyben a potencidlis piac méreteit is — abbol kell
kiindulni, hogy mintegy 15 szervezet kérheti akkreditaciojat a repiiléterek tanusitasara a
mérlegelt harom lehetdség barmelyike tekintetében.

2.9.2.4. Az érintett szervezetek dsszefoglaldsa

Végezetiil a potencidlisan érintett szervezetek szdmat az egyes lehetéségek tekintetében az
alabbi 51. tablazat mutatja be:

LEHETOSEG Becsiilt szdm
Id. Megnevezés Repiildterek Repiil6tér- Foldi Elbiralo Haté6sagok
iizembentarték | Kiszolga szervek
16k
8A | Egyszerl
repiilSterek, 690 690 0 15 46,
; (passzivan)
kérelemre +
8B | C l6te - wr s
e I ™
(690 + 210) (aktivan)
8C | Egyszerli
1 n g 2300 2300 15
repiiléterek, mindig (aktivan)

51. tablazat: Az elbiralo szerveken keresztiil érintett szervezetek szama

2.9.3. A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A 2.9.2.3. pontban emlitett szervezetek némelyike elismert szakmai tekintéllyel rendelkezik a
mindségtanusitas terén, amelyet évtizedek alatt épitett ki. Azonban egyikiik sem rendelkezik
kozvetlen tapasztalattal a repiilSterek tipusalkalmassagi vizsgélati eljarasa terén. Masrészt a
repiilétér-lizembentartok €s hatosagaik bizalmat, kiilonleges szakértelmet ¢és kolcsonds
elismerést épitettek ki, amely szintén az évek sordn alakult ki.

Az elbirdlo szervek koncepcidjanak bevezetésével kapcsolatos biztonsagi hatasok pontos
szamszersitése lehetetlen feladat. Azonban a szakértdk tobbsége korében az az altalanos
vélemény alakult ki, hogy a mar elért magas szintii biztonsag fenntartasara szolgald
szabalyozasi keretnek viszonylag allandonak kell maradnia, és nem valtozhat meg teljesen az
egyik naprél a masikra. Ezért legalabb mindségi szempontbdl értékelni lehetne az elbirald
szervek bevezetésének hatdsait ezen a teriileten. Ekkor abbdl kell kiindulni, hogy az elbirald
szervek bevezetése az egyszerli repiildterek esetében, amelyek tekintetében gyakran nem
végeznek tipusalkalmassagi vizsgalatot, csak akkor javithatja a helyzetet, ha a biztonsagi
felligyeletet harmadik fél latja el. Mindenesetre ezeken (pl. repiiloklubok) a forgalom, a
repiiléterek mérete ¢és a légikdzlekedési balesetek stlyossaga kisebb. Rosszabb lenne a helyzet
akkor, ha az elbiralo szerveket felhatalmazndk a nagy repiildterek tanusitasara, mivel ezeket a
folyamatokat joforman az Osszes illetékes légiigyi hatdsdg megfelelden kialakitotta, és Ok
szintén rendelkeznek a sziikséges szakértelemmel. Emellett az egyszer(i reptiléterek tizemben
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tartdinak biztositott valasztisi lehetdséggel nagyobb instabilitds nélkiil lehetévé valik a
rendszer gordiilékeny fejlesztése.

Mas szavakkal megfogalmazva, a 8A lehetdség (csak az egyszerii repiilterek, kérelemre)
biztonsagi szempontbdl némi elénnyel jarhat. Ezzel szemben, ha altalanosan kotelezévé teszik
ezt a megkozelitést (azaz a 8C lehetdség), kifejezetten akkor, ha a helyzet még nem teljesen
kiforrott, az enyhe negativ hatdssal jarhat. Nagyobb negativ hatds — a bejelentett szervezetek
nem elégséges tapasztalata miatt — a 8B lehetdségbdl vezethetd le. A repiil6tér-lizembentartok
semmilyen esetben sem befolyasoljak a biztonsagi rendszert.

A fenti megfontoldsokat az alabbi 52. tdblazat szemlélteti:

Az elbiralé szerveknek a biztonsagi A lehetéségek pontozasa
vonatkozasi hatas szempontjabol l1ényeges 8A 8B 8C
eredménymutatoi
Az elbiralé szervek szerepe Egyszeri Osszes Egyszerii
repiiloterek, | repiilotér, | repiiloterek,
kérelemre kérelemre mindig
Irdnyitasi rendszer alkalmazdsa a nagyobb 0 0 0
repiil6terek iizemben tarto6i altal
Repiilétéri biztonsdgi mutatok (a szabalyozasi 1 3 1
keret stabilitasa)
OSSZESEN 1 -3 -1
SULYOZOTT VEGEREDMENY 3 -9 -3
(haromszoros pontszam a biztonsag
tekintetében)

52. tablazat: Az elbiralé szervek biztonsagi vonatkozasu hatasa

A fenti 52. tibldzat alapjdn — noha csak mindségi szempontbdl — azt a becslést lehet
megallapitani, hogy a 8B lehetdség, mivel nagyon eltér a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezettdl, a
hirtelen felmeriild instabilitds miatt biztonsagi kockazatot okozhat. Noha a 8C lehetdség is
instabilitdshoz vezet, azonban az Osszesitett kockazat szempontjabdl hatasa joval kisebb, mivel
az csak az egyszerl repiildterekre korlatozodik, amelyeket kis 1égi jarmiivek és nagyon ritkan
kereskedelmi légitaxik (azaz nagyon kevés utast érintd) miiveleteihez hasznalnak. Ezzel
szemben a 8A lehetdség enyhe pozitiv hatast gyakorol a biztonsagra.

2.9.4 Gazdasagi hatas

2.9.4.1 Az elbiralo szervek akkreditalasa

Az elbirdld szervek akkreditdlasa (és az ezt kovetd ellendrzésiik) a légiigyi hatdsagok
szabvanyositasahoz hasonlé folyamat. Az utobbi esetében sziikséges eréfeszitésekre vonatkozo
becsléseket a fenti 2.6.4.1 pontban mar ismertettiik.

Még az ilyen akkreditalasi folyamatndl is feltételezhetd, hogy az elbirdld szervek idészakosan
elvégzett ellendrzésére lesz egy altaldnos ellendrzési terv, amely kétévente egy ellendrzésen
alapul (gyakorisag = 1 : 2 = 0,5 latogatas/év). Emellett azonban kiilonleges koriilmények esetén
eseti latogatasokra is sor keriilhet. A gyakorisagot ezért 10%-kal magasabbnak, 0,55-nek lehet
feltételezni.
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Az ilyen latogatdsok rendes esetben 5 napig tarthatninak, és az ellendrzést 3 ellendrbdl allo
csoport végezné. Az egy ellendrzé latogatasra jutd atlagos munkamennyiség ilyenforman 5 nap
x 7,5 ora x 3 személy = 112,5 munkaora.

Mivel a latogatasok évenkénti gyakorisaga a becslések szerint 0,55, ez azt jelenti (112 x 0,55),
hogy atlagosan koriilbeliil évi 62 munkadrara van sziikség egy elbiralé szerv akkreditalasi
(és ezt koveto ellendrzési) folyamatanak elvégzéséhez, a kétéves tervezési idészak soran.

Ezenkiviil azonban sziikség lesz még a latogatdsok koordinalasdra és elOkészitésére, az
eredményekrol sz0l6 beszamoldkra, valamint az esetleges korrekcids intézkedések érdekében a
tervek utdlagos ellenérzésére.

Az egy elbirald szerv akkreditalasara forditandé munkaorak éves szdma ezért atlagosan a fent
emlitett 62 6ra haromszorosara becsiilhetd (azaz egy hét helyszini plusz két hét irodai munka).
Ennek megfeleléen évente 62 x 3 = 186 orara lesz sziikség atlagosan egy elbiral6é szerv
akkreditalasahoz a repiiléterekkel kapcsolatban, ami a tényleges latogatasbol és a latogatas
elotti és utani, kapcsolodo irodai munkabol all.

A fenti 2.9.2.3 pontban az érintett elbirald szervek szdmat 15-re becsiiltiik, ezaltal az
akkreditalasukkal jar6 éves munkateher 6sszesen:

e 186 ora x 15 elbiral6 szerv = koriilbeliil 2790 munkaodra/év;
e ami koriilbeliil 2 FTE-nek felel meg.

A 8C lehetdség szerint ennek a 15 elbirdlé szervnek az akkreditalasat és az ezt kovetd
ellendrzését a légiigyi hatésagok végeznék. Mivel esetilkben a munkaerd koltségét 138 600
EUR/FTE-re becsiiltiik, a rajuk juto teljes gazdasagi teher évi 277 200 EUR lenne.

A 8A és a 8B lehetdség szerint viszont az akkreditalas az Ugynokség feleldssége lenne. Az
Ugynokség esetében a munkaerd becsiilt koltsége 150 000 EUR/FTE. Ebben az esetben tehat a
gazdasagi teher koriilbeliil évi 300 000 EUR lenne.

Az akkreditacids latogatdsok mindazonaltal a vizsgalt szervek részérdl is eréfeszitéseket
kivannak. Feltételezhetd, hogy a latogatds 5 napja koziil mindegyikre atlagosan 1 koordinatort
fognak alkalmazni (= 37,5 munkaodra). A 37,5 munkaorat megszorozva a 0,55-6s gyakorisaggal
évi 20 munkaorat kapunk, amelyet az egyes elbirdlo szerveknek kell finanszirozniuk.
Ugyanakkor az akkreditalasra vard (vagy az akkreditdlds utan ellendrzott) szerveknek még
kérddiveket is kell kitdlteniiik és informaciokkal kell szolgadlniuk. Ezért feltételezhetd, hogy
atlagosan kétszer annyi iddt, azaz évi 40 munkadrat kell raforditaniuk a repiildterekkel
kapcsolatos akkreditacié megszerzésére és fenntartasara. Osszesitve, az érintett 15 elbirald
szervet tekintve ez a kovetkezoket jelenti:

e 40 6ra x 15 elbiral6 szerv = koriilbeliil 600 munkaora/év;
e azaz koriilbelil 0,5 FTE;
o vagy, feltételezve, hogy az elbirdld szervek munkaerdkdltsége megegyezik a

hatésdgokéval, mind a 15 érintett szerv esetében, az Osszes koltség koriilbeliil évi
69 300 EUR-ra becsiilhetd.
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Osszefoglalva, az elbiralo szervek akkreditilasanak koltségére vonatkozd becslés a
repiiléterekkel kapcsolatban az alabbi 53. tablazatban lathato:

Paraméter Az A 15 illetékes A 15 elbiralé szerv | OSSZES
Ugynokség | hatésag esetében esetében EN
esetében oOsszesen
8A vagy 8B lehetoség = Akkreditacié az Ugynokség altal
FTE 2 0 0,5 2,5
ezer EUR (20006) 300 0 69 369
8C lehetdség = Akkreditacio az illetékes hatosagok altal
FTE 0 2 0,5 2,5
ezer EUR (2006) 0 277 69 346

53. tablazat: Az elbiralo szervek akkreditalasanak becsiilt koltsége
Az elbiralo szervek akkreditalasanak koltsége igy évente 350 000 EUR évente, azonban a 8C
lehetéség (azaz az illetékes hatdsagok altal végzett akkreditacio) mintegy 6%-kal kevesebb
lehet.

2.9.4.2. Repiiloterek tipusalkalmassagi vizsgadlata

A repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalatanak becsiilt alapkdltségét a fenti 2.6.4.2. pont
mutatja be, elsdsorban Osszesitve, a 3B lehetdség tekintetében (azaz 3000 repiilétér az unids
jogszabaly alkalmazasi korében, azonban 700 nagy repiilétér tipusalkalmassagi vizsgalata mar
megtortént):

e 165 FTE és 22 869 EUR (2006)/év a hatésagok esetében;
e 52 FTE és 7207 EUR a repiil6tér-iizembentartok esetében.

A fenti adatokat abbol a feltételezésbdl vezették le, hogy 120 munkadra sziikséges a hatosag
részérél egy egyszerli repiildtér tipusalkalmassagi vizsgalatdhoz, péarhuzamba allitva a
repiilétér-lizembentartok 38 6rds munkaterhével. A feltételezés szerint sziikséges munkadrak
szamat (tipusalkalmassagi vizsgalat vagy éves felligyelet tekintetében) meghdromszorozzak a
nagy repiildterek tekintetében: azaz 360 oOra a hatosdg részérdl és 114 az ilizemben tartd
részérél. Megemlitendd, hogy a 360 oOra/repiilotér x 700 repiilétér képlet eredménye 252 000
ora, ami kereken 200 FTE-vel egyenld, azaz nem all messze a 2.3.3.3. pontban megadott
adattol.
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Az alébbi 54. tablazatban szemléltethetd az a kiindulopont, amelyhez képest kiszamithat6 az
elbirald szervek felhatalmazasanak gazdasagi hatasa:

Paraméter A hatdésagok A repiilotér- OSSZES
esetében iizembentartok EN
esetében
8A lehetoség = Egyszerii repiiloterek, kérelemre
Munkaora/kis repiil 6tér 120 38 158
Munkaodra x 690 kis repiil6tér 82 800 26 220 109 020
FTE 66 21 87
ezer EUR (2006) 9148 2911 12 059
8B lehetoség = Osszes repiil6tér, kérelemre
Munkadra/nagy repiilotér 360 114 474
Munkadra x 210 nagy repiil6tér 75 600 23 940 99 540
FTE 60 19 79
ezer EUR (2006) 8316 2633 10 949
Munkaora/kis repiil Otér 120 38 158
Munkaoéra x 690 kis repiil 6tér 82 800 26 220 109 020
FTE 66 21 87
ezer EUR (2006) 9148 2911 12 059
OSSZESEN 17 464 5544 23 008
8C lehetoség = Egyszerii repiiloterek, mindig
Munkaodra/kis repiil6tér 120 38 158
Munkaora x 2300 kis repiilotér 276 000 87 400 363 400
FTE 219 69 288
ezer EUR (2006) 30 353 9563 39917

54. tablazat: Kiindulasi pont a repiiléterek tipusalkalmassagi vizsgalatanak koltségeihez

Ekkor abbol kell kiindulni, hogy a repiil6tér-iizembentartok sziikséges munkaterhe nem
modosul, mikdzben ,.egy Uj piac megnyitdsahoz” az elbirdld szerveknek mintegy 10%-kal
alacsonyabb 4rakat kell kindlniuk az illetékes hatosagok altal alkalmazott tipusalkalmassagi
vizsgalati dijakhoz képest. Igy az elbirald szervek potencidlisan a kovetkezé megtakaritasokat
érhetik el:

e mintegy 942 000 EUR/év (azaz a 9148 10%-a) a 8A lehet6ség esetében;
e mintegy 1 750 000 EUR/év (azaz a 17 464 10%-a) a 8B Ichetdség esetében,;
e mintegy 3 035 000 EUR/év (azaz a 30 353 10%-a) a 8C lehetdség esetében.

2.9.4.3. A gazdasagi hatas dsszefoglaldasa

Az el6z6 2.9.4.1. és 2.9.4.2. alpontban levont kdvetkeztetések alapjan a kdvetkezd dsszefoglald
55. tablazat allithatdo Ossze az elbirdld szervek szerepével kapcsolatos harom lehetdség
gazdasagi hatdsanak Osszevetése céljabol:
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Az elbiralé szervek akkreditalasanak becsiilt ezer EUR (2006)/év
koltsége SA 8B 8C
Az elbiralé szervek szerepe Egyszeri Osszes Egyszerii
repiiloterek, | repiilotér, | repiiloterek,
kérelemre kérelemre mindig
Az elbirald szervek akkreditalasa 369 369 346
Iranyitasi rendszer alkalmazdsa a nagyobb 0 0 0
repiil6terek iizemben tartoi altal
Az elbiralo szerv felhatalmazasa -942 -1,750 -3,035
OSSZESEN —573 -1,381 —2,689

55. tablazat: Osszefoglal6 az elbiralo szervek felhatalmazasanak gazdasagi hatasarél

A becslések szerint mindegyik lehetéségnél bizonyos megtakaritast eredményez az elbirald
szervek felhatalmazésa. Ezek a megtakaritdsok azonban csekélyek a 8A lehetdségnél, mig a 8B
lehetéségnél évente 1-1,5 millié eurot tesznek ki, a 8C lehetdségnél pedig ennek kétszeresét.

A fenti becslések az alabbi 56. tablazat szerinti pontozasba iiltethetdok at:

Az elbiralé szervek felhatalmazasanak a A lehetdségek pontozasa
gazdasagi hatas szempontjabol lényeges 8A 8B 8C
eredménymutatoi
Az elbiralé szervek szerepe Egyszeri Osszes Egyszeri
repiiléterek, | repiilétér, | repiiléterek,
kérelemre kérelemre mindig
Az elbirdlo szervek akkreditdlasa -2 -2 -1
Iranyitasi rendszer alkalmazidsa a nagyobb 0 0 0
repiiléterek lizemben tartoi altal
Az elbirdld szerv felhatalmazasa 1 2 3
OSSZESEN -1 0 2
SULYOZOTT VEGEREDMENY (kétszeres =) 0 4
pontszam a gazdasagi hatas tekintetében)

56. tablazat: Az elbiralo szervek felhatalmazasanak gazdasagi hatasara vonatkozo
pontozas

2.9.5. Kérnyezeti hatds

A kornyezeti hatds szempontjabol mindegyik vizsgalt lehetdséget semlegesnek becsiilik.

2.9.6. Tarsadalmi hatas

Ami a tarsadalmi hatast illeti, az elbiral6é szervek felhatalmazasa j munkahelyeket teremthet e
szervek keretében, felvaltva az illetékes hatosdgokndl a repiildterek tipusalkalmassagi
vizsgalatara és az lizemben tartok tantsitasara 1étrehozott munkahelyeket. A fenti 2.9.4.2. pont
becslése szerint az érintett repiilterek tipusalkalmassagi vizsgalatara a hatdésagok mintegy 37
FTE-t fordithatnak a 8A lehetdség esetében. Feltételezve, hogy az elbirald szerveken keresztiil
elért termelékenységi nyereség 5%, ezek a munkahelyek 35 FTE-vel (azaz a 37 95%-aval)
valthatok fel az emlitett szervezetekben.
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Hasonloképpen alakul a helyzet a 8B lehetdségnél is, ahol a hatosdgok keretében meglévd 97
(azaz 60 + 37) munkahely (95%-ban) az elbirdld szervek altal biztositott munkahelyekkel
valthato fel, azaz 92 munkahellyel. A 8C opcional a hatésagoknal 124 FTE valthat6 fel (95%-
ban) az elbiral6 szervek 118 munkahelyével.

Emellett a becslés szerint tovabbi 2 FTE-re van sziikség az elbirdld szerveket akkreditalo
ellendrok szamara. A 8A és 8B lehetdségben ez két ij munkahelyet teremt az Ugyndkség
keretében. A 8C lehetdségnél ezt a munkaterhet el kell osztani a 15 hatdsag kozott: ez 2/15 =
0,13 tovabbi FTE-t jelent mindegyiknél. Ez a szdm azonban annyira kicsi, hogy azt lehet
feltételezni, hogy ez 0j munkahelyek létrehozédsa nélkiil is szdmos szervezeti intézkedésen
keresztiil biztosithato.

Ugyanigy az dsszesen 0,5 FTE — elosztva a 15 elbiral6 szerv kozott (azaz 0,03 FTE) — annyira
elhanyagolhato, hogy nem fog tovabbi munkahelyet 1étrehozni.

Eldrelathatolag a repiildtér-lizemeltetdi munkahelyekre nem gyakorol hatast egyik mérlegelt
lehetdség sem.

Az érintett munkahelyek szdmat az aldbbi 57. tablazat foglalja dssze.

Munkahelyek Ugynokség | Hatésagok | Elbiralé | OSSZESEN
szervek
8A lehetoség = Egyszeri repiiloterek, kérelemre
Az elbirald szervek akkreditalasa 2 0 0 2
A repiil6terek tipusalkalmassagi 0 -37 35 -2
vizsgalata
OSSZESEN 2 —37 35 0
8B lehetdség = Osszes repiil6tér, kérelemre
Az elbirald szervek akkreditalasa 2 0 0 2
A repiil6terek tipusalkalmassagi 0 -97 92 -5
vizsgalata
OSSZESEN 2 —97 92 -3
8C lehetdség = Egyszerii repiildterek, mindig
Az elbiralo szervek akkreditalasa 0 0 0 0
A repiil6terek tipusalkalmassagi 0 —124 118 —6
vizsgalata
OSSZESEN 0 ~124 118 -6

57. tablazat: Az elbiralo szervek hatasa a munkahelyekre

A 8A lehetOség tehat athelyezhet néhany munkahelyet valamelyik illetékes hatosagtol (ebben
az esetben 46-ot; passziv szerep) valamelyik elbirald szervhez, atlépve akar az EU 27+4
nemzeti hatarain is. Igy enyhe pozitiv tarsadalmi hatast gyakorol a belsé piac miikodésére,
anélkiil, hogy 0sszességében munkahelycsokkenést hozna létre.

A 8B lehetdség is hozzajarul a belsd piac mikodéséhez, azonban az érintett munkavallalok
szama nagyobb, mint a 8A lehetdségnél. A 8C lehetdség a munkahelyek szamanak enyhe
csokkenésével még ennél is tobb munkavallalot érint.
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Végiil az egyes lehetdségek tarsadalmi hatasa az 58. tdblazatban dsszegezhetd:

Az elbiralo szervek felhatalmazasanak a

A lehetéségek pontozasa

tarsadalmi hatas szempontjabdl l1ényeges SA 8B 8C
eredménymutatoi
Az elbiralé szervek szerepe Egyszeri Osszes Egyszerii
repiiloterek, | repiilotér, | repiiloterek,
kérelemre kérelemre mindig
Irdnyitasi rendszer alkalmazdsa a mnagyobb 0 0 0
repiil6terek iizemben tartoi altal
A bels6 piac kiépitése (azaz a piac 1 1 1
toredezettségének megsziintetése)
Ugynokségi alkalmazottak a szabdlyalkotas, 1 1 0
szabvanyositas €s biztonsagi elemzés terén
Az illetékes hatosagoknal a tipusalkalmassagi 1 5 3
vizsgalat ¢és a  felligyelet elvégzéséhez
alkalmazott személyzet
Az elbirdlo szerv felhatalmazasa 1 2 3
OSSZESEN 2 2 1
SULYOZOTT VEGEREDMENY (kétszeres 4 4 2
pontszam a tarsadalmi hatas tekintetében)

58. tablazat: Az elbiralo szervek felhatalmazasanak tarsadalmi hatasara vonatkozo
pontozas

2.9.7. A jelenlegi EASA alkalmazasi korén kiviili légikozlekedési eloirasokra gyakorolt

hatas

A vizsgalt lehetdségek enyhe pozitiv hatast gyakorolnak a 1égikozlekedési jogszabalyok és az

,,1] megkozelités” harmonizalasara.

2.9.8 Tobbszempontu elemzés (MCA) és ajanlott lehetoség

A 2.1.2. pontban ismertetett modszertan szerint és a 2.9.3-2.9.7. pontban adott pontszam
alapjan a kovetkez0 matrix hozhat6 1étre az MCA-ra.

A lehetoségek sulyozott pontszama 8A 8B 8C

az elbiralo szervek tekintetében Csak egyszeru Osszes Csak egyszeri

Egyes hatasok Stlyoza repiildterek, repiilotér, repiiloterek, de
s kérelemre kérelemre mindig

Biztonsag 3 3 -9 -3
Gazdasag 2 -2 0 4
Kornyezet 3 0 0 0
Tarsadalom 2 4 4 2
Egyéb szabalyozasok 1 1 1 1
szempontjabol
SULYOZOTT OSSZESITES 6 —4 4

59. tablazat: Az elbiralé szervekre vonatkozé tobbszempontu elemzés
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Ebbé6l megallapithato, hogy a 8B lehetdségnek lathatéan negativ hatasa van. A masik
kettd koziil a 8A lehetdség pontszama jobb, mint a 8C lehetéségé.

A 8A lehetdség pontszama kiilondsen biztonsagi és tarsadalmi szempontbol mulja feliil a 8C
lehetdségét, mikdzben kevesebb gazdasagi megtakaritdshoz vezet (a 8A-ndl elhanyagolhato, a
8C-nél pedig 2,5 milli6 EUR/év).

Az Ugyndkség ezért szerepeltette véleményében ezt a 8A lehetdséget (azaz az elbirald
szerveknek az egyszerli repiildterek tipusalkalmassagi vizsgalatira és a repiil6tér-
lizembentartok tanusitasara adott felhatalmazast, ha a kérelmezok ezt kérik).

2.10. A hatasok elemzése a mento és tiizolto szolgalatok (RFFS) személyzete
szempontjabol

2.10.1. Alternativ lehetoségek

A 2.5.2. pontban a kovetkezd alternativ lehetdségeket azonositottdk az RFFS személyzetének
képzése, képesitése, szakmai hozzéértése €s orvosi alkalmasséaga tekintetében:

e 2A): A ment6 és tlizoltod szolgalatok személyzetére altaldnos, nem pedig kifejezetten a
1égi kozlekedéssel kapcsolatos szabalyozés vonatkozik;

e 2B): A 2A lehetéség ¢és meghatarozott 1égikozlekedési kompetenciarendszer és orvosi
eléirasok;

e 20C): A mentd és tlizoltd szolgalatok személyzetét az illetékes hatosagok altal
alkalmazott kozos 1égikozlekedési szabalyok is szabalyozzak, kiilondsen az orvosi
alkalmassag tekintetében.

2.10.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

A javasolt uniés jogszabdly alkalmazdsi korébe tartoz6 3000 repiildtér valamennyi tizemben
tartdja (mintegy 1750), valamint az Osszes illetékes hatosag és elbirald szerv érintett. Az
emberi eréforrasok kezelése és felligyelete terén nem szannak szerepet az Ugynokségnek.

Jelenleg azonban nincsenek sem ICAO-, sem pedig EU-eldirdsok az RFFS-személyzet
szdmara. Ezért szdmukrdol nem adhatok megbizhato becslések.

2.10.3. Biztonsagi hatas

A 1égi kozlekedés nagyon sajatos kornyezet mind a repiilétér helyszine, mind pedig maganak a
légi jarmiinek a szempontjabol. Vészhelyzetekben az RFFS-jarmiiveknek valdban nagyon
gyorsan ¢és biztonsagosan kell mozogniuk, és azonnal meg kell talalniuk a helyes iranyt a
repiilétéren. Ekkor sajatos 1égi kozlekedési anyagokra, illetve nyilt vagy szivargd
replilégéptorzsekre kiterjedd tlizzel szembesiilnek. Az ilyen feladatokra a tlizoltdcsapat
tagjaként kapott alapkiképzésen til megfeleléen (és rendszeres idokozonként) ki kell képezni
az RFFS-személyzetet. A 2A lehetdség nem teljesiti az emlitett igényeket, mig a 2B és a 2C
igen. Emellett a 2A lehetOség visszalépést is jelent a jelenlegi helyzethez képest, ahol tobb
allam valoban kozzétette a repiilétereken alkalmazott RFFS-személyzetre vonatkozo
eldirasokat.

Az RFFS-re és annak személyzetére vonatkozo szabalyoknak az EU 27+4 szintjén torténd
elfogadasa — a 2B ¢és 2C lehetdség szerint — szintén pozitiv hatast gyakorol a biztonsagra a
kozos szabalyoknak koszonhetden, mikdzben hozzajarulhat az ICAO adott liggyel kapcsolatos
14. mellékletének alakitdsdhoz. Ezek az elénydk nem érhetdk el a 2A lehetdséggel.

A harom vizsgalt biztonsagi hatas 6sszefoglalasa az alabbi 60. tablazatban foglalhaté ossze.
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Az RFFS-személyzetre vonatkozo A lehetoségek pontozasa
szabalyozasnak a biztonsagi vonatkozasi 2A 2B 20)
hatas szempontjabol lényeges Nincs Légikozleked | Az RFFS-személyzet
eredménymutatoi légikozlekedé | ési elGiras engedélyezése a
si eloiras hatdésag altal
K06z0s végrehajtasi szabalyok elfogadasa 0 1 1
Az ICAO 14. fiiggelék alakuldsa 0 1 1
A repiilotéri  személyzetre  vonatkozo -3 3 3
kompetenciarendszerek
OSSZESEN -3 5 5
SULYOZOTT VEGEREDMENY -9 15 15
(haromszoros pontszam a biztonsag
tekintetében)

60. tablazat: Az RFFS-személyzetre vonatkozo lehetoségek biztonsagi hatasa

A fenti 60. tdblazatbol megallapithatdo, hogy a 2A lehetdéség nem teljesiti a biztonsagi
igényeket, mig a 2B ¢és 2C lehetdség egyenld mértékben teljesit azokat.

2.10.4. Gazdasagi hatds

A mentd és tlizoltd szolgalatok (RFFS) személyzetének becsiilt szdma hidnyaban csupan
mindségi megkozelités alkalmazhatdé a harom mérlegelt lehetdség gazdasagi hatdsanak
felmérésére.

Ezért feltételezziik, hogy a 2A lehet6ség semmilyen tovabbi koltséggel nem jar (pontszam = 0;
azaz semleges).

Ezzel szemben a 2B lehet6ség korlatozott hatassal jarhat abban a néhany esetben, amikor
jelenleg nem vonatkoznak egyedi légiigyi eldirdsok a mentd és tlizoltd szolgalatok
személyzetére (pontszdm = -1).

Végezetiil a 2C lehetdség eredményezi a leginkabb hatranyos gazdasagi hatast, mivel annak az
illetékes hatosagoknal torténd végrehajtasahoz tovabbi papirmunka elvégzésére lesz sziikség
(pontszam = -2).

A korabbi 2.1.2. pontban ismertetett modszertannak megfelelden a fent emlitett harom
pontszdm mindegyikét 2-vel kell ,,sulyozni”, ami az alabbi ,,sulyozott” pontszamokhoz vezet:

e 2A lehetdség (azaz nincs légligyi eldiras): a ,,stilyozott” pontszam 0;

e 2B lchetéség (azaz a repiil6tér lizembentartojanak hataskorébe tartozo 1égiigyi
eldirasok érvényesek): a ,,sulyozott” pontszam -2;

e 2C lehetdség (azaz az illetékes hatosag hataskorébe tartozd légiigyi eldirasok
érvényesek, beleértve a mentd és tlizoltd szolgdlatok személyzetét is): a ,,stlyozott”
pontszam -4;

2.10.5. Kornyezeti hatas

A becslések szerint a kornyezeti hatas szempontjabol a mérlegelt harom lehetdség mindegyike
semleges.
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2.10.6. Tarsadalmi hatas

A hatosag altal kiadott engedély meglétekor a szakmai vagy egészségiigyi alkalmassag (akar
atmeneti) elvesztésébdl fakaddé munkanélkiiliség kockazata nagymértékben megnd. Ezért a 2C
lehetéség tarsadalmi szempontbol igen negativ pontszamot takar (pontszdm: -3 x 2-es
,»sulyozas” = -6).

A 2A lehetdség (azaz nincs egyedi légiigyi eldiras) tarsadalmi szempontbol semlegesnek
tekinthetd (pontszdm = 0).

Végezetiil a 2B lehet0ség a becslések szerint jelentds pozitiv tarsadalmi hatdssal jar, mivel
javitja a munka mindségét és szakmai tartalmat, ugyanakkor néhany munkadrat is biztosit a
képzésre €s szimulacids gyakorlatokra (pontszdm: 2 x 2-es ,,stlyozas” = 4).

2.10.7. A jelenlegi EASA hataskorén kiviili egyéb légiigyi eloirasokra gyakorolt hatas

A mérlegelt harom lehetdség egyike sem gyakorol hatast az EASA hataskorén kiviili egyéb
légiigyi eldirasokra.

2.10.8. Tobbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehetoség

A 2.1.2. pontban leirt modszertannak és a fenti 2.10.3-2.10.7. pontban megallapitott
pontszamoknak megfelelden a tobbszempontli elemzéshez az alabbi matrix vazolhato fel:

Az RFFS munkatarsakra 2A 2B 2C
vonatkozo lehetéségek sulyozott Nincs légiigyi Légiigyi Az RFFS-
pontszama eléiras eléirasok személyzetre
Hatas Sulyoza hatosagi
s engedély
vonatkozik
Biztonsagi 3 -9 15 15
Gazdasagi 2 0 -2 -4
Globalis interoperabilités 1 -3 3 1
Kornyezeti 3 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 4 -6
Mas }égﬁgyi 1 0 0 0
szabalyozasra gyakorolt
hatés
SULYOZOTT -12 20 6
OSSZPONTSZAM

61. tablazat: A mento és tiizolto szolgalatok (RFFS) személyzetére vonatkozo

tobbszempontu elemzés

Ebbdl az lathatd, hogy a 2A lehetdség a jelek szerint komoly negativ hatassal jar. A masik
ketto koziil a 2B pontszamra koriilbeliil a 2C pontszamanak haromszorosa.

A 2B lehetéség pontszama kiilondsen tarsadalmi szempontbol, valamint a globalis
interoperabilitas szempontjabol haladja meg a 2C-ét.
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Az Ugynodkség ezért szerepelteti a véleményében ezt a 2B lehetéséget (azaz a menté és tlizolto
szolgélatok személyzetére a repililotér lizemben tartdjanak hataskorében egyedi szakmai és
orvosi eldirasok vonatkoznak).
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3. Kovetkeztetések

Miutdn az Ugynokség megvizsgalta az egyes valasztasi lehetéségek hatasait, és dsszevetette
azokat a javasolt politika konkrét célkitiizéseivel a biztonsag, a gazdasagi hatasok, a globalis
interoperabilitds, a kornyezeti és a tarsadalmi szempontok, illetve a mas politikakkal (pl. .0
megkozelités” vagy az ,,egységes eurdpai égbolt”) valo kapcsolat tekintetében, véleményében
az alabbi kivalasztott lehetdségeket javasolja:

a 3B lehetéség (lasd a fenti 2.6. pontot) a repiildterek biztonsdgaval ¢és
interoperabilitdsaval kapcsolatos uniés jogszabalyok vonatkozasaban (azaz valamennyi
kozforgalmi repiilétérre k6z6s unids szabalyok vonatkoznak), mert ez a lehetdség
biztonsagi szempontbol kétszer annyi pontszamot kapott, mint a tobbi; mert ez a
legolcsobb, és mert nagyon sok 1j, szakképzettséget igénylé munkahelyet teremthet a
maganszektorban a repiildtér-tizembentartok €s foldi kiszolgalok korében,;

a 4C lehetéség (lasd a fenti 2.7. pontot) a repiilotéri berendezések szabalyozasa
vonatkozdsdban (azaz kiilon szabdlyok és/vagy ETSO-k, illetve a repiil6téri
felszerelések tervezésének tipusalkalmassagi vizsgalata, ha biztonsagi okokbdl
sziikséges; a tervezd és gyartd szervezetekre vonatkozd rendelkezések; az eldallitott
berendezésre vonatkozo, a gyarté altal aldirt megfeleléségi nyilatkozat; helyszini
végrehajtas, lizemeltetés vagy alkalmazas, valamint karbantartds a repiildtér-
tizembentarto feleldsségére, amit a repiildtérrel kapcesolatos tipusalkalmassagi vizsgalati
eljaras soran ellendriznek: azaz nincs kiilon helyszini hitelesitési nyilatkozat), mert ez a
lehetdség biztonsagi szempontbdl sokkal tobb pontszdmot kapott, mint a 4A lehetdség;
mert a valasztott 4C lehetdség lerakhatja a jobb repiil6téri kornyezetgazdalkodas
alapjait, és mert javithatja a repiil6téri berendezéseket tervezd és gyartod szervezeteken
beliili munkahelyek mindségét és ndvelheti azok szdmat, ugyanakkor olcsobb, mint a
4B lehetdség;

a 7C lehetdség (lasd a fenti 2.8. pontot) a repiildtér-iizembentartok tipusalkalmassagi
vizsgélati eljarasa vonatkozasaban (azaz kérés esetén a vallalkozas szintjén ,,egyetlen”
lizembentartdsi engedély a tobb repiildteret igazgatd, a biztonsadgi rendszer, a
mindségiranyitas és a belsd ellendrzés tekintetében kozponti funkciokat létrehozd
lizemben tartok szamara), mert ez a lehetdség kétszer annyi pontot kapott, mint a 7B,
kiilonosen a tarsadalmi szempontok miatt, mivel nem vezet a munkahelyek
csokkenéséhez, ¢és nem kényszeriti a repiilotér-iizembentartokat a vallalkozasuk
atszervezésére. A 7C lehetdség ezenkiviil pozitiv gazdasagi hatéssal jar (azaz bizonyos
fokt megtakaritast eredményez);

a 8A lehetdség (lasd a fenti 2.9. pontot) az elbirald szervek szerepének vonatkozasaban
(azaz az Ugynokség dltal akkreditalt elbiralo szervek felhatalmazasa arra, hogy
elvégezzék a kevésbé komplex repiiléterek és iizemben tartdi tipusalkalmassagi
vizsgalatat, de ilyen esetben meghagyva azt a lehetdséget a kérelmezdk szamdra, hogy
kérelmiiket vagy az illetékes légiigyi hatdésaghoz, vagy egy elbirald szervhez juttassak
el), mert ez a lehetdség kétszer annyi pontot kapott, mint a tobbi, és mert a 8A lehetdség
kiilonosen biztonsagi €s tarsadalmi vonatkozasban tobb pontot szerzett, mint a 8C
lehetdség, mikdzben — jollehet csak minimalis mértékii — gazdasagi megtakaritasokat
eredményez;

a 2B lehetdség (lasd a fenti 2.10 pontot) a mentd és tlizoltod szolgdlatok személyzetének
vonatkozasaban (azaz a 1égi kozlekedés terén kiilon eldirasok a szakképzettség és az
orvosi alkalmassag tekintetében, amelyet a repiilotér-iizembentartd feleldsségére kell
bizonyitani), mert ez a lehetdség amellett, hogy biztonsagi szempontbdl kedvezd
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eredményt ért el, altaldnossagban haromszor tobb pontot szerzett, mint a 2C lehetdség.
A 2B lehet6ség kiilonosen a tarsadalmi szempontok, illetve a globalis interoperabilitas
terén haladta meg a 2C lehetdséget

A fenti javaslatok tobb hatosag/kdzigazgatas és az agazat altal kifejezett alldsponttal is
Osszhangban allnak, amelyek a széles korli konzultaciok soran (lasd a fenti 2.2.2. pontot) és
foleg a 06/2006. sz. NPA-val kapcsolatban beérkezett 3010 észrevételbdl és a kapcsolodo

CRD-re adott 103 valaszbol alakultak ki.

Az 6t kivalasztott lehetdség kombinacidja, amelyeket beépitettek az Ugyndkség vonatkozod
véleményébe, az alabbi 62. tablazatban 6sszefoglalt hatés kifejtésére képes:

Hatas Kivalasztott lehetdségek
Unios Repiilétéri | Tipusalkalma | Elbiral Mento és (")SSZESEN
jogszabalyo | berendezése ssagi i} tiizolto
k hatalya k vizsgalati szervek | szolgalatok
eljaras személyzete
3B 4C 7C 8A 2B
Hatas Egység 3000 A Onkéntes Kérésre | Légiigyi
kozforgalmi | tipusalkalm egyetlen egyszer eléirasok
repiil6tér assagi bizonyitvany tibb
vizsgalati
eljaras
hitelesités
része
Biztonsag Sulyozott 57 12 0 3 15 87
pontszam
. Az ezer EUR/év 2,850 0 0 300 0 3,150
& | Ugynokség
—§ szamara
< .
o OSSZESEN ezer EUR/év 30,181 0 - 8,693 -573 nincs 20,915
becslés
Kornyezeti Stlyozott 0 3 0 0 0 3
pontszam
Ugynokség | Munkahelyek 19 0 0 2 21
Hat6sagok 107 0 -3 -37 67
Részosszeg: 126 0 -3 -35 88
allami szektor
_ Elbiralo 0 0 0 35 35
g szervek
= Repiilotér-
3 -
g lizembentartok 159 0 60 0 nincs »
5 Y X
= | Foldi 245 0 0 0 | beesles 245
kiszolgalok
Repiilotéri
berendezések 0 0 0 0 0
tervezése €s
gyartdsa
Részbsszeg: 404 0 - 60 35 379
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maganszektor
OSSZESEN 530 - 63 467
Egyéb Stulyozott 0 2 3
kovetelmények pontszam

62. tablazat: Az iigynokségi javaslat hatasanak osszefoglalasa

A kivalasztott 6t lehetdség koziil egynek sincs negativ hatdsa a biztonsagra nézve. S6t, négy
lehetéség (a 3B, 4C, 8A és a 2B) a vonatkozd lehetdsségekkel Osszevetve a legmagasabb
pontszamokat kapta a biztonsag tekintetében. Az egyetlen kivétel a 7C lehetdség (egyetlen
bizonyitvany), mivel abban az esetben minden mas mérlegelt lehetdség semleges hatasu volt a
biztonsag vonatkozéasaban.

A 2005-ben elvégzett elbzetes hatdsvizsgalat az Ugyndkség hataskorének a repiildterek
biztonsdganak ¢és interoperabilitdsdnak szabalyozasdra torténd kiterjesztésével kapcsolatos
koltségeket évi 4,4 — 6,5 milli6 eurdéra becsiilte 2005-ben (csak az Ugynokségen beliili
bérkoltségek ¢és altalanos koltségek tekintetében, az érintettek koltségeinek figyelembevétele
nélkiil, a légiforgalmi szolgaltatisra (ATM) és a repiildterekre vonatkozdan). Ebben a
szabéalyozasi hatasvizsgalatban az Ugynokség ezzel kapcsolatban évi 3 150 000 EUR
tobbletkoltséggel szamol, amely a fent emlitett elozetes becslés koriilbeliill 50%-a. Ez nem
meglepd, mivel ez a szabdlyozéasi hatisvizsgdlat csak a repiil6terekre vonatkozik, az
ATM/ANS-ra mar nem. A Bizottsag szolgalatai 2006-ban tjraszamoltak a koltségeket, és
koriilbeliil évi 7,5 millié eurdra becsiilték (amibe nem csak az Ugyndkség kozvetlen koltségeit,
hanem az Osszes érdekeltet beszamitottak, 1500, az unids jogszabalyok hatalya ald tartozé
repiilOteret feltételezve). Ebben a szabdlyozési hatasvizsgélatban a becsiilt végdsszeg csaknem
évi 21 millié eurd (azaz kb. 3 az Ugyndkség tovabbi éves koltségeire + a tobbi az egyéb
érdekeltek koltségei tekintetében) — mindez megerdsiti, hogy a vizsgalat részletessége kelléen
aranyos volt. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy (lasd a fenti 2.3.1.9. pontot) a
repiilétéri  koriilmények (infrastruktara, berendezések, miiveletek) miatt bekovetkezett
1égikozlekedési balesetek ¢€s varatlan események becsiilt koltsége az EU 27 + 4 allamban
Osszesen ¢évi 1164 millio EUR 0sszeget tesz ki 2006-ban: azaz 125-szor annyit. Tehat,
amennyiben az Ugyndkség javaslata mennyiségi szempontbol csupan 2% hasznot eredményez
biztonsagi vonatkozasban (azaz évi 23 280 000 euro6t), ez a javasolt politika becsiilt teljes
koltségével azonos nagysagrendii lenne.

Ezenkiviil a javasolt politika a jovébeni lehetséges kornyezeti haszon alapjait is lerakja.

Tarsadalmi szempontbdl a javasolt politika amellett, hogy hozzajarul a bels6 piac fejlddéséhez
¢s a munkaerd mobilitasahoz, az EU 27 + 4 é4llamaban hozzavetdleg 530 0j munkahelyet
teremthet, ebbdl 21-et az Ugyndkségnél, 67-et az illetékes hatdsagokndl, a tobbit pedig a
maganszektorban.

Végiil a javasolt politika eldsegitheti a repiildterek biztonsagaval €s interoperabilitasaval
kapcsolatos szabalyozas megfelelobb — az 1592/2002/EK EASA-alaprendeleten kiviil az ,,0j
megkozelités™ elvével és az ,,egységes eurdpai €gbolt” programmal vald — 6sszehangolasat is.

A szabdlyozasi hatasvizsgalat alapjan tehat ugy véljiik, hogy az EASA hataskorének a
repiiléterek biztonsdgara és interoperabilitasara valo Kkiterjesztése indokolt, kiilondsen a
biztonsagi, tarsadalmi ¢és gazdasagi elonyok figyelembevételével. Ezért a sziikséges
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tevékenységek megkezdését javasoljuk annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag 2008-ra
jogalkotasi javaslatot nytjtson be egyiittdontésre.

Szabdlyozdasi hatasvizsgadlat 124/ 124. oldal



	2.3.1.1. Fogalommeghatározások
	2.3.1.2. A tanulmány kiterjedése
	2.3.1.3. A repülés szakaszai
	2.3.1.4. Az esetek csoportosítása
	2.3.1.5. Halálos kimenetelű balesetek a repülőtereken
	2.3.1.6 Fő események
	 2.3.1.7. A parkolás és gurulás során bekövetkező események fajtái
	 2.3.1.8. A futópályával kapcsolatos események
	2.3.1.9. 2250 kg tömeg alatti repülőgépek és helikopterek
	2.3.1.10. A repülőtéri biztonsági elemzés összefoglalása
	2.3.2.1. A globális szabályozási keret: ICAO
	2.3.2.2. Szabályalkotás és szabványosítás Európában
	2.3.2.3. Széttagolt szabályozási keret
	2.3.3.1. A biztonsági felügyelet elkülönítése
	2.3.3.2. Az állami hatóságok által végrehajtott üzemeltetési feladatok
	2.3.3.3. A repülőtéri biztonsági felügyeletre vonatkozó jelenlegi erőfeszítések
	2.6.2.1. Repülőterek
	2.6.2.2. Repülőtér-üzembentartók
	2.6.2.3. Repülőtéri földi kiszolgálók
	2.6.2.4. Illetékes hatóságok
	2.6.2.5. Az érintett szervezetek összefoglalása
	2.6.4.1. Az Ügynökség által elvégzendő szabványosítási vizsgálatok
	2.6.4.2. A repülőterek típusalkalmassági vizsgálata
	2.6.4.3. Biztonsági és minőségirányítási rendszer
	2.6.4.4. A gurulás és állás során bekövetkező károk költsége
	2.6.4.5. Közös szabályok
	2.6.4.6. A repülőtéri személyzetre vonatkozó kompetenciarendszer
	 2.6.4.7. Műszaki előírások a közösségi előírásokban
	2.6.4.8. A gazdasági hatás összefoglalása
	2.7.2.1. Illetékes hatóságok
	2.7.2.2 Repülőterek
	2.7.2.3. Repülőtér-üzembentartók
	2.7.2.4 Repülőtéri földi kiszolgálók
	2.7.2.5. A repülőtéri berendezéseket tervező és gyártó szervezetek
	2.7.2.6 A repülőtéri berendezéseket karbantartó szervezetek
	2.7.2.7. Az érintett szervek összefoglalása
	2.8.2.1. Repülőtér-üzembentartók
	2.8.2.2 Illetékes hatóságok
	2.8.2.3 Az érintett szervezetek összefoglalása
	2.8.4.1 Repülőtér-üzembentartók
	2.9.2.1. Repülőterek, üzemeltetők és földi kiszolgálók
	2.9.2.2. Illetékes hatóságok
	2.9.2.3. Elbíráló szervek
	2.9.2.4. Az érintett szervezetek összefoglalása
	2.9.4.1 Az elbíráló szervek akkreditálása
	2.9.4.2. Repülőterek típusalkalmassági vizsgálata
	 2.9.4.3. A gazdasági hatás összefoglalása

