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OPINIANR 03/2011

EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 19 kwietnia 2011 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego przepisy wykonawcze dla
wymagan dotyczacych wiadzy i organizacji

~Wymagania dotyczace wladzy — Wymagania dotyczace organizacji”
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I. Streszczenie

W niniejszej opinii zaproponowano wymagania dotyczace kompetentnych wiadz
i organizacji odnoszace sie do personelu lotniczego lotnictwa cywilnego (zatoga lotnicza
i personel pokfadowy). Wymagania te obejmuja wymagania ogdlne (podczes¢ GEN),
ktore sg wspdlne dla personelu lotniczego i operacji lotniczych, oraz wymagania
dotyczace konkretnych obszardow, takich jak licencjonowanie zatogi lotniczej, wydawanie
$wiadectw dopuszczenia do pracy personelu poktadowego, po$wiadczanie stanu zdrowia,
zatwierdzone organizacje szkolenia, szkoleniowe urzadzenia symulacji lotu® i centra
medycyny lotniczej. Wymagania zaproponowane w niniejszej opinii uzupetniajg
wymagania techniczne okreslone w czesciach FCL, MED i CC.

. Podczesci AR.ATO i AR.FCL opieraja sie na obowigzujacych wymaganiach
dotyczacych wiadzy odnoszacych sie do organizacji szkoleniowych i licencjonowania
zatogi lotniczej, zawartych w JAR-FCL i w powigzanych wspdlnych procedurach
wykonawczych. Nowe przepisy zostaly dodane odnosnie do monitorowania
egzaminatorow.

) Podczes¢ OR.ATO opiera sie na obowigzujacych wymaganiach dla organizacji
szkoleniowych, zawartych w zataczniku 1 ICAO (zatacznik 2) i JAR-FCL. Wszystkie
organizacje szkoleniowe, w tym organizacje prowadzace szkolenia kwalifikujgce do
uzyskania wyfgcznie licencji pilota lekkiego statku powietrznego, licencji pilota
turystycznego, licencji pilota balonu lub licencji pilota szybowca, bedg musiaty
posiadac certyfikat ATO.

) W podczesci AR.CC wdrozono przepisy okreslone w art. 8 ust. 4 i art. 8 ust. 5 lit. e)
rozporzadzenia podstawowego. Podczesci AR.FSTD i OR.FSTD opierajg sie na JAR-
FSTD dla samolotéow i $miglowcéw oraz na wspolnych procedurach wykonawczych
dla JAR-STD.

. Podczesci AR.MED, AR.AeMC iOR.AeMC obejmujg przepisy dotyczace
poswiadczania stanu zdrowia =zatogi lotniczej, ochrony danych zawartych
w dokumentacji medycznej z badan lotniczo-lekarskich przeprowadzanych przez
kompetentng wiadze oraz wymagania dotyczace organizacji odnoszace sie do
centréw medycyny lotniczej. Zaproponowane przepisy opierajq sie na JAR-FCL
3 i na odpowiednich rozdziatach wspdlnych procedur wykonawczych wymaganych
przez wspolne wtadze lotnicze (JAA).

Wymagania dotyczace wiadzy (czes¢ AR) i wymagania dotyczace organizacji (czes¢ OR)
wywodzg sie z obowigzujacych wymagan sekcji B okreslonych w przepisach dotyczacych
zdatnosci do lotu oraz wdrazajg odpowiednie przepisy rozporzadzenia podstawowego,
ktdre odnoszg sie do interakcji pomiedzy zatwierdzonymi organizacjami i kompetentnymi
witadzami, wspolpracy iwymiany informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi,
potrzeby bezposredniego przeciwdziatania problemowi w zakresie bezpieczenstwa,
a takze do warunkéw wydawania, utrzymywania w mocy, zmieniania, ograniczania,
zawieszania lub cofania certyfikatow, licencji, uprawnien, S$wiadectw i zatwierdzen
zgodnie z art. 7 i 8 rozporzadzenia podstawowego.

Wymagania dotyczgce wiladzy nalezycie uwzgledniajg najwazniejsze elementy systemu
nadzoru w zakresie bezpieczenstwa okreslone przez ICAO oraz stuzg osiggnieciu celu
polegajacego na standaryzacji, wskazanego w rozporzadzeniu podstawowym. Wymagania
te obejmujg ponadto elementy majace kluczowe znaczenie dla opracowania
kompleksowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym na szczeblu UE, ktéry
okreslatby obowigzki UE i panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania

Wymagania dotyczace wtadzy i organizacji dla konkretnych obszaréw operacji lotniczych zostang uwzglednione
w opinii na temat operacji lotniczych.
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Opinia nr 03/2011 19 kwietnia 2011 r.

bezpieczenstwem. Dlatego tez wspdlne wymagania dotyczace wiadzy majq bezposredni
zwigzek z wdrozeniem Europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego.

Wymagania dotyczace organizacji opierajg sie na gtdwnych zaleceniach dotyczacych
spojnosci zatwierdzeh dla organizacji (COrA)? inormach ICAO odnoszacych sie do
systemow zarzadzania bezpieczenstwem (SZB). Sa one odpowiednikiem wymagan
okreslonych w czesci AR, dotyczacych warunkéw wydawania, utrzymywania w mocy,
zmieniania, ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatow i zatwierdzen.

W celu transpozycji odpowiednich norm ICAO dotyczacych SZB w podczesci GEN czesci
OR zaproponowano skonsolidowane og6lne wymagania dotyczace systemoéw zarzadzania,
opracowane w celu zapewnienia zgodnosci z istniejgcymi systemami zarzadzania oraz
mozliwosci ich zastosowania przez wszystkie organizacje posiadajace certyfikat dla
organizacji zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym. Zaproponowane wymagania sq
dostosowane do wielkosci organizacji oraz charakteru i zfozonosci prowadzonej
dziatalnosci. Ich celem jest okreslenie normy w zakresie wdrazania SZB dla wszystkich
zatwierdzonych organizacji w odniesieniu do lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym, stuzb
zeglugi powietrznej i zdatnosci do lotu.

Przepisy zaproponowane w niniejszej opinii majg strukture horyzontalng. Zgodnie
z zaleceniem Komisji Europejskiej zniesienie horyzontalnej struktury przepiséw ma na
celu zapewnienie terminowego przyjecia przepiséw dotyczacych pierwszego przedtuzenia.
W zwigzku z tym wymagane beda liczne zmiany strukturalne i nieznaczne dostosowania
projektu przepiséw. Zmiany te zostang dokonane we wspdtpracy z Komisjg Europejska po
opublikowaniu niniejszej opinii. W celu usprawnienia tego procesu wymagania dotyczace
wiadzy i wymagania dotyczace organizacji, ktére zostaty opublikowane jako dwa odrebne
projekty przepiséw dotyczacych opinii na temat proponowanej zmiany (NPA)
i dokumentéw zawierajacych odpowiedZz na uwagi (CRD), zostaly potaczone w ramach
jednej opinii.

Niniejsza opinia obejmuje propozycje dotyczacg $rodkoéw przejsciowych i mechanizmoéw
opt-out, wynoszacych od 6 miesiecy do 3 lat; celem tej propozycji jest uwzglednienie
w szczegolnosci nowych wymagan dotyczacych systemu zarzadzania, sytuacji organizacii,
ktore po raz pierwszy beda podlegaty obowigzkowi certyfikacji, a takze zmian
w przepisach wynikajacych z decyzji dotyczacej zmiany struktury przepisow po
opublikowaniu niniejszej opinii.

2

http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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Informacje ogolne

Celem niniejszej opinii jest udzielenie Komisji Europejskiej pomocy w ustanawianiu
przepisow wykonawczych dotyczacych wymagan dotyczacych wiladzy, zwigzanych
z operacjami lotniczymi i licencjonowaniem zatogi lotniczej. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/20083 (zwane dalej ,rozporzadzeniem podstawowym”)
ustanawia wilasciwe i wszechstronne ramy okreslania i wdrazania wspdélnych wymagan
technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Celem zaproponowanych przepiséw jest ustanowienie:

a. wspolnych wymagan administracyjnych, jakich muszg przestrzega¢ panstwa
cztonkowskie i Agencja w zwigzku z wdrozeniem i stosowaniem rozporzadzenia
podstawowego oraz przepisow wykonawczych do niego dotyczacych operacji
lotniczych i wymagan odnoszacych sie do personelu, nazywanych ,wymaganiami
dotyczacymi wiadzy” (zwanymi dalej czescig AR); oraz

b. wspolnych wymagan technicznych stuzgcych wdrozeniu i stosowaniu rozporzadzenia
WE nr 216/2008 oraz przepisow wykonawczych do niego dotyczacych organizacji
w dziedzinie operacji lotniczych iwymagan odnoszacych sie do personeluy,
nazywanych ,wymaganiami dotyczacymi organizacji” (zwanymi dalej czescig OR).
Wymagania okreslone w czesci OR odnoszg sie do systemu administracji
i zarzadzania oraz warunkéw wydawania, utrzymywania w mocy, zmieniania,
ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatéw.

Zaproponowane przepisy opierajq sie na JAR-FCL i JAR-FSTD, normach ICAOQO i zalecanych
praktykach (normy izalecane praktyki), wifasciwych wspdlnych procedurach
wykonawczych wymaganych przez wspodlne wiadze lotnicze (JAA) w zakresie operacji
i licencjonowania zatogi lotniczej, a takze na obowigzujacych wymaganiach okreslonych
w sekcji B, zawartych w rozporzadzeniach (WE) nr 1702/2003* i 2042/2003°. Ponadto
uwzgledniajg one odpowiednie przepisy prawa Unii Europejskiej, takie jak:

a. rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspdlnoty?®;

b.  rozporzadzenie (UE) nr 996/2010’ w sprawie badania wypadkdéw i incydentdw
w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajagce dyrektywe 94/56/WE;
oraz

C. dyrektywe 2003/42/WE® w sprawie zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym.

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE,
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1108/2009 (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do
lotu i ochrony s$rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 243 z
27.9.2003, s. 6).

Rozporzadzenie (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych
instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 315z 28.11.2003, s. 1).

Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3—20.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie

badania wypadkoéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe
94/56/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 35-50).

8 Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgfaszania zdarzen

w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23-36).
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3. Niniejsza opinia zostata przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencji)® zgodnie z przepisami art. 19
rozporzadzenia podstawowego.

4, Niniejsza opinia opiera sie na nastepujacych opiniach na temat proponowanej zmiany
(NPA):

- Opinia NPA 2008-22b =zawierajgca projekty wnioskow dotyczacych przepisow
wykonawczych i powigzanych akceptowalnych sposobdéw spetnienia wymagan,
a takze materiatdbw zawierajacych wytyczne odnosnie do wymagan dotyczacych
wladzy (cze$¢ AR, podcze$¢ GEN, sekcje I, II ilIII, podczesci FCL, ATO, AeMC
i MED);

- Opinia NPA 2008-22c zawierajgca projekty wnioskéw dotyczacych przepisow
wykonawczych i powigzanych akceptowalnych sposobdéw spetnienia wymagan,
a takze materiatdw zawierajgcych wytyczne odnosnie do wymagan dotyczacych
organizacji (czes¢ OR, podczesci GEN, ATO i AeMC);

Opinia NPA 2009-02d =zawierajgca projekty wnioskow dotyczacych przepiséw
wykonawczych i powigzanych akceptowalnych sposobow spetnienia wymagan, a takze
materiatdw zawierajacych wytyczne dla kompetentnych wtadz odnosnie do inspekcji na
ptycie (AR.GEN, sekcja IV), operacji (AR.OPS) i personelu poktadowego (AR.CC). Projekty
te nie sq zawarte w niniejszej opinii; zostang one uwzglednione w pierwszej opinii, jaka
zostanie opublikowana na temat operacji lotniczych.

II1I. Konsultacje

5. Opinia na temat proponowanej zmiany (NPA) 2008-22 zostata opublikowana na stronie
internetowej EASA (http://www.easa.europa.eu) w dniu 31 pazdziernika 2008 r.

Termin konsultacji w sprawie tych opinii na temat proponowanej zmiany zostat
wydtuzony zgodnie z art. 6 ust.6 procedury stanowienia przepiséw!® na prosbe
interesariuszy w celu zapewnienia zgodnosci terminéw konsultacji w sprawie opinii na
temat proponowanej zmiany dotyczacej pierwszego przedtuzeniall. Do dnia 28 maja
2009 r. (NPA 2008-22) oraz do dnia 31 lipca 2009 r. (NPA 2009-02), kiedy to uptynat
termin sktadania uwag, Agencja otrzymata 9405 uwag dotyczacych czesci AR i OR od
ponad 400 komentatoréw, wtym od krajowych wladz Ilotniczych, organizacji
zawodowych, przedsiebiorstw prywatnych iosdéb indywidualnych. W odniesieniu do
obydwoch opinii na temat proponowanej zmiany nadestano tgcznie 18 243 uwagi.

6. Przeglad uwag zostat przeprowadzony zgodnie ze wspdlnym podejsciem do rozszerzenia
kompetencji UE okreslonym przez Agencje i Komisje Europejska, zatwierdzonym przez
Zarzad EASA i Komitet ds. EASA.'? Wymaga to zastosowania dwuetapowego podejécia do
rozpatrywania przepiséow dotyczacych pierwszego przedtuzenia, tak aby dostepne zasoby
i proces komitologii mozna byto po kolei skoncentrowa¢ na propozycjach. Przeglad ten
przewiduje réwniez zastosowanie zaawansowanej metody przegladu uwag. Z jednej
strony chodzi o opublikowanie w odpowiednim czasie dokumentu zawierajgcego
odpowiedz na uwagi (CRD), tak aby nie przeszkodzi¢ w opublikowaniu rozporzadzen do

9 Decyzja Zarzadu w sprawie procedur stosowanych przez Agencje przy opracowywaniu opinii, specyfikacji
certyfikacyjnych oraz materiatdéw zawierajacych wytyczne (procedura stanowienia przepiséw). EASA MB 08-
2007, 13.6.2007 r.

Decyzja Zarzadu EASA 08-2007 zmieniajaca i zastepujaca procedure stanowienia przepisow, przyjeta na

posiedzeniu Zarzadu 03-2007 w dniu 13 czerwca 2007 r. (http://www.easa.eu.int/ws prod/g/management-
board-decisions-and-minutes.php).

10

1 W szczegdlnosci NPA 2008-22 dotyczacej wymagan dotyczacych wiadzy i wymagan dotyczacych organizacji

oraz NPA 2009-02 dotyczacej przepisow wykonawczych dla operacji lotniczych wykonywanych przez operatorow
UE (http://www.easa.eu.int/ws prod/r/r archives.php).

12

http://easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%?20position%20MB.%2015%20
09%2009.pdf.
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dnia 8 kwietnia 2012 r. — terminu okreslonego w art. 70 rozporzadzenia podstawowego;
z drugiej strony Agencja powinna przedstawi¢ dokumenty zawierajgce odpowiedz na
uwagi (CRD), tak aby interesariusze mogli z tatwoscig rozpoznac¢ zmiany wprowadzone do
opinii na temat proponowanej zmiany (NPA), zgodno$¢ =z normami ICAO oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkie roéznice w stosunku do UE-OPS!*/wspdlnych
wymagan lotniczych (JAR). Opisana metoda pracy jest zgodna z art. 7 procedury
stanowienia przepisow EASA.

7. Zmienione teksty przepisow zostaty szczegdétowo omodwione z grupami kontrolujgcymi
procedure legislacyjng, powotanymi w zwigzku z NPA 2008-22 i NPA 2009-02. Sktad grup
kontrolujacych procedure legislacyjng opierat sie na sktadzie poczatkowo powotanych
grup redakcyjnych, ktdére zostaty ustanowione w celu wykonania zadan stanowienia
przepisow OPS.001 i FCL.001. Cztonkostwo w tych poczatkowo powotanych grupach
redakcyjnych  zostato rozszerzone w celu uwzglednienia takze dodatkowych
przedstawicieli interesariuszy, a takze przedstawiciela wydziatu Agencji ds. standaryzacji,
zgodnie z procedurg cztonkostwa w grupach ds. procedury legislacyjnej. Cze$¢ AR zostata
rozpatrzona wspolnie z czescig OR w celu zapewnienia spdjnosci wynikow i skutecznosci
procesu przegladu. Proces przegladu obejmowat rowniez Scistg wspodtprace z grupami
kontrolujgcymi, ktdére zostaty powotane na potrzeby kontroli spetnienia wymagan
w zakresie technicznych operacji lotniczych (NPA 2009-02b), a takze konsultacje
z grupami redakcyjnymi, ktére zostaty powotane w zwigzku z drugim przedtuzeniem
(lotniska, zarzadzanie ruchem lotniczym, stuzby zeglugi powietrznej).

8. Dokumenty zawierajace odpowiedZz na uwagi dotyczace czesci AR i OR oraz
podsumowujace uwagi, a takze zwigzane z nimi odpowiedzi Agencji i zmieniony tekst
zostaty opublikowane na stronie internetowej Agencji w dniu 4 pazdziernika 2010 r. Do
dnia 6 grudnia 2010 r., w ktéorym uptynat termin skfadania uwag, Agencja otrzymata
1020 uwag dotyczacych czesci AR i OR od 70 komentatoréw, w szczegdlnosci krajowych
wladz lotniczych, organizacji zawodowych i organizacji nienastawionych na zysk oraz
przedsiebiorstw prywatnych. Dalsze informacje na temat tych uwag iich rozpatrywania
na potrzeby niniejszej opinii znajdujgq sie w odpowiednich nagtéwkach podczesci i sekcji
zawartych w nocie wyjasniajacej.

IV. Cel opinii Agencji

9. W rozporzadzeniu podstawowym prawodawca europejski zdefiniowat zakres kompetencji
i uprawnien przekazanych przez panstwa cztonkowskie Wspdlnocie oraz okreslit istotne
cele w zakresie bezpieczenstwa, jakie nalezy osiggna¢ poprzez podjecie dziatan na
szczeblu wspdlnotowym. Prawodawca europejski przyznat ponadto Komisji Europejskiej
uprawnienia do przyjmowania, w oparciu o procedure komitologii, przepiséw
wykonawczych do rozporzadzenia podstawowego, co zostato zasadniczo opisane
w punkcie 37 i 38 preambuty rozporzadzenia podstawowego.

10. W rozporzadzeniu podstawowym okreslona zostata podstawa prawna przyjmowania przez
Komisje Europejska wymagan majacych zastosowanie do kompetentnych wiadz panstw
cztonkowskich. Istnienie tego typu wymagan ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
gtownego celu rozporzadzenia podstawowego, ktéry polega na ustanowieniu i utrzymaniu
wysokiego, ujednoliconego poziomu bezpieczedstwa lotnictwa cywilnego. Jednolite
stosowanie prawa UE na terytorium panstw czionkowskich mozna zapewni¢ wytacznie
poprzez natozenie wspdlnych wymogdéw na krajowe wtadze lotnicze.

11. Uregulowanie kwestii certyfikatow i zatwierdzen wymaga ustanowienia wymagan
zarowno dla kandydatéw ubiegajacych sie o ich wydanie iich posiadaczy, jak idla
kompetentnych wtadz. W czesci AR okreslono wymagania dotyczace wiadz, ktére bedag
wykonywaty uprawnienia w odniesieniu do wydawania, zmieniania, ograniczania,
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 859/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3922/91 w odniesieniu do wspélnych wymagan technicznych i procedur administracyjnych majacych
zastosowanie do komercyjnego transportu lotniczego.
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zawieszania lub cofania certyfikatéw, licencji, uprawnien, $wiadectw i zatwierdzen,
a takze do prowadzenia nadzoru nad nimi, zgodnie zart.7 i8 rozporzadzenia
podstawowego. Zaproponowane przepisy stuzg dalszemu wdrozeniu istotnych
postanowien okreslonych w art. 10, 11, 13, 14, 15, 18 lit. d), 22, 24 i 54 rozporzadzenia
podstawowego.

W czesci OR okreslono wspdlne wymagania techniczne dla operatoréw, organizacji
prowadzacych szkolenia dla pilotdw, centrédw medycyny lotniczej i posiadaczy
certyfikatdw poswiadczajacych kwalifikacje do uzytkowania szkoleniowych urzadzen
symulacji lotu (FSTD) zgodnie z art. 7 i8 rozporzadzenia podstawowego. Wspdlne
wymagania dotyczace wiadzy i organizacji w istotny sposéb przyczynig sie do
zapewnienia jednolitego stosowania prawa UE poprzez uproszczenie wymagan
dotyczacych systemu zarzadzania i nadzoru w zakresie operacji i licencjonowania zatogi
lotniczej na korzys¢ wszystkich interesariuszy.

12. Zgodnie z zasadami tworzenia regulacji opartych na wynikach, podczas sporzadzania
niniejszej opinii przeanalizowano réwnowage pomiedzy przepisami wykonawczymi
i akceptowalnymi sposobami spetnienia wymagan w celu zapewnienia proporcjonalnosci
i zwiekszenia odpornosci przepiséw w czasach, gdy postep w dziedzinie komunikacji
cyfrowej i informatyki oraz w innych dyscyplinach przyczynia sie do powstania mnogosci
alternatyw technicznych, a liczba dostepnych wybordw, ktére przewidujg coraz bardziej
ztozone iskumulowane dziatania, caty czas sie zwieksza. Zasadnicze aspekty
bezpieczenstwa zostaty zdefiniowane na poziomie przepiséw wykonawczych, a mniej
istotne aspekty wdrozenia zostaty uwzglednione jako akceptowalne sposoby spetnienia
wymagan lub materiaty zawierajace wytyczne. W zwigzku ze wzrostem ztozonosci
operacji i dziatan lotniczych, ktorym towarzyszg wielorakie interakcje pomiedzy
elementami systemu, wiadze iorganizacje muszg wdrozy¢ skuteczne systemy
zarzadzania.

13. W celu pomocy panstwom czionkowskim w wywigzaniu sie ze zobowigzan wynikajacych
z konwencji chicagowskiej oraz w celu statej poprawy poziomu bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego w Europie w czesci AR uwzglednione zostaty niektére zasadnicze elementy
opracowania wszechstronnego systemu zarzadzania na szczeblu UE, obejmujacego
obowigzki UE i panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem. Ramy te
zapewnig zgodnos$¢ z odpowiednimi normami ICAO dotyczacymi systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem (SZB) i krajowych programoéw bezpieczenstwa, majacymi zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich UE. W tym konteks$cie Agencja popiera holistyczne
podejscie do systeméw zarzadzania, zgodnie z ktéorym SZB uznaje sie za podstawowy
element systemu zarzadzania stosowanego przez organizacje lub wiadze. Pod tym
wzgledem wspdlne wymagania dotyczace wiadzy maja bezposredni zwigzek
z wdrozeniem Europejskiego  programu bezpieczenstwa lotniczego. Obecnie
opracowywane sg bardziej szczegotowe wymagania izwigzane z nimi akceptowalne
sposoby spetnienia wymagan i materiaty zawierajagce wytyczne, obejmujace program
bezpieczenstwa na szczeblu UE i okreslajgce interakcje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i Agencja. Bedg sie one opiera¢ na pracy koordynowanej przez europejski
komitet doradczy ds. bezpieczenstwa lotniczego (EASAC), w szczegolnosci w odniesieniu
do Europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego.

14. W celu transpozycji odpowiednich norm ICAO dotyczacych SZB w podczesci GEN czesci
OR zaproponowano skonsolidowane ogdlne wymagania dotyczace systeméw zarzadzania
opracowane w celu zapewnienia mozliwosci ich zastosowania przez wszystkie organizacje
posiadajace certyfikat dla organizacji zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym.
Zaproponowane wymagania, zapewniajace petng zgodnos$¢ z odpowiednimi normami
ICAO dotyczacymi SZB, sa dostosowane do wielkosci organizacji oraz charakteru
i kompleksowosci prowadzonej dziatalnosci. Propozycja Agencji promuje zintegrowane
podejscie do systemdw zarzadzania, obejmujgce monitorowanie zgodnosci i zarzadzanie
bezpieczenstwem zamiast wprowadzania kolejnego systemu do juz istniejacych
systemdéw zarzadzania. Ocena norm i zalecanych praktyk ICAO dotyczacych SZB
pokazata, ze wiele elementow SZB ICAO jest rowniez uwzglednionych w ramach
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inicjatywy ,,Spojnos¢ zatwierdzen dla organizacji” (COrA), uruchomionej przez wspodlne
wiadze lotnicze (zob. réwniez wczesniejszg opinie na temat proponowanej zmiany (A-
NPA) 15-2006'*). Cel ICAO, ktéry polega na wdrozeniu SZB do wszystkich obszaréw
lotnictwa, nieuchronnie prowadzi do ustanowienia takich samych podstawowych zasad
uproszczenia wymagan dotyczacych zatwierdzania i nadzorowania organizacji oraz
wspolnych wymagan dotyczacych zarzadzania systemem.

Wspélne izharmonizowane wymagania dotyczace wtadzy, wraz z analogicznymi
wymaganiami dotyczgacymi organizacji majacymi zastosowanie do wszystkich obszaréw
odnoszacych sie do operacji lotniczych i zatogi lotniczej, zostaty opracowane w celu
wsparcia wdrozenia najistotniejszych zalecen COrA. Poniewaz wspdlne wymagania
lotnicze (JAR) byly opracowywane stopniowo i mniej lub bardziej niezaleznie dla
poszczegdlnych dziedzin, materiaty regulaminowe réznity sie pod wieloma wzgledami.
Niespdjnosci odnoszgce sie do zatwierdzen dla organizacji wyszty na jaw podczas
wdrazania JAR. Cho¢ niektore ztych niespdjnosci s usprawiedliwione specyfikg
poszczegolnych dziedzin, o wielu z nich nie mozna tego powiedziec.

Agencja poczatkowo optowata za stopniowym podejsciem do harmonizacji zatwierdzen
dla organizacji. Na poczatku zalecenia Agencji zostaly uwzglednione na potrzeby
opracowania przepisow wykonawczych dotyczacych operacji lotniczych i licencjonowania
zatogi lotniczej. Na kolejnym etapie zaplanowano wdrozenie tych zalecen na potrzeby
opinii na temat proponowanej zmiany dotyczacej drugiego przedtuzenia (zarzadzanie
ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej i lotniska). Nastepnie zalecenia zawarte
w COrA mialy zosta¢ wdrozone w ramach przepiséw dotyczacych zdatnosci do lotu'®
(rozporzadzenia (WE) nr 1702/2003 i 2042/2003) w celu zapewnienia petnej zgodnosci
wymagan dotyczacych witadz i organizacji we wszystkich obszarach dziatalnosci Agencji.
Agencja pragnie podkresli¢ znaczenie spdjnosci zatwierdzen dla organizacji w odniesieniu
do utatwienia uznawania przepisow EASA przez najwazniejsze odpowiedniki Agencji, takie
jak Federalna Administracja Lotnictwa Cywilnego Standéw Zjednoczonych (FAA)
i kanadyjska jednostka Departamentu Transportu zajmujaca sie kwestig lotnictwa
cywilnego (TCCA). W kontekscie wzajemnego uznawania zatwierdzen i certyfikatow
bardzo korzystna bylaby harmonizacja iuproszczenie wymagan dotyczacych
przyznawania tego typu zatwierdzen i certyfikatow.

Szczegdélnym dlugoterminowym celem COrA bylo utworzenie pojedynczego systemu
zatwierdzania o zmiennym zakresie, co doprowadzitoby do wprowadzenia standardowego
formularza wniosku i pojedynczego certyfikatu opatrzonego niepowtarzalnym numerem
zatwierdzenia dla wielorakich zatwierdzonych organizacji, z jednoczesnym zachowaniem
roznych kryteribw dla kazdego zatwierdzenia. Tego typu pojedynczy system
zatwierdzania byty korzystny nie tylko ze wzgledu na to, ze wiele organizacji posiada
wiecej niz jedno zatwierdzenie, lecz réwniez ze wzgledu na to, ze zatwierdzone
organizacje nie funkcjonujg w prozni. W wielu przypadkach utrzymujg one bliskie
kontakty z innymi zatwierdzonymi organizacjami i oczekuje sie, ze w przysztosci bedzie
sie to zdarza¢ coraz czesciej. Tego celu nie da sie jednak osiggna¢ bez jasnego
porozumienia miedzy interesariuszami w kwestii potrzeby opracowania wspdlnych
uproszczonych wymagan dotyczacych wtadzy i organizacji, majacych zastosowanie do
wszystkich obszaréow technicznych w ramach przepisow EASA.

Niektorzy interesariusze wyrazili obawy co do istotnosci przyjecia horyzontalnej struktury
wszystkich przepisow dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, wskazujac na trudnosci,
jakich mozna oczekiwac¢ w zwigzku z objeciem takim podejsciem dodatkowych obszaréw
dziatalnosci Agencji, w ktorych osiggniecie porozumienia w kwestii tego typu wspdlnych
wymagan dotyczacych wiadzy iorganizacji przez wieksza liczbe interesariuszy
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http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0rA%20(26.09.06).pdf.

Przepisy dotyczace zdatnosci do lotu wynikajace bezposrednio ze wspdlnych wymagan lotniczych (JAR) bedg
wymagaty przegladu pod katem spdjnosci jako warunku wstepnego wdrozenia wspélnych wymagan
dotyczacych systemu zarzadzania i zaproponowanych w czesci OR w celu wdrozenia SZB w zakresie zdatnosci
do lotu.
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prawdopodobnie bytoby trudniejsze. Jednoczesnie Komisja Europejska zalecita zniesienie
horyzontalnej struktury przepiséw w celu zapewnienia terminowego przyjecia przepisow
dotyczacych pierwszego przedtuzenia. Zmiany strukturalne oraz wymagane nieznaczne
dostosowania do przepiséw wynikajace z ponownego podziatu na analogiczne wymagania
techniczne (FCL, CC (personel poktadowy), MED, OPS) zostang wprowadzone po
opublikowaniu niniejszej opinii na stronie internetowej Agencji. W celu utatwienia
wprowadzania tych zmian do projektu przepisow czesci AR i OR zostaty potgczone
w ramach jednej opinii, a wszystkie elementy odnoszace sie wylacznie do operacji zostaty
usuniete.

Dotyczy to odpowiednich artykutow i ustepow rozporzgdzenia ramowego, a takze definicji
i postanowien zawartych w przepisach wykonawczych, ktére odnoszg sie wylgcznie do
operatorow prowadzacych dziatalno$c¢ zarobkowa, operatoréw podlegajacych obowigzkowi
deklaracji zgodnie =z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Ilub prywatnych
operatorow eksploatujgcych statki powietrzne inne niz skomplikowane technicznie statki
powietrzne z napedem silnikowym. Te punkty zostang przeniesione do opinii na temat
operacji lotniczych.

W zataczniku I do noty objasniajacej zawartej w niniejszej opinii przedstawiona zostata
zgodno$¢ pomiedzy odnos$nikami do  przepisdw a tytutami  opublikowanymi
w dokumentach zawierajacych odpowiedz na uwagi dotyczace czesci AR/OR
i przedstawionymi w niniejszej opinii.

V. Zakres i struktura opinii Agencji

19. Zakres niniejszej opinii obejmuje:

a. 0ogo6lne wymagania dotyczace witadzy i organizacji odnoszace sie do zatogi lotniczej
i operacji lotniczych (AR.GEN z wyjatkiem sekcji IV ,Inspekcje na ptycie” oraz
OR.GEN);

b. szczegblne wymagania dotyczace wiadzy odnoszace sie do licencjonowania
i nadzorowania zatogi lotniczej (AR.FCL);

C. szczegblne wymagania dotyczace wtadzy odnoszace sie do wydawania $Swiadectw
dopuszczenia do pracy personelu poktadowego inadzorowania personelu
poktadowego (AR.CC);

d. szczegblne wymagania dotyczace wtadzy i organizacji odnoszace sie do certyfikacji
lub nadzorowania zatwierdzonych organizacji szkolenia (AR.ATO i OR.ATO);

e. szczegdlne wymagania dotyczace wiadzy i organizacji odnoszace sie do kwalifikacji
szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (AR.FSTD i OR.FSTD);

f. szczegblne wymagania dotyczace wiadzy i organizacji odnoszace sie do certyfikacji
w zakresie medycyny lotniczej i centrow medycyny lotniczej (AeMC) (AR.MED;
AR.AeMC i OR.AeMC); oraz

Wymagania dotyczace witadzy i organizacji dla konkretnych obszaréw operacji lotniczych
(AR.OPS i OR.OPS) oraz dla inspekcji na ptycie (AR.GEN, sekcja IV'®), ktére zostaly
opublikowane w dokumentach zawierajgcych odpowiedz na uwagi do czesci AR i OR,
zostang uwzglednione w pierwszej opinii, jaka zostanie opublikowana na temat operacji
lotniczych. To przeniesienie dotyczy roéwniez szczegdlnych przepisow wykonawczych
dotyczacych deklaracji (AR.GEN.345 i OR.GEN.145), poniewaz majg one zastosowanie
wytacznie do operatorow skomplikowanych technicznie statkdw powietrznych z napedem
silnikowym prowadzacych dziatalnos$¢ niezarobkowa.

16 przepisy dotyczace inspekcji na ptycie, uprzednio zawarte w sekcji IV AR.GEN, zostang opublikowane
w wymaganiach dotyczacych wiadzy odnoszacych sie do operacji lotniczych jako podczesé
~Inspekcje na ptycie”.
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Niniejsza opinia ma nastepujaca strukture:

Rozporzadzenie ramowe ,Wymagania dotyczgace wiadzy - Wymagania dotyczace
organizacji”;

Zatgcznik I - Definicje stosowane w rozporzadzeniu ramowym, w czesciach AR i OR;
Zatacznik II - Wymagania dotyczace wtadzy - czes¢ AR;
Zatacznik III - Wymagania dotyczace organizacji — cze$¢ OR.

W niniejszej opinii zaproponowano dwie nowe podczesci w celu opracowania wymagan
odnoszacych sie do szkoleniowych urzadzen symulacji lotu, wczeséniej zawartych
odpowiednio w AR.ATO i OR.ATO:

Podcze$¢ AR.FSTD zawiera szczegdlne wymagania dotyczace kwalifikacji
szkoleniowych urzadzen symulaciji lotu (FSTD);

Podcze$¢ OR.FSTD zawiera szczegdlne wymagania dotyczace kwalifikacji
szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD) i organizacji korzystajacych ze
szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD).

Ponizsze tabele przedstawiajg strukture zatgcznika II dotyczacego czesci AR i zatacznika
I1I dotyczacego czesci OR zaproponowane w niniejszej opinii.
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Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

Il.Management

111.Oversight,
certification,
and

l.CC

attestation el

Il.Licences,
Ratings, and
Certificates

1. Organis.
providing CC
trainingor
issuing CC

lIl.Theoretical :
knowledge attestations

examinations

I. General

AeMC

I.General I.General

1l.Aero-medical
Examiners

11l.Medical
Certification

enforcement

Tabela 1: Wymagania dotyczace wiladzy

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

I. Organisations
operating FSTDs

I1. Qualification of
FSTDs

1. ATOs providing
training for CPL,
MPL and ATPL

Il. Management Il. Management

11l. ATOS providing
specific types of
training

Tabela 2: Wymagania dotyczace organizacji
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VI. Memorandum wyjasniajace — czes¢ AR

Informacje ogélne

21. Czes¢ AR zaproponowana w niniejszej opinii sklada sie z siedmiu podczesci podzielonych
na sekcje, ktére zawierajg zaréwno wymagania ogdlne, jak i wymagania dotyczace
konkretnych obszaréw majace zastosowanie do kompetentnych wiadz i odnoszace sie do
poszczegolnych rodzajow certyfikatow, zatwierdzen lub czynnosci:

a. czes¢ AR, podczes¢ GEN, wymagania ogolne;

b. czes$¢ AR, podczes¢ FCL, szczegdlne wymagania odnoszace sie do licencjonowania
zatogi lotniczej;

C. cze$¢ AR, podczes¢ CC, szczegdlne wymagania odnoszace sie do wydawania
Swiadectw dopuszczenia do pracy personelu poktadowego i nadzorowania personelu
poktadowego;

d. czes$¢ AR, podczes¢ ATO, szczegdlne wymagania odnoszace sie do zatwierdzonych
organizacji szkolenia;

e. czes$¢ AR, podczes¢ FSTD, szczegdlne wymagania odnoszace sie do kwalifikacji
szkoleniowych urzadzen symulaciji lotu (FSTD);

f. cze$¢ AR, podczes¢ AeMC, szczegdlne wymagania odnoszace sie do centrow
medycyny lotniczej; oraz

g. cze$¢ AR, podczes¢ MED, szczegdélne wymagania odnoszace sie do certyfikacji
w zakresie medycyny lotniczej.

22. Tekst zaproponowany w niniejszej opinii odzwierciedla zmiany dokonane we wnioskach
wstepnych Agencji (opublikowane w NPA 2008-22b i NPA 2009-02d) w wyniku
konsultacji spotecznych, a takze dalsze zmiany dokonane na podstawie analizy i oceny
uwag zgtoszonych odnosnie do dokumentu zawierajagcego odpowiedz na uwagi (CRD).

Konsultacje

23. W odniesieniu do czesci AR i OR Agencja otrzymata 1020 uwag od ponad 70
komentatoréw, w tym od witadz lotniczych z Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Irlandii, Niemiec, Norwegii, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Witoch,
a takze od organizacji zawodowych i organizacji nienastawionych na zysk oraz
przedsiebiorstw prywatnych i kilku oséb indywidualnych. Federalna Administracja
Lotnictwa Cywilnego USA (FAA) réwniez zapoznata sie z dokumentami zawierajacymi
odpowiedz na uwagi i nie miata zadnych uwag. Ze wszystkich otrzymanych uwag 530
dotyczy czesci AR, a 490 czesci OR. Wiekszo$¢ uwag odnosi sie do podczesci GEN. Okoto
20% sposrod 1020 uwag dotyczy akceptowalnych sposobow spetnienia wymagan
i materiatdw zawierajacych wytyczne odnosnie do czesci AR i OR.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad uwag dotyczacych czesci AR z uwzglednieniem
réznych podczesci.
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Wykres 1: Uwagi dotyczace czesci AR - rozkitad

24. Ponizszy wykres przedstawia pochodzenie uwag. Biorac pod uwage to, ze uwagi
pochodzace od stowarzyszen zrzeszajacych przedstawicieli przemystu zazwyczaj sq
przekazywane w imieniu ich czionkédw, mozna zatozyé, ze udziat stowarzyszen
przemystowych jest na tym wykresie niedostatecznie reprezentowany. To, ze wiekszo$¢
uwag pochodzi od krajowych wtadz lotniczych, nie jest natomiast zaskoczeniem.

Unions Individuals
15% 1%

Industry &
associations
16%

NAAs
68%

Wykres 2: Uwagi dotyczace czesci AR - pochodzenie
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Zakres i stosowalnos¢

25. Czesc¢ AR zaproponowana W niniejszej opinii ma zastosowanie do licencjonowania zatogi
lotniczej, wydawania $wiadectw dopuszczenia do pracy personelu poktadowego
i nadzorowania personelu poktadowego, zatwierdzania organizacji szkolenia i statego
nadzoru nad zatwierdzonymi organizacjami szkolenia i centrami medycyny lotniczej,
kwalifikacji FSTD, nadzoru nad posiadaczami sSwiadectwa kwalifikacji FSTD oraz
certyfikacji w zakresie medycyny lotniczej. W podczesci GEN czeséci AR zdefiniowane
zostaty wspdlne wymogi dotyczace kompetentnych wiadz, czyli takie wymagania, ktére
stosuje sie do wszystkich obszaréw technicznych objetych zakresem czesci AR.

Na podczes¢ GEN czesci AR zaproponowang w niniejszej opinii sktadajg sie trzy
nastepujace sekcje:

- Sekcja I Informacje ogolne
- Sekcja II  Zarzadzanie; oraz
= Sekcja III Nadzér, certyfikacja i egzekwowanie przepiséw.

26. Sekcje te wdrazajgq odpowiednie artykuty rozporzadzenia podstawowego, ktore odnosza
sie do interakcji pomiedzy zatwierdzonymi organizacjami i kompetentnymi wiadzami,
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy kompetentnymi witadzami i z Agencija,
zatwierdzania sposobdw spetnienia wymagan bedacych alternatywg dla sposobdéw
okreslonych przez Agencje, potrzeby bezposredniego przeciwdziatania problemowi
w zakresie bezpieczenstwa, atakze do warunkéw wydawania, utrzymywania w mocy,
zmieniania, ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatow i zatwierdzen. Podczesc
GEN zawiera natomiast wymagania dotyczace organizacji isystemu zarzadzania
stosowanego przez kompetentne wtadze, ktére to wymagania bezposrednio odnoszg sie
do zdolnosci sprawowania nadzoru przez kompetentne wiladze.

Rozporzadzenie podstawowe Wymagania dotyczace wladzy
Art. 2 ust. 2 lit. d) Cele Program bezpieczenstwa (art. 3 rozporzadzenia
Art. 15 Sie¢ informacyjna ramowego)

Art. 18 Srodki Agencji
Art. 19 Opinie, specyfikacje

certyfikacyjne i materiaty zawierajace Sposoby spefnienia wymagan (AR.GEN.120)

wytyczne

Art. 7 Piloci Zdolnosci sprawowania nadzoru (art. 4 rozporzadzenia
ramowego)

Art. 7 Piloci (ATO, AeMC, FSTD) Nadzér (AR.GEN.300)

] ] Program sprawowania nadzoru (AR.GEN.305)

Art. 8 Operacje lotnicze Wstepna certyfikacja (AR.GEN.310 i 315)
Zmiany - organizacje (AR.GEN.330)

Art. 8 ust.4 Operacje lotnicze -| njeprawidtowosci (AR.GEN.350)

personel poktadowy Egzekwowanie przepisow - osoby (AR.GEN.355)

Nadzoér (AR.GEN.300)

Art. 10 Nadzor i egzekwowanie| Program sprawowania nadzoru (AR.GEN.305)
przepisow Nieprawidtowosci (AR.GEN.350)

Egzekwowanie przepiséow - osoby (AR.GEN.355)

Art. 13 + zatacznik V

Kwalifikowane jednostki Przydziat zadan (AR.GEN.205)

Art. 14 i art. 18 lit. d) Zapewnienie elastycznosci podejscia (art. 5
Zapewnienie elastycznosci podejscia rozporzadzenia ramowego)
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Rozporzadzenie podstawowe Wymagania dotyczace wiladzy

Udzielanie informacji Agencji (AR.GEN.125)
Art. 15 Sie¢ informacyjna Program sprawowania nadzoru (AR.GEN.305)
System zarzadzania (AR.GEN.200)

Art. 14 Zapewnienie elastycznosci
podejscia

Art. 15 Sie¢ informacyjna

Art. 22 ust. 1 Certyfikacja operacji

Bezposrednie przeciwdziatanie problemowi w zakresie
bezpieczenstwa (AR.GEN.135)

lotniczych

Artykut 24 System zarzadzania (AR.GEN.200)

Kontrola stosowania przepisow Zmiany w systemie zarzadzania (AR.GEN.210)
Artykut 54 Zmiany w systemie zarzadzania (AR.GEN.210)
Inspekcje w panstwach cztonkowskich Prowadzenie rejestrow (AR.GEN.220)

Tabela 1: Artykuly rozporzadzenia podstawowego wprowadzone do czesci AR

27. Zgodnie z kompleksowym podejsciem systemowym wymagania okreslone w czesci GEN
zostaty opracowane w celu zapewnienia w mozliwie jak najszerszym zakresie spdjnosci
i zgodnosci z odpowiednimi  przepisami w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem
lotniczym/stuzb Zeglugi powietrznej oraz zdatnosci do lotu. Zwazywszy na ich ogdiny
charakter, zaproponowane przepisy wykonawcze w sposéb nalezyty uwzgledniajg
najwazniejsze elementy systemu nadzoru w zakresie bezpieczenstwa okreslone przez
ICAOY, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

- CE-3: Krajowy system lotnictwa cywilnego ifunkcja nadzorcza nad
bezpieczenstwem;

- CE-4: Kwalifikacja i szkolenie personelu technicznego;

- CE-5: Wytyczne techniczne, narzedzia i udzielanie istotnych informacji
o bezpieczenstwie;

- CE-6: Obowigzki w zakresie licencjonowania, certyfikacji, autoryzacji Ilub
zatwierdzania;

- CE-7: Obowigzki sprawowania nadzoru;

- CE-8: Rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa.

Zgodnie z normami ICAO dotyczacymi wdrozenia krajowego programu bezpieczenstwa
panstwo musi ustanowi¢ mechanizmy zapewniajagce skuteczne monitorowanie tych
najwazniejszych elementéow?s.

28. Zaproponowane przepisy opierajg sie na odpowiednich przepisach zawartych w podczesci
C UE-OPS ,Certyfikacja operatoréw isprawowanie nad nimi nadzoru”'® oraz na
przepisach okreslonych we wspdlnych procedurach wykonawczych wspdlnych wiadz
lotniczych. Przepisy wykonawcze izwigzane z nimi akceptowalne sposoby spetnienia

17 Zob. dokument ICAO 9735 Safety Oversight Audit Manual [Podrecznik kontroli nadzoru nad bezpieczeristwem],

2. wydanie - 2006, zaftacznik C - na podstawie oceny skutecznego wdrozenia najwazniejszych elementow
systemu nadzoru w zakresie bezpieczenstwa zdolno$¢ panstwa do sprawowania nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa ustala sie jako czes¢ powszechnego programu przegladu bezpieczenstwa (Universal Safety
Oversight Audit Programme) ICAO.

18 Zob. zatacznik 1 ICAO, zatacznik C, i zatacznik 6 ICAO, zatacznik J: ,Ramy krajowego programu
bezpieczenstwa” § 3.1.

Tabele zawierajgce pordwnanie przepisow UE-OPS i JAR-OPS 3 zostaly przedstawione w dokumentach
zawierajacych odpowiedz na uwagi do czesci AR i OR, por. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-
ar/CRD%20¢.4%20-%20Rule%20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3. pdf.

19
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wymagan, okreslone w podczesci GEN czesci AR, sg w peini zgodne z odpowiednimi
normami dotyczgacymi nadzoru w zakresie bezpieczenstwa, zawartymi w zatgczniku 6
ICAO %° cze$¢ I, zatacznik 5, iczeé¢ III, zatacznik 1. Wyjatek stanowi norma 5.5
~Wynagrodzenie i warunki wykonania ustugi”, dla ktoérej w czesci AR nie mozna
zaproponowac¢ zadnego odpowiednika, poniewaz tego typu warunki nie sg uregulowane
na poziomie prawa UE.

Zatacznik 6 ICAO Czes$¢ I — Zatacznik 5

Zatacznik 6 ICAO Czes¢ III - Zalacznik 1

Przepisy EASA

1. Pierwotne prawodawstwo dotyczace
lotnictwa

Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008
OR.GEN.140

2. Szczegotowe rozporzadzenia dotyczace

Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008
Zasadnicze wymagania

eksploatacji Rozporzadzenie (WE) nr 2042/2003

Czes¢ AR, podczesé OPS

AR.GEN.200 lit. a) pkt 2) Odpowiednia liczba
pracownikéw

Art. 4 rozporzadzenia ramowego

AR.GEN.200 lit. a) pkt 1
AR.GEN.300 lit. f)

3.Struktura CAA i funkcja nadzorcza nad
bezpieczenstwem

4. Wytyczne techniczne

AR.GEN.200 lit. a) pkt 2

GM1 i 2-AR.GEN.200 lit. a) pkt 2
AR.GEN.200 lit. a) pkt 1 - AMC1-AR.GEN.305
lit. b)-OPS

AR.GEN.310 - AMC1-AR.GEN.310 lit. a)-OPS

5. Wykwalifikowany personel techniczny

6. Obowigzki w zakresie licencjonowania
i certyfikacji

AR.GEN.200 lit. a) pkt 1;
AR.GEN.300
AR.GEN.305; AMC1-AR.GEN.305 lit. b)

AR.GEN.200 lit. a) pkt 1 i AR.GEN.350
AR.GEN.350

7. Obowigzki w zakresie statego nadzoru

8. Rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa

Tabela 2: Zgodnos$¢ pomiedzy odpowiednimi normami ICAO dotyczacymi nadzoru
a czescia AR

29. Poprzez zaproponowanie wspdélnych wymogow, ktére majg zastosowanie do wszystkich
rodzajow certyfikatéw i zatwierdzen, w podczesci GEN czesci AR uwzgledniono wnioski
zawarte w sprawozdaniu Wspdlnych Witadz Lotniczych w sprawie COrA, odnoszace sie do
nadzoru nad skutecznoscig dziatania oraz uproszczonych proceséw zatwierdzania
zapewniajacych spdéjnos¢ z zatwierdzeniami dla organizacji, ktéra to spdjnos¢ ma
kluczowe znaczenie dla organizacji w konteksécie wdrazania skutecznych systemoéw
zarzadzania (bezpieczenstwem). Cel ICAO, ktdry polega na wdrozeniu SZB do wszystkich
obszaréw lotnictwa, nieuchronnie prowadzi do ustanowienia takich samych
podstawowych zasad zarzadzania organizacjg i wydawania zatwierdzen dla organizacji.

30. Na koniec nalezy doda¢, ze zwazywszy na to, ze cze$¢ AR opiera sie na obowigzujacych
przepisach izawiera propozycje wymagan, ktéore sg w pelni dostosowane do
odpowiednich norm ICAO dotyczacych krajowych systemdéw nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa, istota zadan wiladz zdefiniowana w przepisach wykonawczych

20 Zatacznik 1 ICAO nie zawiera tego typu zatgcznika dotyczacego nadzoru w zakresie bezpieczenstwa.
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zaproponowanych w niniejszej opinii zasadniczo nie rézni sie od istoty =zadan
wykonywanych przez kompetentne wtadze obecnie. Uzasadnienie wszelkich dodatkowych
zadan mozna znalez¢ albo bezposrednio w rozporzadzeniu podstawowym (tj. wdrozenie
artykutéw poswieconych pierwszemu przedtuzeniu, osiggniecie podstawowego celu
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do bezpieczenstwa, standaryzacji
i harmonizacji) albo w tych normach ICAO, ktére odnoszg sie do ustanowienia krajowego
programu bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie ramowe - elementy majace znaczenie dla czesci AR

31.

32.

33.

34.

Wymagania odnoszace sie do panstw cztonkowskich, w odrdznieniu od wymagan
odnoszacych sie do kompetentnych wiadz, s zawarte w rozporzadzeniu ramowym:
zgodnie z art. 3 panstwa czionkowskie i Agencja muszg sporzadzi¢ plany w zakresie
bezpieczenstwa lotniczego ukierunkowane na statg poprawe bezpieczenstwa. W tym
artykule okreslona jest rowniez potrzeba koordynowania przez panstwa czionkowskie ich
planéw bezpieczenstwa, poniewaz bezpieczenstwo lotnicze ma by¢ teraz zarzadzane
wspolnie przez panstwa czionkowskie EASA. Obecny podziat kompetencji w Unii
Europejskiej nie zezwala panstwom cztonkowskim na wdrazanie plandéw bezpieczenstwa
w odosobnieniu. W przysztosci przedstawione zostang dalsze materiaty majace na celu
wzbogacenie wspolnego wdrazania wymagan ICAO dotyczacych krajowego programu
bezpieczenstwa w ramach europejskich. Bedg sie one opiera¢ na pracy koordynowanej
przez europejski komitet doradczy ds. bezpieczenstwa lotniczego (EASAC),
w szczeg6lnosci w odniesieniu do podrecznika realizacji Europejskiego programu
bezpieczenstwa lotniczego.

W art. 4 rozporzadzenia ramowego zaproponowano wymagania dotyczace zdolnosci
sprawowania nadzoru. Zgodnie ztymi przepisami, ktére sg w pelni zgodne
z odpowiednimi najwazniejszymi elementami systemu nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa ICAO, panstwa cztonkowskie sa dodatkowo upowaznione do
dopilnowania, aby ich personel nadzorujacy byt nalezycie uprawniony do wykonywania
zadan w zakresie certyfikacji i sprawowania nadzoru oraz aby nie byt on narazony na
zaden konflikt intereséw.

W art. 5 rozporzadzenia ramowego okreslono informacje, jakie panstwo cztonkowskie
musi przekazaé¢ w przypadku korzystania z zapewnienia elastycznosci podejscia zgodnie
z art. 14 ust. 1, art. 14 ust. 4 i art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego oraz jakie
Agencja musi przekaza¢ w przypadku przyznania wytaczenia zgodnie z art. 18 lit. d)
rozporzadzenia podstawowego?!. Zapewnia to jednolite stosowanie odpowiednich
przepiséw i zwieksza skutecznos$¢ procesu przyznawania wylaczen i odstepstw, nie
tworzac przy tym dodatkowego obcigzenia.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia ramowego panstwa czionkowskie majg obowigzek
przekazywania Agencji informacji na temat nadzoru nad zatwierdzonymi organizacjami
szkolenia (ATO) i centrami medycyny lotniczej (AeMC) majacymi swojg siedzibe poza
terytorium panstw czionkowskich, gdyz od dnia 8 kwietnia 2012 r. panstwa czionkowskie
nie bedq juz wiasciwe dla tego typu organizacji.

W art. 10 rozporzadzenia ramowego okreslono date wejscia w zycie i stosowalnosci: W
art. 10 rozporzadzenia ramowego okres$lono date wejscia w zycie i stosowalnosci: przy
ustalaniu potrzeby wprowadzenia okresu przejsSciowego lub przesuniecia wdrozenia
wymagan dotyczacych witadzy Agencja uwzglednita to, ze zaproponowane wymagania
dotyczace wladzy w znacznej mierze opierajg sie na istniejacych przepisach i nie
obejmujg aspektéw, ktore sg zupetnie nowe w kontekscie organizacji kompetentnej
wladzy w dziedzinie certyfikacji i sprawowania nadzoru. Agencja wzieta réwniez pod
uwage to, ze panstwa czionkowskie jako panstwa bedace stronami konwencji
chicagowskiej od wielu lat wdrazajg systemy nadzoru w zakresie bezpieczenstwa. Co
wazniejsze, gdy tylko zaczng obowigzywac¢ nowe przepisy, panstwa cztonkowskie bedq

21

Ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 1108/2009.
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musiaty by¢ w stanie rozpatrywa¢ wszystkie nowe wnioski na podstawie nowych
wymagan, co oznacza, ze ich systemy organizacyjne i nadzorcze nalezy wczesniej
zaktualizowaé. Propozycja przedstawiona w dokumencie zawierajagcym odpowiedZz na
uwagi, ktora dotyczy wydtuzenia o 12 miesiecy okresu dostosowania przez panstwa
cztonkowskie ich procedur administracyjnych do nowych przepisow, zostata
skomentowana przez piec¢ europejskich wiadz lotniczych, ktére zwrdcity sie o przedtuzenie
tego okresu do 24 miesiecy. Po dokonaniu wewnetrznego przegladu Agencja ostatecznie
usuneta ten przepis, poniewaz nie jest on dostosowany do zaproponowanych
mechanizméw opt-out i, co wazniejsze, moze wejs¢ w konflikt z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 736/2006 w sprawie metodyki prowadzenia inspekcji standaryzacyjnych przez
Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego?’. Niemniej jednak nalezy przeznaczy¢
dodatkowaq ilo$¢ czasu na konieczne dostosowanie i aktualizacje szczegdtowych procedur
nadzoru i zwigzanych z nimi systemow, takich jak aplikacje oprogramowania, co wynika
ze zmiany odnos$nikow do przepiséw w zwigzku z decyzjg dotyczaca powrotu do pionowej
struktury przepisow. W tym celu w art. 10 ust. 2 ustanowiono ogdélny mechanizm opt-out
umozliwiajacy przedtuzenie tego terminu o 6 miesiecy.

Srodki przejsciowe i mechanizmy opt-out majace zastosowanie do organizacji zostaty
wyjasnione w pkt 81-86 noty objasniajacej zawartej w niniejszej opinii.

Czesc¢ AR, podczesc¢ GEN, sekcja I - Informacje ogdélne

35. Sekcja I jest uzupetnieniem wymagan wobec panstw cztonkowskich zdefiniowanych na
poziomie rozporzadzenia ramowego na podstawie ogdélnych wymagan majgacych
zastosowanie do kompetentnych wtadz. Jej gtdwnym celem jest usprawnienie wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy wfadzami i Agencjq, a takze pomiedzy samymi witadzami.
Przepisy w niej zawarte wywodzg sie z wysokich wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
podstawowym (w szczegdlnosci w art. 5 ust. 5, art. 7 ust. 6, art. 8 ust. 5, art. 10,
art. 15, art. 22 ust. 1 i art. 24). Sekcja I obejmuje roéwniez obowigzki zwigzane
z dokumentacjg nadzorcza, ktére uzupetniajg odpowiednie przepisy dotyczace zdolnosci
sprawowania nadzoru zawarte w rozporzadzeniu ramowym iodnoszace sie do
najwazniejszego elementu ICAO CE-5 ,Wytyczne techniczne, narzedzia i udzielanie
istotnych informacji o bezpieczenstwie”.

36. W sekcji I okreslono ponadto obowigzek udzielania Agencji przez kompetentne wiadze
istotnych informacji o bezpieczenstwie (AR.GEN.125 lit. b)). Mimo ze w dyrektywie
2003/42/WE** okredlona zostata koncepcja sporzadzania obowigzkowych sprawozdan
w sprawie bezpieczenstwa w przypadku powaznych incydentéw, wydawato sie, ze
zwigzane z tym $rodki wykonawcze?* nie okre$lajg wyraznych wymagan dotyczacych
potrzeby przekazywania Agencji wszystkich dostepnych informacji o bezpieczenstwie
w odpowiednim formacie. Agencja powinna by¢ zwykle informowana o kwestiach
zwigzanych z projektowaniem, danymi przydatnymi w uzytkowaniu (OSD)
i bezpieczenstwem operacyjnym, o ktorym mowa w Europejskim programie
bezpieczenstwa lotniczego, lub z obszarami uznanymi przez Agencje za obszary, ktére
potencjalnie moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Materialy dotyczace
akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan zostang zawarte w AR.GEN.125 lit. b)
jako wynik prac prowadzonych obecnie w ramach wewnetrznego systemu Agencji
powiadamiania o zdarzeniach. To z kolei wyposazy Agencje w istotne narzedzie stuzgce

= Dz.U. L 240 z 7.9.2002, s. 1.

23 Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgfaszania

zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23-36).

24 Art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 z dnia 12 listopada 2007 r. ustanawiajacego przepisy

wykonawcze -w zakresie wigczania do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, ktérych
wymiana odbywa sie zgodnie z -dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz.U. L 294 -z 13.11.2007, s. 3).
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do sporzadzania rocznego sprawozdania ze stanu bezpieczenstwa, ktérego wymaga
prawodawca?®’.

37. Sekcja I obejmuje wymagania dotyczace rozpatrywania sposobdw spetnienia wymagan
bedacych alternatywa dla akceptowalnych sposobdow spetnienia wymagan wydanych
przez Agencje. Termin ,akceptowalne sposoby spetnienia wymagan”, o ktérym mowa w
art. 18 i 19 rozporzadzenia podstawowego, stosuje sie przede wszystkim w celu
kwalifikacji dokumentéw zawierajgcych zatozenia techniczne/proceduralne, ktére panstwa
cztonkowskie i przedstawiciele przemystu mieliby stosowa¢ podczas wdrazania
rozporzadzenia podstawowego i przepisow wykonawczych do niego. Pod tym wzgledem
akceptowalne sposoby spetnienia wymagan sa sposobem zapewnienia zgodnosci
z przepisami. Poniewaz powigzane dokumenty wydane przez Agencje nie majq
charakteru legislacyjnego, nie mogg tworzy¢ obowigzkow, jakie miatyby zostaé natozone
na regulowane osoby; regulowane osoby mogg zdecydowac sie na wykazanie zgodnosci
z obowigzujacymi wymogami za pomocg innych sposobdw. Niemniej jednak prawodawca
chciat, aby tego typu dokumenty =zapewniaty kandydatom pewno$¢ prawa oraz
przyczynity sie do jednolitego wdrozenia; dlatego tez prawodawca zatozyt zgodnos¢ tego
typu dokumentéw z przepisami. Zgodnie z akceptowalnymi sposobami spetnienia
wymagan kompetentne wtadze sg zobowigzane uznac osoby regulowane, ktére wykazujg
zgodnos$¢ ztego typu dokumentami, za przestrzegajace prawa. Niemniej jednak
interesariusze dysponujg pewng elastycznoscig, poniewaz mogg zaproponowac swojej
kompetentnej wtadzy alternatywne sposoby spetnienia wymagan i pod warunkiem, ze sg
w stanie wykaza¢ mozliwo$¢ zagwarantowania rownowaznego poziomu bezpieczenstwa,
te alternatywne sposoby spetnienia wymagan mogq zostaé nastepnie zatwierdzone
i wdrozone.

38. Celem propozycji przedstawionej w dokumencie zawierajgcym odpowiedz na uwagi byto
zapewnienie jednolitego rozpatrywania tego typu alternatyw przez kompetentne wtadze
oraz zapewnienie petnej przejrzystosci, ktérej brakuje w obecnym systemie. Podstawa
prawna dla mechanizmu proponowania alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan
i dla obowigzkéw nakfadanych na kompetentne wtadze znajduje sie w art. 5 ust. 5, art. 7
ust. 6 i art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktére to przepisy okreslajg miedzy
innymi  potrzebe przyjecia przepisbw wykonawczych dotyczacych wydawania,
utrzymywania w mocy i zmieniania certyfikatow i zatwierdzehn. Poniewaz alternatywne
sposoby spetnienia wymagan sa przede wszystkim sposobami stosowanymi przez
kandydatéw w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami wykonawczymi, Agencja uznata
za konieczne ustanowienie procesu postepowania z tymi alternatywnymi sposobami
spetnienia wymagan, zaréowno w przypadku kandydatéw, jak i wtadz. Jesli chodzi o role
i obowigzki Agencji, ich podstawa prawna zawarta jest w uprawnieniach przyznanych
Agencji w odniesieniu do monitorowania wdrazania przepisow przez kompetentne wiadze
i standaryzacji ich skutecznosci (zob. art. 10 i 24 rozporzadzenia podstawowego).

39. Na potrzeby standaryzacji i harmonizacji natozono na kompetentne witadze obowigzek
powiadamiania Agencji o kazdym zatwierdzonym lub wykorzystywanym alternatywnym
sposobie spetnienia wymagan oraz obowigzek udostepniania wszystkim organizacjom
i osobom podlegajacym ich nadzorowi alternatywnych sposobdw spetnienia wymagan,
ktére wiadze te wykorzystujg w celu osiggniecia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
Kompetentnym wiadzom powierza sie w ten sposéb nowe zadanie, ktére mozna jednak
wdrozy¢ na podstawie istniejgcych mechanizméw i procedur; w zwigzku z tym oczekuje
sie ograniczenia dodatkowego obcigzenia.

Z uwag przedstawionych w opinii na temat proponowanej zmiany i dokumencie
zawierajgcym odpowiedz na uwagi jasno wynika, ze wiekszos¢ interesariuszy opowiada
sie za tym, aby Agencja systematycznie przeprowadzata kontrole ex ante wszystkich
alternatywnych sposobow spetnienia wymagan przed ich zatwierdzeniem lub wdrozeniem
przez kompetentng wtadze. przed ich zatwierdzeniem Ilub wdrozeniem przez
kompetentng wifadze. Gtownym argumentem jest zachowanie rownych szans

% Art. 15 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
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i wyeliminowanie niepewnosci wynikajacej z tego, ze alternatywne sposoby spetnienia
wymagan zatwierdzone przez kompetentng wtadze bez interwencji Agencji mogg zostac
pozniej zakwestionowane, na przyktad podczas inspekcji standaryzacyjnej. Na mocy
rozporzadzenia podstawowego Agencja nie jest upowazniona do wydawania tego typu
zatwierdzen ex ante; wdrazanie przepisow lezy natomiast w gestii panstw cztonkowskich.
W efekcie kwestii tych nie mozna rozpatrywa¢ w ramach obecnego systemu prawnego.
Niemniej jednak w celu uwzglednienia obaw wyrazonych przez interesariuszy przewiduje
sie $rodek tagodzacy, ktéry polega na wyraznym okresleniu wymagania dotyczacego
kompetentnej wiadzy w celu ustanowienia systemu zapewniajacego statg ocene i kontrole
wszystkich alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze sposoby spetnienia wymagan zatwierdzone przez kompetentng witadze
moga by¢ wykorzystywanie wytacznie przez organizacje podlegajace nadzorowi
sprawowanemu przez te wiadze. Oznacza to, ze inne organizacje, ktdére chciatyby
wykorzysta¢ te same alternatywne sposoby spefnienia wymagan, muszg ponownie
poddac je pod rozpatrzenie przez ich kompetentng wtadze.

40. W odpowiedzi na uwagi zawarte w dokumencie zawierajgcym odpowiedZ na uwagi
Agencja uproscita definicje, wykreslajac termin ,dodatkowe sposoby spetnienia
wymagan” i rozszerzajac definicje ,alternatywnych sposobdw spetnienia wymagan”, tak
aby definicja ta obejmowata sposoby bedgce alternatywaq dla istniejacych akceptowalnych
sposobdw spetnienia wymagan i nowych sposobdw. Ma to na celu osiggniecie zgodnosci
Z rozporzadzeniem podstawowym i przepisami wykonawczymi do niego, w ramach
ktorych Agencja nie przyjeta zadnych powigzanych akceptowalnych sposobdw spetnienia
wymagan.

Czesc¢ AR, podczes$c¢ GEN, sekcja II — Zarzadzanie

41. Zgodnie z przepisami zawartymi w sekcji II kompetentne wtadze zobowigzane sa
ustanowi¢ i utrzymac system zarzadzania w celu zapewnienia zgodnosci ze swoimi
obowigzkami oraz wywigzania sie ze swoich zobowigzan okreslonych w czesci AR. Gtowne
elementy tego typu systemu zarzadzania odzwierciedlajg typowe wymagania dotyczace
systemu zarzadzania majqce zastosowanie do organizacji:

- udokumentowane strategie i procedury;

- wystarczajaca liczba odpowiednio  wykwalifikowanego personelu, tacznie
z obowigzkiem planowania dostepnosci personelu;

- mianowanie kadry zarzadzajacej z uwzglednieniem przydziatu do réznych obszardéw
dziatalnosci;

- odpowiednie obiekty i pomieszczenia;

- funkcja monitorowania zgodnosci systemu zarzadzania, tacznie z wyznaczeniem
osoby lub grupy oséb odpowiedzialnych za monitorowanie zgodnosci;

- potrzeba zapewnienia tego, by zadania w zakresie -certyfikacji i sprawowania
nadzoru  wykonywane  w imieniu kompetentnej wladzy byly zgodne
z obowigzujacymi wymaganiami;

- system stuzacy identyfikacji zmian wptywajacych na system zarzadzania
i podejmowaniu dziatan zapewniajgcych jego skutecznos¢; oraz

- system prowadzenia rejestrow zapewniajacy identyfikowalnos¢ czynnosci.

42. Uzupetnieniem tych wymagan dotyczacych systemu zarzadzania jest szczegolny wymadg
okreslenia procedur skutecznej wymiany informacji i wsparcia innych wtadz, ktéry to
wymog szczegotowo okresla wymagania zawarte w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Zestaw wspdlnych wymogoéw dotyczacych systemdéw zarzadzania
stosowanych przez kompetentne wtadze zaproponowany w sekcji II bezposrednio odnosi
sie do najwazniejszych elementéw ICAO dotyczacych systeméw nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa CE-4 ,Kwalifikacja i szkolenie personelu technicznego” i CE-5 ,Wytyczne
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techniczne, narzedzia i udzielanie istotnych informacji o bezpieczenstwie”. Wymagania te
stuzg wsparciu wdrozenia krajowych programow bezpieczenstwa i powinny przyczynic sie
do stworzenia skutecznego systemu nadzoru w celu utatwienia regulowanym
organizacjom wdrozenia systeméw zarzadzania zgodnie z czescig OR oraz zachecania ich
do wdrozenia takich systemow.

43. W celu wsparcia procesu standaryzacji i utatwienia zmiany ukierunkowania tego procesu
na staty monitoring?® w sekcji II zawarto ponadto wymdg przedstawiania Agencji przez
kompetentne wtadze odpowiedniej dokumentacji na temat ich systemu zarzadzania
i wprowadzanych do niego zmian.

44, W odniesieniu do korzystania z pomocy kwalifikowanych jednostek (AR.GEN.205)
niektore panstwa czionkowskie zakwestionowaty witaczenie do czesci AR szczegdtowych
przepisow, twierdzac, ze art. 13 rozporzadzenia podstawowego i zatgcznik V do niego
w wystarczajgcym stopniu opisujg te kwestie. Agencja uwaza natomiast, ze
rozporzadzenie podstawowe nie okresla sposobu zapewnienia spetnienia okreslonych
obowigzkdéw, i w zwigzku ztym sugeruje zachowanie zmienionej wersji przepisow:
przepis ten w swoim obecnym brzmieniu okresla przydziat zadan w zakresie certyfikacji
i sprawowania nadzoru przez kompetentng wiadze osobom prawnym lub fizycznym
i koncentruje sie na kryteriach, jakie nalezy spetni¢. Celem tego typu szczegdétowych
przepisow jest zapewnienie zgodnosci wszelkich zadan w zakresie certyfikacji
i sprawowania nadzoru wykonywanych w imieniu kompetentnej wtadzy z obowigzujacymi
wymaganiami; podobny wymdg muszg spetni¢ organizacje prowadzace dziatalnos¢
kontraktowg w ramach ich zakresu zatwierdzenia. Ten nowy przepis wykonawczy odnosi
sie bezposrednio do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeAstwa dziatan
prowadzonych przez kompetentng wtadze w zakresie certyfikacji i sprawowania nadzoru,
a takze do jednolitego wdrozenia odpowiednich przepisow rozporzadzenia podstawowego.

45. Mimo ze przepisy okreslone w sekcji II wywodza sie z obowigzujacych wymagan, takich
jak te zawarte w sekcji B rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003 w odniesieniu do organizacji
kompetentnej wtadzy, kwalifikacji i szkolenia, procedur, obiektéw, prowadzenia rejestrow
itd., wyznaczajg one kompetentnym wiadzom kilka nowych zadan:

a. przekazywanie Agencji procedur i zmian do nich, informowanie Agencji o zmianach
wptywajacych na system zarzadzania (AR.GEN.200 lit. d) i AR.GEN.210 lit. ¢));

b. definiowanie i wdrazanie procedur udziatlu we wzajemnej wymianie informacji,
a takze procedur udzielania pomocy innym kompetentnym wiladzom AR.GEN.200
lit. c); oraz

C. wdrozenie systemu monitorowania zgodnosci (AR.GEN.200 lit. a) pkt 4 i 5), tacznie
z wdrozeniem systemu stuzacego statej ocenie oséb prawnych i fizycznych
wykonujacych w imieniu kompetentnej wtadzy zadania w zakresie certyfikacji
i sprawowania nadzoru (AR.GEN.205).

Podczas gdy w przypadku zadan a. ib. mozna zatozy¢, ze wiadze mogq korzystac
z istniejgcych zasobdéw i kanatéw informacyjnych, uznaje sie, ze wdrozenie zadania c.
moze wymagac¢ dodatkowych zasobdw. Obowigzki panstw czionkowskich dotyczace
udostepnienia kompetentnym wtadzom zdolnosci do sprawowania nadzoru i zasobdw
niezbednych do wykonywania przez nie zadan zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami
sg wyraznie okreslone w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia ramowego. Powinno to stworzyc¢
podstawe prawng dla zapewnienia mozliwosci finansowania wszystkich dodatkowych
zadan. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze skuteczny system zarzadzania, tacznie ze

26 System statego monitorowania bedzie obejmowat ustanowienie systemu statego monitorowania panstw

cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanym i spdjnym podejsciem. Monitorowanie zdolnosci panstw
cztonkowskich do sprawowania nadzoru w zakresie bezpieczenstwa bedzie sie opierato na nastepujacych
czterech gtownych etapach: (1) gromadzenie i potwierdzanie danych dotyczacych bezpieczenstwa; (2)
analizowanie i mierzenie poziomu zdolnosci do sprawowania nadzoru w zakresie bezpieczenstwa; (3)
rozpoznawanie uchybien i ocenianie zwigzanych z nimi zagrozen; (4) opracowywanie i wdrazanie strategii
ograniczania ryzyka.
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skutecznym monitorowaniem zgodnosci, moze w istotny sposdb przyczyni¢ sie do
zapewnienia optacalnosci proceséw certyfikacji i sprawowania nadzoru.

Oprocz tego w przepisach zawartych w sekcji II okreslone sg obecnie nastepujace
obowigzki:

a. kompetentne wladze majgq obowigzek prowadzenia listy wszystkich wydanych
certyfikatow dla organizacji, certyfikatow kwalifikacji FSTD i licencji personelu,
uprawnien, certyfikatéow lub swiadectw (AR.GEN.220 lit. b));

b. kompetentne wtadze majg obowigzek prowadzenia rejestrow oceny alternatywnych
sposobdw spetnienia wymagan zaproponowanych przez organizacje podlegajace
certyfikacji i ocenie alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan stosowanych
przez samg kompetentng wiadze; oraz

C. istnieje rowniez obowigzek wdrozenia systemu planowania dostepnosci personelu
(AR.GEN.200 lit. a) pkt 2).

Mimo Ze obecne przepisy nie obejmujg tego typu wyraznych wymagan, mozna zatozy¢,
ze kompetentne wtadze dysponuja systemami wymaganymi w celu zapewnienia
zgodnosci z tymi nowymi wymaganiami jako elementem zarzadzania certyfikatami
i zatwierdzeniami oraz zarzadzania personelem.

Czesc¢ AR, podczesc¢ GEN, sekcja III - Nadzér, certyfikacja i egzekwowanie przepisow

47.

48.

W sekcji I1I, wchodzacej w sktad podczesci GEN czesci AR, okreslono elementy niezbedne
dla kompetentnej wiadzy do wspédtdziatania z regulowanymi organizacjami i osobami.
Sekcja III zawiera opis o0goélnych zasad sprawowania nadzoru, okresla elementy
programu sprawowania nadzoru iszczegotowo opisuje okreslone dziatania, role
i obowigzki kompetentnych wtadz w zakresie certyfikacji, sprawowania statego nadzoru
i procesdw egzekwowania przepisow. Sekcja ta opiera sie na ustalonych procedurach
zawartych w obowigzujacych przepisach. Przepisy dotyczace sprawowania nadzoru
uwzgledniajqg wysokie wymagania zawarte w rozporzadzeniu podstawowym w celu
zapewnienia braku ograniczenia nadzoru do organizacji i osob certyfikowanych przez
kompetentng wtadze.

Odpowiednie przepisy wywodzg sie ze wspdlnych procedur wykonawczych Wspdlnych
Wiadz Lotniczych dotyczacych JAR-OPS i JAR-FCL, a takze z obowigzujacych wymagan
okreslonych w sekcji B, zawartych w rozporzadzeniach (WE) nr 1702/2003 i 2042/2003.
art. 8 ust. 5; dla FCL: art. 7 ust. 6; dla wspdlnego nadzoru: W odpowiedzi na informacje
zwrotne przekazane przez interesariuszy w ramach akceptowalnych sposobdw spetnienia
wymagan i materiatdw zawierajacych wytyczne uwzglednione zostang bardziej
szczegbtowe instrukcje w sprawie wstepnej certyfikacji i sprawowania nadzoru,
odnoszace sie w szczegdlnosci do procesow, kwalifikacji i odpowiedniej liczby personelu,
waznosci licencji i uprawnien instruktoréw szkolenia praktycznego itd.

Propozycja przedstawiona w opinii na temat proponowanej zmiany zawierata elementy
wynikajace z zalecen COrA dotyczacych wydawania pojedynczego certyfikatu tym
organizacjom, ktdére posiadajg zatwierdzenia zgodnie z wiecej niz jedng czescig. Z analizy
uwag przedstawionych w opinii na temat proponowanej zmiany jasno wynika, ze
koncepcja ,pojedynczego certyfikatu” nie znalazta poparcia: problemy wystepujace
w przemysle wigza sie z tym, ze oprécz certyfikatu przewoznika lotniczego ICAO nie
wymaga zatwierdzenia dla organizacji jako swego rodzaju zabezpieczenia, w zwigzku
Z czym pojedynczy  certyfikat  stworzytby  europejski wyjatek pozbawiony
miedzynarodowego uznania. Kompetentne wladze zauwazyly, ze warunki wydawania
pojedynczego certyfikatu izwigzek pomiedzy osobnym certyfikatem dla organizacji
a certyfikatami dla konkretnych obszaréw (AOC, ATO, AeMC) nie zostaty wyraznie
okreslone. Stwierdzity one ponadto, ze pojedynczy certyfikat dla organizacji przyczynitby
sie do zwiekszenia obcigzenia wtadz, co nie miatoby uzasadnienia pod katem
bezpieczenstwa. Biorgc pod uwage to, ze gtdwne cele koncepcji pojedynczego certyfikatu
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dla organizacji mozna osiagna¢ bez narzucania obowigzku wydawania pojedynczego
certyfikatu, Agencja podjeta decyzje o odrzuceniu tego pomystu. Jesli chodzi o skuteczne
sprawowanie nadzoru, faktycznie duzo istotniejsza anizeli wydawanie osobnego
certyfikatu dla organizacji jest racjonalizacja programu sprawowania nadzoru dla
organizacji posiadajacych zatwierdzenia zgodnie z wiecej niz jedng czesScig. Zgodnie
z akceptowalnymi sposobami spetnienia wymagan okreslonych w AR.GEN.305 zezwala sie
na uznawanie jednostek audytowych w odniesieniu do organizacji certyfikowanych
zgodnie z wiecej niz jedng czescia.

49. Opinia na temat proponowanej zmiany zawierata réwniez propozycje sprawowania
wspdlnego nadzoru?” majacqa na celu stworzenie podstawy dla zapewnienia
najskuteczniejszego nadzoru nad tymi czynnosciami, ktére nie sg geograficznie
ograniczone do panstwa czionkowskiego, w ktéorym zostat wydany certyfikat. Gtéwnym
celem przepisdéw dotyczacych sprawowania wspdlnego nadzoru jest objecie nadzorem
wymiaru europejskiego poprzez zachecanie do jak najlepszego wykorzystania zasobdéw
nadzorczych na szczeblu lokalnym z jednoczesnym zapewnieniem statego nadzoru nad
organizacjami lub statkami powietrznymi. W ten sposdéb mozna by wdrozy¢ niektére
szczegoblne zalecenia opracowane podczas konferencji dyrektorow generalnych lotnictwa
cywilnego nt. globalnej strategii sprawowania nadzoru w zakresie bezpieczenstwa, ktéra
odbyta sie w siedzibie ICAO w 1997 r.; w trakcie tej konferencji podkreslono potrzebe
koordynacji i harmonizacji zasad i procedur oceny nadzoru w zakresie bezpieczenstwa na
szczeblu globalnym iuznano korzysci ptynace z przyjecia podejscia regionalnego.
Propozycja Agencji byta obszernie komentowana. Wiekszos¢ uwag ztozyly kompetentne
wiadze, ktore wyrazity obawy co do mozliwego rozmycia obowigzkéw w zakresie nadzoru
oraz co do praktycznych aspektow wspétpracy pomiedzy wtadzami, w przypadku ktérej
réozne systemy prawne lub bariery jezykowe bytyby potencjalnymi przeszkodami.
Problemy przemystowe dotyczylty gtéwnie dodatkowego obcigzenia i mozliwego
powielania nadzoru nad organizacjami dziatajgcymi w kilku panstwach cztonkowskich.

50. Zgodnie 1z zaleceniami grupy kontrolujacej AR/OR i w nastepstwie spotkania
z przedstawicielami Grupy Doradczej Witadz Krajowych (AGNA) odpowiednie przepisy
zawarte w sekcji III AR.GEN zostaty poprawione tak, aby uwzgledniaty najwazniejsze
obawy wyrazone przez interesariuszy. W celu okreslenia zakresu sprawowania nadzoru
nad czynnosciami wykonywanymi na terytorium panstwa cztonkowskiego przez osoby lub
organizacje niecertyfikowane przez kompetentng wiadze nalezy zastosowac podejscie
oparte na ryzyku, uwzgledniajgce priorytety w zakresie bezpieczenstwa okreslone
w krajowym planie bezpieczefAstwa, o ktérym mowa w art. 3 rozporzgdzenia ramowego.
Podstawowy obowigzek kompetentnej wtadzy, ktora wydata certyfikat, nie ulega zmianie.
Te propozycje uzupetniajg przepisy dotyczace dobrowolnej wspodtpracy w formie umow
pomiedzy witadzami, w zwigzku z czym czes$¢ czynnosci nadzorczych moze wykonywaé
wiadza, na ktérej terenie prowadzone sg dziatania, co zwieksza ich widocznos$¢. Powinno
to zacheca¢ kompetentne wiadze do jak najlepszego wykorzystywania zasobow
dostepnych im na szczeblu lokalnym. Przepisy wykonawcze dotyczace nieprawidtowosci
i egzekwowania przepisow (AR.GEN.350 i AR.GEN.355) zostaty odpowiednio zmienione.
AR.GEN.350 ponownie zmieniono w celu zapewnienia spéjnosci z AR.CC, tj. w celu
uwzglednienia fatszowania i oszustwa. Dodano réwniez nowy punkt AR.GEN.300 lit. f)
w celu uwzglednienia przepisow wczesniej zdefiniowanych w punkcie AR.GEN.425 lit. a);
punkt AR.GEN.425 lit. a) przeniesiono natomiast do rozporzadzenia w sprawie operacji
lotniczych.

51. Chociaz Agencja zmienita swojg propozycje dotyczgcg sprawowania wspdlnego nadzoru,
tak aby uwzgledni¢ najwazniejsze obawy wyrazone przez panstwa cztonkowskie, nalega
ona na znaczenie rozszerzenia nadzoru poprzez objecie nim wszystkich czynnosci
wykonywanych na terytorium panstw czlonkowskich, a takze pogtebienia wspotpracy
pomiedzy kompetentnymi wiladzami panstw czionkowskich w celu stawienia czota

27 Termin ,zbiorowy nadzor” stosowany w nocie wyjasniajacej do NPA 2008-22 zostat obecnie zastgpiony

terminem ,wspdlny nadzdr”, ktéry lepiej odzwierciedla cel odpowiednich przepiséw.

TE.RPRO.00036-001 © Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.

Strona 24 z57
Dokument prawnie zastrzezony. Kopie nie sa kontrolowane. Potwierdzenie statusu przegladu przez
Internet/Intranet EASA.



Opinia nr 03/2011 19 kwietnia 2011 r.

wyzwaniom zwigzanym ze wspolnym rynkiem: wieksza liczba pilotéw i operatoréw,
a takze pilotdbw egzaminatoréw ilekarzy orzecznikdw przeprowadzajgcych badania
lotniczo-lekarskie moze korzysta¢ ze swoich przywilejéw w panstwie UE innym niz
panstwo w gtownym stopniu odpowiedzialne za sprawowanie nad nimi nadzoru.
W zwigzku z tym Agencja proponuje przeglad wdrozenia przepisow dotyczacych
sprawowania wspodlnego nadzoru i wfasciwego funkcjonowania systemu nadzoru
w przysztosci, nie tylko w celu jak najwczes$niejszego wykrycia ewentualnych Iluk
prawnych w dziedzinie nadzoru, lecz rdéwniez w celu stwierdzenia koniecznosci
opracowania bardziej szczegdtowych przepiséw, zmierzajacych do zapewnienia rozwoju
zdolnosci sprawowania nadzoru na szczeblu europejskim, zaréwno pod katem
bezpieczenstwa, jak i skutecznego wykorzystania zasobow.

52. Inng wazng kwestiq zaproponowang w opinii na temat proponowanej zmiany jest
przejscie w kierunku nadzoru opierajacego sie na ryzyku i skutecznosci, ktére to przejscie
rowniez wynika z inicjatywy COrA. Na podstawie oceny uwag dotyczacych opinii na temat
proponowanej zmiany 24-miesieczna przerwa w czynnosciach nadzorczych, poczatkowo
okreslona na poziomie przepiséw wykonawczych, zostata przeniesiona do akceptowalnych
sposobdw spefnienia wymagan zawartych w AR.GEN.305 na potrzeby sporzadzenia
dokumentu zawierajgcego odpowiedz na uwagi, czego celem jest zapewnienie
elastycznosci. Ta zmiana na poziomie akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan
wywolata powazne obawy interesariuszy co do wdrozenia na obecnym etapie systemu
opartego wytacznie na ryzyku: interesariusze stwierdzili, ze tego typu systemu nie nalezy
przyjmowa¢ dopoty, dopdki regulowane organizacje nie osiagng wystarczajacej
dojrzatosci swoich systemow zarzadzania bezpieczenstwem oraz dopdki kompetentne
wiadze nie zapewnig przejrzystosci swoich wynikdw w zakresie bezpieczenstwa poprzez
zgromadzenie i przeanalizowanie odpowiednich danych. Niektérzy interesariusze
zauwazyli ponadto, ze takg elastyczno$¢ mozna by wykorzysta¢ w niektorych panstwach
cztonkowskich w celu uzasadnienia kolejnych redukcji zasobdéw, jakimi dysponujg
kompetentne wiadze. Aby odnies¢ sie do tych obaw, Agencja zgodzita sie przywrdcic 24-
miesieczng przerwe na poziomie przepisow wykonawczych i obecnie proponuje szereg
kryteriow dotyczacych rozszerzenia Iub skrécenia tej standardowej przerwy
w czynnos$ciach nadzorczych. Te przepisy maja zastosowanie do organizacji
certyfikowanych przez kompetentng wtadze oraz do posiadaczy certyfikatu kwalifikacji
FSTD.

53. Punkty AR.GEN.300 i AR.GEN.305 obejmujq ogd6lne wymagania dotyczace sprawowania
nadzoru nad osobami poprzez inspekcje. W odpowiedzi na te przepisy niektére
stowarzyszenia zrzeszajace zainteresowane podmioty i organizacje nienastawione na
zysk zakwestionowaty potrzebe przeprowadzania niezapowiedzianych inspekcji
i stwierdzity, ze takie przepisy mogtyby spowodowac dodatkowe koszty, ktérymi zostaliby
obcigzeni posiadacze licencji. Akceptowalny sposob spefnienia wymagan zostanie
uwzgledniony w celu wyjasnienia, ze nadzéor nad osobami posiadajgcymi licencje,
certyfikat, uprawnienie lub $wiadectwo powinien by¢ zwykle zapewniony jako element
sprawowania nadzoru nad organizacjami, w ramach ktorych osoby te korzystajg ze
swoich uprawnien. Ponadto w przypadku zatwierdzania lub wznawiania uprawnien
kompetentna witadza powinna zweryfikowa¢ zgodnosé z obowigzujgcymi wymaganiami.
Co wiecej, aby nalezycie wywigza¢ sie ze swoich obowigzkéw w zakresie nadzoru,
kompetentna wiladza powinna przeprowadzi¢ okreslong liczbe niezapowiedzianych
weryfikacji. Akceptowalny sposdb spetnienia wymagan bedzie odzwierciedlat przepisy
zawarte w dokumencie 9397 ICAO ,Podrecznik procedur opracowywania krajowego
systemu licencjonowania personelu i zarzadzania tym systemem”.

54. Dokonano przegladu przepiséw dotyczacych ,posredniego zatwierdzania” okreslonych
rodzajéw zmian organizacyjnych zaproponowanych w opinii na temat proponowanej
zmiany. O tej kwestii jest obecnie mowa w AR.GEN.330 ,Zmiany - organizacje”;
przedstawiona klasyfikacja obejmuje zmiany wymagajace wczesniejszego zatwierdzenia
i zmiany niewymagajace wczedniejszego zatwierdzenia przez kompetentng wiadze.
Dodano réwniez przepisy dla tych organizacji, ktére chciatyby wprowadzi¢ zmiany bez ich
wczesniejszego zatwierdzenia przez kompetentng wiadze: organizacja dysponuje
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procedurg okreslajacg zakres tego typu zmian i opisujaca sposéb zarzadzania takg
procedurg i przekazania jej kompetentnej wtadzy w celu zatwierdzenia (por. AR.GEN.310
lit. c)). Zmienione przepisy sq w peini zgodne z celem ,posredniego zatwierdzania” lub
zmian ,mozliwych do przyjecia przez wtadze”.

55. Zaproponowane przepisy wykonawcze dotyczace nieprawidtowosci i dziatan wdrazajacych
zmieniono w celu uwzglednienia opisu nieprawidtowosci, wczesniej okreslonego w czesci
OR, oraz w celu dostosowania do zmian wprowadzonych do AR.GEN.300 i AR.GEN.305
w odniesieniu do sprawowania wspodlnego nadzoru. Zmieniono rowniez okres wdrozenia
dziatan naprawczych w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi wymaganiami
zawartymi w przepisach dotyczacych nieprzerwanej zdatnosci do lotu.

56. Biorac pod uwage to, ze wiekszos¢ przepisow wykonawczych okreslonych w sekcji III
AR.GEN opiera sie na obowigzujacych wymaganiach, oraz uwzgledniajac obowigzki
natozone przez ICAO na panstwa cztonkowskie w odniesieniu do wdrozenia systemow
sprawowania skutecznego nadzoru jako elementu ich krajowych programéw
bezpieczenstwa, zadania, ktore rzeczywiscie sgq nowe lub ktére nie sg czesciq zadan
wynikajacych z obowigzkdw okreslonych na mocy konwencji chicagowskiej, ograniczajg
sie do obowigzku:

a. informowania oséb i organizacji, ktére nie podlegajg porozumieniu o sprawowaniu
nadzoru zawartemu pomiedzy kompetentnymi wtadzami (AR.GEN.300 lit. e));

b. zatwierdzenia procedury organizacji, ktéra to procedura dotyczy zmian
niewymagajacych wczesniejszego zatwierdzenia (AR.GEN.310 lit. ¢));

C. informowania kompetentnej witadzy, ktéora wydata certyfikat, o wszelkich
przypadkach nieprzestrzegania obowigzujacych wymagan przez organizacje
certyfikowang przez kompetentng wtadze innego panstwa czionkowskiego lub przez
Agencje, a takze wskazania nieprawidtowosci (AR.GEN.350 lit. e)); oraz

d. informowania kompetentnej wiadzy, ktéra wydata licencje, certyfikat, uprawnienie
lub sSwiadectwo, o wszelkich przypadkach nieprzestrzegania obowigzujgcych
wymagan przez organizacje certyfikowang przez kompetentng wiadze innego
panstwa cztonkowskiego lub przez Agencje (AR.GEN.355 lit. e)).

Mozna zatozy¢, ze aby wykona¢ te dodatkowe zadania, wtadze mogg korzystac
z istniejgcych zasobdw, proceséw nadzoru i certyfikacji, a takze kanatéw informacyjnych.
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Czesc¢ AR, podczesc¢ FCL

57.

58.

59.

60.

61.

W podczesci AR.FCL okreslono szczegdlne wymagania dotyczace wtadz odnoszace sie do
licencjonowania zatogi lotniczej. Na podczes$c¢ AR.FCL sktadajg sie 3 sekcje:

- Sekcja l Informacje ogolne
- Sekcja II Licencje, uprawnienia i certyfikaty
- Sekcja III Egzaminy sprawdzajgce wiedze teoretyczna.

W sekcji I wchodzacej w sktad podczesci FCL okreslono ogdlne wymagania i zawarto
przepisy dotyczace prowadzenia przez kompetentng wtadze rejestréw licencjonowania.

W sekcji IT okreslono dodatkowe przepisy dotyczace licencji, uprawnien i certyfikatow.
Sekcja ta zawiera wymagania dotyczace procedur wydawania, przediuzania i wznawiania
licencji, monitorowania egzaminatoréw, a takze udzielania konkretnych informacji
egzaminatorom, okresu waznosci licencji, procedury ponownego wydawania licencji,
a takze przepisy dotyczace ograniczania, zawieszania, cofania licencji, uprawnien lub
certyfikatow.

Sekcja III zawiera przepisy dotyczace procedur przeprowadzania egzaminow
sprawdzajacych wiedze teoretyczna.

Podczes¢ AR.FCL opiera sie przede wszystkim na obowigzujacych wymaganiach
dotyczacych wiadz odnoszacych sie do licencjonowania organizacji szkoleniowych i zatogi
lotniczej oraz zawartych w JAR-FCL. Na podstawie otrzymanych uwag i w wyniku
dalszych dyskusji z panstwami czionkowskimi najistotniejsza zmiang byta zmiana
systemu monitorowania egzaminatoréw.

W podczesci FCL dokonano tylko kilka waznych zmian. Wymadg dotyczacy procedur
wydawania i przedtuzania licencji (AR.FCL.200) zmieniono w celu uwzglednienia
mozliwosci zatwierdzania licencji przez egzaminatorow. Lepiej odzwierciedla to zmiany,
ktdre zostaty juz uwzglednione w czesci FCL, a takze umozliwi kompetentnym wiadzom
upowaznianie okreslonych egzaminatorow do wykonania tego zadania.

Wiekszos$¢ otrzymanych uwag i reakcji dotyczyta punktu AR.FCL.205 (w sekcji II), ktory
odnosi sie do monitorowania egzaminatoréw. W celu wsparcia wtadz w sprawowaniu
nadzoru Agencja przedstawita w dokumencie zawierajacym odpowiedZz na uwagi liste
egzaminatoréow, jakg majg sporzadzi¢ wiadze. Biorgc pod uwage otrzymane uwagi
i dyskusje z panstwami czionkowskimi, Agencja narzucita na wtadze dodatkowy
obowigzek uwzglednienia egzaminatorow certyfikowanych przez inne panstwo
cztonkowskie, lecz korzystajacych z przywilejow na swoim terytorium. Agencja
przewidziata ponadto wymdg (okreslony juz w JAR-FCL) opracowania przez wiladze
procedur wyznaczania egzaminatorow do przeprowadzania okreslonych testéw
umiejetnosci.

Nalezy podkreslic, ze w zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia i opublikowania listy
egzaminatordw oraz potrzeba organizacji odpraw dla egzaminatoréw certyfikowanych
w innych  panstwach  cztonkowskich, atakze zwigzanymi ztym  zadaniami
administracyjnymi kompetentne wiadze otrzymajg kilka dodatkowych zadan.

Przepis dotyczacy ustanowienia obowigzku przestrzegania przez egzaminatoréw kryteridw
bezpieczenstwa podczas testéw i kontroli umiejetnosci zostat przeredagowany w celu
uwzglednienia réwniez egzaminatorow certyfikowanych w innym panstwie cztonkowskim.
Podczas przysztego tworzenia regulacji kwestia ta zostanie ponownie podjeta, poniewaz
okresSlone elementy tych kryteridbw bezpieczenstwa w wyniku obecnego tworzenia
regulacji stang sie czescig podrecznika dla egzaminatorow.

Najwazniejszg kwestia, jaka zostata podjeta w odniesieniu do wymagan zawartych
w sekcji III, byta potrzeba stworzenia wspdlnego Europejskiego Centralnego Banku Pytan
wraz z tabelg podziatu pytan i wskazaniem czasu rozpatrywania okreslonych tematow.
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Dokonano drobnej zmiany punktu AR.FCL.300 w celu poprawienia kilku bfedéw
redakcyjnych i wyjasnienia kwestii zwigzanych z Europejskim Centralnym Bankiem Pytan.

W oparciu o otrzymane uwagi zrewidowano rdéwniez standardowy format licencii,
formularz 141 EASA, znajdujacy sie obecnie w zataczniku I do czesci AR, oraz na etapie
konsultacji wprowadzono kilka zmian w porownaniu z formatem licencji okreslonym
w JAR-FCL. Do niektérych najwazniejszych zmian zalicza sie:

- ujednolicenie formatu licencji w stosunku do innych europejskich licencji;

- dodanie poziomu biegtosci jezykowej i daty waznosci uprawnienia uzupetniajacego
w zakresie biegtosci jezykowej;

- wydzielenie wiekszej ilosci miejsca na przedtuzenie uprawnien uzupetniajacych
w zakresie biegtosci jezykowej;

- wydzielenie miejsca na szczegdlne uwagi dotyczace licencji LAPL (niezgodnie
z ICAO);

- dodanie dodatkowej kolumny na date przeprowadzenia testu umiejetnosci
instrumentalnej; oraz

- dodanie dodatkowego rzedu IVa na date urodzenia (w celu zapewnienia zgodnosci
z art. 5.1.1.2 ICAO).

Na pOzniejszym etapie zainicjowane zostanie przyszie zadanie w zakresie tworzenia
regulacji w celu sporzadzenia listy znormalizowanych skréotéw (np. uprawnien, kategorii
statkédw powietrznych) iich mozliwych kombinacji. Taka lista powinna by¢ stosowana
w odniesieniu do wpiséw dokonywanych w licencji oraz jako zalecenie dla kompetentnych
wladz iegzaminatorow odnosnie do sposobu wydawania/przedtuzania/wznawiania
uprawnien wskazanych w licenciji.
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Czes$¢ AR, podczesc CC

63. Podczes¢ CC uzupetnia wymagania okreslone w podczesci GEN w odniesieniu do
$wiadectw dopuszczenia do pracy personelu poktadowego i ich posiadaczy. Podczes¢ CC
zostata rozszerzona o kilka wymagan w celu uwzglednienia specyfiki $wiadectw
dopuszczenia do pracy personelu poktadowego, przewidzianej w art. 8 ust. 4 i art. 8
ust. 5 lit. e) rozporzadzenia podstawowego. Na podczes¢ CC sktadajg sie nastepujace
sekcje:

- Sekcjal SWIADECTWO DOPUSZCZENIA DO PRACY PERSONELU POKEADOWEGO

- Sekcja II Organizacje prowadzace szkolenia personelu poktadowego lub wydajace
$wiadectwa dopuszczenia do pracy personelu poktadowego.

64. Sekcja I skupia sie na aspektach bezposrednio zwigzanych z samymi $wiadectwami
dopuszczenia do pracy personelu poktadowego, takich jak dwie opcje wydawania takich
$wiadectw dostepne dla panstw cztonkowskich, stosowanie standardowego formatu EASA
oraz sytuacje mogace wymagac¢ od kompetentnej witadzy podjecia dziatan w ramach
swoich zadan wykonawczych majacych zastosowanie do ludzi.

Sekcja II odnosi sie do organizacji podlegajacych okreslonym warunkom ogdlnym, ktore
to organizacje kompetentna wtadza moze zatwierdzi¢ w celu umozliwienia szkolenia
personelu poktadowego Iub wydania $wiadectw dopuszczenia do pracy personelu
poktadowego. Nalezy zaznaczyc to, ze inaczej niz w przypadku organizacji szkoleniowych
prowadzacych szkolenia zatogi lotniczej rozporzadzenie podstawowe nie zawiera jasnej
podstawy prawnej, w oparciu o ktérg Agencja miataby okresla¢ kryteria majace
zastosowanie do organizacji szkoleniowych prowadzacych szkolenia personelu
pokfadowego. Z tego witasnie wzgledu odpowiednie wymagania krajowe beda miaty
zastosowanie dopoty, dopoki tego typu kryteria bedzie mozna okresli¢ na szczeblu UE.

65. Swiadectwo dopuszczenia do pracy personelu poktadowego rézni sie od zaéwiadczenia
odbycia szkolenia w zakresie bezpieczeAstwa wymaganego obecnie na mocy UE-OPS.
Zgodnie z UE-OPS kazdy cztonek personelu poktadowego uczestniczacy w operacjach
w zarobkowym transporcie lotniczym musi posiada¢ swiadectwo dopuszczenia do pracy.
Niemniej jednak, inaczej niz w przypadku swiadectwa UE-OPS, $wiadectwo dopuszczenia
do pracy nalezy utrzymac; ponadto istniejg okolicznosci, w ktorych takie Swiadectwo
moze wymagaé zmiany, ograniczenia, zawieszenia lub cofniecia. Wymagania majace
zastosowanie do posiadaczy zostaty okreslone w oddzielnej czesci CC.

66. Zgodnie z zalgcznikami 1 i6 ICAO cztonkowie personelu pokiadowego nie muszg
posiada¢ swiadectwa, certyfikatu ani licencji. Tego typu system opracowato jednak wiecej
niz kilka panstw czionkowskich ICAO. Na przyktad w kilku panstwach czionkowskich UE
obowigzujg krajowe wymagania dotyczgace licencjonowania lub certyfikacji cztonkdéw
personelu poktadowego, ktére uzupetniajg minimalne wymagania UE-OPS; FAA wydaje
amerykanskim stewardessom i stewardom uczestniczacym w operacjach w zarobkowym
transporcie lotniczym certyfikat potwierdzenia biegtosci; organ lotnictwa cywilnego RPA
(SACAA) wymaga od personelu poktadowego posiadania licencji i wydaje tego typu
licencje.

67. Do gtéwnych kwestii, ktére zostaty poruszone w uwagach dotyczacych dokumentu
zawierajacego odpowiedZz na uwagi, oraz zwigzanych z nimi odpowiedzi Agencji zalicza
sie, co nastepuje:

- Wymoég wydawania Swiadectwa dopuszczenia do pracy personelu poktadowego
w nowym formacie EASA: poczatkowo zaproponowany 18-miesieczny okres
przejéciowy zostaje wydtuzony do 60 miesiecy zgodnie z licencjami pilotéw
zgodnymi z JAR, wydanymi przez panstwo czionkowskie przed dniem 8 kwietnia
2012 r. (por. opinia ,Przepisy wykonawcze dotyczace kwalifikacji personelu
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poktadowego uczestniczacego w operacjach zarobkowych” - art. 9 lit. b)
rozporzadzenia ramowego).

- Upowaznienie organizacji do wydawania S$wiadectw dopuszczenia do pracy
personelu poktadowego w imieniu kompetentnej wtadzy: o ile panstwo cztonkowskie
na to zezwoli, organizacja moze wydawac $wiadectwa dopuszczenia do pracy
personelu pokfadowego na podstawie upowaznienia do wydawania tego typu
Swiadectw.

- Wymogiem wydania Swiadectwa dopuszczenia do pracy personelu poktadowego jest
ukonczenie szkolenia przewidzianego dla konkretnego typu statku powietrznego:
ten wymdg skreslono. ten wymag skreslono. Niemniej jednak wazne kwalifikacje
dla konkretnego typu statku powietrznego pozostajg w czesci CC jako warunek
korzystania ze $wiadectw przez ich posiadaczy.

- Brak wspdlnych kryteriow lub standardéw na szczeblu UE w zakresie zatwierdzania
organizacji szkolgcych personel poktadowy, kwalifikacji instruktoréw
i egzaminatoréw oraz urzadzen szkoleniowych: w Swietle ogdlnego porozumienia
i zgody prawodawcy co do podstawy prawnej Agencja proponuje zajaé¢ sie tymi
kwestiami podczas przysztego tworzenia regulaciji.

Czesc¢ AR, podczesc¢ ATO

68.

69.

W podczesci AR.ATO okreslono szczegdtowe wymagania dotyczace wiadzy odnoszace sie
do zatwierdzonych organizacji szkolenia udzielajacych licencji zatodze Ilotniczej. Na
podczesc¢ ATO sktada sie jedna sekcja:

- Sekcja I Informacje ogdlne

W podczesci AR.ATO okreslono wymagania uzupetniajagce wymagania ogdlne, takie jak
wymagania odnoszace sie do programéw sprawowania nadzoru nad zatwierdzonymi
organizacjami szkolenia (ATO) isystemu prowadzenia rejestréw zwigzanych z ATO.
Podczes¢ AR.ATO opiera sie przede wszystkim na obowigzujacych wymaganiach
dotyczacych wtadz odnoszacych sie do licencjonowania organizacji szkoleniowych i zatogi
lotniczej oraz zawartych w JAR-FCL. W odpowiedzi na reakcje niektérych interesariuszy
Agencja pragnie podkresli¢, ze zgodnie z zaproponowanymi przepisami zatwierdzone
organizacje szkolenia jako operatorzy w rozumieniu art. 3 lit. h) rozporzadzenia
podstawowego nie muszg posiadac certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC).

Dokonano tylko kilku waznych zmian. Gtéwna kwestia podniesiona przez interesariuszy
na etapie konsultacji w odniesieniu do AR.ATO.105 dotyczyta tego, ze w przypadku
eksploatacji szkoleniowego statku powietrznego wyposazonego wytacznie w dwa miejsca
siedzgce nie zezwala sie na kontrolowanie lotéw szkoleniowych. Kwestia ta zostata
uwzgledniona, a tekst zostat przeformutowany w celu jej wyjasnienia.

Przepisy dotyczace prowadzenia rejestrow, zawarte w AR.AT0.120, zmieniono w celu
wyijasnienia terminologii stosowanej w odniesieniu do eksploatacji FSTD. Nalezy
przypomnie¢, ze w odniesieniu do FSTD Agencja postanowita ustanowi¢ nowe zadanie
w zakresie tworzenia regulacji w celu dostosowania wszystkich przepiséw wykonawczych,
warunkoéw certyfikacji i akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan do 3. wydania
dokumentu 9625 ICAO.

W dokumencie zawierajacym odpowiedz na uwagi Agencja poinformowata interesariuszy,
ze wobec niezachowania standardowego certyfikatu zatwierdzenia organizacji EASA
opracowany zostanie oddzielny certyfikat zatwierdzenia ATO. Podstawe tego certyfikatu
stanowi formularz 153 JAA FTO/certyfikat zatwierdzenia TRTO oraz certyfikat
zatwierdzenia EASA 147 wraz z zataczonym harmonogramem zatwierdzenia, nazywany
obecnie ,zatwierdzeniem odbycia kursu szkoleniowego”.

W odpowiedzi na uwagi dotyczace harmonogramu zatwierdzenia odbycia kursu
szkoleniowego do formularza zatwierdzenia odbycia kursu zatgczonego do certyfikatu
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ATO wiaczono zatwierdzenie stosowania przez ATO urzgdzen FSTD (wczesniej zwane
.zatwierdzeniem uzytkownika”). Takie zatwierdzenie odbycia kursu wymaga
wyszczegdlnienia kursu szkoleniowego i odpowiednich FSTD.
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Czesc¢ AR, podczes¢ FSTD

70. W podczesci AR.FSTD okreslono szczegdlne wymagania dotyczace wtadzy odnoszace sie
do kwalifikacji FSTD. Na podczes$¢ ATO sktada sie jedna sekcja:

- Sekcja I Informacje ogolne

W podczesci AR.FSTD opisano gtéwne obowigzki kompetentnej wtadzy odpowiedzialnego
za kwalifikacje i monitorowanie eksploatacji FSTD. Opisano ponadto proces oceniania
prowadzacy do wydania certyfikatu kwalifikacji FSTD, fgqcznie z procedurg oceny wstepnej
i okresowej, sktadem zespofu oceniajgcego, oceng systemu monitorowania zgodnosci
operatora FSTD i wydaniem certyfikatu kwalifikacji. W tej sekcji przedstawiono réwniez
procedury, jakie nalezy stosowac¢ w przypadku zmian odnosnie do kwalifikowanych FSTD
lub w przypadku niemoznosci utrzymania przez operatora wymaganego standardu
kwalifikacji.

Podczes¢ AR.FSTD opiera sie na JAR-FSTD AiH oraz wspdlnych procedurach
wykonawczych dla JAR-STD (zawartych w materiatach zawierajacych wytyczne
i materiatach administracyjnych wspdlnych wtadz lotniczych, sekcja szdsta: Symulatory
treningowe (STD), czes$¢ druga: Procedury). W poréwnaniu z poprzednimi regulacjami nie
wystepujg w niej zadne istotne zmiany ani nie wynikaja z niej nowe zadania dla
kompetentnych witadz.

Do ,Certyfikatu kwalifikacji szkoleniowego urzadzenia symulacji lotu” dodano tabele
wyszczegdblniajaca rodzaj szkolenia iuwagi dotyczace testowania i kontroli w celu
umozliwienia posiadaczowi certyfikatu przekazania uzytkownikowi urzadzenia informacji
zatwierdzonych przez kwalifikujagcg kompetentng wtadze.
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Czesc¢ AR, podczes¢ AeMC i MED

71. W podczesciach AR.MED i AR.AeMC okreslono szczegdlne wymagania dotyczace
certyfikacji w zakresie medycyny lotniczej, ktére uzupetniajg ogdlne wymagania zawarte
w podczesci GEN czesci AR. Podczesci AR.AeMC i AR.MED wraz z OR.AeMC tworzg system
regulacji w zakresie certyfikacji centrow medycyny lotniczej ilekarzy orzecznikéw
przeprowadzajacych badania lotniczo-lekarskie, powiadamiania lekarzy medycyny ogodlnej
oraz poswiadczania stanu zdrowia pilotow.

Podczes¢ AR.AeMC sktada sie tylko z jednej sekcji — ,Informacje ogdlne”.
Na podczes¢ AR.MED sktadajg sie trzy sekcje:

- Sekcjal Informacje ogdlne

—  Sekcja Il Centra medycyny lotniczej

—  Sekcja III Poswiadczanie stanu zdrowia.

Podczes¢ AR.AeMC zostaje uzupetniona standardowym formatem harmonogramu
zatwierdzania centréw medycyny lotniczej. W podczesci AR.MED wprowadzono rowniez
odpowiednio certyfikat dla centréw medycyny lotniczej (AeMC) oraz standardowe
Swiadectwo zdrowia pilotéw EASA.

72. Co do AeMC nie podniesiono zadnych istotnych kwestii. Najwazniejsze obawy dotyczyty
punktu AR.MED.150 ,Prowadzenie rejestrow” zawartego w podczesci MED: kompetentne
witadze (wladze uprawnione do licencjonowania) znacznej wiekszosci panstw
cztonkowskich beda przechowywaty dokumentacje medyczng wszystkich pilotéw, ktérym
wydaty licencje. Dyrektywa europejska dotyczaca ochrony danych jest wdrazana
w panstwach cztonkowskich bardzo roéznie idlatego tez wydawanie dokumentacji
medycznej jest odrebnie regulowane w réznych panstwach europejskich. Z tego wzgledu
uwagi, w ktérych apelowano o wydawanie dokumentacji medycznej z nieusunietymi
danymi osobowymi pilota instytutom badawczym, kierownictwu kompetentnych witadz
i organom odpowiedzialnym za dochodzenie (organom ds. badania wypadkéw, organom
bezpieczenstwa, policji), a takze wydawanie jej ,we wszystkich innych okolicznosciach
przewidzianych w prawie krajowym”, nie zostaty co prawda uwzglednione w przepisach
wykonawczych, lecz zostang wziete pod uwage w ramach akceptowalnego sposobu
spetnienia wymagan. W wystarczajagcym stopniu umozliwia to panstwom czionkowskim
stosowanie prawa krajowego w dziedzinie ochrony danych. Niemniej jednak punkt,
o ktérym mowa, zostat zmieniony; uwzgledniono w nim uwagi dotyczace wydawania
dokumentacji medycznej z badan lekarskich na potrzeby wydania $wiadectwa zdrowia
(komisji ds. rewizji dokumentacji medycznej, specjalistomm medycznym zaangazowanym
w proces oceny). Takie zapisy sa niezbedne w celu podjecia decyzji o kondycji
zdrowotnej; jest to gtéwny powodd, dla ktérego kompetentne wiadze przechowujg
dokumentacje medyczna.

73. Uwagi jednego z panstw cztonkowskich odnoszace sie do kilku punktéow (120, 125, 150,
315 i 325 AR.MED) skupiaty sie na zaangazowaniu kompetentnej wiadzy/doradcy
medycznego w proces poswiadczania stanu zdrowia pilota oraz na tym, ze po
przeprowadzeniu badania lotniczo-lekarskiego i oceny w zakresie medycyny lotniczej
lekarze orzecznicy przeprowadzajacy badania lotniczo-lekarskie musza przesta¢ wiadzy,
ktora wydata pilotowi licencje (wtadzy uprawnionej do licencjonowania), petng
dokumentacje medyczng wszystkich pilotow. Tego typu uwagi wynikajg ze stanowiska
tego panstwa czionkowskiego, zgodnie z ktérym dokumentacja medyczna powinna byc¢
przesytana kompetentnej wtadzy, kondycji zdrowotnej nie powinien zas ocenia¢ doradca
medyczny kompetentnej wtadzy, ktéra wydata pilotowi licencje (wtadza uprawniona do
licencjonowania), lecz wytacznie lekarz orzecznik przeprowadzajgcy badania lotniczo-
lekarskie lub centrum medycyny lotniczej. W tekscie nie wprowadzono zadnych zmian,
poniewaz kwestia ta zostata rozstrzygnieta w czesci MED oraz potrzebne sg przepisy dla
pozostatych panstw cztonkowskich.
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74. W zataczniku VI do czesci AR przedstawiono format swiadectwa zdrowia pilota i jego opis.
Zmieniono punkt 13 opisu oraz pole X w formacie certyfikatu, poniewaz nie we
wszystkich panstwach cztonkowskich lekarz medycyny ogdlnej lub doradca medyczny
mogq podpisywa¢ $wiadectwo zdrowia. Pole na stronie 4 certyfikatu zawierajace
informacje dla lekarza orzecznika przeprowadzajgcego badania lotniczo-lekarskie
o terminach ,,poprzednich” i ,nastepnych” badan (EKG, audiogram i badanie okulistyczne)
zostato wyczyszczone na wniosek jednego z panstw cztonkowskich i w tym miejscu
wstawiono MED.A.020. Kilka panstw czionkowskich wnioskowato o wpisanie na
Swiadectwie zdrowia ,MED.A.020 Pogorszenie kondycji zdrowotnej”. Agencja jest zdania,
ze Swiadectwo zdrowia ma na celu potwierdzenie tego, ze pilot przeszedt odpowiednie
badanie lotniczo-lekarskie i zostat poddany ocenie w zakresie medycyny lotniczej oraz ze
stwierdzono jego zdolno$¢ do prowadzenia statku powietrznego, a nie informowanie
pilota o jego obowigzkach w przypadku pogorszenia sie jego kondycji zdrowotnej. Uwaga
ta zostata jednak zaakceptowana, poniewaz nie dotyczy ona kwestii bezpieczenstwa
i zdaje sie miec istotne znaczenie dla kilku panstw cztonkowskich.

75. Uwagi dotyczace przeniesienia pozycji z AR.MED do AR.GEN oraz z OR.AeMC do OR.GEN
nie zostaty zaakceptowane ze wzgledu na ponowng wertykalizacje struktury przepiséw.
W ramach nowej struktury konieczne bedzie tak naprawde przeniesienie lub skopiowanie
ustepow z AR.GEN do AR.MED.
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VII. Memorandum wyjasniajace — cze$¢ OR

Informacje ogolne

76. Na czes$¢ OR zaproponowang w niniejszej opinii sktadajq sie cztery podczesci podzielone
na sekcje, ktére zawierajq zaréwno wymagania ogolne, jak i wymagania dotyczace
konkretnych obszaréw majace zastosowanie do réznych rodzajéw organizacji:

- Czesc OR, podczes¢ GEN, wymagania ogdlne uzupetnione o:
- Cze$¢ OR, podczes¢ ATO, szczegdlne wymagania odnoszace sie do
zatwierdzonych organizacji szkolenia;
- Czes$¢ OR, podczes¢ FSTD, szczegdlne wymagania dotyczace organizacji
korzystajacych ze szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD) i kwalifikacji
szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD); oraz

- Czes¢ OR, podczes¢ AeMC, szczegdlne wymagania odnoszace sie do centrow
medycyny lotniczej.

Do podczesci OR.FSTD, ktéra nie zostata uwzgledniona w dokumencie zawierajgcym
odpowiedz na uwagi, wprowadzono przepisy wykonawcze ujete uprzednio jako sekcja III
podczesci ATO. Ta zmiana struktury uwzglednia to, ze nie wszyscy operatorzy FSTD sg
zatwierdzonymi organizacjami szkolenia.

Na podczes¢ GEN czesci OR zaproponowang w niniejszej opinii sktadajg sie dwie sekcje:
- Sekcjal Informacje ogdlne
- Sekcja II System zarzadzania

W podczesci GEN czesci OR okreslono wspolne wymagania majace zastosowanie do
wszystkich organizacji w dziedzinie zatogi lotniczej i operacji lotniczych. Wymagania te
opierajg sie na gtdwnych zaleceniach COrA i normach ICAO dotyczacych SZB. Uzupetniajq
one wymagania dotyczace wiladzy okreslajgce warunki wydawania, utrzymywania
W mocy, zmieniania, ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatow i zatwierdzen.

77. Tekst zaproponowany w niniejszej opinii odzwierciedla zmiany dokonane we wniosku
wstepnym Agencji (opublikowanym w NPA 2008-22cd), a takze dalsze zmiany dokonane
na podstawie analizy i oceny uwag zgtoszonych odnosnie do dokumentu zawierajgcego
odpowiedz na uwagi (CRD). W NPA 2009-02c uwzgledniono wymagania dotyczace
organizacji, odnoszace sie do konkretnych operacji (podczes¢ OPS czesci OR). Zostang
one uwzglednione w pierwszej opinii, jaka zostanie opublikowana na temat operacji
lotniczych.

Konsultacje

78. W punkcie 23 noty objasniajacej zawartej w niniejszej opinii przedstawiono ogdlne
informacje na temat uwag zgtoszonych do dokumentu zawierajacego odpowiedz na uwagi
do czesci AR i OR. Ponizszy wykres przedstawia rozktad 490 uwag zgtoszonych do czesci
OR (dokumenty zawierajace odpowiedz na uwagi 2008-22c i 2009-02c), z czego 1/3
uwag dotyczyto akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan i materiatdw
zawierajgcych wytyczne, zas 2/3 dotyczyto przepiséw wykonawczych.
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Wykres 3: Uwagi dotyczace czesci OR - rozkiad

79. Ponizszy wykres przedstawia pochodzenie uwag. Bioragc pod uwage to, ze uwagi
pochodzace od stowarzyszen zrzeszajacych przedstawicieli przemystu zazwyczaj sg
przekazywane w imieniu ich cztonkdéw, mozna zatozy¢, ze ogdlny udziat przemystu jest na
tym wykresie niedostatecznie reprezentowany.

Unions Individuals
5% 1%

NAAs
42%
Industry &
associations
52%

Wykres 4: Uwagi dotyczace czesci OR - pochodzenie

Gtowne kwestie podniesione w uwagach na temat dokumentu zawierajagcego odpowiedz
na uwagi omoéwiono w kolejnych punktach.
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Zakres i stosowalnosé

80.

Czes¢ OR zaproponowana Ww niniejszej opinii ma zastosowanie do zatwierdzania
zatwierdzonych organizacji szkolenia i centréw medycyny lotniczej oraz sprawowania nad
nimi statego nadzoru, kwalifikacji FSTD i statej zgodnosci z wymaganiami majacymi
zastosowanie do certyfikowanych organizacji i posiadaczy certyfikatu kwalifikacji FSTD.
W podczesci GEN czesci OR okreslono powszechnie obowigzujagce wymagania dotyczace
organizacji majace zastosowanie do wszystkich certyfikowanych organizacji i posiadaczy
certyfikatu kwalifikacji FSTD?® w zakresie licencjonowania zatogi lotniczej i operacji.
Uzupetniajg one przepisy zawarte w czesci AR dotyczace wydawania, utrzymywania
W mocy, zmieniania, ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatéw i zatwierdzen.
W czesci OR okreslono wspdlne wymagania dotyczace systemu zarzadzania, obejmujace
monitorowanie zgodnosci i zarzadzanie bezpieczenstwem.

Rozporzadzenie ramowe - elementy majace znaczenie dla czesci OR

81.

82.

83.

84.

Rozporzadzenie ramowe obejmuje wniosek dotyczacy przepisow przejsciowych
i mechanizmow opt-out; jego celem jest szczegdlne rozpatrzenie nowych przepiséw
dotyczacych systemow zarzadzania stosowanych przez regulowane organizacje, jak to
okreslono w OR.GEN.200. Te przepisy zawierajg zasady zarzadzania bezpieczenstwem
propagowane przez ICAQ, ktéra nadaje im status nowych wymagan, mimo ze wymagania
obowigzujgce obecnie w panstwach cztonkowskich EASA juz wdrazajq niektére z tych
przepisow. Konkretnie systemy zarzadzania jakoscig i programy zapewniania jakosci od
wielu lat sg wdrazane przez operatoréw podlegajgcych UE-OPS i organizacje szkoleniowe
zatwierdzone zgodnie z przepisami JAR-FCL. Na przykiad operatorzy prowadzacy
zarobkowy transport lotniczy, stosownie do 1.037 UE-OPS, wykonujga juz pewne
czynnosci, ktére sg niezbedne w kontekscie zarzadzania bezpieczenstwem.

Majac to na wzgledzie, Agencja uwaza, ze organizacje spetniajgce wymagania okreslone
w UE-OPS, JAR-OPS 3, JAR-FCL lub JAR-STD powinny odnies¢ korzysci z przediuzonej
waznosci swoich certyfikatdw dla organizacji po rozpoczeciu obowigzywania nowego
rozporzadzenia (,historyczny przydziat uprawnien”), poniewaz organizacje te powinny
moéc wdrozy¢ pozostate wymagania dotyczace systemu zarzadzania bez znacznych
dodatkowych obcigzen. Nalezy zauwazyé¢, ze zgodno$¢ z tymi elementami nadal bedzie
wymagata zastosowania odpowiednich obowigzkow, funkcji i procedur, gdy tylko zaczng
obowigzywa¢ nowe przepisy. Niemniej jednak skutecznos¢ wszystkich tych proceséw
mozna wykaza¢ dopiero po pewnym czasie, kiedy to zostang zgromadzone dostateczne
dane umozliwiajace skuteczne zarzadzanie ryzykiem dla bezpieczenstwa.

W NPA 2008-22 przedstawiony zostat plan wdrozenia SZB. Plan ten wycofano
z ostatecznej wersji zaproponowanego przepisu, poniewaz miat on niestaty charakter.
Sugerowat on, ze SZB mozna by wdrazac¢ przez okres 2 lat. Propozycja ta nie zostata
skomentowana w procesie konsultacji. Agencja przyjmuje zatem, ze okres 2 lat uznano
za odpowiednie ramy czasowe, iproponuje przyznanie 2 lat na zlikwidowanie
nieprawidtowos$ci poziomu 2 wynikajacych z réznic w stosunku do nowych przepiséw.
Biorac pod uwage obawy wyrazone przez niektére panstwa cztonkowskie, Agencja
usuneta propozycje przedstawiong w art. 7 czesci OR rozporzadzenia ramowego
opublikowanego razem z dokumentem zawierajagcym odpowiedz na uwagi, ktérego celem
byto uzgodnienie planu wdrozenia systemu zarzadzania pomiedzy organizacjg
i kompetentng wifadza. Mozna przyjaé, ze promowanie wdrozenia SZB przez panstwa
cztonkowskie jest elementem wdrozenia ich krajowych programéw bezpieczenstwa.

Wraz zrozpoczeciem obowigzywania rozporzadzenia ramowego nalezy zapewnic
zgodnos$c¢ z przepisami. Niemniej jednak nalezy przeznaczy¢ odpowiednig ilos¢ czasu na
wdrozenie systemu stuzacego monitorowaniu zgodnosci i dokumentowaniu
obowigzujacych procedur, tacznie z wyznaczeniem niezbednego personelu. Dlatego tez

28

Posiadacze certyfikatu kwalifikacji FSTD muszq wdrozy¢ system zarzadzania zgodnie z czeéciag OR w celu
utrzymania waznosci swojego (swoich) certyfikatu(-éw) kwalifikacji FSTD.
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organizacjom, ktdére nie majg mozliwosci wykorzystania juz istniejgcego systemu
zarzadzania jakoscig, zwitaszcza jesli bedg one podlegaé¢ obowigzkowi certyfikacji, nalezy
poczatkowo zapewni¢ wystarczajacg iloS¢ czasu na wdrozenie nowych wymagan
dotyczacych systemu zarzadzania. W zwigzku z tym Agencja proponuje, aby panstwa
cztonkowskie mogty przesungé stosowalno$¢ dla organizacji nieobjetych wczesniej
obowigzujacymi wspdlnymi wymaganiami lotniczymi. W ten sposdb stosowanie przepisow
w odniesieniu do organizacji szkoleniowych, ktére obecnie nie podlegaja obowigzkowi
certyfikacji zgodnie z JAR-FCL (,zarejestrowane obiekty”), moze sie op6znic¢ do 3 lat.

85. Ponadto Agencja proponuje wprowadzenie ogolnego okresu opt-out wynoszacego 6
miesiecy dla zatwierdzonych organizacji szkolenia i centréw medycyny lotniczej zgodnych
z JAR w celu uwzglednienia skutkow decyzji dotyczacej zmiany struktury przepiséow. Ta
zmiana struktury przepiséw wywota zmiany w poszczegdlnych odnosnikach do przepisow
oraz okreslone modyfikacje tresci przepiséw wynikajgace z podziatu czesci AR i OR na
poszczegolne regulacje techniczne.

86. Srodki przejéciowe zaproponowane w art. 10 zostaty podsumowane w tabeli
przedstawionej ponizej:

Artykut Przedmiot Opis
Art. 10 | zatwierdzone organizacje szkolenia Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac
ust. 2 i centra medycyny lotniczej zgodne 0 niestosowaniu przepiséw zawartych
lit. a) z JAR w czesciach AR i OR nie pozniej niz do dnia
08.10.13 r.
Art. 10 | organizacje szkoleniowe prowadzace Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowacd
ust. 2 szkolenia kwalifikujgce do uzyskania 0 niestosowaniu przepiséw zawartych
lit. b) wytacznie licencji pilota lekkiego statku | w czesciach AR i OR nie p6zniej niz do dnia
powietrznego, licencji pilota 08.04.15r.
turystycznego, licencji pilota balonu lub
licencji pilota szybowca
Art. 10 | organizacje szkoleniowe prowadzace Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac
ust. 2 szkolenia kwalifikujace do uzyskania 0 niestosowaniu przepiséw zawartych
lit. c) uprawnien do prowadzenia préb w locie | w czesciach AR i OR nie p6zniej niz do dnia
zgodnie z FCL.820 08.04.15r.
(w celu dostosowania do czesci FCL)
Art. 10 | posiadacze certyfikatéw kwalifikacji Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac
ust. 2 FSTD niebedacy zatwierdzong 0 niestosowaniu przepiséw zawartych
lit. d) organizacjq szkolenia w OR.GEN.200 lit. a) pkt 3 nie pézniej niz do
dnia 8 kwietnia 2015 r.

Tabela 3: Przeglad zaproponowanych mechanizmow opt-out

Definicje odnoszace sie do czesci OR

87.

Definicja ,gtdwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci” stuzgca okresleniu kompetentnej
wiadzy pokrywa sie teraz z definicjq zawarta w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008
w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty
(wersja przeksztatcona)?®, ktéra to definicja zostata réwniez przyjeta na potrzeby

29

Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 marca 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Wersja przeksztatcona) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3-20.
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rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 127/2010°°,
Oznacza to, ze licencjonowani przewoznicy lotniczy muszg zosta¢ zatwierdzeni zgodnie
z podczescia G zatgcznika I (cze$¢ M) do rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003, co jest
warunkiem wydania im certyfikatu przewoznika lotniczego. Zgodnie ztg definicjg
zarowno wykonywanie gtéwnych czynnosci finansowych, jak i prowadzenie kontroli
dziatalnosci organizacji odbywa sie wtym samym panistwie cztonkowskim. Uznajac
korzysci ptynace z przyjecia wspolnych definicji dla réoznych rozporzadzen, Agencja jest
zdania, ze definicja przejeta z rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 stworzy problemy
wdrozeniowe. W zwigzku z tym Agencja zaleca przeglad tej definicji w odniesieniu do
wszystkich rozporzadzen EASA, w tym rozporzadzen dotyczacych zdatnosci do lotu.
W przegladzie tym nalezy uwzgledni¢ siedzibe jednostki zajmujacej sie zarzgadzaniem
technicznym organizacji dotyczacym czynnosci zatwierdzonych na mocy rozporzadzenia
podstawowego oraz przepiséw wykonawczych do niego jako nadrzedne kryterium
ustalenia gtdownego miejsca prowadzenia dziatalnosci organizacji w celu okreslenia
kompetentnej wtadzy.

Czesc¢ OR, podczesé¢ GEN, sekcja I - Informacje ogdélne

88. Przepisy wykonawcze okreslone w sekcji I zawieraja ogdlne wymagania dotyczace
organizacji zaréwno w zakresie operacji, jak i licencjonowania zatogi lotniczej,
w szczegollnosci  w odniesieniu  wstepnej certyfikacji i sprawowania nadzoru. Te
wymagania sg odpowiednikiem analogicznych wymagan dotyczacych wtadzy okreslonych
w sekcjach 1i III podczesci GEN czesci AR. Opierajg sie one na wysokich wymaganiach
okreslonych w rozporzadzeniu podstawowym. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do
AR.GEN do sekcji Idodano dwa nowe punkty w celu uwzglednienia wymagan
dotyczacych organizacji odnoszacych sie do natychmiastowego reagowania na problem
z zakresu bezpieczenstwa (OR.GEN.155) oraz do zgtaszania zdarzen (OR.GEN.160).
W nowym punkcie OR.GEN.155 wprowadzono wymaganie dotyczace organizacji w celu
zapewnienia zgodnosci z wytycznymi w sprawie zdatnosci do lotu i bezpieczenstwa
wydanymi przez Agencje, przy czym wytyczne w sprawie bezpieczenstwa wynikajq
z zadania w zakresie tworzenia regulacji 21.039 ,Dane przydatne w uzytkowaniu”.

30 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 127/2010 z dnia 5 lutego 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkdow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania (Tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 40 z 13.2.2010, s. 4-50.
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2 ¢ Analogiczne odniesienie
czesci OR Tytut w czesci AR
OR.GEN.105 Kompetentna wiadza Nie dotyczy
OR.GEN.115 Ubieganie sig o certyfikat dla organizacji AR.GEN.310 lit. a)
OR.GEN.120 Sposoby spetnienia wymagan AR.GEN.120
OR.GEN.125 Warunki zat_vwer.dzanla organizacji i korzystania AR.GEN.310 lit. b)

przez organizacje z przywilejow
OR.GEN.130 Zmiany w organizacji AR.GEN.330
OR.GEN.135 Waznosc¢ AR.GEN.310 lit. b)
Rozporzadzenie ramowe
OR.GEN.140 Dostep .
rozporzadzenia ramowego
OR.GEN.150 Nieprawidtowosci AR.GEN.350
OR.GEN.155 Bezposre_dnie pr_zecinlzia%anie problemowi AR.GEN.135
w zakresie bezpieczenstwa
OR.GEN.160 Zgtaszanie zdarzen AR.GEN.135

Tabela 4: Zgodno$¢ pomiedzy AR.GEN a OR.GEN

89. W pkt OR.GEN.115 =zdefiniowano proces ubiegania sie o certyfikat dla organizacji.
Uwzgledniajac uwagi interesariuszy przedstawione w opinii na temat proponowanej
zmiany, odrzucono wniosek dotyczacy pojedynczego certyfikatu dla organizacji,
przedstawiony w NPA 2008-22c; w czesci OR nie zaproponowano przy tym zadnego
standardowego formularza wniosku. Panstwa cztonkowskie wyrazity obawy zwigzane
z wptywem wprowadzenia standardowego formularza wniosku na roézne systemy
administracyjne, ktére sg juz stosowane zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami.
Jesli chodzi o koncepcje ,pojedynczego certyfikatu”, Agencja uwaza, ze jej gtdwne cele
mozna osiggna¢ bez naktadania obowigzku wydawania pojedynczego certyfikatu dla
organizacji: certyfikat, ktéry jest jedynie ,potwierdzeniem” procesu certyfikacji, moze
mie¢ forme pojedynczego dokumentu lub rdéznych dokumentéw. Najwazniejszym
zatozeniem jest zapewnienie kompetentnym wiadzom mozliwosci jak najskuteczniejszego
sprawowania nadzoru nad organizacjami posiadajacymi wielorakie zatwierdzenia®!. Pod
tym wzgledem wspdlne wymagania dotyczace systemu zarzadzania majace zastosowanie
do wszystkich rodzajéw organizacji majq istotne znaczenie.

90. W pkt OR.GEN.120 zdefiniowano proces zatwierdzania alternatywnych sposobdw
spetnienia wymagan majacy zastosowanie do organizacji majacych certyfikat zgodnie
z czescig OR, w tym do zatwierdzonych organizacji i posiadaczy certyfikatu kwalifikacji
FSTD. Na etapie konsultacji wyrazono obawy co do alternatywnych sposobdw spetnienia
wymagan stosowanych przez organizacje podlegajace wytgcznie obowigzkowi deklaracji.
Agencja zauwaza, ze rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zadnej podstawy prawnej
dla naktadania na tego typu organizacje obowigzku stosowania takiego samego procesu
zatwierdzania alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan jak na organizacje
certyfikowane. Zatwierdzenie alternatywnych sposobdw spefnienia wymagan mozna
uznac za wazne, jesli jest zataczone do certyfikatu lub zatwierdzenia; wowczas tego typu
sposoby spetnienia wymagan uznaje sie za element podstawy udzielenia zatwierdzenia.

3 Kryteria ,uznawania” jednostek audytowych sprawujacych nadzoér nad organizacjami majacymi wiecej niz jedno

zatwierdzenie zostang uwzglednione w ramach akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan zawartych w
AR.GEN.305.
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Niemniej jednak w przypadku organizacji podlegajacych obowigzkowi deklaracji proces
zatwierdzania nie ma =zastosowania do sposobow spetnienia wymagan bedacych
alternatywg dla akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan bezposrednio zwigzanych
z wszelkimi zatwierdzeniami, jakie tego typu organizacje moga posiada¢ zgodnie
z czescig SPA. Jesli chodzi o mozliwos¢ stosowania alternatywnych sposobdéw spetnienia
wymagan przez organizacje zawodowe lub organy przedstawicielskie interesariuszy
nieposiadajace certyfikatu dla organizacji zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym
i przepisami wykonawczymi od niego, nie ma potrzeby, aby tego typu organizacje
zwracaty sie o zatwierdzenie tego typu alternatywnych sposobodw, jesli nie podlegajq one
obowigzkowi zgodnosci okreslonemu w rozporzadzeniu podstawowym i przepisach
wykonawczych do niego.

W odpowiedzi na reakcje ze strony podmiotéow branzowych Agencja uruchomi dodatkowe
zadanie w zakresie tworzenia regulacji w celu poinformowania, jak nalezy wykazaé
zgodnos¢ z celem przepisu wykonawczego w zakresie bezpieczenstwa, ubiegajac sie
o zatwierdzenie alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan.

91. W pkt OR.GEN.130 ,Zmiany w organizacjach podlegajacych certyfikacji” sprecyzowano
rodzaj zmian wymagajacych wczesniejszego zatwierdzenia w odniesieniu do systemu
zarzadzania stosowanego przez organizacje w celu zmniejszenia obcigzen naktadanych na
organizacje iwftadze: jesli chodzi o system zarzadzania, zmiany wymagajace
wczesniejszego zatwierdzenia sq teraz zdefiniowane bardziej szczegdtowo jako zmiany
wptywajace na zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci lub polityke bezpieczenstwa.
Propozycja Agencji dotyczaca pkt OR.GEN.130 wraz z analogicznymi przepisami AR,
nieréznigca sie od koncepcji ,zatwierdzenia posredniego” lub ,zmian mozliwych do
zaakceptowania przez kompetentng witadze”, przewiduje pewng elastycznos$¢: podczas
wstepnej certyfikacji organizacja moze uzgodni¢ wspdlnie ze swojg kompetentng wiadza
zakres zmian niewymagajacych uprzedniego zatwierdzenia w ramach ograniczen
ustalonych w pkt OR.GEN.130. Wraz z ,dojrzewaniem” organizacji zakres tego typu
zmian mozna rozszerzy¢, pod warunkiem, Ze zmiany te nie przekrocza ograniczen
okreslonych na poziomie przepiséw wykonawczych.

92. Kilka kompetentnych wiadz panstw cztonkowskich zgtosito uwagi na temat koncepcji
nieograniczonej waznosci certyfikatdw i wyrazito obawy co do mozliwego braku
skutecznej kontroli nad niewygasajacymi certyfikatami. Agencja zauwaza, ze
nieograniczona waznos¢ certyfikatow jest obecnie powszechnie akceptowana w obszarze
zdatnosci do lotu. Zachowanie waznosci certyfikatéw dla organizacji podlega statemu
nadzorowi sprawowanemu przez kompetentng wtadze. Propozycja Agencji wspiera proces
statego  monitorowania za  posrednictwem  audytéw, przegladow i inspekcji
przeprowadzanych w odstepach czasowych ustalonych na podstawie wynikédw
poprzedniego nadzoru i z uwzglednieniem elementow ryzyka. Gdyby certyfikaty miaty
ograniczong waznos$¢, kompetentne wiadze mogtyby sktaniaé sie ku opdznianiu audytow
i inspekcji i przeprowadza¢ je tuz przed wygasnieciem certyfikatédw. W czesci AR
przedstawiono elementy niezbedne dla kompetentnych wtadz do podjecia w dowolnym
momencie dziatan odnosnie do certyfikatu, oile takie dziatania sa wymagane,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ktére sa powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa. Ponadto panstwa czionkowskie mogg podejmowac dziatania majace na
celu egzekwowanie prawa, stosujac kary okreslone w swoich przepisach krajowych
wdrazajacych art. 68 rozporzadzenia podstawowego.

93. Nowy przepis wykonawczy OR.GEN.160 ,Zgtaszanie zdarzen” zostat wiaczony w celu
zdefiniowania wymogéw  sprawozdawczych, wtym powiadamiania organizacji
odpowiedzialnej za projekt statku powietrznego, ktére to wymogi majg zastosowanie do
wszystkich organizacji podlegajacych czesci OR. Tekst tego przepisu opiera sie na
obowigzujacych wymaganiach okreslonych w przepisach dotyczacych zdatnosci do lotu.
Do zdarzen, o ktorych nalezy powiadamiaé, zalicza sie zdarzenia, ktére faktycznie
zagrazaja bezpiecznej eksploatacji statku powietrznego, w odrdznieniu od zagrozen
bezpieczenstwa lotniczego, ktérymi nalezy zarzadza¢ w ramach wewnetrznego programu
powiadamiania o zdarzeniach, o ktorym mowa w OR.GEN.200 lit. a) pkt3. W celu
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uwzglednienia reakcji przedstawionych w dokumencie zawierajagcym odpowiedz na uwagi
dokonano przegladu wymagan: sprawozdania wstepne, ktére muszg zosta¢ przedtozone
w ciqgu 72 godzin przez organizacje, ktéra zidentyfikowata dane zdarzenie, nie muszg
zawierac szczegotowych informacji na temat czynnosci, jakie organizacja zamierza podjac
w celu zapobiezenia ponownemu wystgpieniu zdarzenia, poniewaz ustalenie tego typu
czynnosci moze wymagac wiecej czasu.
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Czesc OR, podczes$é GEN, sekcja II — System zarzadzania

94,

95.

96.

97.

98.

Agencja proponuje poswieci¢ okreslong sekcje zawierajgcg ogolne wymagania dotyczace
organizacji wymaganiom odnoszacym sie do systemow zarzadzania stosowanych przez
organizacje. Wymagania te w gtdwnej mierze opierajg sie na wymaganiach juz
istniejacych w obowigzujgcych normach, takich jak JAR. Obejmujg one potrzebe
dysponowania wykwalifikowanym personelem, a w szczegdlnosci konkretnymi osobami
odpowiedzialnymi za zapewnienie przestrzegania przez organizacje obowigzujacych
wymagan. Istniejagce wymagania obejmujg ponadto potrzebe dysponowania
odpowiednimi srodkami niezbednymi do wykonywania wymaganych zadan oraz potrzebe
prowadzenia rejestrow wszystkich czynnosci wykonywanych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Ta konkretna sekcja jest réwniez wilasciwym miejscem na wdrozenie norm ICAO
dotyczacych systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem (SZB)32. Agencja uwaza, ze norm
tych nie powinno sie wdraza¢ poprzez wigczenie dodatkowego wymagania dotyczacego
systemu zarzadzania do juz istniejgcych przepisow, czy to odnoszacych sie do
finansowania, jakosci, czy to wszelkich innych kwestii lezacych w zakresie obowigzkow
kierownika organizacji. Wprowadzenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem oddzielnie
od innych systemdw mozna by postrzegac jako nic innego jak dodatkowe wymaganie
normatywne; istnieje jednak przy tym ryzyko, ze organizacje dazytyby do
usatysfakcjonowania swojej kompetentnej wiadzy poprzez wykazanie, ze w ramach
swojej organizacji uwzglednity wszystkie wymagane elementy normatywne. Nie
sprzyjatoby to jednak wdrozeniu skutecznych przepiséw, co ICAO popiera w celu
utatwienia wdrozenia zasad SZB.

Zamiast tego Agencja proponuje wyszczegoélnienie elementéw, jakimi organizacje musza
sie zaja¢. Zaproponowane wymagania opierajg sie zatem na pogladzie, ze
bezpieczenstwo oraz zgodnos¢ z przepisami powinny miec istotne znaczenie dla catego
personelu i w odniesieniu do catej dziatalnosci organizacji. W zwigzku z tym wymagania
zostaty zaprezentowane w sposéb umozliwiajacy organizacji ich stosowanie wedtug
witasnego uznania, z uwzglednieniem wifasnego modelu biznesowego. Wymagania te
umozliwityby zwtaszcza wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania tam, gdzie
bezpieczenstwo jest elementem uwzglednianym podczas podejmowania kazdej decyzji,
a nie zestawieniem systemow zarzadzania. Zintegrowane zarzadzanie umozliwia
kierownikom uznawanie i uwzglednianie wszystkich waznych wptywoéw na ich organizacje,
takich jak strategicznie kierowanie organizacjq, odpowiednie przepisy inormy,
wewnetrzne strategie polityczne i kultura, ryzyko i zagrozenia, wymagania dotyczace
zasobdw i potrzeby tych, na ktérych moze mieé¢ wpltyw jakikolwiek aspekt dziatalnosci
organizacji.

Jesli chodzi o systemy zarzadzania, Agencja proponuje zachowa¢ to, czym organ
regulacyjny jest faktycznie zainteresowany, gdy wymaga od organizacji wdrozenia
systemu jakosci: zgodnos$¢ z przepisami. System jakosci mozna faktycznie stosowacd
w celu spetnienia réoznych grup wymagan. Agencja uwaza, ze nalezy po prostu wymagac
monitorowania zgodnosci jako elementu wymagan dotyczacych systemu zarzadzania.
Zaproponowane wymagania stwarzajg zatem mozliwos¢ wdrozenia norm ICAO
dotyczacych SZB bez wymagania od organizacji zmiany ich modelu biznesowego.

Pomimo réznic w sformutowaniu zaproponowane wymagania nie tylko sg zgodne z ICAQ,
lecz takze mogqg postuzy¢ ICAO za wzoér. Na 37. Zgromadzeniu ICAO, ktére odbyto sie na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 2010 r., potwierdzono stworzenie nowego zatgcznika
po$wieconego zarzadzaniu bezpieczenstwem. Nowy =zatgcznik bedzie zawierat normy

32

Zatacznik 1 ICAO do zatacznika 4 / zatgcznik 6 ICAO do zatacznika 7 ,Ramy systemow zarzadzania
bezpieczeristwem”.
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odnoszace sie do programu bezpieczenstwa wymaganego od wiladz, a takze moze
zawiera¢ ogdélne normy dotyczace SZB majace zastosowanie do wszystkich organizacji,
co jest tym samym zgodne z kompleksowym podejsciem systemowym zaproponowanym
przez EASA w opinii na temat proponowanej zmiany wymagan dotyczacych wiadzy
i organizacji. Zaproponowane wymagania dotyczace systemu zarzadzania sg
dostosowane do réznych organizacji, niezaleznie od ich rozmiaru, charakteru czy
ztozonosci ich dziatalnosci, a takze niezaleznie od modelu biznesowego, jaki chciatyby one
wdrozy¢, co zapewnia ich odpowiednie stosowanie.

99. Agencja proponuje ponadto, aby w przypadku wycofania sie zczesci dziatan
podlegajacych obecnie zaproponowanym wymaganiom organizacja zachowywata swoje
obowigzki w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Jest to niezbedne w celu
zapewnienia petnej odpowiedzialnosci organizacji za dziatania podlegajace certyfikacji.

100. Wymagania dotyczace systemu zarzadzania zostaty zaproponowane w celu ich
zastosowania do wszystkich organizacji objetych tymi zaproponowanymi wymaganiami
dotyczacymi organizacji. Opracowujac wymagania dotyczace systemu zarzadzania,
Agencja sprawdzita, jakie wymagania miaty juz zastosowanie do organizacji
zapewniajacych wstepna i nieprzerwang zdatno$¢ do lotu, tak aby w miare mozliwosci
sprawdzi¢ zgodnos$¢ z tymi wymaganiami, ktorych tresé¢ jest zbiezna z trescig juz
obowigzujacych przepisow. Agencja zamierza jednak zaproponowacé w przysztosci
przepisy wdrazajace normy ICAO dotyczace SZB dla innych rodzajow organizacji.
W miare mozliwosci Agencja bedzie sie starata zachowaé jak najwiekszg zgodnosc tych
wymagan z wymaganiami zaproponowanymi w wymaganiach dotyczacych organizacji. To
z kolei utatwi uproszczone wdrozenie norm ICAO, w szczegdlnosci dla tych organizacji,
ktére dziatajg w kilku sektorach lotniczych.

101. W stosownych przypadkach wymagania dotyczace systemu zarzadzania sg uzupetnione
analogicznymi wymaganiami dotyczacymi konkretnych rodzajéw organizacji; ma to na
celu niezmienianie wymagan, jakich obecnie przestrzegajg te konkretne rodzaje
organizacji (np. w odniesieniu do juz ustalonego czasu trwania prowadzenia rejestrow).

102. Opracowujac te zaproponowane wymagania, Agencja dazyta do zapewnienia spdjnosci
pomiedzy wymaganiami majacymi zastosowanie do réznych rodzajow organizacji. W tym
celu Agencja przeanalizowata wymagania okreslone w JAR-FCL 1, 2 i3, UE-OPS,
akceptowalnych sposobach spetnienia wymagan i materiatach zawierajacych wytyczne do
JAR-OPS 1 oraz JAR-OPS 3. Te normy zawieralty wymagania, jakich organizacje muszg
przestrzega¢ w zakresie zaproponowanych wymagan dotyczacych organizacji. W celu
zapewnienia o0gdlnej spodjnosci Agencja przeanalizowata nastepnie odpowiednie
wymagania okreslone w przepisach wykonawczych majacych juz zastosowanie do
organizacji dziatajacych w zakresie zapewnienia zdatnosci do lotu. W opinii na temat
proponowanej zmiany Agencja zaproponowata nastepnie sformutowanie, ktére wydawato
sie najlepiej pasowac do wszystkich organizacji; w razie koniecznosci sformutowanie to
uzupetniajg wymagania dotyczace konkretnych rodzajéw organizacji.

103. Agencja uzupetnita te zaproponowane przepisy innymi przepisami opierajacymi sie na
normach ICAO, ktdére nie zostaty wiaczone do norm wyszczegdlnionych w poprzednim
punkcie. Taka sytuacja zachodzi na przyktad w przypadku wymagan ICAO dotyczacych
SZB.

104. Na etapie konsultacji Agencja obszernie objasnita proces, jaki nalezy stosowac¢ w celu
spetnienia zaproponowanych wymagan dotyczacych systemu zarzadzania. Z pierwszych
uwag interesariuszy wynikato, ze zaproponowane przepisy nhie sg w petni zrozumiate.
W zwigzku z tym Agencja, wspomagana przez grupe kontrolujaca, dokonata przegladu
zaproponowanego tekstu w celu zwiekszenia jego przejrzystosci.

105. W dokumencie zawierajgcym odpowiedZz na uwagi Agencja podata w tym zakresie
szczegdtowe informacje dotyczace tego, w jaki sposéb normy ICAO dotyczace SZB
zostaty przeniesione na grunt tych przepisow. Celem tego przeniesienia byto
zareagowanie na uwagi zwigzane z tym, ze Agencja zaproponowata wymagania rdznigce
sie od norm ICAO. Na podstawie otrzymanych reakcji Agencja zdata sobie sprawe z tego,
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ze zostato to docenione i powszechnie zrozumiane. Interesariusze zdali sobie sprawe
przede wszystkim ztego, ze Agencja zamierza zaproponowac w przysziosci nowe
akceptowalne sposoby spetnienia wymagan, aby pomdc im w stosowaniu niezbednych
procesO6w majacych stuzy¢ zarzadzaniu bezpieczenstwem. Poniewaz na przyktad Agencja
wspdlnie z najwazniejszymi wtadzami i ICAO pracuje nad sposobem pomiaru wynikow
w zakresie bezpieczenstwa, zaproponuje ona akceptowalne sposoby spetnienia wymagan
lub materialty zawierajace wytyczne w celu zweryfikowania skutecznosci dziatan
podejmowanych w celu ztagodzenia ryzyka zgodnie z odpowiednim wymogiem.

106. Agencja uznata réwniez za interesujace to, ze niektdrzy interesariusze zwrdcili sie
0 poczynienie dalszych krokéw w kierunku przepiséw opartych na wynikach. Niemniej
jednak Agencja uwaza, ze nierozsadne bytoby proponowanie na tym etapie wszystkich
przepisow opartych na wynikach oraz ze stata poprawa przepisow, odpowiadajgca
postepom dokonywanym na szczeblu organizacji, utatwi przejscie w kierunku przepiséw
opartych na wynikach.

107. Agencja ma tez swiadomos¢ tego, ze niektére kwestie beda wymagaty dalszej analizy,
zardwno ze strony Agencji, jak i ICAO. Tak jest na przyktad w przypadku powigzan
pomiedzy systemami zarzadzania bezpieczenstwem. Agencja zgadza sie
z interesariuszami co do tego, ze organizacje nie powinny zarzadzac¢ bezpieczenstwem
oddzielnie, lecz we wspotpracy z innymi organizacjami, z ktérymi sa powigzane. Na
przyktad skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem przez operatora lotniska pocigga za
sobg konieczno$¢ odpowiedniej wspdtpracy z operatorami lotniczymi i instytucjami
zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej, ktére korzystajg z ustug lotniskowych.
W zwigzku z tym Agencja zamierza zaproponowac w przysziosci przepis poswiecony tej
kwestii. W tym celu Agencja wykorzysta fachowa wiedze grup ds. procedury legislacyjnej
pracujacych nad przepisami wykonawczymi dla lotnisk.
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Czesc OR, podczesé ATO

108.

109.

110.

111.

W podczesci OR.ATO okreslono szczeg6lne wymagania dotyczace organizacji odnoszace
sie do zatwierdzonych organizacji szkolenia w dziedzinie licencjonowania zatogi lotniczej,
ktére to wymagania uzupetniajg wymagania okreslone w podczesci GEN.

Sekcja I Informacje ogolne

Sekcja 11 Dodatkowe wymagania dotyczace zatwierdzonych organizacji szkolenia
kwalifikujgce do uzyskania licencji CPL (licencja pilota zawodowego), MPL (licencja
pilota wykonujacego loty w zatogach wieloosobowych) i ATPL (licencja pilota
liniowego) oraz zwigzanych z nimi uprawnien i certyfikatow.

Sekcja III Dodatkowe wymagania dotyczace zatwierdzonych organizacji szkolenia
prowadzacych okreslone rodzaje szkolenia.

Rozdziat 1: Kursy ksztatcenia na odlegtos¢;

Rozdziat 2: Szkolenie niewymagajgce lotdw na samolocie;
Rozdziat 3: Kursy MPL; oraz

Rozdziat 4: Szkolenie w zakresie prob w locie.

W sekcji I podczesci OR.ATO okreslono ogoélne wymagania dotyczace organizacji
prowadzacych szkolenia kwalifikujagce do uzyskania licencji pilotow, uprawnien
i certyfikatow. Sekcja ta zawiera przepisy dotyczace ubiegania sie o wydanie certyfikatu,
wymagania odnoszace sie do personelu zatwierdzonej organizacji szkolenia, program
szkolenia, instrukcje szkoleniowe i operacyjne, wykaz statkéw powietrznych i lotnisk
wykorzystywanych do szkolenia oraz niektére dodatkowe wymagania dotyczace szkolenia
realizowanego w panstwach trzecich.

W sekcji IT okreslono dodatkowe przepisy dla organizacji szkoleniowych prowadzacych
szkolenia kwalifikujgce do uzyskania licencji pilota zawodowego. Sekcja ta zawiera
niektore dodatkowe wymagania odnoszgce sie do personelu oraz program szkolenia,
a takze bardziej szczegétowo opisuje dodatkowe wymagania dotyczace instrukcji
szkoleniowych i operacyjnych.

Sekcja III zawiera wymagania dotyczace organizacji szkoleniowych prowadzacych
okreslone rodzaje szkolenia, takie jak kursy ksztatcenia na odlegto$é, szkolenia
niewymagajace lotow na samolocie, kursy na licencje dla pilotow wykonujacych loty
w zatogach wieloosobowych (MPL) oraz szkolenia w zakresie prob w locie.

Zaproponowane przepisy wykonawcze okreslone w sekcjach I, II iIIl opierajq sie na
obowigzujacych wymaganiach dla organizacji szkoleniowych zawartych w zalgczniku 1
ICAO (zatacznik 2) i JAR-FCL. Celem zrdznicowania w stosunku do poprzednich regulacji
jest przede wszystkim zwiekszenie przejrzystosci. W oparciu o informacje uzyskane od
interesariuszy okreslone kwestie zostaty wyjasnione i zmienione. Biorgc pod uwage to, ze
wiekszos$¢ organizacji szkoleniowych prowadzacych szkolenia kwalifikujagce do uzyskania
wytacznie licencji LAPL (licencja pilota lekkich statkéw powietrznych), PPL (licencja pilota
turystycznego), SPL (licencja pilota szybowcowego) i BPL (licencja pilota balonowego)
oraz zwigzanych z nimi uprawnien i certyfikatow do tej pory jest albo sklasyfikowana jako
organizacje zarejestrowane zgodnie z systemem JAR, albo uregulowana zgodnie
z przepisami krajowymi, w sekcji I okreslono ogdlniej i w sposéb bardziej uproszczony
pewne wymagania wynikajgce z JAR-FCL. Dodatkowe wymagania dotyczace
zatwierdzonych organizacji szkolenia prowadzacych szkolenia kwalifikujace do uzyskania
licencji pilota zawodowego zawarte w sekcji II opierajg sie na zataczniku la do JAR-FCL
1.055/ 2.055.

W dokumencie zawierajgcym odpowiedz na uwagi wprowadzono pewne zmiany do tekstu
opinii na temat proponowanej zmiany tej sekcji, fqcznie z opracowaniem kilku
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dodatkowych akceptowalnych sposobdow spetnienia wymagan, wyjasniajacych, w jaki
sposdb nalezy zapewni¢ zgodnos$c¢ z przepisami w przypadku organizacji szkoleniowych
prowadzacych niekompleksowe szkolenia kwalifikujgce do uzyskania wytgcznie licencji
LAPL, PPL, SPL, BPL oraz zwigzanych z nimi uprawnien i certyfikatow. Wstepnie
zaproponowane wymagania dotyczace organizacji szkoleniowych, ktdre miatyby zostac
zarejestrowane jako podmioty prawne i wykaza¢ posiadane S$rodki finansowe, zostaty
usuniete. Ponadto zdecydowano o przeniesieniu wymagania dotyczacego instrukcji
szkoleniowych i operacyjnych z sekcji II do sekcji I oraz o natozeniu na wszystkie
organizacje szkoleniowe obowigzku spetnienia tego wymagania. Nalezy wyjasnié, ze jesli
chodzi o organizacje szkoleniowe prowadzace szkolenia kwalifikujagce do uzyskania
wytacznie licencji pilotéw turystycznych (w tym LAPL), takie instrukcje musza by¢
ustalone jedynie na bardzo podstawowym poziomie (instrukcje szkoleniowe i operacyjne
mozna potaczy¢ w formie jednego podrecznika).

112. Na etapie konsultacji organizacje interesariuszy wyrazity obawy co do poziomu
szczegbtowosci wymaganego od organizacji szkoleniowych dziatajagcych w sektorze
nienastawionym na zysk i prowadzacych szkolenia kwalifikujace do uzyskania gtéwnie
LAPL iinnych licencji turystycznych lub zwigzanych z nimi uprawnien i certyfikatéw.
Agencja probowata uwzgledni¢ na te obawy, upraszczajac niektore wymagania zawarte
w tej sekcji. Zdecydowano réwniez, ze dodatkowe akceptowalne sposoby spetnienia
wymagan/materiaty zawierajace wytyczne dla tego rodzaju organizacji szkoleniowych
zostang opracowane w ramach przysziego tworzenia regulacji (np. tres¢ instrukcji
szkoleniowych i operacyjnych).

113. W oparciu o otrzymane uwagi dotyczace szczegdlnych wymagan wobec organizacji
szkoleniowych prowadzacych kursy kwalifikujgce do uzyskania wylgcznie uprawnien do
prowadzenia préb w locie Agencja zdecydowata sie nie opracowywac¢ konkretnego
zestawu przepisow dla tego typu organizacji szkoleniowych. W celu zajecia sie tg kwestig
do kilku wymagan dodano szczegdlne dodatkowe przepisy lub odpowiednie ztagodzenia.

114. Tytut tej sekcji zostat zmieniony w celu uwzglednienia uwag interesariuszy na temat
zakresu dziatalnosci organizacji szkoleniowych prowadzacych szkolenia kwalifikujgce do
uzyskania wytacznie LAPL, PPL, SPL lub BPL. Ze zmienionego tytulu powinno jasno
wynikaé, ze organizacje szkoleniowe prowadzace szkolenia kwalifikujgce do uzyskania
LAPL ilicencji turystycznych bedg rowniez mogty prowadzi¢ kursy szkoleniowe
kwalifikujgce do uzyskania powigzanych uprawnien i certyfikatow do tych licencji.

115. W odniesieniu do wymaganego doswiadczenia gtdwnego instruktora szkolenia
praktycznego zgtoszono wiele rozbieznych opinii. Agencja zdecydowata sie zmienié
sformutowanie zaproponowane w dokumencie zawierajgcym odpowiedz na uwagi i zblizy¢
je do sformutowania juz zawartego w JAR-FCL. Wymdg, zgodnie z ktorym gtéwny
instruktor szkolenia praktycznego zobowigzany jest posiadac¢ najwyzsza licencje dla pilota
zawodowego i zwigzane z nig uprawnienia odnoszace sie do przebytych kurséw szkolenia
lotniczego, zostat przeniesiony z powrotem do przepisow wykonawczych. Akceptowalne
sposoby spetnienia wymagan rdowniez zostang zmienione w celu dalszego wyjasnienia
tego wymogu.

116. Kilku interesariuszy zgtosito podobng uwage i zaproponowato, aby kursy ksztatcenia na
odlegtos¢ byly dostepne w ramach szkolenia kwalifikujacego do uzyskania uprawnien
w zakresie lotéw w zatodze z wiecej niz jednym pilotem i miaty takie same ograniczenia
jak te wymienione w odniesieniu do uprawnien w zakresie lotdw w zatodze z jednym
pilotem. Agencja zdaje sobie sprawe z tego, ze internetowe ksztatcenie na odlegtosc staje
sie coraz dostepniejsze w przypadku szkolenia kwalifikujagcego do uzyskania uprawnien
dla typu, i uznaje ptynaca z tego korzys$¢ pedagogiczng. Agencja zmienita tekst w celu
zezwolenia na prowadzenie kurséw ksztatcenia na odlegtos¢ kwalifikujacych do uzyskania
uprawnien dla wszystkich klas i typow.

117. Wiekszos¢ reakcji i uwag na temat dodatkowych wymagan wobec organizacji szkolenia
w zakresie oblotéw doswiadczalnych nie dotyczyfa tresci propozycji Agencji, lecz ich
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struktury. Kilku interesariuszy zwrocito sie o opracowanie oddzielnej podczesci dla
organizacji szkolenia w zakresie oblotéw doswiadczalnych. Po dokonaniu szczegétowego
przegladu uwag i wymagan we wspotpracy z grupg kontrolujacg obloty doswiadczalne
Agencja doszta do wniosku, ze chociaz szkolenie w zakresie prob w locie jest niezwykle
specyficzne, nie ma potrzeby opracowywania dla niego oddzielnej podczesci. Tak
naprawde znaczng wiekszos$¢ ogdlnych wymagan dotyczacych zatwierdzonych organizacji
szkolenia (ATO) mozna by zastosowac¢ do organizacji szkolenia w zakresie oblotow
doswiadczalnych. Niemniej jednak zidentyfikowano kilka elementow specyficznych dla
organizacji szkolenia w zakresie oblotéw doswiadczalnych; elementy te zostaty
odzwierciedlone w tekscie albo poprzez wytgczenie tych organizacji z niektorych ogolnych
wymagan, albo poprzez zmiane wstepnego tekstu OR.ATO.355.

Zatwierdzenia organizacji szkoleniowych wydane Iub uznawane przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami JAR-FCL, ktore to zatwierdzenia
wdrazajg JAR-FCL i ktérych wzajemne uznawanie sie zaleca, uwazane sg za wydane
zgodnie z czescig OR. W takim przypadku termin na usuniecie niezgodnosci poziomu
drugiego nie przekroczy dwodch lat, jezeli niezgodnosci te wynikajg z réznic w stosunku do
uprzednio obowigzujacych przepisow krajowych, ktore odzwierciedlajg wymagania JAR-
FCL dla organizacji szkoleniowych.

W odniesieniu do organizacji szkoleniowych niepodlegajacych zakresowi systemu JAR-FCL
i prowadzacych szkolenia kwalifikujagce do uzyskania wytacznie licencji turystycznych
i zwigzanych z nimi uprawnien i certyfikatéw proponuje sie, aby panstwa cztonkowskie
mogty opozni¢ stosowanie przepisow zawartych w czeéciach AR i OR do 3 lat po
rozpoczeciu obowigzywania nowego rozporzadzenia. Ten okres przejSciowy powinien by¢
odpowiedzia na obawy wyrazone gtdéwnie przez mate organizacje szkoleniowe
i organizacje interesariuszy, ktore podkreslity to, ze zarejestrowane organizacje lub inne
organizacje szkoleniowe podlegajace systemowi krajowemu bedg potrzebowaty wiekszej
ilosci czasu na przygotowanie sie do stosowania nowego rozporzadzenia. Kilka organizacji
interesariuszy i kilka panstw czlonkowskich zaproponowato w odniesieniu do
zarejestrowanych organizacji swego rodzaju ,historyczny przydziat uprawnien”. Agencja
szczegOtowo przeanalizowata te kwestie, lecz ze wzgledu na istotne réznice pomiedzy
wymaganiami, jakie organizacja musi spetni¢ w celu uzyskania zatwierdzenia, oraz ze
wzgledu na zatwierdzenie systemu ATO w przysztosci nie bedzie mozna wprowadzi¢ dla
tego rodzaju organizacji szkoleniowych zadnej konkretnej klauzuli uznania Ilub
historycznego przydziatu uprawnien. Niemniej jednak Agencja przyjmuje, ze w wiekszosci
przypadkoéw przeniesienie istniejacej zarejestrowanej organizacji do przysztego systemu
ATO bedzie sie opierato na analizie poréwnawczej luk wystepujacych w dwdch
rozporzadzeniach. Umozliwi to przyznanie organizacjom szkoleniowym swego rodzaju
kredytu w odniesieniu do elementéw juz okreslonych i zatwierdzonych przez
kompetentng wtadze (np. instrukcje szkoleniowe i operacyjne / elementy SZB).

Czesc¢ OR, podczesé FSTD

120.

121.

W podczesci OR.FSTD okreélono szczegdlne wymagania dotyczace organizacji
korzystajacych ze szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD) i dla kwalifikacji FSTD.
Na podczesc¢ OR.ATO sktadajq sie dwie nastepujace sekcje:

Sekcja I Wymagania dotyczace organizacji korzystajacych ze szkoleniowych urzadzen
symulacji lotu (FSTD);

Sekcja II Wymagania dotyczace kwalifikacji FSTD.

W podczesci OR.FSTD okreslono dodatkowe wymagania dotyczace organizacji
korzystajacych ze szkoleniowych urzadzen symulacji lotu (FSTD) i kwalifikacji FSTD.
Wymagania te majg zastosowanie do organizacji takich jak operatorzy FSTD, ktérzy nie
oferujg programéw szkolenia, a takze do =zatwierdzonych organizacji szkolenia
i posiadaczy certyfikatu przewoznika lotniczego korzystajacych z FSTD.
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- W sekcji I opisano, jak organizacja korzystajgca z FSTD moze udowodnié
kompetentnej wladzy, ze jest w stanie utrzymac poziom kwalifikacji FSTD zgodnie
z certyfikacja, a takze jak nalezy postepowa¢ w przypadku koniecznosci
wprowadzenia jakichkolwiek modyfikacji lub w przypadku dodania do FSTD
dodatkowych urzadzen. Waznym elementem zapewnienia ciggtej zgodnosci
z obowigzujacymi wymaganiami jest program monitorowania zgodnosci.

- W sekcji II uwzgledniono wszystkie kroki, poczawszy od ziozenia wniosku
o kwalifikacje FSTD, poprzez wskazanie podstawy kwalifikacji, ktora uwzglednia
specyfikacje certyfikacyjne, iomowienie szczegdlnego przypadku kwalifikacji
tymczasowej, az po wydanie certyfikatu kwalifikacji FSTD i jego waznosc.

122. Podczes¢ OR.FSTD opiera sie na JAR-FSTD A i H. Roznice wzgledem poprzednich regulacji
odnoszg sie przede wszystkim do poprawy jasnosci. W odniesieniu do operatoréw FSTD
nie wystepujq zadne istotne réznice.

123. Poniewaz nigdy nie obowigzywat wymog przekazania uzytkownikowi FSTD (w tym
wypadku zatwierdzonym organizacjom szkolenia lub posiadaczom certyfikatu
przewoznika lotniczego) ,zatwierdzenia uzytkownika” w formie pojedynczego dokumentu,
zezwolenie na uzytkowanie FSTD stanie sie czescig certyfikatu ATO (zatacznik) lub
instrukcji szkolenia (OM-D) posiadaczy certyfikatu przewoznika lotniczego w potaczeniu
z zatwierdzonymi programami szkolenia. To zagwarantuje, ze zawarty w programie
szkolenia przepis dotyczacy szczegdtowych informacji na temat mozliwosci konkretnego
urzadzenia szkoleniowego - okreslonego za pomoca konkretnego kodu literowego -
zostanie zachowany.

124. W celu uwzglednienia operatorow FSTD nieoferujgcych programéw szkolenia
zastosowano ogolny termin ,organizacje korzystajgce z FSTD”. Termin ten obejmuje
zarowno zatwierdzone organizacje szkolenia, jak i posiadaczy certyfikatu przewoznika
lotniczego korzystajacych z FSTD. Jesli na przyktad zatwierdzona organizacja szkolenia
korzysta z FSTD, oprécz innych obowigzujgcych przepisow zawartych w podczesci
OR.ATO zastosowanie do niej majg rowniez przepisy zawarte w sekcji III.

Wszystkie organizacje korzystajagce z FSTD zobowigzane sg posiada¢ program
skutecznego monitorowania zgodnosci. O posiadaniu takiego programu nalezy
poinformowac¢ kompetentng wtadze przed wydaniem certyfikatu kwalifikacji. Jako
element programu monitorowania zgodnosci dodano rowniez wymodg prowadzenia
rejestrow.

W celu uwzglednienia danych dowodowych dotyczacych statku powietrznego
zdefiniowanych za posrednictwem danych przydatnych w uzytkowaniu (OSD) do
podstawy kwalifikacji okreslonego(-ych) typu(-6w) FSTD dodano odniesienie do czesci

21.
125. Dla posiadaczy certyfikatu FSTD zaproponowano okres przejsciowy — jako dwuletni okres
opt-out - wcelu zapewnienia zgodnosci z wymaganiami wyszczegdlnionymi w

pkt OR.GEN.200 lit. a) pkt 3, poniewaz nie mozna przyjac¢, ze wszystkie elementy zostaty
juz wdrozone w ramach obowigzujacych przepiséw (np. identyfikacja zagrozen dla
bezpieczenstwa).

Czesc OR, podczesé¢ AeMC

Nalezy odniesc¢ sie do podczesci AeMC czesci AR.
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Kolonia, 19 kwietnia 2011 r.

P. GOUDOU

Dyrektor wykonawczy
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ZALACZNIK I
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Odniesienia do przepiséw i tytuly przepisow - tabela poréwnawcza: dokument zawierajacy
odpowiedz na uwagi / opinia (w kolejno$ci wystepujacej w dokumencie zawierajacym

odpowiedz

na uwagi)

Odniesienie do
przepisow,

o ktérych mowa
w CRD

Tytut przepiséw, o ktérych
mowa w CRD

Odniesienie do
przepisow,

o ktérych mowa
opinii

Tytut przepiséw, o ktérych mowa
opinii

ROZPORZADZENIE RAMOWE

Artykut 1, AR Cel i zakres Artykut 1 Cel i zakres

Artykut 2, AR Definicje Artykut 2 Definicje

Artykut 3, AR Program bezpieczenstwa Artykut 3 Planowanie bezpieczenstwa

Artykut 4, AR Zdolnosci sprawowania nadzoru Artykut 4 Zdolnosci sprawowania nadzoru

Artykut 5, AR Zapewnienie elastycznosci podejscia| Artykut 5 Zapewnienie elastycznosci podejscia
Artykut 6, AR Ustalenia przejsciowe Artykut 6 Organizacje prowadzace szkolenie pilotdéw
Artykut 7, AR Wejscie w zycie Artykut 7 Szkoleniowe urzadzenia symulacji lotu

- --- Artykut 8 Centra medycyny lotniczej

--- --- Artykut 9 Srodki przejsciowe

--- --- Artykut 10 Wejscie w zycie

AR.GEN - WYMAGANIA OGOLNE

AR.GEN Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE AR.GEN Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE
AR.GEN.115 Dokumentacja nadzorcza AR.GEN.115 Dokumentacja nadzorcza
AR.GEN.120 Sposoby spetnienia wymagan AR.GEN.120 Sposoby spetnienia wymagan
AR.GEN.125 Udzielanie informacji Agencji AR.GEN.125 Udzielanie informacji Agencji

Bezposrednie przeciwdziatanie Bezposrednie przeciwdziatanie problemowi
AR.GEN.135 problemowi w zakresie AR.GEN.135 posrednie przeciw P

- . w zakresie bezpieczenstwa

bezpieczenstwa
AR.GEN Sekcja I - ZARZADZANIE AR.GEN Sekcja II - ZARZADZANIE
AR.GEN.200 System zarzadzania AR.GEN.200 System zarzadzania
AR.GEN.205 Wykorzystanie kwalifikowanych AR.GEN.205 Przydziat zadan

jednostek
AR.GEN.210 Zmiany w systemie zarzadzania AR.GEN.210 Zmiany w systemie zarzadzania
AR.GEN.220 Prowadzenie rejestrow AR.GEN.220 Prowadzenie rejestréw

Sekcja III - NADZOR . .

4 Sekcja III - NADZOR, CERTYFIKACIA

AR.GEN CERTYFIKACJA I EGZEKWOWANIE | AR.GEN I EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

PRZEPISOW
AR.GEN.300 Staty nadzor AR.GEN.300 Nadzor
AR.GEN.305 Program sprawowania nadzoru AR.GEN.305 Program sprawowania nadzoru
AR.GEN.310 Procet_jura_ wstepnej certyfikacji - AR.GEN.310 Procet_jura_ wstepnej certyfikacji -

organizacje organizacje

. - Procedura wydawania, przedfuzania,

Procedura wydawania, przedtuzania, wznawiania lub zmieniania licencji

AR.GEN.315 wznawiania lub zmieniania licencji, | AR.GEN.315 Il

uprawnien lub certyfikatéw - osoby

uprawnien, certyfikatéw lub $wiadectw -
osoby
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Odniesienie do
przepisow,

o ktérych mowa
w CRD

Tytut przepiséw, o ktérych
mowa w CRD

Odniesienie do
przepisoéw,

o ktérych mowa
opinii

Tytul przepisow, o ktéorych mowa
opinii

AR.GEN.330 Zmiany - organizacje AR.GEN.330 Zmiany - organizacje
Przeznaczone do publikacji w opinii na
AR.GEN.345 Deklaracja — organizacje -— temat rozporzadzenia w sprawie operacji
lotniczych
AR.GEN.350 Nieprawidtowosdl i QZlafranla AR.GEN.350 Nieprawidtowosci i dziatania naprawcze
naprawcze - organizacje
AR.GEN.355 Srodki wykonawcze - osoby AR.GEN.355 Srodki wykonawcze - osoby
AR.GEN SektEja"IV AR.GEN ,Inspekcje na| \o oamp Przeznaczone do publikacji w opinii
plycie na temat rozporzadzenia w sprawie
AR.OPS AR.OPS AR.OPS operacii lotniczych

AR.FCL - SZCZEGOLNE WYMAGANIA ODNOSZ

ACE SIE DO LICENCIJIONOWANIA ZALOGI LOTNICZE]

AR.FCL Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE AR.FCL Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE
AR.FCL.120 Prowadzenie rejestrow AR.FCL.120 Prowadzenie rejestréw
Sekcja II - LICENCIE, Sekcja IT - LICENCIE, UPRAWNIENIA
HAIACL UPRAWNIENIA I CERTYFIKATY ARGl I CERTYFIKATY
Procedury wydawania, przedtuzania Procedury wydawania, przedtuzania lub
AR.FCL.200 i wznawiania licencji, uprawnien lub | AR.FCL.200 wznawiania licencji, uprawnien lub
certyfikatow certyfikatow
AR.FCL.205 Monitorowanie egzaminatorow AR.FCL.205 Monitorowanie egzaminatorow
AR.FCL.210 Informacje dla egzaminatoréw AR.FCL.210 Informacje dla egzaminatoréw
AR.FCL.215 Okres waznosci AR.FCL.215 Okres waznosci
AR.FCL.220 F?roceclilurfa ponownego wydawania AR.FCL.220 Procedura ponownego wydawania licencji
licencji pilota pilota
Ograniczanie, zawieszanie Ograniczanie, zawieszanie lub
AR.FCL.250 i wycofywanie licencji, uprawnien AR.FCL.250 wycofywanie licencji, uprawnien
i certyfikatow i certyfikatéw
Sekcja III - EGZAMINY . _
AR.FCL SPRAWDZAJACE WIEDZE AR.FCL svel'é%;él%zoiiﬁg'msPRAWDZAJACE
TEORETYCZNA
AR.FCL.300 Procedury egzaminacyjne AR.FCL.300 Procedury egzaminacyjne

Zatgcznik VII do
zalgcznika 1 -
formularz 141
EASA, czes$¢ AR

Standardowy format licencji EASA

Zafacznik I do
zatacznika II -
formularz 141
EASA, czes¢ AR

Standardowy format licencji EASA

AR.CC - SZCZEGOLNE WYMAGANIA ODNOSZACE SIE DO P

ERSONELU POKLADOWEGO

Sekcja I - ZATWIERDZANIE
ORGANIZACII PROWADZACYCH
SZKOLENIA PERSONELU

Sekcja II - ORGANIZACIE PROWADZACE
SZKOLENIA PERSONELU POKEADOWEGO

POKCADOWEGO LUB WipmCrcH |A7.CC
SWIADECTWA DOPUSZCZENIA DO
PRACY PERSONELU POKEADOWEGO POKELADOWEGO
Upowaznienie organizacji do U C izacii d dzeni
prowadzenia szkolenia personelu pkovlvaz_nlenle orglanlzalt(:il 0 prowla zenia

AR.CC.100 poktadowego lub wydawania AR.CC.200 szKolenia personeiu po adowego .Ub
éwiadectw dopuszezenia do pracy wydawania swiadectw dopuszczenia do
personelu poktadowego pracy personelu poktadowego

AR.CC ggf&%g&g@{?gg?&& Sekcja I - SWIADECTWO DOPUSZCZENIA

PERSONELU POKLADOWEGO

DO PRACY PERSONELU POKEADOWEGO
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Odniesienie do
przepisow,

o ktérych mowa
w CRD

Tytut przepisow, o ktorych
mowa w CRD

Odniesienie do
przepisoéw,

o ktérych mowa
opinii

Tytul przepisow, o ktéorych mowa
opinii

Procedury wydawania $wiadectw

Procedury dotyczace $wiadectw

AR.CC.200 dopuszczenia do pracy personelu AR.CC.100 dopuszczenia do pracy personelu
poktadowego pokfadowego
Format i specyfikacja $wiadectw
AR.CC.205 dopuszczenia do pracy personelu --- [wiaczono do AR.CC.100]
poktadowego
Zawieszanie lub wycofywanie Zawieszanie lub wycofywanie $wiadectw
AR.CC.215 $wiadectw dopuszczenia do pracy AR.CC.105 dopuszczenia do pracy personelu

personelu poktadowego

poktadowego

Zatacznik VIII do
zatacznika 1 -
formularz 142
EASA, czes¢ AR

Standardowy format EASA
Swiadectw dopuszczenia do pracy
personelu poktadowego

Zatacznik II do
zatgcznika II -
formularz 142
EASA, czes¢ AR

Standardowy format EASA swiadectw
dopuszczenia do pracy personelu
poktadowego

AR.ATO - SZCZEGOLNE WYMAGANIA ODNOSZAC

E SIE DO ZATWIER

DZONYCH ORGANIZACII SZKOLENIA

(ATO)
AR.ATO.105 Program sprawowania nadzoru AR.ATO.105 Program sprawowania nadzoru
AR.ATO.120 Prowadzenie rejestrow AR.ATO.120 Prowadzenie rejestréw

AR.FSTD - SZCZEGOLNE WYMAGANIA ODNOSZACE SIE DO KWALIFIKACII SZKOLENIOWYCH URZADZEN
SYMULACII LOTU (FSTD)

AR.ATO.200 Procedura wstepnej oceny AR.FSTD.100 Procedura wstepnej oceny
AR.ATO.210 ‘é\g‘fgwa”'e certyfikatu kwalifikacji | Ap FoTp 110 Wydawanie certyfikatu kwalifikacji FSTD
AR.ATO.220 Przedtuzanie kwalifikacji FSTD AR.FSTD.120 Przediuzanie kwalifikacji FSTD
AR.ATO.230 Zmiany AR.FSTD.130 Zmiany

Nieprawidtowosci i dziatania Nieprawidtowosci i dziatania naprawcze -
AR.ATO.235 naprawcze - certyfikat kwalifikacji | AR.FSTD.135 P P

FSTD

certyfikat kwalifikacji FSTD

Zatgcznik IX do
zaftgcznika 1 -
formularz 143
EASA, czes¢ AR

Certyfikat dla zatwierdzonych
organizacji szkolenia wraz

z formularzem zatwierdzenia
odbycia kursu szkoleniowego

Zafacznik III do
zatgcznika II -
formularz 143
EASA, czes¢ AR

Certyfikat dla zatwierdzonych organizacji
szkolenia wraz z formularzem
zatwierdzenia odbycia kursu
szkoleniowego

Zatgcznik X do
zatgcznika 1 -
formularz 145
EASA, czes$¢ AR

Certyfikat kwalifikacji szkoleniowego
urzadzenia symulacji lotu

Zafacznik IV do
zatacznika II -
formularz 145
EASA, czes¢ AR

Certyfikat kwalifikacji szkoleniowego
urzadzenia symulacji lotu

AR.AeMC - SZCZEGOLNE WYMAGANIA DOTYCZACE CENTROW MEDYCYNY LOTNICZEJ (AeMC)
AR.AeMC.110 Procedura wstepnej certyfikacji AR.AeMC.110 Procedura wstepnej certyfikacji
AR.AeMC.150 Nieprawidiowosci i dziatania AR.AeMC.150 Nieprawidtowosci i dziatania naprawcze -

naprawcze - AeMC

AeMC

Zatgcznik XI do
zatacznika 1 -
formularz 146
EASA, czes¢ AR

Certyfikat dla centréw medycyny
lotniczej (AeMC)

Zafacznik V do
zatgcznika IT -
formularz 146
EASA, czes¢ AR

Certyfikat dla centrow medycyny lotniczej
(AeMC)

AR.MED - SZCZEGOLNE WYMAGANIA DOTYCZACE CERTYFIKACII W ZAKRESIE MEDYCYNY LOTNICZEJ

AR.MED Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE AR.MED Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE
AR.MED.120 Doradcy medyczni AR.MED.120 Doradcy medyczni
AR.MED.125 Odestanie do wtadzy uprawnionej do AR.MED.125 Odestanie do wiadzy uprawnionej do

licencjonowania

licencjonowania
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Odniesienie do
przepisow,

o ktérych mowa
w CRD

Tytut przepisow, o ktorych
mowa w CRD

Odniesienie do
przepisoéw,

o ktérych mowa
opinii

Tytul przepisow, o ktéorych mowa
opinii

AR.MED.130 Format $wiadectwa zdrowia AR.MED.130 Format $wiadectwa zdrowia
AR.MED.135 Formularze lotniczo-lekarskie AR.MED.135 Formularze lotniczo-lekarskie
Deklaracja lekarza medycyny Powiadomienie przez lekarza medycyn
AR.MED.145 o0gélnej skierowana do AR.MED.145 y1ads przez yeyny
. 0golnej kompetentnej wiadzy
kompetentnej wtadzy
AR.MED.150 Prowadzenie rejestrow AR.MED.150 Prowadzenie rejestréw
Sekcja II - LEKARZE ORZECZNICY Sekcja II - LEKARZE ORZECZNICY
AR.MED PRZEPROWADZAJACY BADANIA AR.MED PRZEPROWADZAJACY BADANIA
LOTNICZO-LEKARSKIE LOTNICZO-LEKARSKIE
AR.MED.200 Procedura wydawania
AR.MED.200 certyfikatu dla lekarza orzecznika | \p MED.200 Procedura wydawania certyfikatu AME
przeprowadzajacego badania
lotniczo-lekarskie (AME)
Lekarze medycyny ogdlnej petnigcy Lekarze medycyny ogdlnej petniacy
AR.MED.240 funkcje Iekarzg orzecznika _ AR.MED.240 funkcje Iekarzg orzecznika _ _
przeprowadzajacego badania przeprowadzajacego badania lotniczo-
lotniczo-lekarskie lekarskie
Sprawowanie statego nadzoru nad .
. - . Sprawowanie statego nadzoru nad
lekarzami orzecznikami lekarzami orzecznikami
AR.MED.245 przeprowadzajacymi badania AR.MED.245 . : . .
- T . przeprowadzajacymi badania lotniczo-
lotniczo-lekarskie i lekarzami S . O
s lekarskie i lekarzami medycyny ogdlnej
medycyny ogdlnej
Ograniczanie, zawieszanie lub Ograniczanie, zawieszanie lub
AR.MED.250 wycofyvyanle certyfikatu qla lekarza AR.MED.250 wycofyvyanle certyfikatu QIa lekarza _
orzecznika przeprowadzajacego orzecznika przeprowadzajacego badania
badania lotniczo-lekarskie (AME) lotniczo-lekarskie (AME)
AR.MED.255 Srodki wykonawcze AR.MED.255 Srodki wykonawcze
Sekcja III - POSWIADCZANIE Sekcja III - POSWIADCZANIE STANU
AR.MED STANU ZDROWIA AR.MED ZDROWIA
AR.MED.315 Przeglad dokumentacji medycznej | AR.MED.315 Przeglad dokumentacji medycznej
AR.MED.325 Procedura dodatkowego przegladu | AR.MED.325 Procedura dodatkowego przegladu

Zatgcznik XII do
zatacznika 1 -
formularz 147
EASA, cze$¢ AR

Standardowy format $wiadectwa
zdrowia EASA

Zatacznik VI do
zatacznika IT -
formularz 147
EASA, cze$¢ AR

Standardowy format $wiadectwa zdrowia
EASA

Rozporzadzenie ramowe

Artykut 1, OR Cel i zakres Artykut 1 Cel i zakres

Artykut 2, OR Definicje Artykut 2 Definicje

Artykut 3, OR gilrgtaénvivzacje prowadzace szkolenie Artykut 6 Organizacje prowadzace szkolenie pilotow
Artykut 4, OR I&;,)zttoleniowe urzadzenia symulacji Artykut 7 Szkoleniowe urzadzenia symulacji lotu
Artykut 5, OR Centra medycyny lotniczej Artykut 8 Centra medycyny lotniczej

Artykut 6, OR Operatorzy lotniczy --- ---

Artykut 8, OR Wejscie w zycie Artykut 10 Wejscie w zycie

OR.GEN - WYMAGANIA OGOLNE

OR.GEN

Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE

OR.GEN

Sekcja I - INFORMACIJE OGOLNE
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Tytut przepisow, o ktorych
mowa w CRD

Odniesienie do
przepisoéw,

o ktérych mowa
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Tytul przepisow, o ktéorych mowa
opinii

OR.GEN.105 Kompetentna wtadza OR.GEN.105 Kompetentna wtadza
OR.GEN.115 Ub|eg_an|e”5|e o certyfikat dla OR.GEN.115 Ubieganie sie o certyfikat dla organizacji
organizacji
OR.GEN.120 Sposoby spetnienia wymagan OR.GEN.120 Sposoby spetnienia wymagan
Warunki zatwierdzania organizacji Warunki zatwierdzania organizacji
OR.GEN.125 i korzystania przez organizacje OR.GEN.125 i korzystania przez organizacje
z przywilejow z przywilejow
OR.GEN.130 Zmiany w organizacj_ach - OR.GEN.130 Zmian_y w__organizacjach podlegajacych
podlegajacych certyfikacji certyfikacji
OR.GEN.135 Waznosc OR.GEN.135 Waznosc
OR.GEN.140 Dostep OR.GEN.140 Dostep
Przeznaczone do publikacji w opinii na
OR.GEN.145 Deklaracja --- temat rozporzadzenia w sprawie operacji
lotniczych
OR.GEN.150 Nieprawidtowosci OR.GEN.150 Nieprawidtowosci
Bezposrednie przeciwdziatanie Bezposrednie przeciwdziatanie problemowi
OR.GEN.155 problemowi w zakresie OR.GEN.155 posredniée przeciwe P
B , w zakresie bezpieczenstwa
bezpieczenstwa
OR.GEN.160 Zgtaszanie zdarzen OR.GEN.160 Zgtaszanie zdarzen
OR.GEN Sekcja II - SYSTEM ZARZADZANIA | OR.GEN Sekcja II - SYSTEM ZARZADZANIA
OR.GEN.200 System zarzadzania OR.GEN.200 System zarzadzania
OR.GEN.205 Zawieranie umoéw i nabywanie OR.GEN.205 Zlecone czynnosci
OR.GEN.210 Wymagania odnoszace sie do OR.GEN.210 Wymagania odnoszace sie do personelu
personelu
OR.GEN.215 Wymagania dotyczace zaplecza OR.GEN.215 Wymagania dotyczace zaplecza
OR.GEN.220 Prowadzenie rejestrow OR.GEN.220 Prowadzenie rejestréw
OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR
OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR
OR.OPS.AOC OR.OPS.AOC CAT.AOC
Przeznaczone do publikacji w opinii
OR.OPS.FC OR.OPS.FC CAT.FC na temat rozporzadzenia w sprawie
operacji lotniczych
OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC
OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC
OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC
OR.ATO - ZATWIERDZONE ORGANIZACIE SZKOLENIA
OR.ATO Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE OR.ATO Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE
OR.ATO.100 Zakres OR.ATO.100 Zakres
OR.ATO.105 Whniosek OR.ATO.105 Whniosek
OR.ATO.110 Wymagania odnoszace sig do OR.ATO.110 Wymagania odnoszace sie do personelu
personelu
OR.ATO.120 Prowadzenie rejestrow OR.ATO.120 Prowadzenie rejestréw
OR.ATO.125 Program szkolenia OR.ATO.125 Program szkolenia
OR.ATO.130 Instrukcje szkoleniowe i operacyjne | OR.AT0.130 Instrukcje szkoleniowe i operacyjne
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przepisow,

o ktérych mowa
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przepisoéw,

o ktérych mowa
opinii
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Szkoleniowy statek powietrzny

Szkoleniowy statek powietrzny

OR.ATO.135 i szkoleniowe urzadzenia symulacji | OR.ATO.135 i szkoleniowe urzadzenia symulacji lotu
lotu (FSTD) (FSTD)

OR.ATO.140 Lotniska i miejsca operacji lotniczej | OR.ATO.140 Lotniska i miejsca operacji lotniczej

OR.ATO.145 Warunki wstepne szkolenia OR.ATO.145 Warunki wstepne szkolenia

OR.ATO.150 Szkolenie w panstwach trzecich OR.ATO.150 Szkolenie w panstwach trzecich
Sekcja II - DODATKOWE Sekcja II - DODATKOWE WYMAGANIA
WYMAGANIA DOTYCZACE DOTYCZACE ZATWIERDZONYCH
ZATWIERDZONYCH ORGANIZACII ORGANIZACII SZKOLENIA (ATO)

OR.ATO SZKOLENIA (ATO) PROWADZACYCH | OR.ATO PROWADZACYCH SZKOLENIA
SZKOLENIA KWALIFIKUJACE DO KWALIFIKUJACE DO UZYSKANIA LICENCII
UZYSKANIA LICENCII I UPRAWNIEN CPL, MPL T ATPL ORAZ ZWIAZANYCH
INNYCH NIZ LAPL, PPL, SPL I BPL Z NIMI UPRAWNIEN I CERTYFIKATOW

OR.ATO.210 Wymagania odnoszace sig do OR.ATO.210 Wymagania odnoszace sie do personelu
personelu

OR.ATO.225 Program szkolenia OR.ATO.225 Program szkolenia

OR.ATO.230 Instrukcje szkoleniowe i operacyjne | OR.AT0.230 Instrukcje szkoleniowe i operacyjne

OR.FSTD - WY

MAGANIA DOTYCZACE ORGANIZACJI KORZYSTAJACYCH ZE SZKOLENIOWYCH URZADZEN
SYMULACII LOTU (FSTD) I KWALIFIKACII FSTD

Sekcja III - DODATKOWE
WYMAGANIA DOTYCZACE

Sekcja I - WYMAGANIA DOTYCZACE

ZATWIERDZONYCH ORGANIZACII

QRO ORGANIZACII KORZYSTAJACYCH | OR-FSTD ORGANIZACJI KORZYSTAJACYCH Z FSTD
Z FSTD I KWALIFIKACII FSTD
OR.ATO.300 Informacje ogdlne OR.FSTD.100 Informacje ogdlne
OR.ATO.305 Utrzymanie kwalifikacji FSTD OR.FSTD.105 Utrzymanie kwalifikacji FSTD
OR.ATO.310 Modyfikacje OR.FSTD.110 Modyfikacje
OR.ATO.315 Montaz OR.FSTD.115 Montaz
OR.ATO.320 Dodatkowy sprzet OR.FSTD.120 Dodatkowy sprzet
Sekcja III - DODATKOWE
oRATO  |WYHACANADGTICECE iy |oRFTO | Ekdan;wmacauia pomczAce
Z FSTD I KWALIFIKACII FSTD (CD.)
OR.ATO.350 ‘éVS”Tigsek o zatwierdzenie kwalifikacji| op rorp 200 Whniosek o zatwierdzenie kwalifikacji FSTD
OR.ATO.355 gsffglzf;taec;es_?grtyfikacyjne OR.FSTD.205 E[S)$<I::)yfikacje certyfikacyjne dotyczace
OR.ATO.360 Podstawa kwalifikacji OR.FSTD.210 Podstawa kwalifikacji
OR.ATO.365 ‘é\’s‘fgwa”ie certyfikatu kwalifikacji | op ro7p 215 Wydawanie certyfikatu kwalifikacji FSTD
OR.ATO.370 Przejs$ciowe kwalifikacje FSTD OR.FSTD.220 Przejsciowe kwalifikacje FSTD
OR.ATO.375 Termin i ciggtos¢ waznosci OR.FSTD.225 Termin i ciggto$¢ waznosci
OR.ATO.380 Zmiany w kwalifikowanych FSTD OR.FSTD.230 Zmiany w kwalifikowanych FSTD
OR.ATO.385 Zbywalnos¢ kwalifikacji FSTD OR.FSTD.235 Zbywalnos¢ kwalifikacji FSTD
OR.ATO.390 Prowadzenie rejestrow OR.FSTD.240 Prowadzenie rejestréw
SEKCJA IV - DODATKOWE SEKCIJA III - DODATKOWE WYMAGANIA
OR.ATO WYMAGANIA DOTYCZACE OR.ATO DOTYCZACE ZATWIERDZONYCH

ORGANIZACII SZKOLENIA (ATO)
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Odniesienie do Odniesienie do

przepisow, Tytut przepiséw, o ktérych przepiséw, Tytut przepiséow, o ktérych mowa

o ktérych mowa | mowa w CRD o ktérych mowa | opinii

w CRD opinii
SZKOII_ENIA (ATO) PROWADZACYCH PROWADZACYCH OKRESLONE RODZAIJE
OKRESLONE RODZAJE SZKOLENIA SZKOLENIA

OR.AT0.400 Informacje ogdlne OR.ATO.300 Informacje ogdlne

OR.ATO.405 Nauczanie stacjonarne OR.ATO.305 Nauczanie stacjonarne

OR.ATO.410 Instruktorzy OR.ATO.310 Instruktorzy

OR.AT0.430 Informacje ogdlne OR.ATO.330 Informacje ogdline

OR.ATO.435 Petny symulator lotu OR.ATO.335 Petny symulator lotu

OR.AT0.450 Informacje ogdlne OR.ATO.350 Informacje ogdline

OR.ATO.455 Orgar,nzaqe, s;kolenla w zakresie OR.ATO.355 OrgarjlzaCJe szkolenia w zakresie oblotéw
oblotéw doswiadczalnych doswiadczalnych

OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC CENTRA MEDYCYNY LOTNICZE]

OR.AeMC Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE OR.ATO Sekcja I - INFORMACIE OGOLNE

OR.AeMC.105 Zakres OR.AeMC.105 Zakres

OR.AeMC.115 Whniosek OR.AeMC.115 Whniosek

OR.AeMC.135 Waznosé OR.AeMC.135 Waznoéc

OR.AeMC Sekcja IT - ZARZADZANIE OR.AeMC Sekcja II - ZARZADZANIE

OR.AeMC.200 System zarzadzania OR.AeMC.200 System zarzadzania

OR.AeMC.210 Wymagania odnoszace sig do OR.AeMC.210 Wymagania odnoszace sie do personelu
personelu

OR.AeMC.215 Wymagania dotyczace zaplecza OR.AeMC.215 Wymagania dotyczace zaplecza

OR.AeMC.220 Prowadzenie rejestrow OR.AeMC.220 Prowadzenie rejestréw
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