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UTTALELSE NR. 0372011

FRA DET EUROPEISKE FLYSIKKERHETSBYRA

av 19. april 2011

om en kommisjonsforordning om fastsettelse av gjennomfgringsregler for krav til
myndigheter og krav til organisasjoner

"Krav til myndigheter — Krav til organisasjoner™
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l. Sammendrag

Denne uttalelse inneholder forslag til krav til vedkommende myndigheter og
organisasjoner nar det gjelder flybesetninger i sivil luftfart (flygebesetninger og
kabinbesetninger). Forslagene gjelder generelle krav (Subpart GEN) som er felles for
flybesetninger og luftfartsoperasjoner, og omradespesifikke krav som gjelder sertifisering
av flygebesetning, attester for kabinbesetning, medisinsk sertifisering, godkjente
opplaeringsorganisasjoner, syntetiske flygetreningsinnretninger® og flymedisinske sentre.
Kravene som foreslas i denne uttalelse, supplerer de tekniske kravene i Part-FCL, Part-
MED og Part-CC.

. AR.ATO og AR.FCL er basert pa eksisterende krav til myndigheter med hensyn til
oppleeringsorganisasjoner og sertifisering av flygebesetninger, som finnes i JAR-FCL
og JAAs felles gjennomfgringsprosedyrer (JIP). Det er tatt inn nye bestemmelser for
overvaking av kontrollanter.

. OR.ATO er basert pa de eksisterende kravene til oppleeringsorganisasjoner i ICAO
Annex 1 (Appendix 2) og JAR-FCL. Alle opplaeringsorganisasjoner, ogsd de som
bare gir oppleering til flygersertifikat for lett luftfartgy, privatflygersertifikat,
ballongflygersertifikat eller seilflygersertifikat, vil matte inneha et
godkjenningssertifikat for oppleeringsorganisasjon (ATO).

. AR.CC implementerer bestemmelsene i artikkel 8 nr. 4 og 5 bokstav e) i
grunnforordningen. AR.FSTD og OR.FSTD er basert p& JAR-FSTD fly og helikoptre
og JIP til JAR-STD.

. AR.MED, AR.AeMC og OR.AeMC inneholder regler for medisinsk sertifisering av
flygebesetninger, krav til vedkommende myndigheter om fortrolig behandling av
medisinske opplysninger fra flymedisinske undersgkelser, samt organisatoriske krav
til flymedisinske sentre. De foreslatte reglene er basert pa JAR-FCL 3 og relevante
kapitler i JAAs felles gjennomfaringsprosedyrer (JIP).

Kravene til myndigheter (Part-AR) og organisasjoner (Part-OR) trekker ogsa pa
eksisterende krav i Section B i [luftdyktighetsreglene og implementerer
grunnforordningens bestemmelser om interaksjonen mellom godkjente organisasjoner og
vedkommende myndighet, samarbeid og informasjonsutveksling mellom
medlemsstatene, behovet for umiddelbar reaksjon pa sikkerhetsproblemer og vilkarene
for utstedelse, opprettholdelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og
tilbakekalling av bevis, sertifikater, rettigheter, attester og godkjenninger, i henhold til
artikkel 7 og 8 i grunnforordningen.

Kravene til myndighetene tar behgrig hensyn til de kritiske elementene i et
sikkerhetstilsynssystem som definert av ICAO, og skal bidra til & oppfylle
standardiseringsmalet fastsatt i grunnforordningen. De omfatter ogsa elementer som er
avgjgrende for et helhetlig system for styring av flysikkerhet pa EU-plan som omfatter
bade EUs og medlemsstatenes ansvar for sikkerhetsstyring. Derfor er felles krav til
myndighetene av direkte betydning for gjennomfgringen av Det europeiske
flysikkerhetsprogram (EASP).

Kravene til organisasjoner bygger pa de viktigste anbefalingene i form av “Consistency of
Organisation Approvals” (COrA)? og ICAOs standarder for sikkerhetsstyringssystemer
(SMS). De er motparten til Part-AR nar det gjelder vilkarene for utstedelse,
opprettholdelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av
sertifikater og godkjenninger.

Omradespesifikke krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til luftfartsoperasjoner vil bli behandlet i
uttalelsen om luftfartsoperasjoner.
http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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Part-OR i Subpart GEN tar sikte pa & innarbeide relevante ICAO-standarder for SMS og
vil derfor inneholde konsoliderte generelle krav til styringssystemer for & sikre
kompatibilitet med eksisterende styringssystemer og plikt til & gjennomfgre dette for alle
organisasjoner som innehar et organisasjonssertifikat i henhold til grunnforordningen. De
foreslatte kravene kan skaleres til organisasjonens starrelse og typen og kompleksiteten
ved virksomheten den driver. De er ment & sette en standard for gjennomfaringen av
SMS i alle godkjente organisasjoner innen flyplasser, lufttrafikkstyring,
flysikringstjenester og luftdyktighet.

Reglene som foreslas i denne uttalelse, fglger en horisontal regelverksstruktur. | trad
med anbefalingen fra Europakommisjonen forlates den horisontale regelverksstrukturen
for & sikre at reglene i forbindelse med den farste utvidelsen kan vedtas i god tid.
Felgelig vil det bli ngdvendig & foreta en rekke endringer i strukturen og ikke-vesentlige
tilpasninger av utkastene til regler. Disse endringene vil bli gjort i samarbeid med
Europakommisjonen etter at denne uttalelse er offentliggjort. For a lette denne
prosessen er kravene til myndigheter og organisasjoner som ble offentliggjort i to
separate utkast til regelverk i kunngjgringene om forslag til endring (NPA) og de felles
dokumentene som sammenfattet hgringssvarene (CRD), gjenstand for én felles uttalelse.

Uttalelsen inneholder et forslag til overgangsregler og muligheter ("opt-outs™) til a utsette
gjennomfgringen i fra seks maneder til tre &r, for & ta hensyn til de nye kravene til
styringssystem for organisasjoner som for farste gang vil fa sertifiseringsplikt, samt de
endringer i regelmaterialet som vil matte gjgres som felge av beslutningen om a endre
strukturen i reglene etter offentliggjgringen av uttalelsen.
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Generelt

Formalet med denne uttalelse er a bistA Kommisjonen i fastsettelsen av
gjennomfgringsregler (IR) for kravene til myndigheter nar det gjelder
luftfartsoperasjoner og sertifisering av flygebesetninger. Europaparlaments- og
radsforordning (EF) nr. 216/2008% (heretter kalt “grunnforordningen”) utgjer en
hensiktsmessig, omfattende ramme for fastsettelse og gjennomfaring av felles tekniske
krav og administrative framgangsmater innenfor omradet sivil luftfart.

Formalet med reglene som foreslas, er & fastsette:

a. felles administrative krav som skal faglges av Byrdet og medlemsstatene, om
gjennomfgring og handheving av grunnforordningen og dens gjennomfaringsregler
nar det gjelder krav til luftfartsoperasjoner og personell, kalt “Krav til myndigheter”
(heretter kalt Part-AR), og

b. felles tekniske krav til organisasjoner om gjennomfagring og handheving av
forordning (EF) nr. 216/2008 og dens gjennomfgringsregler nar det gjelder
luftfartsoperasjoner og personell, kalt “Krav til organisasjoner” (heretter kalt Part-
OR). Kravene i Part-OR gjelder administrasjons- og styringssystemer og vilkarene
for utstedelse, opprettholdelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og
tilbakekalling av sertifikater.

De foreslatte reglene er basert pd JAR-FCL og JAR-FSTD, pa& ICAOs standarder og
anbefalte praksis (SARPs), de felles luftfartsmyndighetenes (JAA) relevante felles
giennomfgringsprosedyrer (JIP) innen Iluftfartsoperasjoner og sertifisering av
flygebesetninger, og pa eksisterende krav i avsnitt B i forordning (EF) nr. 1702/2003* og
2042/2003°. De tar ogsa hensyn til folgende EU-rettsakter:

a. europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1008/2008 av 24. september 2008
om felles regler for drift av lufttransporttjenester i Fellesskapet®,

b. forordning (EU) nr. 996/2010° om undersgkelse og forebygging av ulykker og
hendelser innen sivil luftfart og om oppheving av direktiv 94/56/EF, og

C. direktiv 2003/42/EF® om rapportering av hendelser innen sivil luftfart.

Denne uttalelse er vedtatt etter framgangsmaten fastsatt av Det europeiske
flysikkerhetsbyrds («Byrdet») styre®, i samsvar med bestemmelsene i artikkel 19 i
grunnforordningen.

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 216/2008 av 20. februar 2008 om felles regler for sivil luftfart
og om opprettelse av et europeisk flysikkerhetsbyrd og om oppheving av radsdirektiv 91/670/E@F, forordning
(EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF, som endret ved forordning (EF) nr. 1108/2009 (EUT L 79 av
19.3.2008, s. 1).

Forordning (EF) nr. 1702/2003 av 24. september 2003 om fastsettelse av gjennomfgringsregler for
luftdyktighets- og miljgsertifisering av luftfartgyer og tilhgrende produkter, deler og utstyr og for sertifisering
av konstruksjons- og produksjonsorganisasjoner (EUT L 243 av 27.9.2003, s. 6).

Forordning (EF) nr. 2042/2003 av 20. november 2003 om kontinuerlig luftdyktighet for luftfartgyer og
luftfartsprodukter, -deler og -utstyr og om godkjenning av organisasjoner og personell som deltar i disse
oppgaver (EUT L 315 av 28.11.2003, s. 1).

EUT L 293 av 31.10.2008, s. 3-20.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 996/2010 av 20. oktober 2010 om undersgkelse og forebygging
av ulykker og hendelser innen sivil luftfart og om oppheving av direktiv 94/56/EF (E@S-relevant tekst) (EUT L
295 av 12.11.2010, s. 35-50)

Europaparlaments- og radsdirektiv 2003/42/EF av 13. juni 2003 om rapportering av hendelser innen sivil
luftfart (EUT L 167 av 4.7.2003, s. 23—-36).

Styrets vedtak om framgangsmate som Byrdet skal anvende ved avgivelse av uttalelser og utstedelse av
sertifiseringsspesifikasjoner og veiledningsmateriale («regelverksprosedyre»). EASA MB 08-2007 av
13.06.2007.
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Denne uttalelse er basert pa felgende NPAer:

- NPA 2008-22b, som inneholder utkast til forslag til gjennomfagringsregler (IR) og
tilhgrende akseptable samsvarsmater (AMC) og veiledningsmateriale (GM) for krav
til myndigheter (Part-AR, Subpart GEN, avsnitt I, 1l og Ill, Subpart FCL, ATO, AeMC
og MED),

- NPA 2008-22c, som inneholder utkast til forslag til IR og tilhgrende AMC og GM for
krav til organisasjoner (Part-OR, Subpart GEN, ATO og AeMC),

NPA 2009-02d inneholdt utkast til forslag til IR og tilhgrende AMC og GM for krav til
vedkommende myndigheter for inspeksjoner pa bakken (AR.GEN. avsnitt 1V), for
luftfartsoperasjoner (AR.OPS) og for kabinbesetning (AR.CC). Disse omfattes ikke av
denne uttalelse, men vil bli behandlet i den fgrste uttalelsen som skal offentliggjgres om
luftfartsoperasjoner.

Hgring

NPA 2008-22 ble offentliggjort pa EASAs nettsted (http://www.easa.europa.eu) 31.
oktober 2008. NPA 2009-02 ble offentliggjort 30. januar 2009.

Haringsfristen for disse NPAene ble pad anmodning fra bergrte parter forlenget i samsvar
med artikkel 6 nr. 6 i regelverksprosedyren®® for & sikre overlapping med hgringen for
NAPene i forbindelse med "first extension"**. Da hgringsfristene utlgp hhv. 28. mai 2009
(NPA 2008-22) og 31. juli 2009 (NPA 2009-02), hadde Byrdet mottatt 9 405
kommentarer til Part-AR og Part-OR fra over 400 kommentatorer, inkludert nasjonale
luftfartsmyndigheter, yrkesorganisasjoner, private selskaper og privatpersoner. For de to
NPAene kom det til sammen inn 18 243 kommentarer.

Kommentarene ble gjennomgatt i henhold til den felles tilnaermingen til utvidelsen av
EUs myndighetsomrader som var avtalt mellom Byrdet og Europakommisjonen og
godkjent av Byréets styre og EASA-komiteen.'? Den felles tilneermingen innebserer en
trinnvis behandling av reglene for den fgrste utvidelsen slik at tilgjengelige ressurser og
komitéframgangsmaten kan konsentreres om forslagene i rekkefglge. Den innebaerer
ogsd en avansert metode for behandling av kommentarene; pa den ene side
offentliggjgring i god tid av CRD slik at forordningene kan publiseres innen 8. april 2012,
datoen fastsatt i artikkel 70 i grunnforordningen; pa den annen side skal Byraet legge
fram CRDer som gjgr det mulig for bergrte parter & lett identifisere endringene i NPAene,
samsvar med ICAO og eventuelle andre forskjeller i forhold til EU-OPS3/felles
luftfartskrav (JAR), alt etter som. Denne framgangsmaten er i trad med artikkel 7 i
EASAs regelverksprosedyre.

De endrede tekstene ble drgftet i detalj med revisjonsgruppene nedsatt i forbindelse med
NPAs 2008-22 og 2009-02. Revisjonsgruppene var sammensatt med utgangspunkt i
sammensetningen av de opprinnelige redaksjonsgruppene nedsatt for
regelverksforberedende oppdrag OPS.001 og FCL.0O1. De opprinnelige
redaksjonsgruppene ble utvidet med en del representanter for bergrte parter og en
representant for Byrdets standardiseringsavdeling, i trdd med reglene for deltakelse i
regelverksgruppene. Part-AR ble behandlet sammen med Part-OR for & sikre konsistens

10

11

12

13

Ved Byraets styrevedtak nr. 08-2007, om endring og erstatning av regelverksprosedyren, gjort pa styremgte
03-2007 den 13. juni 2007 (http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-
minutes.php).

Neermere bestemt NPA 2008-22, om krav til myndigheter og organisasjoner, og NPA 2009-02, om IR for EU-
operatgrers luftfartsoperasjoner (http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php).

http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%%2015%20
09%2009.pdf.

Kommisjonsforordning (EF) nr. 859/2008 av 20. august 2008 om endring av radsforordning (EZF) nr. 3922/91
om felles tekniske krav og administrative fremgangsmater for kommersiell flytransport.
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og en effektiv prosess. Prosessen omfattet ogsa tett samordning med revisjonsgruppene
som var nedsatt for & behandle de tekniske kravene for luftfartsoperasjoner (OPS) (NPA
2009-02b) og samrad med redaksjonsgruppene nedsatt i forbindelse med den andre
utvidelsen (flyplasser, lufttrafikkstyring, flysikringstjenester).

8. CRDene til Part-AR og Part-OR med sammendrag av innkomne kommentarer og Byraets
svar pa disse, og den endrede teksten som ble resultatet av dette, ble lagt ut p& Byraets
nettsted 4. oktober 2010. CRDene inneholdt en liste over alle personer og/eller
organisasjoner som hadde sendt inn kommentarer. Ved hgringsfristens utlgp 6.
desember 2010 hadde Byraet mottatt 1 020 reaksjoner pa Part-AR og Part-OR fra over
70 kommentatorer, hovedsakelig nasjonale luftfartsmyndigheter, yrkesorganisasjoner,
ideelle organisasjoner og private selskaper. Ytterligere informasjon om disse
reaksjonene og vurderingen av dem med sikte pa denne uttalelse er gitt i forbindelse
med de aktuelle Subpart- og avsnittsoverskriftene i denne forklarende noten.

IV. Formalet med Byraets uttalelse

9. Unionens regelgiver har i grunnforordningen definerte omfanget av de
myndighetsomrader og fullmakter som overfgres fra medlemsstatene til Fellesskapet, og
de grunnleggende sikkerhetsmalene Fellesskapets tiltak skal na. Unionens regelgiver ga
videre Europakommisjonen fullmakt til & bruke komitéframgangsmaten og vedta
gjennomfagringsregler for grunnforordningen, som generelt beskrevet i betraktning 37 og
38 i grunnforordningen.

10. Grunnforordningen er Europakommisjonens rettsgrunnlag for & vedta krav som
medlemsstatenes vedkommende myndigheter skal overholde. Det & ha slike krav er helt
ngdvendig for & oppnd grunnforordningens fremste mal, nemlig & oppna og opprettholde
et hgyt ensartet niva for sikkerhet innen sivil luftfart. Bare ved & palegge nasjonale

luftfartsmyndigheter felles krav er det mulig a sikre ensartet anvendelse av EUs
regelverk p& medlemsstatenes territorium.

11. For a kunne regulere sertifikater, bevis og godkjenninger er det en forutsetning at det
finnes krav som bade sgkere, innehavere og vedkommende myndigheter skal oppfylle.
Part-AR fastsetter krav til myndigheter som utgver fullmakter i forbindelse med
utstedelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av og tilsyn
med bevis, sertifikater, rettigheter, attester og godkjenninger, i samsvar med artikkel 7
og 8 i grunnforordningen. De foreslatte reglene implementerer ogsd de relevante
bestemmelsene i artikkel 10, 11, 13, 14, 15, 18 bokstav d), 22, 24 og 54 i
grunnforordningen.

Part-OR fastsetter felles tekniske krav som operatgrer, oppleeringsorganisasjoner for
flygere, flymedisinske sentre og innehavere av sertifikater for syntetiske
flygetreningsinnretninger (FSTD) skal overholde, i samsvar med artikkel 7 og 8 i
grunnforordningen. Felles krav til myndigheter og organisasjoner er helt vesentlig for &
sikre ensartet anvendelse av EUs regelverk. Dette forutsetter en strgmlinjeforming av
kravene om tilsyns- og styringssystemer for alle bergrte parter innen luftfartsoperasjoner
og sertifisering av flygebesetninger.

12. 1 trdd med prinsippene for utforming av ytelsesbaserte regler har man i arbeidet pa
denne uttalelse vurdert balansen mellom IR og AMC for & sikre forholdsmessighet og
gigre reglene mer robuste i betraktning av at utviklingen innen digital kommunikasjon,
informatikk og andre disipliner apner for et uendelig antall tekniske alternativer, og at
antallet tilgjengelige valgmuligheter bare gker og farer til stadig hgyere kompleksitet og
gkt tetthet. Grunnleggende sikkerhetselementer er definert i IR, mens ikke-
grunnleggende gjennomfgringsaspekter er satt opp som AMC eller GM. Denne gkte
kompleksiteten i operasjoner og luftfartsvirksomhet, med mange interaksjoner mellom
elementene i systemet, krever at myndigheter og organisasjoner innfgrer effektive
styringssystemer.
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For & hjelpe medlemsstatene med & oppfylle sine forpliktelser i henhold til Chicago-
konvensjonen og kontinuerlig gke sikkerheten i sivil luftfart i Europa inneholder Part-AR
en del grunnleggende elementer for a opprette et omfattende styringssystem pa EU-plan,
som omfatter EUs og medlemsstatenes ansvar for sikkerhetsstyring. Med denne rammen
vil man sikre samsvar med relevante ICAO-standarder om SMS og statlige
sikkerhetsprogrammer (SSP) i alle EU-medlemsstatene. Her stgtter Byraet en helhetlig
tilneerming til styringssystemer som har SMS som et grunnleggende element i en
organisasjons eller myndighets styringssystem. Her er felles krav til myndighetene av
direkte betydning for gjennomfgringen av Det europeiske flysikkerhetsprogram (EASP).
Pa dette omradet blir det n& utarbeidet mer detaljerte krav med tilhgrende AMC og GM
som omfatter sikkerhetsprogrammet p& EU-plan og definerer interaksjonen mellom
medlemsstatene og Byraet. Dette materialet vil vaere basert pa arbeidet som koordineres
av Den europeiske radgivende komité for flysikkerhet (EASAC), seerlig nar det gjelder
EASP.

Part-OR i Subpart GEN tar sikte p& a innarbeide relevante ICAO-standarder for SMS og
vil derfor inneholde konsoliderte generelle krav til styringssystem for a sikre plikt til a
giennomfgre dette for alle organisasjoner som innehar et organisasjonssertifikat i
henhold til grunnforordningen. De foreslatte kravene kan skaleres til organisasjonens
stgrrelse og typen og kompleksiteten ved virksomheten den driver, samtidig som de vil
sikre fullt samsvar med relevante ICAO-krav med hensyn til SMS. Byrdets forslag
fremmer en integrert tilneerming til styringssystemer, som skal omfatte samsvarskontroll
og sikkerhetsstyring, snarere enn & legge et annet system oppa eksisterende
styringssystemer. Evalueringen av ICAOs standarder og anbefalte praksis (SARPs) med
hensyn til SMS avdekket at mange av elementene i ICAOs SMS ogsa dekkes av
“Consistency of Organisation Approvals” (COrA) -initiativet, som kom i stand med JAA (se
ogsa Byraets forhandskunngjgring om forslag til endring (Advance Notice of Proposed
Amendment — A-NPA) 15-2006'*). ICAOs méal om & innfare SMS i alle deler av luftfarten,
innebaerer ngdvendigvis de samme grunnleggende prinsippene med strgmlinjeformede
krav med hensyn til godkjenning av og tilsyn med organisasjoner og felles krav til
styringssystem.

Felles, harmoniserte krav til myndighetene, sammen med tilsvarende krav til
organisasjonene som skal gjelde for alle omrader som hgrer under luftfartsoperasjoner
og flygebesetninger, ble utformet for & bidra til gjennomfgringen av de mest relevante
anbefalingene som COrA munnet ut i. 1 og med at JAR ble utviklet gravis og mer eller
mindre uavhengig for hvert omrade, var det p4& mange mater store variasjoner i
regelmaterialet. Implementeringen av JAR avdekket uoverensstemmelser nar det gjaldt
organisasjonsgodkjenninger. Selv om en del av disse uoverensstemmelsene var
berettiget av hensyn til omradet som ble behandlet, var det mange som ikke var
berettiget.

Byrdet valgte innledningsvis en gradvis tilneerming til harmoniseringen av
organisasjonsgodkjenningene. Fgrst ble det tatt hensyn til anbefalingene i utarbeidelsen
av utkast til IR for luftfartsoperasjoner og sertifisering av flygebesetninger. | neste skritt
var det planlagt & implementere dem i NPAene i tilknytning til den andre utvidelsen
(lufttrafikkstyring/flysikringstjenester og flyplasser). P& et senere stadium skulle
anbefalingene fra COrA gjennomfgres under luftdyktighetsreglene® (forordning (EF) nr.
1702/2003 og 2042/2003), med det mal a sikre fullt samsvar mellom kravene til
myndigheter og organisasjoner pa alle omrader som ligger under Byraets
ansvarsomrade. Byrdet gnsker & understreke betydningen av konsekvens i

godkjenningen av organisasjoner for a legge til rette for at EASA-regelverket kan
aksepteres av Byraets viktigste motparter, som USAs Federal Aviation Administration

14

15

http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.

Luftdyktighetsreglene, som er direkte avledet av JAR, vil kreve gjennomgang med sikte pd konsekvens, noe
som vil vaere en forutsetning for & kunne gjennomfgre de felles kravene til styringssystem som foreslds med
Part-OR med sikte p& gjennomfgring av SMS pa omradet luftdyktighet.
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(FAA) og Transport Canada Civil Aviation (TCCA). Gjensidig godkjenning av
godkjenninger og bevis vil bli mye lettere med harmoniserte og strgmlinjeformede krav
for & gi slike godkjenninger og bevis.

17. Et langsiktig mal for COrA var a fa pa plass et felles godkjenningssystem med varierende
gyldighetsomrade, med et standard sgknadsskjema og ett enkelt sertifikat med et unikt
godkjenningsnummer for organisasjoner med flere godkjenninger, samtidig som det var
forskjellige kriterier for hver enkelt godkjenning. Et slikt felles godkjenningssystem vil
veere en fordel ikke bare fordi et stort antall organisasjoner innehar mer enn én
godkjenning, men ogsa fordi godkjente organisasjoner ikke lever i et vakuum. I mange
tilfeller har de tette band til andre godkjente organisasjoner, og denne tendensen
forventes a forsterke seg i tiden framover. Imidlertid er det ikke mulig & na dette malet
uten klar konsensus mellom de bergrte parter om behovet for felles, stramlinjeformede
krav til myndigheter og organisasjoner som gjelder for alle tekniske omrader som EASA-
regelverket dekker.

18. En del bergrte parter uttrykte tvil om hvorvidt det var hensiktsmessig & vedta en
horisontal regelstruktur for alle flysikkerhetsrelaterte regler, og pekte pa de
vanskeligheter man ma forvente nar dette prinsippet skal utvides til andre omrader
under Byrdets ansvarsomrade, nar enda flere parter ma komme til enighet om felles krav
til myndigheter og organisasjoner, noe som nok kan bli enda vanskeligere. Samtidig
anbefalte Europakommisjonen at den horisontale regelstrukturen burde forlates for a
kunne sikre at reglene i forbindelse med den fgrste utvidelsen kan vedtas i god tid. De
strukturelle endringene og ngdvendige ikke-vesentlige tilpasningene til reglene etter
omfordelingen pa relevante tekniske krav (FCL, kabinbesetning (CC), MED, OPS) vil bli
gjort etter at denne uttalelse er publisert pd Byrdets nettsted. For a legge til rette for
disse endringene i utkastet til regelverk er Part-AR og Part-OR slatt sammen i en enkelt
uttalelse, mens alle punkter som bare gjelder luftfartsoperasjoner, er tatt ut.

Dette gjelder relevante artikler og avsnitt i rammeforordningen, definisjoner og
bestemmelser i IR som bare vedragrer kommersielle operatarer, operatgrer som ma avgi
erkleering i samsvar med artikkel 8 nr. 3 i grunnforordningen, og private operatgrer av
andre luftfartgyer enn komplekse motordrevne luftfartgyer. Disse punktene vil bli
overfart til uttalelsene om luftfartsoperasjoner.

Vedlegg | til denne forklarende noten inneholder en sammenligningstabell som klargjar
forholdet mellom referanser og overskrifter i CRDene for Part-AR/Part-OR og denne
uttalelse.

V. Byrdets uttalelse — omfang og struktur

19. Denne uttalelse gjelder:

a. generelle krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til flybesetninger og
luftfartsoperasjoner (AR.GEN med unntakt av avsnitt 1V “Inspeksjoner pa bakken”,
og OR.GEN),

b. seerlige krav til myndigheter med hensyn til sertifisering av og tilsyn med
flygebesetninger (AR.FCL),

C. seerlige krav til myndigheter med hensyn til attester for og tilsyn med
kabinbesetninger (AR.CC),

d. seerlige krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til sertifisering av
og/eller tilsyn med godkjente oppleeringsorganisasjoner (AR.ATO og OR.ATO),

e. seerlige krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til kvalifisering av
FSTDer (AR.FSTD og OR.FSTD),

f. seerlige krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til sertifisering av

flyleger og flymedisinske sentre (AeMC) (AR.MED, AR.AeMC og OR.AeMC), og
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omradespesifikke krav til myndigheter og organisasjoner med hensyn til
luftfartsoperasjoner (AR.OPS og OR.OPS) og inspeksjoner pa bakken (AR.GEN. avsnitt
IV'®) som ble publisert med CRDene til Part-AR og Part-OR, vil bli presentert i den farste
uttalelsen om luftfartsoperasjoner. Denne overfgringen av regler gjelder ogsa de seerlige
IR vedrgrende erkleeringer (AR.GEN.345 og OR.GEN.145), i og med at disse bare gjelder
ikke-kommersielle operatgrer av komplekse motordrevne luftfartgyer.

Uttalelsen er strukturert som fglger:

- Rammeforordningen "Krav til myndigheter — Krav til organisasjoner",

- Vedlegg | — Definisjoner brukt i rammeforordningen og i Part-AR og Part-OR,
- Vedlegg Il — Krav til myndigheter — Part-AR,

- Vedlegg Il — Krav til organisasjoner — Part-OR.

Denne uttalelsen inneholder dessuten forslag om to nye Subparter, for & samle alle krav
vedrgrende FSTDer pd ett sted, mens de tidligere var fordelt pA AR.ATO og OR.ATO:

- Subpart AR.FSTD, som inneholder seerlige krav med hensyn til kvalifisering av
FSTDer,

- Subpart OR.FSTD, med seerlige krav som gjelder kvalifisering av FSTDer og
organisasjoner som opererer FSTDer.

Oversiktene nedenfor viser strukturen pa vedlegg Il Part-AR og vedlegg I1l Part-OR som
foreslas i denne uttalelsen.

16

Bestemmelsene om inspeksjoner pa bakken som tidligere var fastsatt i avsnitt IV i AR.GEN, vil bli
offentliggjort sammen med kravene til myndighetene angaende Iuftfartsoperasjoner, som Subpart
“Inspeksjoner pa bakken”.

TE.RPRO.00036-001© Det europeiske flysikkerhetsbyrd. Med enerett.

Side 10 av 50

Dokument underlagt eiendomsrett. Kopier er ikke kontrollert. Revisjonsstatus bekreftes gjennom EASAs
internett/intranett.



Uttalelse 03/2011 19. april 2011

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

AeMC
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1l.Aero-medical
Examiners
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lIl.Theoretical Certification
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Oversikt 1: Krav til myndigheter
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Oversikt 2: Krav til organisasjoner
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V1. Forklarende memorandum til Part-AR

Generelt

21. Part-AR inneholder ifglge forslaget i denne uttalelsen syv Subparter, som er videre
inndelt i avsnitt, som inneholder bade generelle krav og deretter omradespesifikke krav,
til den vedkommende myndighet som har ansvar for den enkelte type sertifikat,
godkjenning eller aktivitet:

a. Part-AR Subpart GEN, generelle krav

b. Part-AR Subpart FCL, seerlige krav med hensyn til sertifisering av flygebesetninger

C. Part-AR Subpart CC, seerlige krav til myndigheter med hensyn til attester for og
tilsyn med kabinbesetninger

d. Part-AR Subpart  ATO, seerlige krav med hensyn til godkjente
oppleeringsorganisasjoner

e. Part-AR Subpart FSTD, seerlige krav med hensyn til kvalifisering av FSTDer

f. Part-AR Subpart AeMC, seerlige krav med hensyn til flymedisinske sentre, og

g. Part-AR Subpart MED, seerlige krav med hensyn til sertifisering av flyleger.

22. Teksten som foreslas i denne uttalelsen, gjenspeiler endringene som er gjort i Byraets
opprinnelige forslag (som publisert i NPA 2008-22b og 2009-02d) etter den offentlige
hgringen, samt ytterligere endringer som er gjort i etterkant av gjennomgangen av
reaksjonene som kom inn pa CRD-dokumentet.

Haring

23. Nar det gjelder Part-AR og Part-OR, mottok Byrdet 1 020 reaksjoner fra over 70

kommentatorer, inkludert luftfartsmyndigheter i Osterrike, Belgia, Tyskland, Frankrike,
Finland, Italia, Irland, Nederland, Norge, Spania, Sverige, Sveits og Storbritannia i tillegg
til  yrkesorganisasjoner, ideelle organisasjoner, private selskaper og et par
privatpersoner. USAs Federal Aviation Administration (FAA) hadde ogsa gatt gjennom
CRDene, uten kommentarer. Av alle innkomne reaksjoner gjaldt 530 Part-AR og 490
Part-OR. De aller fleste reaksjonene gjaldt GEN-kapitlene. Cirka 20 % av de 1 020
reaksjonene gjaldt AMC og GM til Part-AR og Part-OR.

Grafen under viser hvordan reaksjonene pa Part-AR fordeler seg pa de ulike kapitlene.
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Diagram 1: Reaksjoner pa Part-AR — fordeling

Opplysninger om reaksjonenes opprinnelse er gitt nedenfor. Ettersom reaksjoner fra
organisasjoner som representerer bransjen vanligvis sendes pa& vegne av
enkeltmedlemmer, kan det antas at bransjeorganisasjonene er underrepresentert i dette
diagrammet. At flesteparten av reaksjonene stammet fra nasjonale luftfartsmyndigheter,
er imidlertid ikke overraskende.
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Industry &
associations
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Diagram 2: Reaksjoner pa Part-AR — opprinnelse
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Omfang og virkeomrade

25.

26.

Forslaget til Part-AR i denne uttalelsen gjelder sertifisering av flygebesetninger, attester
for og tilsyn med kabinbesetninger, godkjenning av og lgpende tilsyn med godkjente
oppleeringsorganisasjoner og flymedisinske sentre, kvalifisering av FSTDer, tilsyn med
innehavere av kvalifiseringssertifikater for FSTDer og sertifisering av flyleger. Subpart
GEN i Part-AR definerer felles krav til vedkommende myndigheter, det vil si alle krav som
kommer til anvendelse pa alle tekniske omrader som Part-AR gjelder.

Part-AR Subpart GEN, slik den er strukturert i denne uttalelse, har tre avsnitt:

- Avsnitt | Generelt,
- Avsnitt Il Styring, og
- Avsnitt 111 Tilsyn, sertifisering og handheving.

Her implementeres de artiklene i grunnforordningen som gjelder interaksjoner mellom
godkjente organisasjoner og vedkommende myndighet, samarbeid og utveksling av
opplysninger mellom vedkommende myndigheter og med Byraet, godkjenning av
alternative samsvarsmater til dem som er fastsatt av Byrdet, behovet for & reagere
umiddelbart pa et sikkerhetsproblem, samt vilkar for utstedelse, opprettholdelse,
endring, begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av bevis, sertifikater og
godkjenninger. Subpart GEN inneholder ogsd krav til vedkommende myndigheters
organisasjon o0g styringssystem som har direkte relevans for myndighetenes
tilsynskapasitet.

Grunnforordningen Krav til myndigheter

Artikkel 2 nr. 2 bokstav d) Mal
Artikkel 15 Informasjonsnett

Artikkel 18 Byraets tiltak
Artikkel 19 Uttalelser, sertifiseringer og Samsvarsmater (AR.GEN.120)
veiledningsmateriale

Sikkerhetsprogram (artikkel 3 i rammeforordningen)

Artikkel 7 Flygere Tilsynskapasitet (artikkel 4 i rammeforordningen)
Tilsyn (AR.GEN.300)

Artikkel 7 Flygere (ATO, AeMC, FSTD) Tilsynsprogram (AR.GEN.305)

Farstegangs sertifisering (AR.GEN.310 og 315)
Endringer — organisasjoner (AR.GEN.330)

Artikkel 8 nr. 4 Luftfartsoperasjoner —| Avvik (AR.GEN.350)
kabinbesetning Handheving — personer (AR.GEN.355)

Artikkel 8 Luftfartsoperasjoner

Tilsyn (AR.GEN.300)

Tilsynsprogram (AR.GEN.305)

Avvik (AR.GEN.350)

Handheving — personer (AR.GEN.355)

Artikkel 10 Tilsyn og handheving

Artikkel 13 + vedlegg V

Kvalifiserte enheter Fordeling av oppgaver (AR.GEN.205)

Artikkel 14, artikkel 18 bokstav d) Fleksbilitetsbestemmelser (artikkel 5 i
Fleksibilitetsbestemmelser rammeforordningen)

Informasjon til Byraet (AR.GEN.125)
Artikkel 15 Informasjonsnett Tilsynsprogram (AR.GEN.305)
Styringssystem (AR.GEN.200)
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Grunnforordningen Krav til myndigheter

Artikkel 14 Fleksibilitetsbestemmelser
Artikkel 15 Informasjonsnett Umiddelbar reaksjon pa et sikkerhetsproblem
Artikkel 22 nr. 1 Sertifisering av| (AR.GEN.135)

luftfartsselskaper

Artikkel 24 Styringssystem (AR.GEN.200)

Kontroll av reglenes anvendelse Endringer i styringssystemet (AR.GEN.210)
Artikkel 54 Endringer i styringssystemet (AR.GEN.210)
Inspeksjoner i medlemsstatene Oppbevaring av dokumentasjon (AR.GEN.220)

Tabell 1: Artikler i grunnforordningen som gjennomfgres i Part-AR

I trdd med den helhetlige systemtilnaermingen er utkastet til krav i Subpart GEN for a
sikre stgrst mulig konsekvens og forenlighet med relevante regler pa omradet flyplasser,
lufttrafikkstyring/flysikringstjenester og luftdyktighet. | betraktning av at de foreslatte IR
er av generell karakter, tar de behgrig hensyn til de kritiske elementene (CE) i et
sikkerhetstilsynssystem som definert av ICAO*’, seerlig nar det gjelder:

- CE-3: Statens sivile luftfartssystem sikkerhetstilsynsfunksjoner

- CE-4: Kvalifikasjoner og opplaering av teknisk personell

- CE-5: Teknisk veiledning, verktgyer og levering av sikkerhetskritisk informasjon

- CE-6: Sertifiserings-, autorisasjons- og/eller godkjenningsplikter

- CE-7: Overvakingsplikter

- CE-8: Handtering av sikkerhetsproblemer.

ICAOs standarder for gjennomfgring av et statlig sikkerhetsprogram (SSP) forutsetter at

staten har etablert ordninger for & sikre effektiv overvaking av disse kritiske
elementene’®.

De foreslatte reglene trekker ogsa pa de relevante bestemmelsene i EU-OPS Subpart C
“Sertifisering av og tilsyn med operatgrer’*® og bestemmelsene i JAA JIP. IRene og
tilhgrende AMC i Subpart GEN til Part-AR er helt i samsvar med de relevante standarder
om sikkerhetstilsyn i ICAO Annex 62° Part | Appendix 5 og Part 111 Appendix 1. Unntaket
er standard 5.5 “remuneration and conditions of service”, der det ikke er mulig a foresla
noe tilsvarende i Part-AR ettersom dette ikke er regulert i EU-regelverket.

17

18

19

20

Se ICAO Document 9735 Safety Oversight Audit Manual, 2nd Edition — 2006, Appendix C — ettersom staten
vurderer den faktiske gjennomfgringen av de kritiske elementene i et sikkerhetstilsynssystem, defineres dens
kapasitet til & sikre sikkerhetstilsyn som et ledd i ICAOs Universal Safety Oversight Audit Programme.

Se ICAO Annex 1 Attachment C og ICAO Annex 6 Attachment J “Framework for the State Safety programme”
8§ 3.1.

CRDene om Part-AR og Part-OR inneholder sammenligningstabeller for EU-OPS og JAR-OPS 3, jf.
http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%620-%20Rule%20comparison%20EU-
OPS+JAR-OPS3.pdf.

ICAO Annex 1 inneholder ikke noe Appendix om sikkerhetstilsyn.
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ICAO Annex 6 Part | — Appendix 5

ICAO Annex 6 Part 111 — Appendix 1 el T M TS

. . Forordning (EF) nr. 216/2008
1. Primeer luftfartslovgivning

OR.GEN.140
Forordning (EF) nr. 216/2008
2. Seerlige forordninger som regulerer Grunnleggende krav
virksomheten Forordning (EF) nr. 2042/2003
Part-AR Subpart OPS
3.Den sivile luftfartsmyndighets struktur og AR.GEN.200(a)(2) tilstrekkelig antall ansatte
sikkerhetstilsynsfunksjoner Artikkel 4 i rammeforordningen

AR.GEN.200(a)(1)

4. Teknisk veiledning AR.GEN.300(f)

AR.GEN.200(a)(2)

5. Kvalifisert teknisk personell
GM1 og 2-AR.GEN.200(a)(2)

AR.GEN.200(a)(1) — AMC1-AR.GEN.305(b)-

6. Sertifisering OPS
AR.GEN.310 — AMC1-AR.GEN.310(a)-OPS

AR.GEN.200(a)(1)
AR.GEN.300
AR.GEN.305, AMC1-AR.GEN.305(b)

7. Forpliktelser med hensyn til lgpende
overvaking

AR.GEN.200(a)(1) og AR.GEN.350

8. Handtering av sikkerhetsproblemer
AR.GEN.350

Tabell 2: Sammenligning mellom relevante ICAO-standarder for tilsyn og Part-AR

29.

30.

Subpart GEN i Part-AR inneholder felles krav som kan anvendes pa alle typer sertifikater
og godkjenninger, og implementerer derfor konklusjonene i JAAs rapport om COrA nar
det gjelder ytelsesbasert tilsyn, strgmlinjeformede godkjenningsprosesser som sikrer
konsekvens i godkjenningen av organisasjoner der konsekvens er avgjgrende for at
organisasjonene skal kunne gjennomfgre effektive (sikkerhets-) styringssystemer. ICAOs
mal om & innfgre SMS i alle deler av luftfarten innebaerer ngdvendigvis de samme
grunnleggende prinsippene for styring og godkjenning av organisasjoner.

Part-AR bygger altsa pa eksisterende regelverk og inneholder forslag til krav som er helt i
trdd med ICAOs standarder for statenes systemer for sikkerhetstilsyn, og selve kjernen i
myndighetsoppgavene definert i IRene som foreslas i denne uttalelsen, er ikke vesentlig
forskjellig fra de oppgaver vedkommende myndigheter allerede n& ivaretar. Eventuelle
andre oppgaver er hjemlet enten direkte i grunnforordningen (dvs. gjennomfgringen av
de artiklene som gjelder den ferste utvidelsen, oppndelsen av grunnforordningens
primaere mal med hensyn til sikkerhet, standardisering og harmonisering) eller i ICAO-
standardene om opprettelse av et statlig sikkerhetsprogram (SSP).

Rammeforordningen — punkter som er relevante for Part-AR

31.

Krav som er rettet til medlemsstatene i motsetning til vedkommende myndigheter er
fastsatt i rammeforordningen: Artikkel 3 krever at medlemsstatene og Byraet skal
opprette flysikringsplaner som tar sikte pa kontinuerlig forbedring av sikkerheten. Den
skisserer ogsad behovet for at medlemsstatene ma samordne sine sikkerhetsplaner,
ettersom flysikkerheten na skal styres av EASA-statene i fellesskap. Seerlig tillater ikke
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dagens myndighetsfordeling i Den europeiske union at en sikkerhetsplan kan
gjennomfgres isolert i én medlemsstat. Ytterligere materiale vil komme for & befeste den
felles gjennomfgringen av kravene i ICAOs State Safety Programme (SSP) innenfor den
europeiske rammen. Dette vil veere basert pa arbeidet som koordineres av Den
europeiske radgivende komité for flysikkerhet (EASAC), saerlig nar det gjelder handboken
i EASP.

Artikkel 4 i rammeforordningen inneholder forslag til krav nar det gjelder
tilsynskapasitet. Disse bestemmelsene er helt i samsvar med ICAO-systemets relevante
kritiske elementer i et sikkerhetstilsynssystem, men gir i tillegg medlemsstatene mandat

til & sikre at tilsynspersonellet har behgrig fullmakt til & utfgre sertifiserings- og
tilsynsoppgaver og ikke utsettes for interessekonflikter.

Artikkel 5 i rammeforordningen definerer hvilken informasjon som skal legges fram i den
underretningen som en medlemsstat sender nar den anvender
fleksibilitetsbestemmelsene fastsatt i artikkel 14 nr. 1, 4 og 6 i grunnforordningen,
henholdsvis av Byraet nar det innrgmmer et unntak i samsvar med artikkel 18 bokstav d)
i grunnforordningen®*. Dette skal ikke medfgre ytterligere belastninger men sikre
ensartet anvendelse av de relevante bestemmelser og gjgre prosessen med a gi unntak
og fravik mer effektiv.

Rammeforordningens artikkel 9 gir medlemsstatene plikt til & overfgre til Byraet sin
dokumentasjon om tilsyn med ATOer og AeMCer som ligger utenfor medlemsstatenes
territorium, ettersom medlemsstatene etter 8. april 2012 ikke lenger vil ha kompetanse i
forhold til slike organisasjoner. Byrdet vil gi bergrte vedkommende myndigheter
naermere opplysninger om overfgring av denne dokumentasjonen.

Artikkel 10 i rammeforordningen fastsetter datoen for ikrafttredelse og anvendelse. |
vurderingen av behovet for en overgangsperiode eller utsettelse av gjennomfaringen av
av kravene til myndighetene, tok Byraet i betraktning at de foreslatte kravene til
myndighetene i stor grad er basert pd eksisterende regelmateriale og ikke inneholder
elementer som er vesentlig nye nar det gjelder organiseringen av en vedkommende
myndighet nar det gjelder sertifisering og tilsyn. Det tok ogsd i betraktning at
medlemsstatene, som jo er parter i Chicago-konvensjonen, har hatt systemer for
sikkerhetstilsyn pa plass i mange ar. Og hva viktigere er, s snart de nye reglene
kommer til anvendelse, m& medlemsstatene veere i stand til & behandle alle nye
sgknader pa grunnlag av de nye kravene, noe som innebaerer at deres organisasjons- og
tilsynssystemer allerede ma veere oppgradert. Forslaget i CRD om a gi medlemsstatene
12 maneders utsettelse for & oppgradere sine administrative prosedyrer for & overholde
de nye reglene, ble bare kommentert av fem europeiske luftfartsmyndigheter; disse
gnsket fristen utvidet til 24 maneder. Etter en intern gjennomgang bestemte Byraet seg
til slutt for & fjerne hele bestemmelsen ettersom den ikke var i trad med de "opt-outs"
som var foreslatt, og spesielt ettersom den risikerte & veere i strid med
Kommisjonsforordning (EF) nr. 736/2006 om arbeidsmetodene til Det europeiske
flysikkerhetsbyrd ved standardiseringsinspeksjoner??. Imidlertid bgr det gis ekstra tid til
ngdvendig tilpasning og oppdatering av de detaljerte tilsynsprosedyrer og tilhgrende
systemer, f.eks. programvareapplikasjoner, som blir ngdvendige pa grunn av endringene
i henvisningene til regelverk etter beslutningen om & ga tilbake til en vertikal
regelverksstruktur. Derfor er det gitt en generell reservasjonsmulighet pa 6 maneder i
artikkel 10 nr. 2.

Det er redegjort for overgangstiltakene og reservasjonsmulighetene for organisasjoner i
punkt 81 til 86 i denne forklarende noten.

21

22

som sist endret ved forordning (EF) 1108/2009.
EUT L 240 av 7.9.2002, s. 1.
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Part-AR Subpart GEN Avsnitt | — Generelt

35.

36.

37.

38.

Avsnitt | supplerer de kravene til medlemsstatene som er definert i rammeforordningen
med generelle krav som kommer til anvendelse pa vedkommende myndigheter. Den tar
farst og fremst sikte pd a underlette samarbeidet og informasjonsutvekslingen mellom
myndigheter og Byrdet og mellom myndigheter. Disse bestemmelsene er utledet av
hgynivakravene fastsatt i grunnforordningen (seerlig artikkel 5 nr. 5, 7 nr. 6, 8 nr. 5, 10,
15, 22 nr. 1 og artikkel 24). Avsnitt | inneholder ogsa forpliktelser med hensyn til
tilsynsdokumentasjon som supplerer de relevante bestemmelsene om tilsynskapasitet i
rammeforordningen med henvisning til ICAO kritisk element CE-5 “Technical guidance,
tools and the provision of safety-critical information”.

Avsnitt | krever videre at vedkommende myndigheter legger fram informasjon av
sikkerhetsmessig betydning for Byréet (AR.GEN.125(b)). Selv om direktiv 2003/42/EF?
definerte begrepet obligatorisk rapportering i tilfelle av alvorlige hendelser, mente man at
de tilhgrende gjennomfgringstiltakene®® ikke fastsetter eksplisitte krav om & gi Byré&et all
tilgjengelig sikkerhetsinformasjon i et egnet format. Byrdet bgr typisk underrettes om
problemer som gjelder konstruksjon, operasjonelle bruksdata (OSD) og operativ
sikkerhet som identifisert i EASP eller omrader spesifikt identifisert av Byrdet som et
sikkerhetsproblem. AR.GEN.125(b) vil bli supplert med AMC-materiale som vil bli
produsert i forbindelse med arbeidet som pagar innenfor rammen av Byraets interne
system for rapportering av hendelser (Internal Occurrence Reporting System — IORS).

Dette vil i sin tur gi Byrdet et viktig verktgy for & utarbeide den arlige
sikkerhetsrapporten som lovgiver krever®.

Avsnitt | inneholder krav om behandling av alternative samsvarsmater til de akseptable
samsvarsmatene utstedt av Byrdet. Begrepet akseptable samsvarsmater (AMC) slik det
brukes i artikkel 18 og 19 i grunnforordningen, benyttes primeert for a kvalifisere
teknisk/prosedyremessig materiale som medlemsstatene og industrien skal bruke i
gjennomfgringen av grunnforordningen og dens gjennomfgringsregler. | s3 mate er en
AMC en illustrasjon pa en mate a overholde reglene pa. Fordi det tilhgrende materialet
utstedt av Byraet ikke har lovs kraft, kan det ikke palegge regulerte personer plikter, og
de kan bestemme seg for & godtgjgre samsvar med gjeldende krav ved hjelp av andre
metoder. Imidlertid var det lovgivers intensjon at dette materialet skulle gi sgkerne
rettssikkerhet og bidra til ensartet gjennomfgring, og lovgiver ga det derfor en
formodning om samsvar med regelverket. En AMC forplikter vedkommende myndigheter
slik at regulerte personer som overholder den, m& anses & overholde loven. Imidlertid
innremmes fleksibilitet slik at bergrte parter kan foresld alternative samsvarsmater for
sin vedkommende myndighet, og forutsatt at de kan godtgjgre at et tilsvarende
sikkerhetsnivd kan garanteres, kan disse alternative samsvarsmatene godkjennes og
gjennomfares.

Qo

Forslaget som fremmes med CRD, tok sikte pa & sikre ensartet behandling av slike
alternativer av vedkommende myndigheter og sikre full 4penhet, noe som mangler med
dagens system. Rettsgrunnlaget for ordningen med alternative samsvarsmater og
pliktene for vedkommende myndigheter er blant annet & finne i artikkel 5 nr. 5, 7 nr. 6
og 8 nr. 5 i grunnforordningen, som fastsetter at det skal vedtas IRer for hvordan
sertifikater og godkjenninger skal utstedes, opprettholdes og endres. Ettersom

alternative samsvarsmater hovedsakelig er et mate sgkere bruker for & godtgjere
samsvar med IRene, mente Byrdet det var ngdvendig & fastsette en prosedyre for

23

24

25

Europaparlaments- og radsdirektiv 2003/42/EF av 13. juni 2003 om rapportering av hendelser innen sivil
luftfart (EUT L 167 av 4.7.2003, s. 23).

Artikkel 2 i kommisjonsforordning (EF) nr.1321/2007 av 12. november 2007 om fastsettelse av
gjennomfgringsregler for registrering i et sentralt datalager av opplysninger om hendelser i sivil luftfart som
utveksles i samsvar med europaparlaments- og radsdirektiv 2003/42/EF (E@S-relevant tekst) (EUT L 294 av
13.11.2007, s. 3).

Artikkel 15 nr. 4 i grunnforordningen.
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hvordan bade sgkere og myndigheter skal forholde seg til disse alternative
samsvarsmatene. Nar det gjelder Byraets rolle og forpliktelser, ligger rettsgrunnlaget i de
fullmakter Byraet er gitt til & overvake vedkommende myndigheters gjennomfegring av
reglene og standardisere deres ytelser (se artikkel 10 og 24 i grunnforordningen).

For & sikre standardisering og harmonisering er det fastsatt en forpliktelse for
vedkommende myndighet til & underrette Byrdet om hver enkelt alternative
samsvarsmate som den benytter eller har godkjent, samt til & gjere tilgjengelig for alle
organisasjoner og personer den fgrer tilsyn med, de alternative samsvarsmater
vedkommende myndighet selv benytter for & sikre samsvar med gjeldende regler.
Dermed er vedkommende myndigheter palagt en ny oppgave, som imidlertid kan
gjennomfgres pa& grunnlag av eksisterende ordninger og framgangsmater. Derfor antas

den ytterligere belastningen bare & bli begrenset.

Kommentarene til NPA og reaksjonene pa CRD gjorde det klart at et flertall av de berarte
parter gnsker at Byrdet systematisk skal forhandskontrollere alle alternative
samsvarsmater far vedkommende myndighet godkjenner og/eller gjennomfgrer dem. Det
sentrale argumentet er & opprettholde like konkurransevilkar og eliminere den usikkerhet
som |4 i at alternative samsvarsmater godkjent av vedkommende myndighet uten at
Byraet var involvert, eventuelt kan bli utfordret pa et senere tidspunkt, f.eks. under en
standardiseringsinspeksjon. Grunnforordningen gir ikke noe mandat for en slik
forutgdende godkjenning fra Byraet, ettersom gjennomfaringen av reglene overlates til
medlemsstatene. Fglgelig er ikke dette mulig med dagens system. Men for & ta hensyn til
bergrte parters bekymringer foresldas en mellomlgsning ved eksplisitt & kreve at
vedkommende myndighet skal opprette et system for konsekvent evaluering av og
kontroll med alle alternative samsvarsmater. | denne sammenheng er det viktig & merke
seg at bruken av samsvarsmater godkjent av en vedkommende myndighet, er begrenset
til organisasjoner som samme myndighet fgrer tilsyn med. Dette betyr at andre
organisasjoner som gnsker & bruke samme alternative samsvarsmate, ma fa dem
behandlet pa nytt hos sin vedkommende myndighet.

| lys av de reaksjonene som er kommet inn pa CRD-dokumentet, har Byraet endelig
forenklet definisjonene ved & utelate termen “ytterligere samsvarsmater” og utvide

o

definisjonen av “alternative samsvarsmater” til & dekke bade samsvarsmater som
innebeerer et alternativ til en eksisterende AMC, og nye metoder for a godtgjgre samsvar
med grunnforordningen og dens gjennomfgringsregler for forhold som ikke er omfattet
av noen tilhgrende AMC vedtatt av Byraet.

Part-AR Subpart GEN Avsnitt Il — Styring

41.

Avsnitt 1l forutsetter at vedkommende myndighet skal opprette og opprettholde et
styringssystem med sikte pa & overholde sine forpliktelser og ivareta sitt ansvar i
henhold til Part-AR. De viktigste elementene i et slikt styringssystem er parallelle til de

typiske styringssystemkravene som gjelder for organisasjoner:
- dokumenterte retningslinjer og prosedyrer,

- tilstrekkelig kvalifisert personell i tilstrekkelig antall, herunder plikt til & planlegge
tilgjengeligheten av personell,

- utnevnelse av personer til a lede ulike virksomhetsomrader,
- tilfredsstillende fasiliteter og lokaler,

- en funksjon for & overvake styringssystemets samsvar, herunder utnevnelse av en
person eller en gruppe personer med ansvar for for samsvarskontrollfunksjonen,

- behovet for & sikre at sertifiserings- og tilsynsoppgaver som utfgres pa vegne av
vedkommende myndighet, er i samsvar med gjeldende krav,

o

- et system for & identifisere endringer som bergrer styringssystemet, og for a
iverksette tiltak for a sikre at det til enhver tid er effektivt, og
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- et system for oppbevaring av dokumentasjon for & sikre sporbarhet for alle
oppgaver som er utfart.

Disse styringssystemkravene er supplert med et spesifikt krav om prosedyrer for effektiv
informasjonsutveksling med og bistand til andre myndigheter, som utdyper kravene i
artikkel 15 nr. 1 i grunnforordningen. Det felles kravsettet til vedkommende myndigheter
om styringssystemer som foreslas i avsnitt 11, er direkte forbundet med ICAO-systemets
kritiske elementer i et sikkerhetstilsynssystem CE-4 “Technical personnel qualification
and training” og CE-5 “Technical guidance, tools and the provision of safety critical
information”. Disse kravene understgtter gjennomfgringen av statlige
sikkerhetsprogrammer (SSP) og skal bidra til & skape et effektivt tilsynssystem som gjer
det lettere for regulerte organisasjoner & implementere styringssystemer i trdd med Part-
OR og oppmuntrer dem til & gjgre det.

Med sikte pa & fremme standardiseringsprosessen og legge til rette for at tilsynet skal bli
lopende®®, krever avsnitt Il ogs& at vedkommende myndigheter gir Byrdet relevant
dokumentasjon pa sitt styringssystem og endringer i dette.

Nar det gjelder bruk av kvalifiserte enheter (AR.GEN.205), var en del medlemsstater
uenige i at Part-AR skulle inneholde konkrete bestemmelser, med den begrunnelse at
dette var tilstrekkelig dekket av grunnforordningens artikkel 13 og vedlegg V. Byraet
mener pa sin side at grunnforordningen ikke fastsetter hvordan klart angitte forpliktelser
skal sikres, og opprettholder derfor bestemmelsene, dog i en endret form, slik at regelen
na fastsetter at vedkommende myndighet skal tildele sertifiserings- og tilsynsoppgaver til
fysiske eller juridiske personer, og fokuserer pa kriteriene som skal oppfylles. Slike
spesifikke regler tar sikte pa & sikre at enhver sertifiserings- eller tilsynsoppgave som
utfgres pa vegne av vedkommende myndighet, oppfyller gjeldende krav, tilsvarende det
som kreves av organisasjoner nar de setter ut virksomhet som er innenfor
gyldighetsomradet for deres godkjenning. Denne nye IRen er av direkte betydning for a
sikre et hagyt sikkerhetsniva i sertifiserings- og tilsynsarbeidet som vedkommende
myndighet utfarer, i tillegg til ensartet gjennomfgring av de relevante bestemmelser i
grunnforordningen.

Selv om bestemmelsene i avsnitt Il er avledet av eksisterende krav, f.eks. kravene i
avsnitt B i forordning (EF) nr. 2042/2003 néar det gjelder organisasjonsstrukturen hos
vedkommende myndighet, kvalifikasjon og oppleering, prosedyrer, fasiliteter,
oppbevaring av dokumentasjon og sa videre, innebaerer de at vedkommende
myndigheter ilegges noen nye oppgaver:

a. overfgring til Byrdet av prosedyrer og endringer av prosedyrer, informasjon til
Byrdet om endringer som bergrer styringssystemet (AR.GEN.200(d) og
AR.GEN.210(c)),

b. definisjon og implementering av prosedyrer for deltakelse i gjensidig
informasjonsutveksling med og bistand til andre vedkommende myndigheter
(AR.GEN.200(c)), og

C. giennomfgring av et system for samsvarskontroll (AR.GEN.200 (a)(4) og (5)),
herunder gjennomfgring av et system for fgrstegangs og lgpende vurdering av
fysiske og juridiske personer som utfgrer sertifiserings- eller tilsynsoppgaver pa
vegne av vedkommende myndighet (AR.GEN.205).

Mens det for oppgavene under a. og b. m& kunne antas at myndighetene kan ty til
eksisterende ressurser og kommunikasjonskanaler, vedgas det at a gjennomfare

26

Den lgpende overvakingsmetoden (Continuous Monitoring Approach — CMA) vil innebeere at det opprettes et
system for lgpende overvaking av medlemsstatene etter en harmonisert, konsekvent metode. Overvakingen av
medlemsstatenes sikkerhetstilsynskapasitet vil vaere basert pd felgende fire ngkkeltrinn: 1) innsamling og
validering av sikkerhetsdata, 2) analyse og maling av nivaet pa sikkerhetstilsynskapasitet, 3) identifisering av
mangler og vurdering av tilknyttede risikoer, og 4) utarbeidelse og gjennomfgring av strategier for
risikoreduksjon.
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oppgave c. vil kunne kreve vytterligere ressurser. Medlemsstatenes ansvar for a gi
vedkommende myndigheter ngdvendig tilsynskapasitet og ngdvendige ressurser for &
kunne utfgre sine oppgaver i samsvar med gjeldende krav, er klart fastsatt i artikkel 4
nr. 4 i rammeforordningen. Dette er det rettslige grunnlaget som skal sikre finansiering
av alle tilleggsoppgaver. | denne sammenheng er det verdt & notere seg at et effektivt
styringssystem, herunder effektiv samsvarskontroll, kan vaere et viktig bidrag til a sikre
kostnadseffektivitet i sertifiserings- og tilsynsprosessene.

Dessuten inneholder bestemmelsene i avsnitt 11 na forpliktelser:

a. for vedkommende myndigheter til & fare en liste over alle organisasjonssertifikater,
kvalifiseringssertifikater for FSTD og sertifikater, rettigheter, bevis og attester som
er utstedt til personer (AR.GEN.220(b)),

b. for vedkommende myndigheter til & fore register over evalueringen av alternative
samsvarsmater som er foreslatt av organisasjoner underlagt sertifisering, og over
vurderingen av alternative samsvarsmater som brukes av vedkommende
myndighet selv, og

C. til & gjennomfare et system for planlegging av tilgjengeligheten av personell
(AR.GEN.200(a)(2)).

Selv om dagens regler ikke inneholder slike uttrykkelige krav, kan det antas at
vedkommende myndigheter allerede, som et ledd i sin administrasjon av sertifikater og
godkjenninger og i sin forvaltning av personalet, har de systemer som trengs for &
oppfylle disse nye kravene.

Part-AR Subpart GEN avsnitt 111 — Tilsyn, sertifisering og handheving

47.

48.

Dette avsnittet i Part-AR Subpart GEN inneholder de ngdvendige elementer for
interaksjonen mellom vedkommende myndighet og regulerte personer og organisasjoner.
Det beskriver generelle tilsynsprinsipper, elementene i tilsynsprogrammet og spesifikke
tiltak, funksjoner og ansvarsomrader for vedkommende myndigheter med ansvar for
prosessene i forbindelse med sertifisering, lgpende tilsyn og handheving. Det er basert
pa etablerte prosedyrer i eksisterende forordninger. Reglene om tilsyn tar hensyn til de
overordnede kravene i grunnforordningen om & sikre at tilsynet ikke er begrenset til
organisasjoner og personer som er sertifisert av vedkommende myndighet.

De aktuelle bestemmelsene stammer fra JAA JIP til JAR-OPS og JAR-FCL, samt
eksisterende krav i avsnitt B i forordning (EF) nr. 1702/2003 og 2042/2003. De relevante
artiklene i grunnforordningen er for OPS artikkel 8 nr. 5, for FCL artikkel 7 nr. 6, og for
fellestilsyn artikkel 10, 11 og 15. P& grunnlag av tilbakemeldingene fra bergrte parter vil
det komme mer spesifikke instrukser med hensyn til fgrstegangs sertifisering og tilsyn,
som seerlig omhandler prosesser, personalets kvalifikasjoner og antall, gyldigheten av
sertifikater og rettigheter for flygeinstruktarer osv., i AMC og GM.

Forslaget i NPA inneholdt elementer fra anbefalingene fra COrA om & utstede ett enkelt
organisasjonssertifikat til organisasjoner som innehar godkjenninger i henhold til mer
enn én Part. Analysen av kommentarene til NPA viste klart at det ikke var stgtte for
konseptet “ett enkelt sertifikat”. Bransjens bekymringer gar pa at ICAO ikke krever en
“ramme-organisasjonsgodkjenning” pa toppen av AOC — dermed ville et slikt enkelt
sertifikat innebeere europeiske seerregler som ikke anerkjennes internasjonalt.
Vedkommende myndigheter kommenterte at vilkdrene for utstedelse av et enkelt
sertifikat og forbindelsen til det frittstdende organisasjonssertifikatet og de
omradespesifikke sertifikatene (AOC, ATO, AeMC) ikke var klart definert. De pasto videre
at ordningen med ett enkelt organisasjonssertifikat ville fgre til en betydelig
merbelastning for myndighetene som ikke var berettiget av sikkerhetshensyn. Ettersom
hovedmalene med konseptet med et enkelt organisasjonssertifikat kan oppnas uten a
palegge utstedelse av ett enkelt sertifikat, aksepterte Byrdet & ga fra dette konseptet.
For & sikre effektivt tilsyn er det langt mer relevant & rasjonalisere tilsynsprogrammet for

TE.RPRO.00036-001© Det europeiske flysikkerhetsbyrd. Med enerett.

Side 21 av 50

Dokument underlagt eiendomsrett. Kopier er ikke kontrollert. Revisjonsstatus bekreftes gjennom EASAs
internett/intranett.



49.

50.

51.

52.

Uttalelse 03/2011 19. april 2011

organisasjoner som innehar godkjenninger i henhold til mer enn én Part, enn & utstede et
frittstdende organisasjonssertifikat. Som beskrevet i AMC til AR.GEN.305, er det tillatt a
gi organisasjoner sertifisert i henhold til mer enn én Part godskriving for revisjonskrav.

NPA inneholdt ogsa et forslag om fellestilsyn (“cooperative oversight")?’ for & skape et
grunnlag for mest mulig effektivt tilsyn med aktiviteter som ikke er geografisk begrenset
til den medlemsstaten der sertifikatet er utstedt. Hovedmalet med bestemmelsene om
fellestilsyn er & f& en europeisk dimensjon pa tilsynet ved & oppmuntre til best mulig
utnyttelse av tilsynsressursene lokalt, samtidig som det sikres at alle personer,
organisasjoner og luftfartayer er gjenstand for regelmessig tilsyn. Dette ville veere i trad
med noen av de konkrete anbefalingene fra "Conference of Directors General of Civil
Aviation on a Global Strategy for Safety Oversight" (som ble avholdt i ICAOs
hovedkvarter i 1997), der flysikringsdirektarene vektla ngdvendigheten av & samordne
og harmonisere prinsipper og prosedyrer for sikkerhetstilsyn globalt og understreket
fordelene ved a innta et regionalt fokus. Byraets forslag avfgdte mange kommentarer. De
fleste kom fra vedkommende myndigheter, som var bekymret for at tilsynsansvaret skal
bli utvannet, og for de praktiske sidene ved samarbeidet mellom myndigheter, der ulike
rettssystemer og sprakbarrierer kan utgjgre potensielle hindringer. Industriens
bekymringer gjaldt hovedsakelig den tilleggsbelastning og mulige duplisering av tilsynet
med organisasjoner som driver virksomhet i flere medlemsstater.

| trdd med anbefalingene fra revisjonsgruppen for AR/OR og etter et eget mgte med
representanter for Den radgivende gruppe av nasjonale myndigheter (Advisory Group of
National Authorities — AGNA) ble det i de relevante bestemmelsene i AR.GEN. avsnitt 111
tatt hensyn til de problemene bergrte parter tok opp. En risikobasert tilneerming som
primaert vurderer sikkerhetsprioriteringene identifisert i den statlige sikkerhetsplanen
nevnt i artikkel 3 i rammeforordningen, skal brukes for a fastsette omfanget av tilsynet
med virksomhet som utfgres pa medlemsstatens territorium av personer eller
organisasjoner som ikke er sertifisert av vedkommende myndighet. Hovedansvaret til
den vedkommende myndighet som har utstedt sertifikatet, forblir uendret. Forslaget er
supplert med bestemmelser om samarbeid pa frivillig grunnlag i form av avtaler mellom
myndigheter slik at denne delen av tilsynet kan utfgres av myndigheten pa hvis
territorium aktiviteten drives, slik at disse aktivitetene blir mer synlige. Dette burde gi
best mulig utnyttelse lokalt av vedkommende myndighets ressurser. IRene om avvik og
handheving (AR.GEN.350 og AR.GEN.355), ble endret tilsvarende. AR.GEN.350 ble videre
endret for & veere i trdd med AR.CC nar det gjelder forfalskning og bedrageri. En ny
bokstav AR.GEN.300(f) er kommet til for & fa& med den bestemmelsen som tidligere var
fastsatt i AR.GEN.425(a), og sistnevnte er flyttet til forordningen om luftfartsoperasjoner.

Selv om Byraet endret sitt forslag om fellestilsyn pa bakgrunn av de bekymringene
medlemsstatene ga uttrykk for, insisterer det pa betydningen av & utvide tilsynet til alle
aktiviteter pad en medlemsstats territorium og av styrket samarbeid mellom
vedkommende myndigheter i medlemsstatene for & takle de utfordringer som det felles
marked utgjar, der et gkende antall flygere og operatgrer, men ogsa flygekontrollanter
og flyleger kan utgve sine rettigheter i en annen EU-medlemsstat enn den som primeert
har tilsynsansvaret for dem. Derfor foreslar Byraet en revisjon av gjennomfagringen av
bestemmelsene om fellestilsyn og hvordan tilsynet skal virke i framtiden, ikke bare for &
avdekke mulige hull i tilsynet sa tidlig som mulig, men ogsa for & fastsla behovet for mer
spesifikke bestemmelser, med sikte pa & gke tilsynskapasiteten pa europeisk plan, bade
med hensyn til sikkerheten og til effektiv ressursutnyttelse.

Et annet viktig element som ble foreslatt i denne NPAen, er at tilsynet blir risikobasert og
ytelsesbasert, noe som ogsa har sin opprinnelse i COrA-initiativet. Etter en vurdering av
kommentarene til NPA er det opprinnelige tilsynsintervallet pA 24 maneder i IRene,
flyttet til AMC til AR.GEN.305 i CRD-dokumentet, for & gi fleksibilitet. Denne flyttingen til
AMC-niva utlgste reaksjoner fra bergrte parter der de ga uttrykk for alvorlig bekymring

27

Begrepet "fellestilsyn" (“collective oversight”) som brukes i den forklarende noten til NPA 2008-22 er na
erstattet med “cooperative oversight”, som gir et bedre bilde av formalet med de aktuelle bestemmelsene.
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for hvordan et rent risikobasert system skal kunne gjennomfgres pa det naveerende
stadium: De mente et slikt system ikke burde vedtas fogr regulerte organisasjoner har
oppnadd en tilstrekkelig grad av modenhet i sine sikkerhetsstyringssystemer og
vedkommende myndigheter har fatt innsyn i deres sikkerhetsresultater gjennom
innsamling og analyse av relevante data. En del bergrte parter kommenterte videre at
den fleksibiliteten dette innebeerer i en del medlemsstater ville kunne brukes til &
begrunne ytterligere reduksjon i vedkommende myndigheters ressurser. Pa bakgrunn av
disse bekymringene gikk Byraet med pa a sette 24-manedersintervallet tilbake til IR-niva
og foreslar na en rekke kriterier for a forlenge eller forkorte dette standardintervallet for
tilsyn. Disse bestemmelsene gjelder organisasjoner sertifisert av vedkommende
myndighet og innehavere av kvalifiseringssertifikater for FSTD.

AR.GEN.300 og AR.GEN.305 inneholder generelle krav til tilsynet med personer gjennom
inspeksjoner. En del organisasjoner for bergrte parter og ideelle organisasjoner reagerte
pa disse bestemmelsene, bestred behovet for uanmeldte inspeksjoner og mente at
bestemmelsene Vville fgre til merkostnader som ville bli skjgvet over pa
sertifikatinnehaverne. En AMC vil bli inntatt for & klargjgre at tilsynet med personer som
innehar et sertifikat, et bevis, en rettighet eller en attest, normalt bgr veere sikret i
tilsynet med organisasjoner der disse personene utgver sine privilegier. Dessuten bgr
vedkommende myndighet kontrollere samsvar med gjeldende krav nar de pategner eller
gjenutsteder rettigheter. Videre bgr vedkommende myndighet, for & uteve sitt
tilsynsansvar pa en hensiktsmessig mate, utfgre et visst antall uanmeldte kontroller. AMC
vil gjenspeile bestemmelsene i ICAO Document 9379 “Manual of procedures for the
establishment and management of a State’s personnel licensing system”.

Bestemmelsene angdende “indirekte godkjenning” av visse typer organisatoriske
endringer som ble foreslatt i NPA, er revidert. Dette behandles nd i AR.GEN.330
“Endringer — organisasjoner”, og endringer klassifiseres enten som endringer som krever
forutgdende godkjenning eller som endringer som ikke krever forutgdende godkjenning
fra vedkommende myndighet. Videre er det lagt til bestemmelser for organisasjoner som
gnsker & gjennomfgre endringer uten forutgaende godkjenning fra vedkommende
myndighet: Organisasjonen skal ha en prosedyre som definerer omfanget av slike
endringer og beskriver hvordan disse vil bli styrt, og prosedyren skal legges fram for
vedkommende myndighet for godkjenning (jf. AR.GEN.310(c)). De endrede
bestemmelsene oppfyller fullt ut formalet med “indirekte godkjenning” eller endringer
som “kan aksepteres av myndigheten”.

De foreslatte IRene om avvik og tvangstiltak er endret for & ta med beskrivelsen av avvik
som tidligere var gitt i Part-OR, og for & tilpasse dem til endringer i AR.GEN.300 og
AR.GEN.305 om fellestilsyn. Dessuten ble alle henvisninger til sanksjoner strgket,
ettersom disse er gjenstand for gjeldende nasjonale regler til gjennomfgring av artikkel
68 i grunnforordningen. Endelig ble gjennomfgringsperioden for korrigerende tiltak
endret for & veere i trdd med eksisterende krav i reglene om kontinuerlig luftdyktighet.

Siden en stor del av de IRene som foreslds med avsnitt 111 i AR.GEN er basert pa
eksisterende krav, og i betraktning av medlemsstatenes forpliktelser i henhold til ICAO til
a gjennomfare effektive tilsynssystemer som ledd i deres statlige sikkerhetsprogram, er
de oppgaver som faktisk er helt nye eller som ikke skriver seg fra forpliktelsene i henhold
til Chicago-konvensjonen, begrenset til forpliktelsene til a:

a. underrette personer og organisasjoner som er gjenstand for en tilsynsavtale
mellom vedkommende myndigheter (AR.GEN.300(e)),

b. godkjenne organisasjonens prosedyre med hensyn til endringer som ikke krever
forutgadende godkjenning (AR.GEN.310(c)),

C. underrette vedkommende myndighet som har utstedt sertifikatet, dersom det
pavises manglende overholdelse av gjeldende krav av en organisasjon sertifisert av
vedkommende myndighet i en annen medlemsstat eller Byraet, samt gi
opplysninger om avviksniva (AR.GEN.350(e)), og
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d. underrette vedkommende myndighet som har utstedt sertifikatet, beviset,
rettigheten eller attesten, dersom det pavises manglende overholdelse av gjeldende
krav av en person sertifisert av vedkommende myndighet i en annen medlemsstat
(AR.GEN.355(e)).

Det forutsettes at myndighetene kan benytte eksisterende ressurser, tilsyns- og
sertifiseringsprosesser og kommunikasjonskanaler til a utfare disse tilleggsoppgavene.

Part-AR Subpart FCL

57. Subpart AR.FCL definerer seerlige krav til myndighetene i forbindelse med sertifisering av
flygebesetninger. Kapittelet inneholder 3 avsnitt:

- Avsnitt | Generelt
- Avsnitt 11 Sertifikater, rettigheter og bevis
- Avsnitt Il Teorieksamener.

Avsnitt | i fastsetter generelle krav og inneholder bestemmelser om dokumentasjon som
vedkommende myndighet skal oppbevare i tilknytning til sin sertifiseringsvirksomhet.

Avsnitt 11 inneholder ytterligere bestemmelser om sertifikater, rettigheter og bevis. Det
inneholder krav som gjelder prosedyrene for utstedelse, forlengelse og gjenutstedelse av
et sertifikat, overvaking av kontrollanter, seerlig informasjon til kontrollanter,
sertifikatenes gyldighetsperiode, prosedyren for ny utstedelse (re-issuing) av et sertifikat
og bestemmelser om begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av et sertifikat,
en rettighet eller et bevis.

Avsnitt 111 inneholder bestemmelser om prosedyrene ved teorieksamener.

58. AR.FCL er hovedsakelig basert p& eksisterende krav til myndighetene i JAR-FCL med
hensyn til sertifisering av opplaeringsorganisasjoner og flygebesetninger. Pa grunnlag av
kommentarene som kom inn og de videre drgftingene med medlemsstatene, er den
viktigste endringen gjort i ordningen for overvaking av kontrollanter.

59. Det er bare gjort et par vesentlige endringer i denne Subpart. Kravet som gjelder
prosedyrer for utstedelse og forlengelse av et sertifikat (AR.FCL.200) er endret for &
tillate pategning av et sertifikat av kontrollanter. Dette gjenspeiler endringene i Part-FCL
bedre, og vedkommende myndigheter far anledning til & autorisere visse kontrollanter
seerlig for denne oppgaven.

De fleste kommentarene og reaksjonene fokuserte pa AR.FCL.205 (i avsnitt I11) om
overvaking av kontrollanter. I CRD introduserte Byrdet krav om at myndighetene skulle
utarbeide en liste over kontrollanter som skulle veere til stgtte for myndighetene i
tilsynet. | betraktning av innkomne reaksjoner og drgftingene med medlemsstatene,
tilfgyde Byraet en forpliktelse for myndighetene til ogsa & ta med kontrollanter sertifisert
av en annen medlemsstat, men som utgver sine privilegier pa deres territorium. 1 tillegg
innfgrte Byrdet en bestemmelse (allerede fastsatt i JAR-FCL) som krever at
myndighetene skal utarbeide prosedyrer for utpeking av kontrollanter for visse
ferdighetspraver.

60. Det ma understrekes at oppgaven med a utarbeide og offentliggjgre en liste over
kontrollanter og ngdvendigheten av & organisere briefinger for kontrollanter sertifisert i
andre medlemsstater og de administrative oppgavene i denne forbindelse, vil gi
vedkommende myndigheter en del tilleggsoppgaver.

Bestemmelsen om & gi kontrollanter sikkerhetskriterier som skal overholdes ved
ferdighetspraover og ferdighetskontroller, ble omformulert for & gjgre det klart at den
ogsad gjelder for kontrollanter sertifisert i en annen medlemsstat. | et framtidig
regelverksforberedende oppdrag vil dette bli behandlet pa nytt ettersom visse elementer
i sikkerhetskriteriene vil inngd i kontrollantenes handbok, alt etter utfallet av dette
regelverksforberedende arbeidet.
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61. Den viktigste saken som ble tatt opp i forbindelse med kravene i avsnitt 111, var behovet
for en felles europeisk spgrsmalsbank, herunder en fordelingstabell for spgrsmalene og
varigheten av eksamen i de enkelte fag. AR.FCL.300 ble noe endret for a rette et par feil
av redaksjonelle art og klargjere spgrsmalene som gjaldt den felles europeiske
spgrsmalsbanken.

62. Pa bakgrunn av de innkomne reaksjonene er ogsa standardformatet for sertifikatet,
EASA-skjema 141, som nad er inntatt i tillegg | til Part-AR, ogsa revidert, og flere
endringer er gjort i forhold til sertifikatformatet i JAR-FCL i hgringsfasen. Noen av de
viktigste endringene er:

- samme format som for andre europeiske sertifikater,

- niva og gyldighetsdato for pategning om sprakferdigheter er lagt til,

- mer plass til forlengelse av pategningene om sprakferdigheter,

- plass til seerlige merknader pa LAPL-sertifikatet (ikke i samsvar med ICAO),
- ny kolonne for dato for prgve for instrumentrettighet, og

- ny rad IVa for fgdselsdato (for & sikre samsvar med ICAO artikkel 5.1.1.2)

Et regelverksforberedende oppdrag vil bli iverksatt pa et senere stadium for a utarbeide
en liste over standardiserte forkortelser (f.eks. rettigheter, luftfarteykategorier) og
mulige kombinasjoner av forkortelser. Denne listen skal legges til grunn for
opplysningene som fgres i sertifikatet og skal veere en veiledning til vedkommende
myndigheter og kontrollanter i hvordan rettigheter i et sertifikat skal
utstedes/forlenges/gjenutstedes.
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Part-AR Subpart CC

63. Denne Subpart er et supplement til kravene i Subpart GEN med hensyn til attesten for
kabinbesetning og innehaverne av denne. Den utfyller et par av kravene for & beskrive
attesten for kabinbesetning naermere, som fastsatt i artikkel 8 nr. 4 og 5 bokstav e) i
grunnforordningen. Den inneholder:

- Avsnitt I  Attester for kabinbesetninger

- Avsnitt Il Organisasjoner som leverer oppleering av kabinbesetning eller utsteder
attester for kabinbesetning

64. Avsnitt | fokuserer pa aspekter som relaterer seg direkte til selve attesten for
kabinbesetning, f.eks. de to alternativene som er tilgjengelige for medlemsstatene nar
det gjelder utstedelse av denne attesten, EASAs standardformat som skal benyttes, og
de situasjoner som kan kreve at vedkommende myndighet treffer hdndhevingstiltak i
forhold til personer.

Avsnitt 1l omhandler organisasjoner som kan godkjennes av vedkommende myndighet,
med forbehold for visse generelle vilkar, for levering av oppleering av kabinbesetning
og/eller for utstedelse av attester for kabinbesetning. Det m& bemerkes at i motsetning
til det som er tilfellet for oppleeringsorganisasjoner for flygebesetninger, gir ikke
grunnforordningen Byrdet noen klar hjemmel for & sette opp kriterier for
oppleeringsorganisasjoner for kabinbesetning. Derfor gjelder de relevante nasjonale
kravene fortsatt inntil slike kriterier eventuelt fastsettes pa EU-plan.

65. En attest for kabinbesetning er ikke det samme som den attesten for
sikkerhetsoppleering som na kreves i henhold til EU-OPS. | likhet med attesten for
sikkerhetsoppleering skal alle kabinbesetningsmedlemmer som deltar i kommersiell
lufttransport, ha den. Men i motsetning til attesten i henhold til EU-OPS ma denne
attesten opprettholdes, og under visse omstendigheter ma den endres, begrenses,
midlertidig oppheves eller tilbakekalles. Kravene som er rettet mot innehaverne, er
neermere beskrevet i en egen Part-CC.

66. ICAO Annex 1 og Annex 6 setter ikke krav til at kabinbesetningsmedlemmer innehar
noen attest eller noe bevis eller sertifikat. Imidlertid har relativt mange ICAO-
medlemsstater utviklet en slik ordning. For eksempel har flere EU-medlemsstater
nasjonale krav om sertifisering eller bevis for kabinbesetningsmedlemmer som supplerer
minstekravene i EU-OPS; FAA utsteder et "Certificate of Demonstrated Proficiency" til
amerikanske flyverter som deltar i kommersiell lufttransport, og sgrafrikanske "Civil
Aviation Authority of South Africa” (SACAA) krever og utsteder sertifikater for
kabinbesetning.

67. De viktigste sakene som ble tatt opp i reaksjoner som kom inn pa CRD, og Byraets svar
pa disse, var:

o

- Kravet om a utstede en attest for kabinbesetning i det nye EASA-formatet:
Overgangsperioden pa 18 maneder som opprinnelig ble foreslatt, er forlenget til 60
maneder, tilsvarende flygersertifikatene i henhold til JAR utstedt av medlemsstater
for 8. april 2012 (jf. uttalelsen “Gjennomfgringsregler for kvalifisering av
kabinbesetninger som deltar i kommersiell virksomhet” — rammeforordningen,
artikkel 9b).

- Godkjenning av organisasjoner som kan utstede attester for kabinbesetning pa
vegne av vedkommende myndighet: Oppgaven med a utstede attester for
kabinbesetning kan, om en medlemsstat beslutter dette, ivaretas av en
organisasjon gjennom en godkjenning som gir rett til & utstede slike attester.

- Kravet om & fullfgre Iuftfarteytype-spesifikk opplaering fer attesten for
kabinbesetning kan utstedes: Dette kravet utgar. Imidlertid er kravet om gyldig
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kvalifikasjon for luftfarteytype beholdt i Part-CC som et vilkar for at innehaveren
kan bruke attesten.

- Mangelen pa felles kriterier eller standarder p& EU-plan for godkjenning av
oppleeringsorganisasjoner for kabinbesetninger, for kvalifisering av instruktgrer og
kontrollanter og for treningsinnretninger: Forutsatt at det oppnas felles forstaelse
og at lovgiver godtar rettsgrunnlaget, foreslar Byraet at disse sakene gjgres til
gjenstand for et framtidig regelverksforberedende oppdrag.

Part-AR Subpart ATO

68. Subpart AR.ATO definerer seerlige krav til myndighetene med hensyn til godkjente
oppleeringsorganisasjoner for sertifisering av flygebesetninger. Kapittelet inneholder ett
avsnitt:

- Avsnitt | Generelt

Subpart AR.ATO fastsatter krav som supplerer de generelle kravene, som krav om et
program for tilsyn med opplaeringsorganisasjonene og et system for oppbevaring av ATO-
relaterte data. AR.ATO er hovedsakelig basert pa eksisterende krav til myndighetene med
hensyn til oppleeringsorganisasjoner og sertifisering av flygebesetninger som finnes i JAR-
FCL. Som svar pa reaksjonene fra en del bergrte parter gnsker Byrdet & understreke at
dette forslaget til regler ikke innebaerer at ATOer, selv om de er operatgrer i henhold til
artikkel 3 bokstav h) i grunnforordningen, trenger a inneha en AOC.

69. Det er bare gjort et par stgrre endringer. Det de fleste bergrte parter tok opp i
hgringsfasen i forbindelse med AR.ATO.105, var at bruk av treningsfly med bare 2 seter
kanskje ikke ville kvalifisere som treningsflyginger. Dette ble det tatt hensyn til, og
teksten ble omformulert for & bli tydeligere.

Bestemmelsene i AR.ATO.120 om oppbevaring av dokumentasjon ble endret for & gjere
terminologien i forbindelse med bruk av FSTDer klarere. Det bgr nevnes at Byrdet har

vedtatt & igangsette et nytt regelverksforberedende oppdrag om FSTDer for & sikre at
alle IRer, CSer og AMCer er i trdd med 3. utgave av ICAO Document 9625.

I CRD underrettet Byrdet bergrte parter om at ettersom EASAs standard
godkjenningssertifikat for organisasjoner ikke vil bli beholdt, vil man fa et eget
godkjenningssertifikat for oppleeringsorganisasjoner. Utgangspunktet for dette sertifikatet
er JAA Form 153 FTO/TRTO Approval Certificate og EASA.147 godkjenningssertifikat med
tilhgrende godkjenningsfortegnelse, som na omtales som “Godkjenning av
oppleeringskurs”.

Som svar pa kommentarene om godkjenningsfortegnelsen for oppleeringskurs ble
godkjenningen av ATO til bruk av FSTDer (tidligere kalt “brukergodkjenning”) innlemmet
i kursgodkjenningsskjemaet til ATO-sertifikatet. Kursgodkjenningen forutsetter altsa at
oppleeringskurset og tilsvarende FSTDer er angitt.
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Part-AR Subpart FSTD

70.

Subpart AR.FSTD definerer seerlige krav til myndighetene med hensyn til kvalifisering av
FSTDer. Kapittelet inneholder ett avsnitt:

- Avsnitt | Generelt

AR.FSTD beskriver vedkommende myndighets viktigste oppgaver i forbindelse med
kvalifisering og overvaking av operasjonen av FSTDer. Her beskrives vurderingsprosessen
som fagrer fram til utstedelse av et kvalifiseringssertifikat for FSTD, inklusive prosedyren
for fgrstegangs evaluering og periodisk evaluering, evalueringsgruppens sammensetning,
vurderingen av FSTD-operatgrens system for samsvarskontroll og utstedelsen av
kvalifiseringssertifikatet. Avsnittet beskriver ogsd de prosedyrene som skal fglges ved
endring av en kvalifisert FSTD, eller dersom operatgren ikke kan opprettholde den
pakrevde kvalifiseringsstandard.

AR.FSTD er basert pd JAR-FSTD A og H og JIP til JAR-STD (som ligger i JAA
Administration and Guidance Material, Section Six: Synthetic Training Devices (STD),
Part Two: Procedures). Det foreslas ingen vesentlige endringer eller nye oppgaver for
vedkommende myndigheter i forhold til tidligere forskrifter.

Det er lagt til en tabell i “Kvalifiseringssertifikat for syntetisk flygetreningsinnretning”
som angir de krav til opplering, prgving og kontroll som innehaveren av
kvalifiseringssertifikatet skal oppfylle for & kunne gi alle som bruker innretningen
informasjon som er godkjent av vedkommende kvalifiserende myndighet.
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Part-AR Subpart AeMC og MED

71. AR.MED og AR.AeMC definerer seerlige krav med hensyn til sertifisering av flyleger, og er
et supplement til de generelle kravene i Part-AR Subpart GEN. AR.AeMC og AR.MED,
sammen med OR.AeMC, danner regelverket for sertifisering av flymedisinske sentre
(AeMC) og flyleger (AME), meldingsordningen for allmennpraktiserende leger (GMP) og
medisinsk sertifisering av flygere.

AR.AeMC bestar av bare ett avsnitt —“Generelt”.
AR.MED inneholder tre avsnitt:

— Avsnitt I Generelt

— Avsnhitt Il Flyleger

— Avsnitt 11l Medisinsk sertifisering

Subpart AR.AeMC er supplert med standardskjemaet for godkjenningsfortegnelsen for
flymedisinske sentre. Med AR.MED innfgres ogsa et godkjenningssertifikat for
flymedisinske sentre og EASAs standard legeattest for flygere.

72. Det kom ikke inn noen seerlige reaksjoner med hensyn til flymedisinske sentre. Den
viktigste saken som ble tatt opp i forhold til Subpart MED var AR.MED.150 “Oppbevaring
av dokumentasjon”: Vedkommende myndigheter i de aller fleste medlemsstatene vil
fortsatt oppbevare medisinske journaler for alle flygere hvis sertifikat er utstedt av denne
myndigheten (sertifiserende myndighet). Det europeiske personverndirektivet er
gjennomfart veldig forskjellig i medlemsstatene, og frigivelse av medisinske journaler vil
derfor bli handtert forskjellig. Dette er bakgrunnen for at frigivelse av medisinske
journaler til forskningsinstitusjoner uten anonymisering av den enkelte flyger, til ledelsen
for vedkommende myndighet, til undersgkelsesorganer (ulykke, sikkerhet, politi) og
"under alle andre omstendigheter der dette kreves i henhold til nasjonal lovgivning" ikke
er tatt med i IRene men vil bli tatt inn i en AMC. Da gis medlemsstatene den fleksibilitet
de trenger for & kunne anvende nasjonal personvernlovgivning. Imidlertid er punktet
endret, og det ble tatt hensyn til reaksjonene pa teksten om frigivelse av medisinsk
dokumentasjon i forbindelse med den medisinske vurderingen for utstedelse av
legeattest (til den medisinske klagenemnda, medisinske spesialister som er involvert i
vurderingen). Denne dokumentasjonen er ngdvendig for & kunne treffe en beslutning om
helsemessig skikkethet, som er den viktigste grunnen til at vedkommende myndigheter
skal oppbevare de medisinske journalene.

73. En medlemsstat hadde reaksjoner til flere punkter (AR.MED 120, 125, 150, 315 og 325)
og reagerte saerlig pd at vedkommende myndighet/den medisinsk sakkyndige skulle
involveres i den medisinske sertifiseringen av den enkelte flyger, og pa at flylegene, etter
a ha gjennomfgrt en flymedisinsk undersgkelse og vurdering, ma sende komplett rapport
fra den medisinske undersgkelsen av alle flygere til den myndighet som flygeren har sitt
sertifikat fra (sertifiserende myndighet). Grunnen til disse reaksjonene er at denne
medlemsstaten mener at ingen medisinske journaler bgr sendes til vedkommende
myndighet, og at skikketheten ikke bgr vurderes av vedkommende myndighets
medisinsk sakkyndige som flygeren har sitt sertifikat fra (sertifiserende myndighet), men
av en flylege eller et flymedisinsk senter, og bare disse. Det ble ikke gjort noen endringer
i teksten da dette problemet er lgst i Part-MED og de gvrige medlemsstatene trenger
disse reglene.

74. Tillegg VI til Part-AR inneholder modellen for legeattesten for flygere og en beskrivelse av
attesten. Punkt 13 i beskrivelsen og felt X i attestmodellen ble endret fordi ikke alle
medlemsstater har regler som tilsier at legeattesten kan undertegnes av en
allmennpraktiserende lege eller en medisinsk sakkyndig. Feltet pa side 4 i attesten, der
flylegen skulle sette inn opplysninger om datoer for "siste" og "neste" tester (EKG og
hgrsels- og synstest) ble slettet p4 anmodning fra en medlemsstat, og MED.A.020 ble
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satt inn i dette feltet i stedet. Flere medlemsstater gnsket at "MED.A.020 Nedsatt
helsemessig skikkethet" skulle inntas i legeattesten. Byrdet er av den oppfatning at en
legeattest skal veere et bevis for at flygeren har gjennomgatt den relevante flymedisinske
undersgkelsen og vurderingen og er funnet skikket til & fly, og at den ikke har til formal &
informere flygeren om hans/hennes plikter ved nedsatt helsemessig skikkethet. Da dette

ikke er et sikkerhetsproblem og det syntes a veere viktig for flere medlemsstater, ble
denne innvendingen likevel tatt til folge.

75. En rekke anmodninger om & flytte punkter fra AR.MED til AR.GEN og fra OR.AeMC til
OR.GEN ble ikke tatt til fglge av hensyn til revertikaliseringen av regelstrukturen. Den
nye strukturen innebeerer i realiteten at punkter vil matte flyttes eller kopieres fra
AR.GEN til AR.MED.
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VI1l. Forklarende memorandum Part-OR

Generelt

76.

77.

Part-OR inneholder ifglge forslaget i denne uttalelsen fire Subparter, som er videre
inndelt i avsnitt, som inneholder bade generelle krav og omradespesifikke krav til de
ulike typene organisasjoner:

- Part-OR Subpart GEN, generelle krav, som er supplert med:

- Part-OR Subpart ATO, seerlige krav med hensyn til godkjente
oppleeringsorganisasjoner,

- Part-OR Subpart FSTD, seerlige krav med hensyn til organisasjoner som
opererer FSTDer, og til kvalifisering av FSTDer, og

- Part-OR Subpart AeMC, seerlige krav med hensyn til flymedisinske sentre.

Subpart OR.FSTD, som ikke var tema i CRD, inneholder IRer som tidligere var tatt med
som avsnhitt Il i Subpart ATO. Denne endringen i struktur skyldes at ikke alle FSTD-
operatgrer er godkjente opplaeringsorganisasjoner.

Part-OR Subpart GEN har ifglge denne uttalelse to avsnitt:
- Avsnitt I Generelt
- Avsnitt Il Styringssystem.

Subpart GEN i Part-OR definerer krav som kommer til generell anvendelse pa alle
organisasjoner som driver virksomhet relatert til flybesetninger og luftfartsoperasjoner.
De er basert pa de viktigste anbefalingene fra COrA og ICAO-standarder knyttet til SMS.
De supplerer kravene til myndighetene nar det gjelder vilkadr for utstedelse,
opprettholdelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av
sertifikater og godkjenninger.

Teksten som foreslds i denne uttalelsen, gjenspeiler de endringer som er gjort i det
opprinnelige forslaget fra Byrdet (som publisert i NPA 2008-22c), samt ytterligere
endringer som er gjort i etterkant av analysen og vurderingen av reaksjonene som kom
inn p4 CRD-dokumentet. NPA 2009-02c inneholdt de kravene til organisasjoner som
seerlig gjelder luftfartsoperasjoner (Part-OR Subpart OPS). Disse vil bli omfattet av den
forste uttalelsen som skal offentliggjgres om luftfartsoperasjoner.

Haring

78.

Punkt 23 i denne forklarende noten inneholder generell informasjon om de reaksjonene
som kom inn pa& CRD-dokumentene om Part-AR og Part-OR. Tabellen under viser
hvordan de 490 reaksjonene som kom inn pa Part-OR fordeler seg (CRD 2008-22c og
2009-02c), hvorav 1/3 gjaldt AMC og GM og 2/3 IRene.
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Diagram 3: Reaksjoner pa Part-OR — fordeling

79. Opplysninger om reaksjonenes opprinnelse er gitt nedenfor. Ettersom reaksjoner fra
organisasjoner som representerer bransjen vanligvis sendes pa& vegne av
enkeltmedlemmer, kan det antas at industrien faktisk er underrepresentert i dette
diagrammet.

Unions Individuals
5% 1%

“ NAAs
' 429%

Diagram 4: Reaksjoner pa Part-OR — opprinnelse

Industry &
associations
52%

De viktigste tingene som ble tatt opp i reaksjonene pa CRD, er omtalt i det
nedenstaende.
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Omfang og virkeomrade

80.

Forslaget til Part-OR i denne uttalelsen gjelder godkjenning av og lgpende tilsyn med
godkjente oppleeringsorganisasjoner (ATO) og flymedisinske sentre (AeMC), kvalifisering
av FSTDer og lgpende samsvar med de krav som gjelder for sertifiserte organisasjoner
og innehavere av kvalifiseringssertifikater for FSTD. Subpart GEN i Part-OR definerer de
generelle kravene til organisasjoner som skal gjelde for alle sertifiserte organisasjoner og
innehavere av FSTD-sertifikater®® nar det gjelder sertifisering av flygebesetninger og
luftfartsoperasjoner. De supplerer bestemmelsene i Part-AR om utstedelse,
opprettholdelse, endring, begrensning, midlertidig oppheving og tilbakekalling av
sertifikater og godkjenninger. Part-OR definerer ogsa felles krav til styringssystem, som
omfatter samsvarskontroll og sikkerhetsstyring.

Rammeforordningen — punkter som er relevante for Part-OR

81.

82.

83.

84.

Rammeforordningen inneholder et forslag til overgangsbestemmelser og sakalte "opt-
outs" for & ta hensyn til de nye bestemmelsene om styringssystemer i regulerte
organisasjoner, som fastsatt i OR.GEN.200. Disse bestemmelsene gjennomfgrer ICAOs
prinsipper for sikkerhetsstyring, som gir dem status som nye krav, selv om en del av
disse bestemmelsene er nedfelt i krav som allerede gjelder i EASAs medlemsstater.
Spesielt har kvalitetsstyringssystemer (QMS) og kvalitetssikring (QA) veert implementert
i mange ar allerede av operatgrer som er underlagt EU-OPS og opplaeringsorganisasjoner
godkjent i samsvar med bestemmelsene i JAR-FCL. For eksempel gjennomfgrer
kommersielle lufttransportoperatgrer (CAT) i henhold til EU-OPS 1.037 allerede en rekke
aktiviteter som kreves for sikkerhetsstyring.

P& denne bakgrunn mener Byradet at organisasjoner som overholder EU-OPS, JAR-OPS 3,
JAR-FCL  eller JAR-STD, bgr kunne  opprettholde gyldigheten av  sine
organisasjonssertifikater etter den nye forordningens ikrafttredelsesdato
(“grandfathering™), ettersom de bgr veere i stand til & oppfylle de gvrige kravene med
hensyn til styringssystem uten at det vil innebasere noen seerlig tilleggsbelastning for dem.
Det ma anfgres at samsvar med disse elementene fortsatt vil kreve at relevante
ansvarsforhold, funksjoner og prosedyrer er pa plass nar de nye reglene kommer til
anvendelse. A godtgjere at alle relevante prosesser er effektive, kan bare gjgres etter en
viss tid, nar et tilstrekkelig datamateriale foreligger til at effektiv styring av
sikkerhetsrisikoen er mulig.

I NPA 2008-22 ble en gjennomfgringsplan for SMS presentert. Ettersom det faktisk var
snakk om en ikke-permanent regel, ble den imidlertid trukket tilbake i den endelige
utgaven. Her ble det sagt at SMS kunne implementeres over en 2-arsperiode. Forslaget
pakalte ingen kommentarer i hgringen. Byraet antar derfor at dette ble betraktet som en
hensiktsmessig tidshorisont og foreslar derfor at det gis en frist pa 2 ar for & lukke
eventuelle avvik pa nivd 2 som matte oppstd som faglge av forskjeller i forhold til de nye
bestemmelsene. P& grunn av en del bekymringer som kom til uttrykk fra enkelte
medlemsstater, gikk Byraet bort fra forslaget i artikkel 7 i rammeforordningen til Part-OR
som ble offentliggjort i CRD, om at organisasjonen og vedkommende myndighet skulle
avtale en plan for gjennomfgring av styringssystemet. Det kan antas at medlemsstatenes
innsats for & gjennomfgre SMS inngar i gjennomfgringen av deres statlige
sikkerhetsprogram.

Samsvar med denne regelen ma sikres nar den trer i kraft. Imidlertid bgr det vaere tid
nok til & implementere et system for & overvake samsvar og dokumentere gjeldende
prosedyrer, herunder nar det gjelder utnevnelse av ngdvendig personell. Derfor bgr
organisasjoner som ikke har fordelen av allerede & ha et QMS, spesielt om de for farste
gang blir palagt sertifiseringsplikt, gis tilstrekkelig tid til & implementere et nytt
styringssystem i samsvar med kravene. Byraet foreslar derfor at medlemsstatene skal ha

28

Innehavere av et kvalifiseringssertifikater for FSTD ma implementere et styringssystem i samsvar med Part-OR
for & kunne opprettholde gyldigheten av sine kvalifiseringssertifikat(er) for FSTD.
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anledning til & velge & utsette anvendelsen for organisasjoner som ikke har veert
omfattet av tidligere gjeldende JAR. Da vil anvendelsen av regelen for
oppleeringsorganisasjoner som pr. i dag ikke har sertifiseringsplikt i henhold til JAR-FCL
(“registererte laeresteder”), kunne bli utsatt i inntil 3 ar.

Endelig foreslar Byraet en generell mulighet for at oppleeringsorganisasjoner og
flymedisinske sentre som har godtgjort samsvar med JAR, kan vente 6 maneder for a
vurdere hva den endrede regelverksstrukturen vil innebeaere. Endringen i strukturen vil
medfgre endringer i regelhenvisningene og visse tilpasninger i forhold til den enkelte

regels innhold som fglge av at Part-AR og Part-OR fordeles pa tekniske forskrifter.

86. Overgangstiltakene som foreslas i artikkel 10, oppsummeres i denne tabellen:

Artikkel | Emne Beskrivelse

10(2)(a) | Godkjente oppleeringsorganisasjoner Medlemsstatene kan velge a ikke anvende
og flymedisinske sentre i henhold til bestemmelsene i Part-AR og Part-OR for
JAR 8. oktober 2013

10(2)(b) opplaeringsorganisasjoner som bare gir | Medlemsstatene kan velge 8 ikke anvende
oppleering til flygersertifikat for lett bestemmelsene i Part-AR og Part-OR far
luftfartgy, privatflygersertifikat, 8. april 2015
ballongflygersertifikat eller
seilflygersertifikat

10(2)(c) oppleaeringsorganisasjoner som gir Medlemsstatene kan velge a ikke anvende
oppleering til rettigheter for teknisk bestemmelsene i Part-AR og Part-OR for
proveflyging i samsvar med FCL.820 8. april 2015

(for & veere i trdd med Part-FCL)

10(2)(d) innehavere av FSTD-sertifikater som Medlemsstatene kan velge & ikke anvende
ikke er godkjente bestemmelsene i OR.GEN.200 (a)(3) for
oppleeringsorganisasjoner 8. april 2015

Tabell 3: Oversikt over "opt-outs” som er foreslatt

Definisjoner som er relevante for Part-OR

87.

Definisjonen av "hovedforetak” ("principal place of business™) for fastsettelse av
vedkommende myndighet, er na i trdd med definisjonen i forordning (EF) nr. 1008/2008
om felles regler for drift av lufttransporttjenester i Fellesskapet (omarbeiding)?°, som er
den samme som er vedtatt i forordning (EF) nr. 2042/2003 med endringsforordning (EF)
nr. 127/2010°°. Da tar man hensyn til at sertifiserte luftfartsselskaper m& ha
godkjenning i henhold til Subpart G i vedlegg 1 til forordning (EF) nr. 2042/2003 “Part-M”
for & fa godkjenningssertifikat for Iuftfartsselskap (AOC). Definisjonen er basert pa
antakelsen om at en organisasjons viktigste finansielle funksjoner og styringen av driften
er lokalisert til samme medlemsstat. Selv om Byraet erkjenner at det er fordeler ved a
vedta felles definisjoner for de ulike forordningene, er Byrdet av den oppfatning at

29

30

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1008/2008 av 24. september 2008 om felles regler for drift av
lufttransporttjenester i Fellesskapet (omarbeiding) (E@S-relevant tekst) (EUT L 293 av 31.10.2008, s. 3—20).

Kommisjonsforordning (EU) nr. 127/2010 av 5. februar 2010 om endring av forordning (EF) nr. 2042/2003 om
kontinuerlig luftdyktighet for luftfarteyer og luftfartsprodukter, -deler og -utstyr og om godkjenning av
organisasjoner og personell som deltar i disse oppgaver (EZS-relevant tekst) (EUT L 40 av 13.2.2010, s. 4-50).
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definisjonen hentet fra forordning (EF) nr. 1008/2008 vil skape problemer i
gjennomfgringen. Derfor anbefaler Byrdet at denne definisjonen revurderes for alle
bergrte EASA-forordninger, inklusive luftdyktighetsforordningene. Da bgr man vurdere
hvorvidt ikke det sted der organisasjonen har sin tekniske ledelse i forhold til den
aktivitet som er godkjent i henhold til grunnforordningen og dens gjennomfgringsregler,
burde veere det viktigste kriteriet for bestemmelse av en organisasjons hovedforetak, i
forhold til hvilken myndighet som er vedkommende myndighet.

Part-OR Subpart GEN avsnitt | — Generelt

88. IRene i avsnitt | inneholder generelle krav til organisasjoner bade néar det gjelder
operasjoner og sertifisering av flygebesetninger, da seerlig nar det gjelder ferstegangs
sertifisering og tilsyn. De er motparten til de tilsvarende kravene til myndighetene i Part-
AR Subpart GEN avsnitt | og IlIl. De er basert pa de overordnede kravene fastsatt i
grunnforordningen. | trdd med endringene som er gjort i AR.GEN, er det lagt til to nye
punkter med krav til organisasjoner med hensyn til tiltak som skal iverksettes som en
umiddelbar reaksjon pa et sikkerhetsproblem (OR.GEN.155), samt rapportering av
hendelser i den forbindelse (OR.GEN.160). Nye OR.GEN.155 innfgrer et krav til
organisasjoner om & overholde luftdyktighets- og sikkerhetspabud utstedt av Byraet;
sikkerhetspabudene er utledet fra regelverksforberedende oppdrag 21.039
“Operasjonelle bruksdata”.
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Ref. Part-OR | Tittel Tilsvarende i AR
OR.GEN.105 Vedkommende myndighet ikke relevant
OR.GEN.115 OR.GEN.115 Sgknad om organisasjonssertifikat AR.GEN.310(a)
OR.GEN.120 Samsvarsmater AR.GEN.120
OR.GEN.125 Organisasjonens godkjenningsvilkar og rettigheter | AR.GEN.310(b)
OR.GEN.130 Endringer i organisasjoner AR.GEN.330
OR.GEN.135 Fortsatt gyldighet AR.GEN.310(b)
OR.GEN.140 Tilgang Rar-nmeforordningen
artikkel 4 nr. 5
OR.GEN.150 Awvvik AR.GEN.350
OR.GEN.155 Umiddelbar reaksjon pa et sikkerhetsproblem AR.GEN.135
OR.GEN.160 Hendelsesrapportering AR.GEN.135

89.

90.

Tabell 4: Sammenligning mellom AR.GEN og OR.GEN

OR.GEN.115 beskriver sgknadsprosessen for et organisasjonssertifikat. Kommentarene
pa NPA fra bergrte parter gjorde at forslaget om ett enkelt sertifikat for organisasjoner
som ble fremmet i NPA 2008-22c, ikke ble fart videre, sad det foreslas na ikke noe
standard sgknadsskjema i Part-OR. Hva dette siste angar, var medlemsstatene bekymret
for hva innfgringen av et standard sgknadsskjema kunne fa for konsekvenser for de ulike
administrative ordningene som allerede er pa plass i henhold til dagens regelverk. Nar
det gjelder innfaringen av et “enkelt sertifikat”, anser Byrdet at det fremste malet med
dette kan nas uten krav om utstedelse av ett enkelt organisasjonssertifikat, da
sertifikatet, som bare er en “attest” pa sertifiseringsprosessen, kan veere i form av ett
enkelt dokument eller forskjellige dokumenter. Det viktigste er & sikre at vedkommende
myndigheter kan utfgre tilsyn sa effektivt som mulig med organisasjoner som innehar
flere godkjenninger®'. | s& mate er de felles kravene til styringssystem som gjelder alle
typer organisasjoner, helt avgjgrende.

OR.GEN.120 beskriver prosessen for godkjenning av alternative samsvarsmater som
gjelder for organisasjoner som innehar et sertifikat i henhold til Part-OR, herunder
godkjente organisasjoner og innehavere av kvalifiseringssertifikater for FSTD. |
hgringsprosessen kom det fram bekymringer nar det gjaldt de alternative
samsvarsmatene for organisasjoner som bare var underlagt plikt til & avgi erklaering.
Byrdet anfgrer at grunnforordningen ikke inneholder hjemmel for & kreve at disse
organisasjonene skal fglge samme godkjenningsprosess for alternative samsvarsmater
som sertifiserte organisasjoner. Godkjenning av alternative samsvarsmater kan bare gis i
tilknytning til et sertifikat eller en godkjenning, og i sa tilfelle betraktes de alternative
samsvarsmatene som en del av godkjenningsgrunnlaget. Men for organisasjoner som er
underlagt plikten til & avgi erkleering, skal likevel alternative samsvarsmater til en AMC
som er direkte knyttet til enhver szerlig godkjenning denne organisasjonen kan inneha i
henhold til Part-SPA, underlegges denne godkjenningsprosessen. Nar det gjelder
muligheten for yrkesorganisasjoner og organisasjoner som representerer bergrte parter,
som ikke innehar et organisasjonssertifikat i henhold til grunnforordningen og dens
gjennomfgringsregler, til & bruke alternative samsvarsmater, trenger disse

31

Kriteriene for & gi “godskriving” for revisjonskrav i tilsynet med organisasjoner som innehar med enn én
godkjenning, vil komme i AMC til AR.GEN.305.
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organisasjonene ikke sgke om godkjenning av de alternative samsvarsmatene sa lenge
de ikke er underlagt noen samsvarsplikt i henhold til grunnforordningen og dens
gjennomfagringsregler.

P& grunnlag av reaksjonene fra bergrte parter i industrien vil Byraet ta initiativ til at det
utarbeides en metode, innenfor rammen av et regelverksforberedende oppdrag, for a
godtgjere at sikkerhetsmalet i IRen nas nar en sgknad om godkjenning av en alternativ
samsvarsmate fremmes.

91. OR.GEN.130 “Endringer i organisasjoner underlagt sertifisering” inneholder en
beskrivelse av de typene endringer som krever forutgdende godkjenning i tilknytning til
organisasjonens styringssystem, for & lette belastningen pa organisasjonene og
myndighetene. Nar det gjelder styringssystem, er de endringer som krever forutgdende
godkjenning na& naermere spesifisert som endringer som bergrer ansvarslinjer og
ansvarlighet og/eller sikkerhetspolitikken. Sammen med tilsvarende bestemmelser for AR
gir Byraets forslag til OR.GEN.130 den ngdvendige fleksibilitet selv om konseptet ikke er
vesensforskjellig fra en “indirekte godkjenning” eller “endringer som kan aksepteres av
vedkommende myndighet”, for ved fgrstegangs sertifisering kan en organisasjon gjgre
avtale med vedkommende myndighet om omfanget av endringer som ikke krever
forutgdende godkjenning, dog innenfor grensene fastsatt i OR.GEN.130. Etter hvert som
organisasjonen “modnes”, kan omfanget av slike endringer utvides, forutsatt at de
fortsatt ligger innenfor de grensene som er fastsatt pa IR-niva.

92. Fra vedkommende myndigheter i flere medlemsstater kom det kommentarer til
sertifikatenes ubegrensede gyldighet; det var bekymring for muligheten for mangel pa
effektiv kontroll med sertifikater uten utlgpsdato. Byraet anfgrer at slik ubegrenset
gyldighet for sertifikater nd er viden akseptert nar det gjelder luftdyktighet. Fortsatt
gyldighet for organisasjonssertifikater forutsetter lgpende tilsyn fra vedkommende
myndighets side. Byraets forslag vil innebzaere en kontinuerlig overvakingsprosess med
revisjon, vurderinger og inspeksjoner i intervaller fastsatt pa grunnlag av tidligere
tilsynsresultater og i betraktning av risikoelementer. Dersom sertifikatene har begrenset
gyldighet, vil vedkommende myndigheter kunne ha tendens til & utsette revisjon og
inspeksjon til like for sertifikatet utlgper. Part-AR inneholder de ngdvendige elementer for
at vedkommende myndigheter ndr som helst ved behov kan iverksette tiltak i forbindelse
med et sertifikat, ved funn som setter sikkerheten alvorlig i fare. Videre kan
medlemsstatene treffe tvangstiltak ved & ilegge sanksjoner i henhold til nasjonal
lovgivning til gjennomfgring av artikkel 68 i grunnforordningen.

o

93. En ny IR, OR.GEN.160 “Rapportering av hendelser”, er tatt med for a definere
rapporteringskrav, herunder rapportering til organisasjonen som har ansvar for
luftfartgyets konstruksjon, for alle organisasjoner som er underlagt Part-OR. Teksten er
basert pa eksisterende krav i luftdyktighetsreglene. Hendelser som skal rapporteres, er
hendelser som faktisk setter sikker drift av luftfarteyet i fare, i motsetning til
flysikkerheten, som skal handteres innenfor det interne systemet for rapportering av
hendelser, og som er omfattet av OR.GEN.200(a)(3). For & ta hensyn til reaksjonene pa
CRD er kravene gjennomgatt pa nytt slik at den farste rapporten, som skal foreligge
innen 72 timer fra organisasjonen som identifiserer hendelsen, ikke trenger & inneholde
detaljerte opplysninger om tiltak som organisasjonen har til hensikt & iverksette for a
forebygge at hendelsen gjentar seg, i og med at det kan ta tid & definere slike tiltak.
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Part-AR Subpart GEN Avsnitt 11 — Styringssystem

4.

95.

96.

97.

98.

Byraet foreslar a legge til et eget avsnitt i de generelle kravene til organisasjoner i
kravene til organisasjonenes styringssystemer. Disse kravene stammer hovedsakelig fra
dem som allerede finnes i gjeldende standarder, som JAR. De géar pa ngdvendigheten av
a ha kvalifisert personell og spesielt at bestemte personer skal ha ansvaret for & sikre at
organisasjonen overholder gjeldende krav. Eksisterende krav omfatter ogsa krav om & ha
egnede fasiliteter til & utfare oppgavene som er palagt, og om & fgre et register over alle
aktiviteter som utfgres i samsvar med gjeldende regler.

Dette avsnittet er ogsd det rette stedet for & implementere ICAOs standarder for
sikkerhetsstyringssystemer (SMS)32. Byr8et mener disse ikke bgr implementeres
gjennom nok et krav til styringssystem i tillegg til eksisterende regler, enten de gjelder
finans, kvalitet eller annet som en leder i en organisasjon er opptatt av. A kreve et eget
sikkerhetsstyringssystem i tillegg til de andre, ville kunne betraktes som bare nok et
detaljkrav, og man kunne risikert at organisasjonene ville prgvd a tilfredsstille sin
vedkommende myndighet ved a vise at de har alle de foreskrevne elementer i sin
organisasjon. Dette ville ikke veere i trdd med prinsippet om gjennomfaring av
ytelsesbaserte regler, som ICAO fremmer for a legge til rette for at SMS-prinsippene kan

implementeres.

| stedet foreslar Byraet & liste opp de elementer organisasjonen ma ha pa plass. De
foreslatte kravene er altsd basert pa tanken om at sikkerhet og samsvar med reglene er
noe som angar alt personell og alle aktiviteter i organisasjonen. Derfor er kravene lagt
fram pa en slik mate at organisasjonen kan anvende dem pa den maten den anser som
mest hensiktsmessig ut fra sin egen forretningsmodell. Kravene vil spesielt gjgre det
mulig & implementere et integrert styringssystem der sikkerhet er en parameter som ma
tas i betraktning ved hver beslutning, snarere enn en sidestiling av flere
styringssystemer. Integrert styring setter lederne i stand til & anerkjenne og ta hensyn til
alle vesentlige faktorer som pavirker deres organisasjon, som strategisk retning for
virksomheten, relevant lovgivning og standarder, interne retningslinjer og bedriftskultur,
risikoer og farer, ressursbehov og behovene til alle som kan bli bergrt av noe aspekt ved
organisasjonens drift.

Nar det gjelder kvalitetssystemer, foreslar Byraet & beholde det det regulerende organ
virkelig har i tankene nar de krever at organisasjonene skal implementere et
kvalitetssystem: samsvar med regelverket. Et kvalitetssystem kan brukes til & oppfylle
flere kravsett. Byraet mener det er ngdvendig rett og slett & kreve samsvarskontroll som
en del av kravene i tilknytning til styringssystemet. De foreslatte kravene innebeerer altsa
muligheten til & implementere ICAOs SMS-standarder, uten & kreve at organisasjonen
endrer sin forretningsmodell.

Selv om de er annerledes formulert, er de foreslatte kravene ikke bare i samsvar med
ICAO, men Byraets modell kan ogsa vaere en modell som ICAO vil fglge. ICAOs 37.
generalforsamling i september/oktober 2010 vedtok & innfgre et nytt Annex om
sikkerhetsstyring. Det vil inneholde standardene for sikkerhetsprogrammet som
myndighetene skal ha, og kan inneholde de generelle SMS-standardene som alle
organisasjoner er underlagt, og er dermed i trdd med den helhetlige systemtilnaermingen
som EASA foreslar i NPA-dokumentet om kravene til myndigheter og organisasjoner.
Kravene til styringssystem, slik de foreligger i forslaget, kan anvendes pa ulike
organisasjoner, uansett stgrrelse, aktivitetenes art og kompleksitet og uansett hvilken

forretningsmodell de gnsker a anvende, og sikrer dermed at de anvendes
forholdsmessig.

32

ICAO Annex 1 Appendix 4 / ICAO Annex 6 Appendix 7 “Framework for Safety Management Systems”.
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Byraet foreslar ogsa at dersom en organisasjon vil sette ut deler av sine aktiviteter som
de kravene som foreslas her gjelder for, bgr den selv ha ansvar for at gjeldende regler
overholdes. Dette er ngdvendig for & sikre at organisasjonene til enhver tid star fullt
ansvarlige for de aktiviteter som er underlagt sertifisering.

Kravene til styringssystem foreslds anvendt pa alle organisasjoner som omfattes av disse
kravene til organisasjoner. | arbeidet pa utkast til krav til styringssystem undersgkte
Byrdet hva som allerede gjaldt for organisasjoner for fgrstegangs og kontinuerlig
luftdyktighet for & sjekke samsvar med kravene her, og beholdt, der det var mulig,
ordlyden fra allerede gjeldende regler. Imidlertid har Byraet til hensikt a legge fram
forslag til regler for gjennomfegring av ICAOs SMS-standarder for andre typer
organisasjoner i framtiden. Byraet vil da bestrebe seg pa & utforme krav som er sa like
de som foreslas i disse kravene til organisasjoner. Det vil gjegre det lettere a fa til en
stramlinjeformet implementering av ICAOs standarder, seerlig for de organisasjonene
som driver virksomhet innenfor flere sektorer i luftfarten.

Der det er ngdvendig, er kravene til styringssystem supplert med tilsvarende krav til den
seerskilte typen organisasjon for ikke & endre kravene som disse pr. i dag felger (f.eks.
allerede avtalt varighet for oppbevaring av dokumentasjon).

| arbeidet pa forslaget til disse kravene bestrebet Byrdet seg pa a sikre konsekvens
mellom kravene som gjelder for de ulike typene organisasjoner. Derfor har Byraet
gransket kravene fastsatt i JAR-FCL 1, 2 og 3, i EU-OPS, i AMC og GM til JAR-OPS 1 og i
JAR-OPS 3. Disse standardene inneholdt de kravene som organisasjonene skal oppfylle
innenfor rammen av de foreslatte kravene til organisasjoner. For & sikre konsekvens i
hele systemet gransket Byraet deretter de relevante kravene i IRene som allerede
gjelder for luftdyktighetsorganisasjoner. Byrdet foreslo s& i NPA den ordlyden som syntes
a passe best for alle organisasjoner, og supplerte den der det var ngdvendig med krav til
seerlige typer organisasjoner.

Byraet har supplert de foreslatte reglene med andre regler basert pa ICAO-standarder
som ikke er med i standardene angitt i avsnittet over. Dette er f.eks. tilfellet nar det
gjelder ICAOs krav om SMS.

I lgpet av hgringsfasen har Byraet redegjort utferlig for den prosessen som I3 til grunn
for kravene til styringssystem som er foreslatt. De farste kommentarene viste at de
bergrte parter ikke hadde forstatt de foreslatte reglene seerlig godt. Byraet fikk derfor
hjelp fra revisjonsgruppen til & revidere den foreslatte teksten for & gjere den klarere.

I CRD-dokumentet beskrev Byraet hvordan ICAOs SMS-standarder er blitt innarbeidet i
disse reglene. Hensikten var & imgtegad bekymringer for at Byrdet hadde foreslatt krav
som avviker fra ICAO-standardene. Reaksjonene som kom inn, tyder pa at dette ble hgyt
verdsatt og generelt forstatt. Spesielt forsto de bergrte parter at nar Byrdet i framtiden
foreslar nye AMC, sa er det for a hjelpe dem i gjennomfaringen av de prosessene som er
ngdvendige for & styre sikkerheten. Siden Byraet samarbeider med de stagrste statene og
ICAO om hvordan sikkerhetsresultater skal males, vil det f.eks. legge fram forslag til AMC
eller GM for & kontrollere effekten av tiltak som er truffet for & redusere risiko knyttet til
det aktuelle krav.

Byraet fant det ogsd interessant at en del aktgrer mente man burde ga lenger i retning
av et ytelsesbasert regelverk. Byraet er imidlertid av den oppfatning at det ikke vil veere
klokt & innfgre full ytelsesbasering pa dette stadiet, men at kontinuerlig forbedring av
reglene, i takt med den utviklingen som skjer pa organisasjonsniva, vil berede veien for
ytelsesbaserte regler.

Byraet er ogsa innforstatt med at en del saker vil kreve ytterligere undersgkelser bade
fra Byraets egen side og fra ICAO. Det er f.eks. tilfellet nar det gjelder grensesnittene
mellom forskjellige SMS. Byrdet er enig med de kommentatorene som sier at
organisasjonene ikke skal styre sikkerheten i et vakuum, men gjgre dette i samarbeid
med de andre organisasjonene de har forbindelser til. For eksempel vil effektiv
sikkerhetsstyring hos en flyplassoperatgrer innebesere hensiktsmessig samordning med
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luftfartsselskaper og ytere av flysikringstjenester som benytter flyplasstjenestene. Derfor
agnsker Byraet a fremme forslag om en regel for dette i framtiden. | denne forbindelse vil
Byraet trekke pa ekspertisen i regelverksgruppene som arbeider pa IRer for flyplasser.
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Part-OR Subpart ATO

108. Subpart OR.ATO beskriver szerlige krav til godkjente opplaeringsorganisasjoner nar det
gjelder sertifisering av flygebesetninger. Disse kravene kommer i tillegg til kravene i
Subpart GEN. Subparten bestéar av fire avsnitt, som falger:

- Avsnitt | Generelle krav,

- Avsnitt Il Tilleggskrav for ATOer som gir oppleering til CPL, MPL og ATPL og
tilhgrende rettigheter og bevis,

- Avsnitt 111 Tilleggskrav for ATOer som gir bestemte typer oppleering,
- Kapittel 1: Fjernundervisningskurs,
- Kapittel 2: ZFTT-kurs (Zero Flight-Time Training),
- Kapittel 3: MPL-kurs og
- Kapittel 4: Oppleering i teknisk prgveflyging

109. Avsnitt | i Subpart OR.ATO fastsetter de generelle kravene til organisasjoner som gir
oppleering til flygersertifikater, rettigheter og bevis. Dette avsnittet inneholder
bestemmelser om utstedelse av bevis, personalkrav for godkjente

oppleeringsorganisasjoner (ATO), oppleeringsprogram, oppleerings- og driftshandbok,
luftfartgyer og flyplasser som brukes i oppleeringen samt en del tilleggskrav som gjelder
oppleaering gitt i tredjestater.

Avsnitt 1l inneholder tilleggskrav til oppleeringsorganisasjoner som gir oppleering til
trafikkflygersertifikater. Det inneholder en del tilleggskrav som gjelder personell og
oppleeringsprogram, og beskriver tilleggskrav med hensyn til oppleerings- og
driftshandboken i nsermere detalj.

Avsnitt 11l inneholder krav til oppleeringsorganisasjoner som gir bestemte typer
oppleering, som fjernundervisningskurs, ZFTT-kurs, kurs for flerpilotsertifikat og
oppleering i teknisk prgveflyging.

110. De foreslatte IRene til avsnitt I, Il og IlIl er basert pa eksisterende krav il
oppleeringsorganisasjoner i ICAO Annex 1 (Appendix 2) og JAR-FCL. Forskjeller i forhold
til tidligere forskrifter skyldes hovedsakelig et gnske om gkt klarhet. P4 bakgrunn av
innspillene fra bergrte parter ble visse krav skrevet om og gjort klarere. | betraktning av
at de fleste oppleeringsorganisasjoner som gir oppleering bare til LAPL, PPL, SPL, BPL og
tilknyttede rettigheter eller bevis, fram til n& enten har vaert klassifisert som registrerte
leeresteder i henhold til JAR eller er regulert i henhold til nasjonalt regelverk, er visse
krav som stammer fra JAR-FCL definert pa en enklere og mer generell mate i avsnitt I.
Tilleggskravene som gjelder ATOer som gir opplaering til trafikkflygersertifikater i avsnitt
11, er baser pa Appendix la til JAR-FCL 1.055 / 2.055.

111. CRD inneholder en del endringer i forhold til teksten i NPA hva dette avsnittet angar,
inklusive flere AMCer som forklarer hvordan man kan oppnd samsvar med regelverket
nar det gjelder ikke-komplekse oppleeringsorganisasjoner som gir opplaering bare til
LAPL, PPL, SPL eller BPL og tilknyttede rettigheter og bevis. Kravene som opprinnelig ble
foreslatt om at opplaeringsorganisasjoner skal matte registrere seg som egne
rettssubjekter og godtgjgre tilstrekkelige finansielle ressurser, ble tatt ut. Videre ble det
besluttet & flytte kravet om en oppleerings- og driftshandbok fra avsnitt Il til avsnitt I, og
kravet gjelder n& for alle opplaeringsorganisasjoner. Det bgr gjeres klart at for
oppleeringsorganisasjoner som gir oppleering bare til privatflygersertifikater (inkludert
LAPL), trenger handboken bare veere pa et helt grunnleggende niva (oppleerings- og
driftshandbgkene kan kombineres i én bok).
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Under hgringen viste det seg at en del organisasjoner var bekymret for hvilket detaljniva
som kreves av oppleeringsorganisasjoner som drives pa ideelt grunnlag, og som
hovedsakelig driver oppleering til LAPL og andre privatflygersertifikater eller tilknyttede
rettigheter og bevis. Byraet har prgvd & lgse dette ved a forenkle en del av kravene i
dette avsnittet. Det ble ogsad bestemt at det skal defineres et regelverksforberedende
oppdrag med sikte pa & utarbeide ytterligere AMC/GM for denne typen
oppleeringsorganisasjoner (f.eks. innholdet i oppleerings- og driftshandboken).

Ut fra innkomne kommentarer til de saerlige kravene til opplaeringsorganisasjoner som
bare gir oppleering til rettigheter for teknisk preveflyging, bestemte Byraet seg for ikke &
utarbeide noe seerskilt regelsett for denne typen oppleeringsorganisasjoner. | flere krav
er det lagt til ytterligere tilleggsregler eller lettelser alt etter som for a ta hgyde for dette.

Overskriften pa avsnittet er blitt endret pa bakgrunn av innkomne kommentarer med
hensyn til gyldighetsomradet for oppleeringsorganisasjoner som bare gir opplaering til
LAPL, PPL, SPL eller BPL. Den endrede overskriften klargjgr at opplaeringsorganisasjoner
som gir oppleering til LAPL og privatflygersertifikater, ogsd kan gi oppleering til de
rettigheter og bevis som er knyttet til disse sertifikatene.

Det kom inn ulike oppfatninger om hvilke erfaringskrav som skulle stilles til
sjefsinstruktaer for flyging (CFI). Byraet bestemte seg for & endre ordlyden foreslatt i CRD
og holde seg neermere ordlyden i JAR-FCL. Kravet om at CFl skal inneha det hgyeste
trafikkflygersertifikatet og tilknyttede rettigheter for de flygetreningskursene som gis, ble

flyttet tilbake til IR-nivd. AMC vil ogsa bli endret for & redegjere ytterligere for dette
kravet.

Flere kommentatorer hadde lignende reaksjoner og mente at det burde veere mulig med
fjernundervisningskurs for flerpilots typerettigheter, med samme begrensninger som for
enpilots typerettigheter. Byrdet er klar over at det i stadig stgrre grad finnes
internettbaserte kurs for typerettighetsoppleering og erkjenner de pedagogiske fordelene
ved dette. Byraet endret derfor teksten for & tillate fjernundervisning for alle klasse- og
typerettigheter.

De fleste kommentarene og reaksjonene som kom inn vedrgrende tilleggskravene til
organisasjoner som tilbyr oppleering i teknisk preveflyging, gikk ikke p& innholdet i
Byraets forslag, men pa strukturen. Flere mente det burde innfgres en egen Subpart for
organisasjoner som tilbyr oppleering i teknisk prgveflyging. Etter en grundig
gjennomgang av kommentarene og kravene med hjelp fra revisjonsgruppen for teknisk
preveflyging, konkluderte Byraet med at selv om opplaering i teknisk prgveflyging er en
meget spesiell aktivitet, var det ikke behov for a innfare en egen Subpart. Faktisk kan de
aller fleste generelle kravene til ATOer anvendes pa organisasjoner som driver oppleering
i teknisk prgveflyging. Det ble likevel identifisert et par punkter som bergrte disse
organisasjonene spesielt, og dette er hensyntatt i tekstene, enten ved at disse
organisasjonene er unntatt fra enkelte av de generelle kravene, eller ved at den
opprinnelige teksten i OR.AT0O.355 er endret.

Godkjenningssertifikater for opplaeringsorganisasjoner som er utstedt eller anerkjent i
samsvar med gjeldende krav i JAR-FCL av en medlemsstat som har implementert JAR-
FCL og er anbefalt for gjensidig godkjenning, skal anses & ha blitt utstedt i samsvar med
Part-OR. | slike tilfeller vil fristen for & lukke avvik pd niva 2 ikke kunne overskride 2 ar
der disse avvikene skyldes annerledes utformede krav i tidligere nasjonal lovgivning som
gjenspeiler kravene i JAR-FCL hva opplaeringsorganisasjoner angar.

For oppleeringsorganisasjoner som ikke har veert omfattet av JAR-FCL-systemet og som
tilbyr oppleering bare til privatflygersertifikater eller tilknyttede rettigheter og bevis,
foreslas det at medlemsstatene kan utsette anvendelsen av bestemmelsene i Part-AR og
Part-OR i inntil 3 ar etter den nye forordningens ikrafttredelsesdato. Med denne
overgangsperioden har man tatt hensyn til at saerlig sma oppleeringsorganisasjoner og
andre bergrte organisasjoner har gitt uttrykk for at registrerte laeresteder eller andre
oppleeringsorganisasjoner som er underlagt det nasjonale systemet, vil trenge mer tid til
a forberede seg pa& den nye forordningen. Et par bergrte organisasjoner og en del
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medlemsstater foreslo en slags “grandfathering” for registerte leeresteder. Spgrsmalet
ble grundig gjennomgatt av Byrdet, men pa grunn av de store forskjellene mellom
kravene som ma oppfylles for & kunne godkjennes som registrert laerested, og kravene
for & godkjennes innenfor ATO-systemet, var det ikke mulig & ha noen egen
bestemmelse om godskriving eller opprettholdelse av gyldigheten av sertifikater for
denne typen oppleeringsorganisasjoner. Byraet antar imidlertid at overfgring av et
eksisterende leerested til det framtidige ATO-systemet i de fleste tilfeller vil veere basert
pd en "gap-analyse” av de to forordningene. Dette vil gi rom for at
oppleeringsorganisasjoner til en viss grad kan gis godskriving for elementer som allerede
er pa plass og godkjent av vedkommende myndighet (f.eks. oppleerings- og
driftshdndbok / elementer i SMS).

Part-OR Subpart FSTD

120. Subpart OR.FSTD definerer seerlige krav til organisasjoner som opererer syntetiske
flygetreningsinnretninger (FSTDer), og kvalifisering av FSTDer. Subparten bestar av to
avsnitt, som fglger:

- Avsnitt | Krav til organisasjoner som opererer FSTDer
- Avsnitt 11 Krav med hensyn til kvalifisering av FSTDer

121. OR.FSTD definerer tilleggskravene for organisasjoner som opererer FSTDer, og for
kvalifisering av FSTDer. Den gjelder organisasjoner (f.eks. FSTD-operatgrer) som ikke
tilbyr oppleeringsprogrammer, ATOer og AOC-innehavere som opererer FSTDer.

- Avsnitt | beskriver hvordan en organisasjon som opererer en FSTD, kan godtgjgre
overfor vedkommende myndighet at den har kapasitet til & opprettholde FSTDens
kvalifiseringsniva som sertifisert, og prosedyrer som skal falges nar det ma gjgres
endringer p& FSTD eller legge til tilleggsutstyr. Et viktig element for & sikre fortsatt
samsvar med gjeldende krav er programmet for samsvarskontroll (CMP).

- Avsnitt Il beskriver alle trinn i prosessen for kvalifisering av en FSTD, med sgknad,
kvalifiseringsgrunnlag (som omfatter CS), det seerlige tilfellet med midlertidig
kvalifisering inntil kvalifiseringssertifikat for FSTD utstedes, og gyldigheten av
dette.

122. OR.FSTD er basert pa JAR-FSTD A og H. Forskjellene i forhold til tidligere forskrifter
skyldes for det meste et gnske om & gjgre bestemmelsene klarere. Det er ikke foreslatt
noen vesentlig nye krav til FSTD-operatgrer.

123. Siden det har aldri har veert krav om at brukere av en FSTD (i dette tilfellet ATOer eller
AOC-innehavere) skulle ha noen "brukergodkjenning" i form av ett enkelt dokument, vil
godkjenningen til bruk av en FSTD innga i ATO-sertifikatet (som et tillegg til dette) eller
opplaeringshdndboken (OM-D) for AOC-innehavere i forbindelse med de godkjente
oppleeringsprogrammene. Dette sikrer at bestemmelsen som gjelder detaljene i
oppleeringsprogrammet med hensyn til hva den aktuelle treningsinnretningen, som skal
identifiseres med sin saerskilte bokstavkode, faktisk har kapasitet til, vil bli beholdt.

124. For a ta hensyn til at ikke alle FSTD-operatgrer tiloyr oppleering, er det generelle
begrepet “organisasjoner som opererer en FSTD” blitt brukt. Da er bade ATOer og AOC-
innehavere som opererer FSTDer, dekket. Om f.eks. en ATO opererer en FSTD, vil
reglene i avsnitt 111 ogsa fa anvendelse for dem, i tillegg til de andre reglene i Subpart
OR.ATO.

Alle organisasjoner som opererer FSTDer, skal ha pa plass et effektivt program for
samsvarskontroll (CM). Dette ma dokumenteres overfor vedkommende myndighet for et
kvalifiseringssertifikat kan utstedes. Kravet om oppbevaring av dokumentasjon som del
av CM-programmet er lagt til.
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Det er ogsa lagt til en lenke til Part-21 for a inkludere luftfartgyets valideringsdata
definert ved operasjonelle bruksdata (OSD), i kvalifiseringsgrunnnlaget for de(n) aktuelle
typen(e) FSTD(er).

125. For innehavere av FSTD-sertifikater foreslds en overgangsperiode pda inntil to ar for a
overholde kravene fastsatt i OR.GEN.200(a)(3), da det ikke kan forutsettes at alle deler
allerede er implementert under eksisterende regelverk (f.eks. identifisering av
sikkerhetsfarer).

Part-OR Subpart AeMC

Se Part-AR Subpart AeMC.

Kéln, 19. april 2011

P. GOUDOU

Administrerende direktar
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VEDLEGG I

Regelhenvisninger og overskrifter — sammenligningstabell

Uttalelse 03/2011

rekkefglge som i CRD)

19. april 2011

CRD / uttalelsen (i samme

Regelhenvisning
i CRD

Overskrift i CRD

Regelhenvisning

i uttalelsen

Overskrift i uttalelsen

RAMMEFORORDNING

AR artikkel 1 Formal og virkeomrade Artikkel 1 Formal og virkeomrade
AR artikkel 2 Definisjoner Artikkel 2 Definisjoner
AR artikkel 3 Sikkerhetsprogram Artikkel 3 Sikkerhetsplanlegging
AR artikkel 4 Tilsynskapasitet Artikkel 4 Tilsynskapasitet
AR artikkel 5 Fleksibilitetsbestemmelser Artikkel 5 Fleksibilitetsbestemmelser
AR artikkel 6 Overgangsordninger Artikkel 6 Oppleeringsorganisasjoner for flygere
AR artikkel 7 Ikrafttredelse Artikkel 7 Syntetiske flygetreningsinnretninger
- - Artikkel 8 Flymedisinske sentre
- - Artikkel 9 Overgangstiltak
--- - Artikkel 10 Ikrafttredelse
AR.GEN — GENERELLE KRAV

AR.GEN Avsnitt 1 — GENERELT AR.GEN Avsnitt 1 — GENERELT
AR.GEN.115 Tilsynsdokumentasjon AR.GEN.115 Tilsynsdokumentasjon
AR.GEN.120 Samsvarsmater AR.GEN.120 Samsvarsmater
AR.GEN.125 Informasjon til Byraet AR.GEN.125 Informasjon til Byraet
e e
AR.GEN Avsnitt Il — STYRING AR.GEN Avsnitt Il — STYRING
AR.GEN.200 Styringssystem AR.GEN.200 Styringssystem
AR.GEN.205 Bruk av kvalifiserte enheter AR.GEN.205 Fordeling av oppgaver
AR.GEN.210 Endringer i styringssystemet AR.GEN.210 Endringer i styringssystemet
AR.GEN.220 Oppbevaring av dokumentasjon AR.GEN.220 Oppbevaring av dokumentasjon
D
AR.GEN.300 Lgpende tilsyn AR.GEN.300 Tilsyn
AR.GEN.305 Tilsynsprogram AR.GEN.305 Tilsynsprogram

Prosedyre for utstedelse, Prosedyre for utstedelse, forlengelse,
ARGENSIS | O sertficater, rettigheter | AR-GEN-315 Serifiater, rettigheter, bevis og attester

og bevis — personer — personer
AR.GEN.330 Endringer — organisasjoner AR.GEN.330 Endringer — organisasjoner

vil bli offentliggjort sammen med

AR.GEN.345 Erkleeringer — organisasjoner -—- uttalelsen om forordning om

luftfartsoperasjoner
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Regelhenvisning

Overskrift i CRD

Regelhenvisning

Overskrift i uttalelsen

i CRD i uttalelsen
AR.GEN.350 Avvik og korrigerende tiltak — AR.GEN.350 Awvik og korrigerende tiltak
organisasjoner
AR.GEN.355 Tvangstiltak — personer AR.GEN.355 Tvangstiltak — personer
AR.GEN f‘R'GEN' avsnitt ‘;V . AR.RAMP vil bli offentliggjort sammen med
Inspeksjoner pa bakken uttalelsen om forordning om
AR.OPS AR.OPS AR.OPS luftfartsoperasjoner

AR.FCL — S/ ERLIGE KRAV MED HENSYN TIL SERTIFISERING AV FLYGEBESETNINGER

AR.FCL Avsnitt 1 — GENERELT AR.FCL Avsnitt 1 — GENERELT
AR.FCL.120 Oppbevaring av dokumentasjon AR.FCL.120 Oppbevaring av dokumentasjon
Avsnitt 1l — SERTIFIKATER, Avsnitt 1l — SERTIFIKATER, RETTIGHETER
AR-FCL RETTIGHETER OG BEVIS AR.FCL OG BEVIS
:ﬁiﬁdgi teollrel:tsj[:gj'lcziédelse av Prosedyrer for utstedelse, forlengelse eller
AR.FCL.200 ge gler AR.FCL.200 gjenutstedelse av et sertifikat, en rettighet
et sertifikat, en rettighet eller et -
. eller et bevis
bevis
AR.FCL.205 Overvaking av kontrollanter AR.FCL.205 Overvaking av kontrollanter
AR.FCL.210 Informasjon til kontrollanter AR.FCL.210 Informasjon til kontrollanter
AR.FCL.215 Gyldighetsperiode AR.FCL.215 Gyldighetsperiode
AR.FCL 220 !Drosedyre for ny utste_d_else (re- AR.ECL.220 Prosedyre fo_r.ny utstedelse (re-issue) av
issue) av et flygersertifikat et flygersertifikat
Begrensning, midlertidig oppheving Begrensning, midlertidig oppheving eller
AR.FCL.250 eller tilbakekalling av sertifikater, AR.FCL.250 tilbakekalling av sertifikater, rettigheter og
rettigheter og bevis bevis
AR.FCL Avsnitt 111 — TEORIEKSAMENER AR.FCL Avsnitt 111 — TEORIEKSAMENER
AR.FCL.300 Eksamensprosedyrer AR.FCL.300 Eksamensprosedyrer
Tillegg VII til

vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
141

Standard EASA-modell for
sertifikater

Tillegg | til vedlegg
Il — Part-AR EASA-
skjema 141

Standard EASA-modell for sertifikater

AR.CC — SAERLIGE KRAV MED HENSYN TIL KABINBESETNINGER

Avsnitt | — GODKJENNING AV
ORGANISASJONER SOM LEVERER

Avsnitt 11 — ORGANISASIJONER SOM
LEVERER OPPLZARING AV

AR.CC OPPLZARING AV KABINBESETNING | AR.CC KABINBESETNING ELLER UTSTEDER
ELLER UTSTEDER ATTEST FOR ATTEST FOR KABINBESETNING
KABINBESETNING
Godkjenning av organisasjoner som . . L
leverer oppleering av kabinbesetning Godkjenning av organisasjoner som
AR.CC.100 AR.CC.200 leverer oppleering av kabinbesetning eller
eller utsteder attest for . -
. . utsteder attest for kabinbesetning
kabinbesetning
Avsnitt Il — ATTEST FOR .
AR.CC KABINBESETNING Avsnitt | — ATTEST FOR KABINBESETNING
AR.CC.200 Prosed)_/rer for L_ltstedelse av attest AR.CC.100 Prosedyrer for attest for kabinbesetning
for kabinbesetning
AR.CC.205 Format_ 09 spes!flkaSJoner for attest | ___ [innlemmet i AR.CC.100]
for kabinbesetning
Midlertidig oppheving og . - . . .
AR.CC.215 tilbakekallling av attest for AR.CC.105 Midlertidig oppheving og tilbakekallling av

kabinbesetning

attest for kabinbesetning
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Regelhenvisning
i uttalelsen

Overskrift i uttalelsen

Tillegg VIII til
vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
142

Standard EASA-modell for attest for
kabinbesetning

Tillegg 11 til vedlegg
Il — Part-AR EASA-
skjema 142

Standard EASA-modell for attest for
kabinbesetning

AR.ATO — SAERLIGE KRAV MED HENSYN TIL GODKJENTE OPPLARINGSORGANISASIJONER (ATO)

AR.ATO.105 Tilsynsprogram AR.ATO.105 Tilsynsprogram

AR.ATO.120 Oppbevaring av dokumentasjon AR.ATO.120 Oppbevaring av dokumentasjon
AR.FSTD — SARLIGE KRAV MED HENSYN TIL KVALIFISERING AV SYNTETISKE

FLYGETRENINGSINNRETNINGER (FSTD)

AR.ATO.200 Prosedyre for fgrstegangsevaluering | AR.FSTD.100 Prosedyre for farstegangsevaluering

AR.ATO.210 ;J;fT:eS(jTeIIDse av kvalifiseringssertifikat AR.ESTD.110 'L:J;sTtSdelse av kvalifiseringssertifikat for

AR.ATO.220 Forlengelse av kvalifisering for FSTD| AR.FSTD.120 Forlengelse av kvalifisering for FSTD

AR.ATO.230 Endringer AR.FSTD.130 Endringer

smatozss |kokergmente ik anpstoags | Ao komoerence e

Tillegg IX til Sertifikat for godkjente Tillegg 111 til

vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
143

oppleeringsorganisasjoner med
godkjenningsskjema for
oppleeringskurs

vedlegg Il — Part-
AR EASA-skjema
143

Sertifikat for godkjente
oppleeringsorganisasjoner med
godkjenningsskjema for oppleeringskurs

Tillegg X til
vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
145

Kvalifiseringssertifikat for syntetisk
flygetreningsinnretning (FSTD)

Tillegg 1V til
vedlegg Il — Part-
AR EASA-skjema
145

Kvalifiseringssertifikat for syntetisk
flygetreningsinnretning (FSTD)

AR.AeMC — SARLIGE KRAV MED HENSYN TIL FLYMEDISINSKE SENTRE (AeMC)

Prosedyre for farstegangs

AR.AeMC.110 A AR.AeMC.110 Prosedyre for farstegangs sertifisering
sertifisering

AR.AeMC.150 Avvik og korrigerende tiltak — AeMC | AR.AeMC.150 Awvik og korrigerende tiltak — AeMC

Tillegg XI til

vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
146

Godkjenningssertifikat for
flymedisinske sentre (AeMC)

Tillegg V til vedlegg
Il — Part-AR EASA-
skjema 146

Godkjenningssertifikat for flymedisinske
sentre (AeMC)

AR.MED — SARLIGE KRAV MED HENSYN TIL SERTIFISERING AV FLYLEGER

AR.MED Avsnitt 1 — GENERELT AR.MED Avsnitt 1 — GENERELT

AR.MED.120 Medisinsk sakkyndige AR.MED.120 Medisinsk sakkyndige

AR.MED.125 Henw_snmg til sertifiserende AR.MED.125 Henvisning til sertifiserende myndighet
myndighet

AR.MED.130 Legeattestens format AR.MED.130 Legeattestens format

AR.MED.135 Flymedisinske skjemaer AR.MED.135 Flymedisinske skjemaer

AR.MED. 145 Erklae_rlng fra allmennpraktls_erende AR.MED. 145 Melding fra allmennpl_’aktlserende lege til
lege til vedkommende myndighet vedkommende myndighet

AR.MED.150 Oppbevaring av dokumentasjon AR.MED.150 Oppbevaring av dokumentasjon

AR.MED Avsnitt Il — FLYLEGER AR.MED Avsnitt Il — FLYLEGER
AR.MED200 Prosedyre for Prosedyre for utstedelse av

AR.MED.200 utstedelse av godkjenningssertifikat | AR.MED.200 y

for flylege

godkjenningssertifikat for flylege
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Regelhenvisning

Overskrift i uttalelsen

i CRD i uttalelsen

AR.MED.240 Allmennpraktiserende leger som AR.MED.240 Allmennpraktiserende leger som fungerer
fungerer som flyleger som flyleger

AR.MED.245 Lgpende tllsy_n med flyleger og AR.MED.245 Lgpende tllsy_n med flyleger og
allmennpraktiserende leger allmennpraktiserende leger
Begrensning, midlertidig oppheving Begrensning, midlertidig oppheving og

AR.MED.250 og tilbakekalling av AR.MED.250 tilbakekalling av godkjenningssertifikater
godkjenningssertifikater for flyleger for flyleger

AR.MED.255 Tvangstiltak AR.MED.255 Tvangstiltak
Avsnitt 111 — MEDISINSK .

AR.MED SERTIFISERING AR.MED Avsnitt 111 — MEDISINSK SERTIFISERING

AR.MED.315 Gjennomgaelse av AR.MED.315 Gjennomgaelse av undersgkelsesrapporter
undersgkelsesrapporter

AR.MED.325 Prosedyre for fornyet behandling AR.MED.325 Prosedyre for fornyet behandling

Tillegg XI1 til Tillegg VI til

vedlegg 1 — Part-
AR EASA-skjema
147

Standard EASA-modell for
legeattest

vedlegg Il — Part-
AR EASA-skjema
147

Standard EASA-modell for legeattest

Rammeforordningen

OR artikkel 1 Formal og virkeomrade Artikkel 1 Formal og virkeomrade
OR artikkel 2 Definisjoner Artikkel 2 Definisjoner
OR artikkel 3 gﬁgéiringsorganisasjoner for Artikkel 6 Oppleeringsorganisasjoner for flygere
OR artikkel 4 Syntetiske flygetreningsinnretninger| Artikkel 7 Syntetiske flygetreningsinnretninger
OR artikkel 5 Flymedisinske sentre Artikkel 8 Flymedisinske sentre
OR artikkel 6 Luftfartsselskaper - -
OR artikkel 8 Ikrafttredelse Artikkel 10 Ikrafttredelse
OR.GEN — GENERELLE KRAV

OR.GEN Avsnitt 1 — GENERELT OR.GEN Avsnitt 1 — GENERELT
OR.GEN.105 Vedkommende myndighet OR.GEN.105 Vedkommende myndighet
OR.GEN.115 Sgknad om organisasjonssertifikat | OR.GEN.115 Sgknad om organisasjonssertifikat
OR.GEN.120 Samsvarsmater OR.GEN.120 Samsvarsmater
OR.GEN.125 OOé’grzr:iisgsiigrens godkjenningsvilkar OR.GEN.125 %rt%iagnhiz:ionens godkjenningsvilkar og
OR.GEN.130 Eggir;ir;%?irnigorganisasjoner underlagt, OR.GEN.130 E:iirfiir;gé?irnigorganisasjoner underlagt
OR.GEN.135 Fortsatt gyldighet OR.GEN.135 Fortsatt gyldighet
OR.GEN.140 Tilgang OR.GEN.140 Tilgang

vil bli offentliggjort sammen med
OR.GEN.145 Erkleering - uttalelsen om forordning om

luftfartsoperasjoner
OR.GEN.150 Awvik OR.GEN.150 Avvik
orceniss |Umiebereaeinpdet | onenass | Umiddear ekeion i
OR.GEN.160 Hendelsesrapportering OR.GEN.160 Hendelsesrapportering
OR.GEN Avsnitt Il — STYRINGSSYSTEM OR.GEN Avsnitt Il — STYRINGSSYSTEM
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Regelhenvisning

Overskrift i CRD

Regelhenvisning

Overskrift i uttalelsen

i CRD i uttalelsen
OR.GEN.200 Styringssystem OR.GEN.200 Styringssystem
OR.GEN.205 Kontrakter og innkjgp OR.GEN.205 Virksomhet satt ut pa kontrakt
OR.GEN.210 Krav til personell OR.GEN.210 Krav til personell
OR.GEN.215 Krav til fasiliteter OR.GEN.215 Krav til fasiliteter
OR.GEN.220 Oppbevaring av dokumentasjon OR.GEN.220 Oppbevaring av dokumentasjon
OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR
OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR
OR.OPS.AOC OR.OPS.AOCC CAT.AOC o L
vil bli offentliggjort sammen med
OR.OPS.FC OR.OPS.FC CAT.FC uttalelsen om forordning om
luftfartsoperasjoner
OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC
OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC
OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC
OR.ATO — GODKJENTE OPPLARINGSORGANISASIJONER
OR.ATO Avsnitt 1 — GENERELT OR.ATO Avsnitt 1 — GENERELT
OR.ATO.100 Virkeomrade OR.ATO.100 Virkeomrade
OR.ATO.105 Seknad OR.ATO.105 Sgknad
OR.ATO.110 Krav til personell OR.ATO.110 Krav til personell
OR.ATO.120 Oppbevaring av dokumentasjon OR.ATO.120 Oppbevaring av dokumentasjon
OR.ATO.125 Oppleeringsprogram OR.ATO.125 Oppleeringsprogram
OR.ATO.130 Opplaerings- og driftshandbok OR.ATO.130 Oppleerings- og driftshandbok
OR.ATO.135 Oppleeringsluftfartayer og FSTDer OR.ATO.135 Oppleeringsluftfarteyer og FSTDer
OR.ATO.140 Flyplasser og driftssteder OR.ATO.140 Flyplasser og driftssteder
OR.ATO.145 Forutsetninger for opplaering OR.ATO.145 Forutsetninger for oppleering
OR.ATO.150 Oppleering i tredjestater OR.ATO.150 Oppleering i tredjestater
Avsnitt 11 = TILLEGGSKRAV TIL Avsnitt 11 — TILLEGGSKRAV FOR ATOer
ATOer SOM GIR OPPLARING TIL
SOM GIR OPPLARING TIL CPL, MPL og
OR.ATO ANDRE SERTIFIKATER OG OR.ATO ATPL OG TILKNYTTEDE RETTIGHETER OG
RETTIGHETER ENN LAPL, PPL, SPL BEVIS
OG BPL
OR.ATO.210 Krav til personell OR.ATO.210 Krav til personell
OR.ATO.225 Oppleaeringsprogram OR.ATO.225 Oppleeringsprogram
OR.ATO.230 Opplaerings- og driftshandbok OR.ATO.230 Oppleerings- og driftshandbok

OR.FSTD — KRAV TIL ORGANISASJONER SOM OPERERER SYNTETIS
(FSTDer) OG KVALIFISERING AV FS

KE FLYGETRENINGSINNRETNINGER
TDer

Avsnitt 11l — TILLEGGSKRAV TIL
ORGANISASJONER SOM OPERERER

Avsnitt | — KRAV TIL ORGANISASJONER

OR.ATO FSTDer, OG KVALIFISERING AV OR.FSTD SOM OPERERER FSTDer
FSTDer
OR.ATO.300 Generelt OR.FSTD.100 Generelt
OR.ATO.305 Opprettholdelse av kvalifisering av OR.FSTD.105 Opprettholdelse av FSTD-kvalifiseringen

FSTD
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Regelhenvisning

Overskrift i uttalelsen

i CRD i uttalelsen
OR.ATO.310 Modifikasjoner OR.FSTD.110 Modifikasjoner
OR.ATO.315 Installasjoner OR.FSTD.115 Installasjoner
OR.ATO.320 Tilleggsutstyr OR.FSTD.120 Tilleggsutstyr
Avsnitt 11l — TILLEGGSKRAV TIL
FSTDer (FORTS.)
OR.ATO.350 Sgknad om kvalifisering av FSTD OR.FSTD.200 Sgknad om kvalifisering av FSTD
OR.ATO.355 Eg;tg;ieringsspesifikasjoner for OR.FSTD.205 Sertifiseringsspesifikasjoner for FSTDer
OR.ATO.360 Kvalifiseringsgrunnlag OR.FSTD.210 Kvalifiseringsgrunnlag
OR.ATO.365 ;J;fT:eS(jTeIIDse av kvalifiseringssertifikat OR.FSTD.215 'L:J;sTtSdelse av kvalifiseringssertifikat for
OR.ATO.370 Midlertidig FSTD-kvalifisering OR.FSTD.220 Midlertidig FSTD-kvalifisering
OR.ATO.375 Varighet og fortsatt gyldighet OR.FSTD.225 Varighet og fortsatt gyldighet
OR.ATO.380 Endring av en kvalifisert FSTD OR.FSTD.230 Endring av en kvalifisert FSTD
OR.ATO.385 Forlengelse av kvalifisering for FSTD| OR.FSTD.235 Forlengelse av kvalifisering for FSTD
OR.ATO.390 Oppbevaring av dokumentasjon OR.FSTD.240 Oppbevaring av dokumentasjon
OR.ATO 2¥cs)21rlTsToll\>|/ gly IE;LEESGT(EEP;EA%;(E)S OR.ATO AVSNITT 111 = TILLEGGSKRAV FOR ATOer
OPPLAERING SOM GIR BESTEMTE TYPER OPPLARING
OR.ATO.400 Generelt OR.ATO.300 Generelt
OR.ATO.405 Klasseromsundervisning OR.ATO.305 Klasseromsundervisning
OR.ATO.410 Instruktgrer OR.ATO.310 Instruktarer
OR.ATO.430 Generelt OR.ATO.330 Generelt
OR.ATO.435 Full flygesimulator OR.ATO.335 Full flygesimulator
OR.ATO.450 Generelt OR.ATO.350 Generelt
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC FLYMEDISINSKE SENTRE
OR.AeMC Avsnitt 1 — GENERELT OR.ATO Avsnitt 1 — GENERELT
OR.AeMC.105 Virkeomrade OR.AeMC.105 Virkeomrade
OR.AeMC.115 Seknad OR.AeMC.115 Sgknad
OR.AeMC.135 Fortsatt gyldighet OR.AeMC.135 Fortsatt gyldighet
OR.AeMC Avsnitt Il — STYRING OR.AeMC Avsnitt 11 — STYRING
OR.AeMC.200 Styringssystem OR.AeMC.200 Styringssystem
OR.AeMC.210 Krav til personell OR.AeMC.210 Krav til personell
OR.AeMC.215 Krav til fasiliteter OR.AeMC.215 Krav til fasiliteter
OR.AeMC.220 Oppbevaring av dokumentasjon OR.AeMC.220 Oppbevaring av dokumentasjon
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