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Yttrande nr 3/2009 7 dec 2009

Allmant

1. Syftet med detta yttrande ar att foresla att kommissionen andrar kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003* och bilagan till denna (nedan kallad Del 21) genom
att ta med utarbetade och forbattrade krav for utfardande av begransade
typcertifikat och begréansade luftvardighetsbevis.

2. Yttrandet har antagits enligt det forfarande som angetts av styrelsen for Europeiska
byran for luftfartssakerhet® (byrén), i enlighet med bestammelserna i artikel 19 i
forordning (EG) nr 216/2008° (nedan kallad grundférordningen).

Il. Samrad

3. Meddelandet om féreslagen andring (Notice of Proposed Amendment, NPA) 2008-
06* som innehdll forslaget till yttrande om kommissionens férordning om andring av
forordning (EG) nr 1702/2003 offentliggjordes pa& byrans webbplats den 10 april
2008.

4. Nar tidsfristen 16pte ut den 10 juli 2008 hade byran mottagit 120 synpunkter fran
24 nationella myndigheter, yrkessammanslutningar och privata féretag.

5. Samtliga synpunkter som mottogs har bekréaftats och inférts i en forteckning med
synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som offentliggjordes pa
byrans webbplats den 21 augusti 2009. Denna forteckning med synpunkter och svar
innehaller en forteckning 6ver alla personer och/eller organisationer som har lamnat
synpunkter samt byrans svar.

6. Huvudsyftet med NPA 2008-06 var att utarbeta och forbattra kraven for utfardande
av begrédnsade typcertifikat och begransade Iluftvardighetsbevis. I meddelandet
beskrivs alla fall nar ett begransat luftvardighetsbevis kan utfardas. Detta inbegriper
fall dar permanenta flygtillstdind fram till nyligen har utfardats i enlighet med
Del 21A.701.15. Detta alternativ i Del 21 sdgs som en Overgangsatgard tills
bestammelserna for begransade luftvardighetsbevis hade forbattrats sa att de ocksa
kunde tillampas pa denna kategori av Iuftfartyg. | meddelandet raknar man darfor
med att bestammelsen i Del 21A.701.15 tas bort.

7. Flera kritiska synpunkter om strykningen av alternativet flygtillstand i 21A.701.15
har mottagits fran agare till luftfartyg som flyger med ett permanent flygtillstand
samt fran nationella luftfartsmyndigheter.

8. Byran medger att effekterna av den foreslagna atgarden inte helt kan uppskattas
utan de slutliga resultaten for NPA 2008-07 ("ELA-forfarande”, ”"Standardandringar
och reparationer” och ”Certifieringsspecifikationer for latta sportflygplan™) och att
strykningen av det permanenta flygtillstandet kan leda till startforbud foér vissa
luftfartyg.

Darfor har byran beslutat att dra tillbaka de foreslagna andringarna av punkterna
21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325 i detta meddelande om féreslagen

Kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar
och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 243,
27.9.2003, s. 6).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som ska anvandas da byran avger ett yttrande samt utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar (férfarande for uppréattande av bestammelser). EASA MB 08-2007,
13.06.2007.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomraddet och inrattande av en europeisk byra for
luftfartssakerhet, och om upphavandet av radets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002 och
direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1).

Se regelarkivet pa http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php
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10.

11.

12.

13.
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andring och de tillhérande andringarna av Del 21 i allmanna r&d om uppfyllande av
krav samt anvisningar (AMC och GM).

Utan hinder av ovanstdende anser byran fortfarande att flygtillstandet inte ar ratt
luftvardighetsbevis for luftfartyg som anvands permanent med i stort sett samma
konfiguration och under samma forhallanden som klargérs i den forklarande
anmaérkningen till meddelandet om foreslagen &ndring.

Darfor avser byran att inleda en ny regleringsuppgift om de inledande och fortsatta
luftvardighetskraven och om lampliga certifikat for det berdrda luftfartyget. En
sadan regleringsuppgift kan ta vederborlig hansyn till den nya regleringssituationen
efter genomférandet av NPA 2008-07 och till de sarskilda problemen for luftfartyg
som nu flyger med ett permanent flygtillstand.

Som svar pa andra synpunkter har byran infort nya bestammelser i forslaget till
andring som underlattar Overforandet av luftfartyg fran ett vanligt
luftvardighetsbevis till ett begransat luftvardighetsbevis om typen star utan aktiv
typcertifikatsinnehavare. Detta l6ser dock inte de fortsatta problemen med
luftvardighet som beskrivs i manga synpunkter, till exempel tillgdngen till ratt
certifierade reservdelar.

Alla ovanstaende beslut aterspeglas i den forteckning med synpunkter och svar som
offentliggjordes tillsammans med lagtexterna som ar ett resultat av inférlivandet av
synpunkterna.

Den 8 juni 2009 hade fyra reaktioner pa forteckningen med synpunkter och svar
mottagits fran tre olika kallor. Inga av dessa synpunkter har foranlett byran att géra
ytterligare andringar i sina forslag.

Innehallet i byrans yttrande

14.

15.

I detta yttrande foreslds en andring av Del 21, framfor allt av bestammelserna om
utfardande av begransade typcertifikat och begransade luftvardighetsbevis.
Konceptet for begransade luftvardighetsbevis inforlivas i grundférordningen for
handldaggande av luftfartyg som inte uppfyller alla tillampliga luftvardighetskrav,
men for vilka tillfredsstallande sakerhet &nd& kan garanteras genom restriktioner,
begransningar och andra riskreducerande atgarder. Detta koncept inbegrips ocksa i
Del 21, men p& grund av tidsbrist har ingen utforlig och omfattande uppsattning
regler eller nagra allmanna rdd om uppfyllande av krav/anvisningar (AMC/GM)
utarbetats. Under tiden anvands det begrédnsade luftvardighetsbeviset for luftfartyg
som inte langre har nagon aktiv typcertifikatsinnehavare och for luftfartyg inom
byrans omradde som (annu) inte har fatt ett typcertifikat frdn byran. Forfarandet
som har tagits fram for dessa luftfartyg maste kodifieras i Del 21.

I de nuvarande bestammelserna beskrivs redan tva satt att erhdlla ett begransat
luftvardighetsbevis. Dessa definieras och utvecklas ytterligare i detta yttrande:

— Begransat luftvardighetsbevis grundat pa ett begransat typcertifikat:

Detta bevis ar avsett for luftfartyg som inte uppfyller alla tillampliga krav pa
luftvardighet eftersom de ar specialkonstruerade for ett sarskilt syfte,
exempelvis besprutning av grodor, vaderkontroll osv.

— Begransat luftvardighetsbevis grundat pa ett konstruktionsgodkannande som
intygar Overensstammelse med sarskilda specifikationer for luftvardighet som
har utfardats av byran for det specifika fallet:

Detta bevis ar avsett for enskilda luftfartyg som av olika anledningar inte
uppfyller tillampliga krav pa luftvardighet, men for vilka tillfredsstallande
sakerhet andd kan garanteras genom restriktioner, begransningar och andra
riskreducerande &tgarder. Detta alternativ anvands idag exempelvis for
luftfartyg utan en aktiv typcertifikatsinnehavare ("herrelésa” Iluftfartyg) och
luftfartyg konstruerade i det tidigare Sovjetunionen for vilka byran (annu) inte
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har utfardat ett typcertifikat. Nya bestammelser har foreslagits for att underlatta
overforing av luftfartyg fran ett normalt luftvardighetsbevis till ett begransat
luftvardighetsbevis om en typ star utan aktiv typcertifikatsinnehavare.

| detta yttrande foreslas att ett tredje alternativ laggs till:

— Begransat luftvardighetsbevis grundat pa ett typcertifikat och ett begransat
kompletterande typcertifikat:

Detta bevis ar avsett for luftfartyg som redan har ett vanligt luftvardighetsbevis
grundat pa ett vanligt typcertifikat, men som har modifierats for att passa ett
sarskilt syfte som i det forsta fallet ovan. Utan detta nya alternativ kan luftfartyg
som modifierats for sarskilda syften endast bli godkanda genom att man ansoker
om ett helt nytt begransat typcertifikat. Det tillhbrande ansvaret for hela
luftfartygskonstruktionen skulle vanligen g& utover modifierarens formaga och
skulle inte stamma overens med det satt pa vilket “vanliga” modifieringar av
luftfartyg behandlas i kapitel E.

IV. Konsekvensbeddmning

16.

17.

Andringen forvantas fa en nagot positiv inverkan pd sakerheten, med hansyn till att
huvudsyftet med regleringsatgarden &ar att spegla byrdns nuvarande
tillvagagangssatt och medlemsstaternas tidigare tillvagagangssatt i
bestdmmelserna.

For luftfartyg utan aktiv typcertifikatsinnehavare definieras ansvarsskyldigheterna
for de olika aktérerna tydligare, vilket ger en béattre oversikt 6éver den fortsatta
luftvardigheten. Detta bor bidra till forbattrad sékerhet.

For Iuftfartyg fran fore detta Sovjetunionen garanterar byrans villkor for att utfarda
sarskilda specifikationer for luftvardighet en grundlaggande och konsekvent
sakerhetsniva. Endast de luftfartygstyper som éverensstammer med dessa sarskilda
specifikationer for luftvardighet kan fortsatta att anvdndas med ett begrénsat
luftvardighetsbevis. Detta bor ocksa bidra till forbattrad sakerhet.

Andringens o6vergripande ekonomiska inverkan forvantas bli positiv.

Alla luftfartyg som berors behover nagon form av luftvardighetsbevis och samtliga
behover ett konstruktionsgodkdnnande fran byrdn och ett beslut om
Overensstammelse fran registreringsmedlemsstaten. Detta innebar att arvoden och
avgifter kopplade till myndighetens inblandning kommer att vara liknande for de
olika alternativen.

Den automatiska och nastan automatiska andringen fran luftvardighetsbeviskategori
for luftfartyg utan aktiv typcertifikatsinnehavare kommer att innebara att vissa
administrativa uppgifter tas bort och darmed att ha en positiv ekonomisk inverkan.
Andringen i kategorin for luftvardighetsbevis for luftfartyg utan aktiv
typcertifikatsinnehavare och for luftfartyg fran fore detta Sovjetunionen och den
mojliga andringen av den godkadnda anvandningen for dessa luftfartyg ar en
konsekvens av befintliga bestammelser och paverkas inte av andringsforslaget.

De foreslagna atgarderna for att undvika att Iluftfartygstyper star utan aktiv
typcertifikatsinnehavare kommer att ha en positiv ekonomisk inverkan eftersom
innehavare av typcertifikat kommer att kunna behalla sitt typcertifikat med relativt
enkla medel, vilket go6r det mdjligt for de mest utsatta av dessa
typcertifikatsinnehavare att behalla sina foretag.

Den nya mojligheten med begransade kompletterande typcertifikat bor ha en nagot
positiv ekonomisk inverkan. Den gor det mdéjligt for personer som modifierar
luftfartyg att begransa sina insatser for att uppfylla kraven pa dverensstammelse till
enbart den &ndrade konstruktionen i stallet for att behéva anstka om ett helt nytt
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begransat typcertifikat, med kravet pa att visa att hela luftfartyget 6verensstammer
med de senaste bestammelserna.

18. Likabehandling och rattvisa nar det galler fordelningen av positiva och negativa
konsekvenser for de bertrda sektorerna: i de flesta kommer endast en relativt liten
sektor av luftfartsomradet att paverkas. Detta ar dock en logisk foljd av det amne
som behandlas i detta meddelande om foreslagen &andring. Begransade
luftvardighetsbevis utfardas endast till luftfartyg for sarskilda syften eller till
luftfartyg som av andra skal inte kan uppfylla alla krav pa luftvardighet. Det ar
darfor oundvikligt att endast ett begransat antal enheter kommer att dra nytta av
andringen.

Koln den 7 december 2009

P. GOUDOU
Verkstallande direktor

Sida5av 5



	I. Allmänt
	II. Samråd
	III. Innehållet i byråns yttrande
	IV. Konsekvensbedömning

