STANOVISKO €. 06/2008

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVi

ze dne 10. Fijna 2008

k naFizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne
24. zari 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zplsobilosti
letadel a souvisejicich vyrobkii, letadlovych casti a zaFizeni a certifikaci ochrany

Zivotniho prostfedi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci
a
k naFizeni Komise, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 ze dne
20. listopadu 2003 o zachovani letové zplsobilosti letadel a leteckych vyrobkii,

letadlovych c¢asti a zaFizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do
téchto ukolt

~»Osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou formular 1 EASA™
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I.

Obecna ustanoveni
1. Uclelem tohoto stanoviska je doporucit Komisi zménit:

e pfilohu &asti 21 nafizeni Komise (ES) ¢&. 1702/2003' (dale jen ,&ast 21%), a
zejména jeji dodatek 1, formular 1 EASA Osvédceni o uvolnéni opravnénou
osobou,

e pfilohu I nafizeni Komise (ES) &. 2042/2003° (dale jen ,&ast M), a zejména jeji
dodatek II, formular 1 EASA, a

e prilohu II nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 (dale jen ,Cast 145“), a zejména
jeji dodatek I, formular 1 EASA.

2. Toto stanovisko bylo prfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou
Evropské agentury pro bezpelnost letectvi (dale jen ,agentura“)® v souladu
s ustanovenim ¢&lanku 19 nafizeni (ES) & 216/2008* (dale jen ,zékladni nafizeni®).

II. Konzultace

3. Ozndmeni o navrhované zméné (NPA) 2007-13>, jez obsahovalo ndvrh stanoviska
k nafizeni Komise, kterym se méni ¢ast 21, ¢ast M a cast 145, bylo zverejnéno na
internetovych strankach agentury dne 12. zafi 2007.

4. Do data uzavérky, dne 12. prosince 2007, obdrzela agentura 171 pfripominek od 25
vnitrostatnich organd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti.

5. VSechny obdrzené pripominky byly vzaty na védomi a byly zac¢lenény do Dokumentu
komentail a odpovédi (Comment Response Document, CRD), ktery byl zvefejnén
na internetovych strankach agentury dne 24. cCervence 2008. Tento dokument
komentafld a odpovédi obsahuje seznam vdech osob a organizaci, jeZ pFipominky
predlozily, a odpovédi agentury.

6. Ke dni 25. zafi 2008 obdrzela agentura ctyfi reakce na dokument CRD od dvou
prispévateld.

Reakce souvisejici s ptijatelnymi zplsoby prikazu i poradenskym materidlem, které
nejsou predmétem tohoto stanoviska, budou nasledovné feSeny v odpovidajicim
rozhodnuti agentury, kterym se takovéto dokumenty pozménuji. Reakce souvisejici
s predmétem tohoto stanoviska (navrzené zmény provadécich nafizeni) jsou
popisovany v nasledujicim textu.
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Narizeni Komise (ES) €. 1702/2003 ze dne 24. zafi 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpGsobilosti letadel a souvisejicich vyrobkdl, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci
ochrany zivotniho prostfedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (UF. vést. L 243,
27.9.2003, s. 6). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) ¢. 287/2008 ze dne
28. bfezna 2008 (UF. vést. L 87, 29. 3. 2008, s. 3).

Nafizeni Komise (ES) &. 2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani letové zpUsobilosti letadel a
leteckych vyrobkl, letadlovych &asti a zafizeni a schvalovéni organizaci a personalu zapojenych do
téchto Ukold (UF. veést. L 315, 28. 11. 2003, s. 1). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Komise
(ES) ¢&. 376/2007 (UE. vést. L 94, 4. 4. 2007, s. 18).

Rozhodnuti spravni rady o postupu agentury pti vydavani stanovisek, certifikaénich specifikaci a pokynd
(,Postup pfi tvorbé pravidel). EASA MB 08-2007, 13. 6. 2007.

Nafizeni (ES) ¢. 216/2008 Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. Unora 2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecCnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19. 3. 2008, s. 1)

Viz Archiv tvorby pFedpis na adrese http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r_archives.php.
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Jedna z reakci doporuéuje zachovani stavajicich pokynl pro vyplfiovani rubriky 4
.Nazev a adresa schvalené organizace" formulare 1 EASA. Nové instrukce navrzené
v tomto stanovisku jiz nevyzaduji pfidavani druhé adresy, kdyz ve schvalovacim
osvédéeni schvalené organizace neni uvedeno misto vyroby. To mGze byt napftiklad
situace, kdy jsou soucasti vyrabény dodavatelem. Agentura nesouhlasi s timto
doporucenim, a to z nasledujiciho divodu. Odstranéni druhé adresy v rubrice 4 bylo
dlouze projedndvano na schlzkdch koncepéni skupiny. Koncepéni skupina se
dohodla, Ze nazev a adresa schvalené organizace budou postaCovat pro
identifikovani organizace odpovédné za vydavani formuldfe 1 EASA a
vysledovatelnost letadlovych Casti a zafizeni. Agentura s timto zavérem souhlasi.

Druha reakce doporucuje zménit M.A.802 ,Osvédceni o uvolnéni do provozu
letadlového celku" s cilem upozornit na to, ze formuldai 1 EASA nepredstavuje
opravnéni pro instalaci. Agentura s takovou zménou nesouhlasi, protoze formular 1
EASA jiz obsahuje takové objasnéni v poznamce formulafe 1 v ¢asti ,Odpovédnost
uzivatele/osoby provadéjici zastavbu®.

Posledni reakce se tyka odstranéni rubriky 9 ,Pouzitelnost" ve formulafi 1 EASA a
doporucuje, aby byla rubrika zachovana, ale oznacena slovem ,,vyhrazeno", ¢imz se
omezi dopad jejiho odstranéni na precdislovani ostatnich rubrik. Tento navrh byl také
dlouze projedndvan na schlzkach koncepéni skupiny a bylo dosaZeno velkého
konsenzu pro odstranéni rubriky 9 jak ze strany zastupcl primyslu, tak i Gradl
z celého svéta. Pri zachovani rubriky 9 se oclekdval vznik dvojznacnosti mezi
stavajici a novou verzi formulare 1 EASA, ktery by vypadal podobné, ale mél by jiné
pokyny pro vypliiovani. Kromé toho nebyly ve fazi vefejnych konzultaci po oznameni
o navrzené zméné (NPA) obdrzeny zadné negativni komentare. Agentura proto
zastava nazor, ze rubrika 9 by méla byt odstranéna.

Pri dalsim posuzovani agentura zjistila mensi textové neshody mezi casti 21
dodatkem 1, ¢asti M dodatkem II a ¢asti 145 dodatkem I, které byly opraveny.

III. Obsah stanoviska agentury

7. Toto stanovisko se zabyva zménou osvédcCeni o uvolnéni opravnénou osobou (dale
jen ,formuldF 1 EASA") a pokynl pro jeho vyplfiovani v &asti 21, ¢asti M a &asti 145.
Obsah téchto zmén je vysvétlen nize.

8. Byly harmonizovény obsahy a formaty rlznych osvédéeni o uvolné&ni opravnénou
osobou (napf. formuldr 1 EASA, formulaf 8130-3 Federalniho leteckého uradu
(FAA), formulafe 24-0078 Leteckého (fadu Kanady, formulai SEGVOO 003
Leteckého Ufadu Brazilie). ProtoZe vdak pokyny pro vyplfiovani t&chto formulail
nikdy harmonizovany nebyly, vedlo to k rlznym interpretacim urcitych informaci
zaddvanych do téchto formuladil, coZ vytvarelo obtize s pfijimanim té&chto
formulara.

9. Od posledni revize se také nashroméazdily rizné problémy a otdzky tykajici se téchto

osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou. Proto EASA, FAA, Letecky Ufad Kanady a

o] /4 v s A v v v ré v ’ ’ v

ruzné dalsi letecké urady prezkoumaly osvédcCeni o uvolnéni opravnénou osobou,

jeho pouziti a souvisejici pokyny. Mezi nékteré specifické zvazované oblasti patfily

nasledujici:

o zfetelné odliSeni mezi formuldfem 1 EASA pouzivanym pro nové soucasti
(vyroba) a jiz pouzité soucasti (Udrzba),

e harmonizace instrukci pro vyplfiovani s ostatnimi leteckymi Grfady pfi souCasném
uznani, ze nékteré terminy budou pouzivany pouze jednostranng,

e pouziti elektronického formulare 1 EASA,
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e Tfizeni kopii formulare 1 EASA,
e nutnost pouZiti rubriky 9 ,,Pouzitelnost®".

10.ProtoZze EASA se zaméruje na vysokou Uroven harmonizace s ostatnimi Urady a
globalni prijatelnost osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou, vytvofila koncepéni
skupinu. Tato koncep¢ni skupina spolupracovala s Globalni vyrobni iniciativou (GMI),
ve které jsou zastoupeni zastupci leteckych Gfadd a prdmyslu ze zemi mimo Evropu.
Tato spoluprace vedla k navrhu obecného obsahu formulare, jeho usporadani,
instrukci pro vypliovani a kritérii pfijimani pro dobrovolné pouziti elektronického
osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou. Toto byl zdklad oznameni o navrzené
zméné (NPA) EASA NPA 2007-13 a navrhu nafizeni FAA 8130.21. Ocekava se, ze
ostatni letecké Gfady rovnéZz pouziji tento zaklad pfi zmé&né svych predpist. Verejné
projednavani oznameni o navrzené zméné EASA a vnitfni projednavani nafizeni FAA
vedlo k nékterym komentaidm, které byly projednany koncepéni skupinou EASA i
FAA. Vysledny formuldF 1 EASA a instrukce pro vyplnéni v dokumentu CRD 2007-13
proto odrazeji vysokou Uroven harmonizace splnujici cile tohoto Usili.

11.Pro zajisténi hladkého zavedeni zmén navrzenych v tomto stanovisku agentura
navrhuje prechodové obdobi jednoho roku od vstupu pfislusnych zmén
v provadécich predpisech v platnost. Béhem prechodového obdobi mohou byt
pouzivany stavajici i nové verze formulafe 1 EASA. FormulaF 1 EASA vydany
v tomto obdobi musi byt vydan v souladu s novymi pravidly. s ohledem na cast
21A.307, Cast M.A.501 a ¢ast 145.A.42 pro zastavbu soucasti pokrytych formularem
budou obé verze formulafe 1 EASA vydané pfed koncem prechodového obdobi i
nadale platné.

12, Stavajici stanovisko fesSi pouze zmény, které agentura navrhuje v platnych
nafizenich Komise (&ast 21, &ast M a &ast 145). Souvisejici ptijatelné zplsoby
prikazu (AMC) a poradensky materidl (GM), které jsou podrobné popsany
v oznameni o navrzené zméné NPA 2007-13 a dokumentu CRD, budou vydany
agenturou v okamziku, kdy vy$e uvedené zmény provadécich predpist budou
Komisi pfijaty. Uvedené dokumenty AMC (pfijatelné zplsoby prikazu) a GM
(poradensky materidl) povaZzuje agentura za ddleZité pro zlepSeni porozuméni
navrzenym zmeénam.

13. Priloha I nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003, a zejména dodatek II, formular 1 EASA
v dodatcich k Casti M, je ve shodé se zménami instrukci pro vypliovani, jak byly
navrzeny stanoviskem 02/2008.

IV. Posouzeni dopadu pravnich predpist
14. Ucel a zamyéleny Gcinek
Cilem tohoto stanoviska je:

e Predstavit revidovany formular 1 EASA a instrukce pro jeho vypliovani, které
jsou srozumitelnéjsi nez stavajici a které dosahnou vysoké Grovné harmonizace
s osvédéenim o uvolnéni opravnénou osobou, jez bude zménéno FAA. Ocekava
se, ze ostatni letecké Ufady zavedou podobné zmény ve svych pfisluSnych
osvédcenich o uvolnéni opravnénou osobou, ¢imz se zlepsi globalni harmonizace.

e Odstranit rubriku 9, kterd obsahuje informace o pouzitelnosti soucasti
uvoliovanych do provozu formuldfem 1 EASA. Odstranéni téchto informaci o
pouzitelnosti ze stavajiciho formulafe 1 EASA eliminuje mozny nesoulad se
schvalenymi daty pro zastavbu.

e Odstranéni specifického znéni instrukci pro vyplnéni, které brani provedeni
elektronického formulare 1 EASA.

15. Rozsah plsobnosti vydani a dotéené sektory
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16.

17.

Formuldf 1 EASA a odpovidajici osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou jsou
pouzivdny ve vét$iné regulativnich systéml pro uvolfovani letadlovych &asti a
zarizeni do provozu. Tyto formulafe jsou pouzivany tisici vyrobnich a Gdrzbarskych
organizaci po celém svété. Proto jsou dotéeny letecké Urady, vyrobni a udrzbarské
organizace.

Moznosti

MozZnosti zde uvedené jsou bud zachovat stavajici poZzadavky a formulaf 1 EASA,
nebo se posunout dale k vyssi Urovni globalni harmonizace zménou formulare 1
EASA podle podaného navrhu.

Dopady

Zvy$end mira harmonizace osvédéeni o uvolnéni opradvnénou osobou mezi riznymi
regulativnimi systémy je povazovana za uziteCnou pro zajisténi spolecného
porozuméni pouzivani a vyznamu dat uvadénych v osvédceni o uvolnéni opravnénou
osobou. PFijeti navrhovanych zmén formuladfe 1 EASA, doprovazené zlepSenim
instrukci pro vyplfiovani, které zvysuji srozumitelnost formulare, bude mit podle
oCekavani vyrazné pozitivni ekonomicky dopad, protoZze zabrani zbytecnému
odmitani nebo blokovani soucasti osvédCovanych v souladu s pravnim ramcem.
Rovnéz se ocekava, Ze bude mit pozitivni UCinek na bezpecnost, protoze snizi
moznost nejednoznacnych nebo protikladnych informaci. Elektronickd vyména dat
ve formuldfi 1 EASA bude mit rovnéz pozitivni ekonomicky dopad diky snizeni
nakladl na manipulaci a ¢asu nutného na administrativu.

V Koliné nad Rynem dne 10. fijna 2008

P. GOUDOU
vykonny feditel
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