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“Estensjoni tas-sistema ta’ I-EASA ghar-regolazzjoni tal-Gestjoni tat-Traffiku ta’ I-
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I. Generali

1.

Meta jadotta r-Regolament (KE) Nru 1592/2002* tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar regoli komuni fil-kamp ta’ I-avjazzjoni civili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sigurta
ta’ I-Avjazzjoni Ewropea (Ir-Regolament Baziku), il-legizlatur tal-Komunita stieden lill-
Kummissjoni? biex taghmel malajr kemm jista’ jkun proposti xierqa biex jestendi I-
ambitu ta’ l-applikazzjoni taghha ghall-operazzjonijiet ta’ I-ajru u I-licenzjar ta’ I-
ekwipagg tat-titjira. Il-legizlatur tal-Komunita anti¢ipa wkoll I-applikazzjoni futura tar-
Regolament Baziku u I-izvilupp ta’ rekwiziti essenzjali (ERs) ghal kull gasam iehor
relatat mas-sigurta ta’ l-avjazzjoni ¢ivili, skond proposti legizlattivi sussegwenti?.
Ghalhekk il-Kkummissjoni, meta pprezentat il-proposta taghha ghall-ewwel estensjoni
tal-kompetenzi ta’ |-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta ta’ I-Avjazzjoni (EASA) ghall-
operazzjonijiet bl-ajru, il-licenzjar ta’ I-ekwipagg tat-titjira u s-sigurta ta’ ajruplani ta’
pajjizi terzi, habbret ukoll* I-intenzjoni taghha biex testendi b’mod progressiv dawn il-
kompetenzi, fil-perspettiva tal-"metodu tas-sistema totali”, is-sigurta u |-
interoperabbilta ta’ I-ajrudromi/ajruporti, is-Servizzi tan-Navigazzjoni ta’ I-Ajru (ANS)
u I-Gestjoni tat-Traffiku ta’ I-Ajru (ATM).

Ir-Regolament Baziku® jiddefinixxi, bhala wahda mill-hidmiet ta’ I-Agenzija, I-ghoti lill-
Kummissjoni ta’ l-appogg tekniku mehtieg, kif ukoll I-izvilupp u l|-adozzjoni ta’
Opinjonijiet li fughom il-Kummissjoni tibbaza I-proposti legizlattivi taghha nnifisha
dwar is-sigurta ta’ I-avjazzjoni ¢ivili®. L-Opinjoni prezenti giet zviluppata skond din il-
bazi. Ghalhekk I-Agenzija gieghda hawnhekk tipprezenta lill-Kkummissjoni |-Opinjoni
taghha bl-iskop li tissodisfa I-impennji mnizzla fil-Komunikazzjoni COM(2005) 578
finali tal-15 ta’ Novembru 2005 fir-rigward tar-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS.

Din I-Opinjoni giet adottata wara |-procedura ddefinita mill-Bord ta’ Gestjoni ta’ I-
Agenzija ’, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 19 tar-Regolament Baziku.
Madankollu, I1-agenda legizlattiva tal-Kummissjoni kienet titlob li I-Agenzija tnaqqas il-
perijodi tal-konsultazzjoni u tar-risposta specifikati f'dik il-procedura.

Din |-Opinjoni hija maghmula bil-memorandum prezenti, li jispjega |-fehmiet ta’ I-
Agenzija dwar il-politika li ssejjes ir-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS fuq il-livell
tal-Komunita u li jissuggerixxi |-kontenut ta’ Il-emendi li ghandhom isiru lir-
Regolament Baziku biex jimplimentaw il-politika msemmija proposta. Ma’ din I-
Opinjoni jinsabu mehmuzin Anness gdid mar-Regolament Baziku li jinkludi I-obbligi

! Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 dwar
regoli komuni fil-kamp ta’ l-avjazzjoni civili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sigurta ta’ I-Avjazzjoni
Ewropea(GU L 240, 7.09.2002, p. 1.), kif sostitwit bir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ta’” 1-20 ta’ Frar 2008 dwar regoli komuni fil-kamp ta’ l-avjazzjoni civili u li
jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sikurezza ta’ I|-Avjazzjoni, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill
91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-Direttiva 2004/36/KE (Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
(GU L 079, 19.03.2008, p. 1).

2 L-Artikolu 7 tar-Regolament (KE) Nru 1592/2002.

3 Premessi 2 u 23 tar-Regolament (KE) Nru 1592/2002.

4 Komunikazzjoni COM(2005) 578 finali tal-15 ta’ Novembru 2005 mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-
Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni - “Nestendu I-
hidmiet ta’ [-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta ta’ I-Avjazzjoni: agenda ghall-2010”.

> Ghalhekk it-terminu “Regolament Baziku” ged jirreferi ghar-Regolament adottat ricentament 216/2008
kif imsemmi fin-nota ta’ giegh il-pagna numru 1.

® L-Artikolu 19(1) tar-Regolament Baziku.

7 Id-Decizjoni tal-Bord ta’ Gestjoni dwar il-pro¢edura biex tigi applikata mill-Agenzija ghall-hrug ta’
Opinjonijiet, Certifikazzjonijiet Specifikazzjonijiet u Materjal ta’ Gwida (“Procedura ta’ Tfassil ta’
Regoli”), MB/08/2007, tat-13 ta’ Gunju 2007.
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essenzjali (ERs) ghas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ I-ATM/ANS u Valutazzjoni ta’ |-
Impatt Regolatorju (RIA).

II. Konsultazzjoni

a. Notifika ta’ Emenda Proposta (NPA) 2007-16

5. Gie ppubblikat dokument ta’ konsultazzjoni (NPA 2007-16)® fuq is-sit elettroniku ta’ I-
Agenzija fit-30 ta’ Novembru 2007 biex jipproponi approc¢¢ biex jinkorpora I1-ATM/ANS
fis-sistema ta’ I-EASA.

6. F’'dan id-dokument ta’ konsultazzjoni, |-Agenzija spjegat il-qafas istituzzjonali stabbilit
bir-Regolament Baziku ghar-regolazzjoni ta’ aspetti ohra tas-sigurta ta’ I-avjazzjoni
civili, li japplikaw ukoll ghall-ATM/ANS, jekk il-legizlatur kellu jadotta I-estensjoni
prevista. F'dan il-kuntest, |-Agenzija pprezentat abbozz ta’ Rekwiziti Essenzjali (ERs),
li ghandhom jiddefinixxu I|-ghanijiet tas-sigurta imposti mil-legizlatur kif ukoll
jipprovdu ghat-traspozizzjoni ta’ I-obbligi ta’ I-ICAO ta’ |-Istati Membri fuq il-livell tal-
Komunita. Minn dak iz-zmien ‘I hawn, dawn I|-ERs jikkostitwixxu I|-bazi ghal regoli
implimentattivi ddettaljati i jirriflettu b’'mod aktar iddettaljat I-obbligi ta’ persuni
rregolati, filwaqt li jgisu wkoll I-Istandards u I-Pratti¢ci Rakkomandati (SARPS) ta’ I-
ICAO.

7. L-NPA pprezentat ukoll is-suggerimenti ta’ |1-Agenzija dwar il-principji bazi¢i ghar-
regolazzjoni tas-sigurta fl-ATM/ANS. Ghal dan I-iskop, hija wkoll talbet I-opinjoni ta’ I-
partijiet interessati dwar numru ta’ mistogsijiet li ghalihom kellha bzonn risposti ghad-
definizzjoni ta’ politika konsenswali bizzejjed li fugha hija tibni I-Opinjoni prezenti.

b. Dokument ta’ Twegiba ghall-Kkummenti (CRD)

8. L-NPA attirat interess konsiderevoli mill-partijiet interessati u, sad-data ta’ skadenza
tal-21 ta’ Jannar 2008, I|-Agenzija rceviet 1 860 kumment minn awtoritajiet
nazzjonali, organizzazzjonijiet professjonali u kumpaniji privati. Il-kummenti kollha
rcevuti gew kkonfermati u inkorporati fis-CRD, li gie ppubblikat fuq is-sit elettroniku
ta’ I-Agenzija fit-18 ta’ Marzu 2008. Is-CRD jinkludi lista tal-persuni kollha u/jew
organizzazzjonijiet li taw kummenti u twegibiet ghall-mistogsijiet ta’ I-Agenzija.

9. Dawn ir-rizultati wasslu biex jigi konkluz li I-konsultazzjoni tat bazi soda lill-Agenzija
biex tipprepara r-rizultati sussegwenti tal-process taghha tat-tfassil ta’ regoli. Kien
evidenti wkoll li I-kummenti b’'mod generali rriflettew kunsens b’sahhtu ghall-metodu
tas-sistema totali ghar-regolazzjoni tas-sigurta li tkopri I-ogsma kollha ta’ I-avjazzjoni
u b’hekk sostniet il-prin¢ipju |i tintuza s-sistema ta’ I-EASA biex jintlahag dan.
Ghalhekk is-CRD jipprezenta I-konkluzjonijiet inizjali ta’ I-Agenzija, bbazati fuq il-
konsultazzjoni, dwar kif 1-abbozz tar-rekwiziti essenzjali ghandu jigi emendat u kif il-
principji bazi¢i ghar-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS ghandhom jigu stabbiliti
fir-Regolament Baziku estiz. Dawn il-konkluzjonijiet inizjali kellhom jigu finalizzati
b’din I-Opinjoni.

10. Madankollu, il-konsultazzjoni indikat li hafna partijiet interessati kienu konfuzi bil-
metodu propost mill-NPA, billi dawn hasbu li r-rwol regolatorju tas-sigurta ta’ I-
Adgenzija kien parti mir-regolamenti ta’ I-Ajru Uniku Ewropew (SES), minflok li r-
regolazzjoni shiha tas-sigurta ta’ |-ATM/ANS tigi trasferita fis-sistema ta’ I-EASA.
Barra minn dan, it-twedibiet ghall-mistogsijiet relatati man-natura regolatorja jew ta’

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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ghoti ta’ servizz ta’ I-adozzjoni tal-kuncetti ta’ I-operazzjonijiet, kif ukoll I1-gestjoni ta’
I-ispazju ta’ I-ajru u I-flussi tat-traffiku ta’ I-ajru, ma holqux dik i¢-¢arezza bizzejjed
biex [-Agenzija tkun tista’ tasal ghal konkluzjonijiet f'dak I-istadju tal-process.
Ghalhekk, u sabiex issostni [-Opinjoni finali taghha, I-Agenzija impenjat ruhha biex
tivvaluta aktar il-possibbilta ta’ alternattivi fil-valutazzjoni ta’ |-impatt regolatorju, i
ghandha takkompanja I-opinjonijiet taghha.

¢. Reazzjonijiet ghas-CRD

11.

12.

13.

14.

L-Adgenzija rceviet 100 reazzjoni minn 18-il parti interessata: ghaxar awtoritajiet,
erba’ assoc¢jazzjonijiet professjonali, tliet persuni li jaghtu servizz u rapprezentant ta’
I-industrija. Dan jirrapprezenta ftit angas minn 20% tal-partijiet interessati i
originarjament wiegbu ghall-NPA; dan in-numru jirrifletti r-rata ta’ reazzjoni tas-soltu
ghas-CRDs ta’ I-Adgenzija. Hafna minnhom kienu jittrattaw il-kjarifika tal-kummenti
maghmula dwar |-NPA meta kien mahsub li dawn ma nftehmux. L-Agenzija analizzat
jekk dawn il-mizinterpretazzjonijiet kinux ta’ natura li jibdlu I-konkluzjonijiet provizorji
pprezentati fis-CRD u, kull meta kien il-kaz, dan gie meqjus fl-Opinjoni prezenti. Bl-
istess mod, xi reazzjonijiet ipproponew titjib fl-abbozz ta’ I-ERs, li I-Agenzija lagghet u
wzat biex ittejjeb I-abbozz finali taghha kif mehmuz. Hafna reazzjonijiet stagsew lill-
Agenzija biex tkun aktar ¢ara fl-Opinjoni taghha dwar certi aspetti tal-proposti
taghha. B’'mod partikolari dan huwa I-kaz ghal reazzjonijiet minn xi organizzazzjonijiet
professjonali, li jinsistu dwar kemm hija kritika s-sigurta tal-funzjonijiet tal-membri
taghhom. F’'dan id-dokument u I-hemziet tieghu dan sar kemm jista’ jkun possibbli.

Hafna partijiet interessati fissru wkoll ghal darb’ohra I-frustrazzjoni taghhom ghall-
perijodu mqassar ta’ konsultazzjoni u ghall-hin gasir disponibbli biex is-CRD pjuttost
estensiv jigi analizzat. L-Adgenzija tista’ tenfasizza biss ghal darb’ohra li I-iskeda
stretta ghandha I-ghan li tghin lill-Kkummissjoni tilhag [-agenda legizlattiva taghha
nnifisha. Tinsisti wkoll fuq il-fatt li I-ghan ta’ l-azzjoni prevista huwa biss li certi
aspetti tar-regolazzjoni ta’ I-ATM/ANS jigu trasferiti mill-SES ghall-qafas ta’ I-EASA;
dan isegwi dibattitu wiesa’ u miftuh li wassal ghall-konkluzjoni li din I-azzjoni kienet
appoggata b’'maggoranza cara tal-partijiet interessati. F'dan il-kuntest, kif enfasizzat
fl-NPA u s-CRD, l-intenzjoni hija li wiehed jipprovdi ghal tranzizzjoni bla xkiel, fejn
jaghmel uzu mir-regoli u processi stabbiliti zviluppati fil-qafas ta’ I-SES; billi dan se
jsir permezz tal-proceduri legizlattivi tal-Komunita u I-process ta’ tfassil ta’ regoli ta’ I-
Adgenzija, il-partijiet interessati se jkollhom hafna opportunitajiet biex jivverifikaw li
fil-fatt dan isir, kemm ghall-emenda tar-Regolament Baziku kif ukoll ghall-adozzjoni
tar-regoli implimentattivi tieghu.

Xi partijiet interessati ghamlu wkoll rimarki generali dwar il-fatt li l-ammont ta’
kummenti kklassifikati kif ‘innutat” mill-Agenzija kien kbir hafna u staghgbu jekk dan
kienx jimplika li [-Agenzija ma kinitx se tgishom meta hejjiet 1-Opinjoni taghha. F'dan
ir-rigward |-Agenzija tixtieq tikkjarifika li hija wzat ir-risposta “innutat” biex tfisser li
hija gieset il-kumment bhala |i m’huwiex ta’ natura li jaffettwa I|-ambitu ta’ I-
applikazzjoni jew il-kontenut ta’ [-opinjoni prevista. Ghalhekk “innutat” la tfisser Ii |-
Adgenzija tagbel, langas li ma tagbilx mal-kumment, imma biss li ma tarax kunflitt
bejn dak li hija tbassar li taghmel u dak li I-kumment jissuggerixxi.

Finalment ftit reazzjonijiet juru li hemm nuqgqgas ta’ ftehim dwar X’inhi funzjoni
regolatorja. B’'mod partikolari wahda mill-partijiet interessati tghid li I-ATFM hija
funzjoni regolatorja u ghalhekk ghandha tkun irregolata. Biex tevita kull konfuzjoni, I-
Adenzija tqis li jkun utli li tic¢ara li hija thares lejn hidma regolatorja bhala wahda li
ghandha x'tagsam ma’ I-ezercizzju ta’ setghat pubbli¢i u ghalhekk ma tistax tigi fdata
biex taqdi lil dawk li jaghtu servizz; u li ghalhekk dawn il-hidmiet regolatorji
ghandhom jitwettqu minn entitajiet pubblic¢i taht kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlatur
meta dawn jiddefinixxu s-setghat iddelegati taghhom. B’konsegwenza, dawn il-korpi
huma regolaturi, mhux persuni rregolati.
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Biex wiehed jikkonkludi, I-Agenzija, filwaqt li tgis il-kummenti li waslu ghand I-NPA u
r-reazzjonijiet ghas-CRD taghha, harget I-Opinjoni prezenti, li hija tikkunsidra li
tirrifletti 1-fehma tal-maggoranza fir-rigward tal-kundizzjonijiet, li skondhom is-sigurta
u Certi aspetti ta’ I-interoperabbilta ta’ I-ATM/ANS ghandhom ikunu rregolati taht is-
sistema EASA, b’koordinazzjoni mill-grib ma’, u li wiehed ikompli jibni fuq il-gafas ta’
[-SES.

III. Kontenut ta’ I-Opinjoni ta’ I-Agenzija

Generali

16.

17.

18.

L-NPA ta’ I-Agenzija assumiet, skond il-ftehim taghha tar-rakkomandazzjonijiet tal-
Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-futur tar-regolazzjoni ta’ I-avjazzjoni stabbiliti mill-Vici
President Barrot tal-Kummissjoni, u tal-konkluzjonijiet tal-valutazzjoni ta’ |-impatt
ipprezentati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-paragrafu 2 hawn fugq, li
I-estensjoni tas-sistema ta’ I-EASA ghar-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS kellha
ssir bl-uzu tas-sistema ta’ I-EASA kif stabbilit bir-Regolament Baziku u deskritt aktar
f'dik I-NPA. Dan ifisser li I-metodu tas-sistema totali tapplika ghar-regolazzjoni tas-
sigurta aktar milli ghar-regolazzjoni ta’ I-ATM/ANS. F’dak il-kuntest, il-metodu tas-
sistema totali ghas-sigurta ghandu jinftiehem bhala li jfisser li I-elementi kollha tal-
katina tas-sigurta ta’ l-avjazzjoni ghandhom jigu analizzati b'mod iccentralizzat,
f'interfaces partikolari, sabiex jispecifikaw liema mizuri li jnaqqsu r-riskji lil kull parti
interessata fil-katina tas-sigurta ghandha timplimenta biex tnaggas mhux biss il-
kontribuzzjoni taghha ghar-riskji, imma wkoll il-livell globali ta’ I-espozizzjoni.
Tabilhagq huwa fatt |i z-zieda ta’ komportamenti sikuri (safe behaviours) m’humiex
fihom innifishom bizzejjed biex jipprovdu sistema globali ta’ sigurta.

Dan c¢ertament jikkostitwixxi tlug sinifikanti mil-logika li ssahhah il-kuncett ta’ I-Ajru
Uniku Ewropew, li jindirizza fl-istess hin |-aspetti varji tar-regolazzjoni; bhala
konsegwenza, il-kapacita, I-andament ekonomiku, I-interoperabbilta tas-sistemi ta’ I-
ATM/ANS u |-kostitwenti, l-interoperabbilta ta’ l-ajru/art, is-sigurta, il-protezzjoni
ambjentali u aspetti ohra tar-regolazzjoni huma mhallta flimkien sew f'lkemm ir-regoli
applikabbli kif ukoll il-pro¢essi tac-certifikazzjoni. Din il-vizjoni ta’ l-appro¢c¢ tas-
sistema totali tirrifletti |-prattika tradizzjonali f'dan id-dominju, fejn sa ricentement
anke |-ghoti ta’ servizzi u I-funzjonijiet regolatorji kienu jitgiesu bhala z-zewg nahat
ta’ l-istess munita. Primarjament |-ghan taghha huwa li tinkoraggixxi I-metodu tas-
sistema totali biex jittejjeb I-andament globali tas-sistema ta’ I-ATM, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kapacita u I-andament ekonomiku. Dan jipprezenta wkoll xi vantaggi,
billi dan kollu jippermetti kopertura taht approvazzjoni wahda ta’ I-obbligi regolatorji
kollha tal-persuni rregolati, bhallikieku I-licenzjar tal-linji ta’ I-ajru kien ged ikopri I-
obbligi kollha tas-sigurta, dawk finanzjarji u ta’ I-assigurazzjoni u d-denominazzjoni.

Madankollu, I-approc¢¢ ta’ I-SES jipprezenta xi zvantaggi, billi m’huwiex ¢ar kif isir |-
arbitragg bejn is-sigurta u ghanijiet ohra; ghal dik ir-raguni llum huwa accettat sew li
r-regolazzjoni tas-sigurta ghandha tkun separata mir-regolazzjoni ta’ |-andament
ekonomiku; ir-rakkomandazzjoni 1 tal-Grupp ta’ Livell Gholi tfakkar dan il-principju:
“... U jigi zgurat li I-attivitajiet regolatorji tas-sigurta jitwettqu b’'mod indipendenti
minn forom ohra ta’ regolazzjoni.” Jista’ jidher ukoll bhala ostaklu ghall-firda ta’
komponenti eligibbli tas-sistema ta’ I-ATM, billi taghti lil dak li jaghti s-servizz ahhari
mis-servizzi tal-kontroll tat-traffiku ta’ I-ajru d-decizjoni ahharija tal-livell ta’ sigurta
fl-ispazju ta’ I-ajru fejn jezercita I-monopolju tieghu. Dawn ir-ragunijiet, inter alia,
jispjegaw ghaliex dan l-appro¢¢ ma nzammx fl-ogsma I-ohra tar-regolazzjoni ta’ I-
avjazzjoni, li evolvew matul iz-zmien fid-direzzjoni ta’ l-approc¢¢ tas-sistema totali
ghas-sigurta li ssahhah is-sistema ta’ I-EASA. Dan johloq imbaghad inkonsistenzi
mas-sistema regolatorja applikabbli mal-partijiet |-ohra fil-katina tas-sigurta ta’ I-
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ATM, bhall-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru, inkluzi piloti u operaturi, u manifatturi tat-
taghmir abbord, li I-konformita taghhom ma’ hafna obbligi ta’ I-ATM (ekwipagg,
proceduri, interoperabbilta fuqg I-art/abbord, I-operat tat-taghmir...) hija infurzata bl-
uzu tas-sistema ta’ |-EASA, kif mitlub mill-prin¢ipju ta’ [-ICAO |i jgieghed ir-
responsabbilta fuq I-Istat tar-Registru. Ghaldaqgstant, kif identifikat fil-kuntest ta’ I-
SES, dan jista’ jwassal ghal regolazzjoni doppja meta dawn il-principji ta’ I-ICAO
m’humiex irrispettati.

19.Biex isir progress f'din id-diskussjoni, 1-Agenzija analizzat il-vantaggi u l-izvantaggi
taz-zewg ghazliet fil-valutazzjoni ta’ I-impatt regolatorju li hija ghandha taghti biex
issahhah I-opinjonijiet taghha. Il-konkluzjoni, skond I-Hemza 2, issahhah |-estensjoni
tas-sistema ta’ |-EASA bhala I-ahjar soluzzjoni f'termini ta’ sigurta u effi¢jenza
regolatorja; tabilhaqq huwa I-irhas u l-aktar xieraq li ¢-certifikazzjoni tigi llimitata
ghall-aspetti tas-sigurta, kif irrakkomandat mill-Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-futur tar-
regolazzjoni ta’ I-avjazzjoni fl-Ewropa. Barra minn dan, |-impatt soc¢jali baxx jista’
jitnaqgqas facilment.

20.Naturalment din I-ghazla ghandha I-konsegwenzi fuq il-bzonn biex ir-Regolament
Baziku estiz u r-regoli implimentattivi futuri tieghu jigu artikolati kif suppost.
Tabilhaqq id-diffikultajiet ta’ I-industrija jizdiedu jekk wiehed ikollu jaderixxi mar-
rekwiziti tas-sigurta taht iz-zewg sistemi |i jirrizultaw minn processi doppji ta’ tfassil
ta’ regoli. Madankollu, fis-sitwazzjoni prezenti, m’huwiex possibbli li wiehed jidentifika
b'mod preciz dawk id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti ta’ I-SES li jkollhom bzonn jigu
emendati meta r-Regolament Baziku estiz jidhol fis-sehh, kif ukoll dawk affettwati bir-
regoli implimentattivi tieghu. Barra minn dan, I-Agenzija m’hijiex intitolata biex
taghmel proposti fir-rigward tar-regolamenti ta’ [-SES. Ikollha mbaghad issir
koordinazzjoni proprja f'hin bizzejjed biex telabora I-aggustamenti mehtiega. Ghazla
flessibbli tkun li I-legizlatur jiddelega setghat lill-Kkummissjoni biex taghmel dawn I-
aggustamenti mehtiega kaz b’kaz. Ghazla ohra tkun dik li r-revizjoni ta’ I-impatt ta’ I-
adozzjoni tar-Regolament Baziku estiz issir fi tmiem il-legizlatura sabiex jigu
specifikati fl-artikolu tieghu ta’ qgabel ta’ l-ahhar id-dispozizzjonijiet ta’ I-SES i
ghandhom jigu rrevokati jew emendati.

21.F'dan il-kuntest |-Agenzija tfakkar I-affirmazzjoni ripetuta taghha li kull regola
implimentattiva futura ta’ I-EASA tinbena skond id-dispozizzjonijiet ezistenti ta’ I-SES,
b’'mod partikolari I-ESARRs trasposti. F'dan ir-rigward, mekkanizmi tranzitorji jkunu
ddisinjati sabiex jipprovdu ghall-kontinwita ta’ I-approvazzjonijiet diga moghtija skond
ir-regoli ta’ I-SES. Hemm hafna ezempiji ta’ dan il-grandfathering fit-tranzizzjoni mir-
regoli nazzjonali ghar-regoli ta’ I-EASA li pprovdew ghal tranzizzjoni bla xkiel minghajr
piz addizzjonali ghall-industrija. Fl-istess hin wiehed ikollu jipprovdi ghall-konsistenza
bejn is-sistemi ta’ [-EASA u ta’ I-SES, meta wiehed iqgis ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Grupp Ad-Hoc ghar-Regolazzjoni Doppja®. Tabilhagg huwa possibbli li wiehed johloq
processi li jipprovdu ghal obbligi armonizzati u proceduri ta’ certifikazzjoni sabiex jigu
evitati valutazzjonijiet multipli ta’ konformita. Bhalissa |-Agenzija ged tahdem biex
tissimplifika |-approvazzjonijiet ta’ l-organizzazzjoni fil-kuntest ta’ I-estensjoni tas-
sistema ta’ I-EASA ghall-operazzjonijiet ta’ I-ajru u Il-implimentazzjoni ta’ [-SMS
SARPS ta’ I-ICAO; dan ix-xoghol jintuza meta jigu zviluppati r-regoli implimentattivi
futuri ghall-ajrudromi u ghal min jaghti servizzi ta” ATM/ANS.

Ghanijiet tas-sigurta

22.Kif spjegat fI-NPA, il-legizlazzjoni tal-Komunita ghandha tispecifika |-ghanijiet li I-
legizlatur irid jilhag permezz ta’ azzjoni komuni fuq il-livell tal-Komunita. Din ti¢cara

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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x'ghandhom jaghmlu I-persuni rregolati u I-awtoritajiet ezekuttivi biex jaderixxu ma’
[-obbligi taghhom, u tipprovdi I-ghodda mehtiega ghall-kontroll politiku u gudizzjali ta’
[-atti taghhom. L-esperjenza wriet fid-dominji I-ohra ta’ [-avjazzjoni li t-traspozizzjoni
b'referenza ghas-SARPS ta’ I-ICAO ma kinitx ged tipprovdi soluzzjoni sodisfacenti billi
dawn inizjalment kienu ddisinjati biex jipprovdu ghall-movimenti hielsa ta’ I-utenti ta’
I-ispazju ta’ I-ajru. Ghalhekk dawn ihalltu s-sigurta u obbligi ohra ta’ interoperabbilta
u dawk amministrattivi — b’'mod |i ma jippermettix metodu bbazat skond I-operat
ghar-regolazzjoni tas-sigurta. B’konsegwenza, |-Agenzija hija ta’ I-opinjoni li ERs
ddedikati dwar is-sigurta ghandhom jigu adottati mil-legizlatur bhala anness
addizzjonali mar-Regolament Baziku.

Kontenut ta’ I-Obbligi Essenzijali

23.

L-NPA pproponiet abbozz ta’ obbligi essenzjali, li kien gie elaborat mill-Agenzija wara
I-process standard uzat fil-kazijiet |1-ohra kollha prec¢edenti. Bil-ghajnuna ta’ I-esperti
fid-dominju, [-Agenzija identifikat il-perikli marbutin ma’ I-ghoti ta’ I-ATM u s-ANS;
imbaghad ivvalutat ir-riskji relatati; u finalment zviluppat I-istrategiji li jnaqgsu r-
riskji, li jikkostitwixxu |-ERs proposti. Dawn |-ERs huma mahsuba wkoll biex jipprovdu
bazi xierqa biex jispecifikaw mezzi implimentattivi, li jiggarantixxu I-konsistenza u I-
kontinwita ma’ regolamenti ezistenti ta’ I-SES u regoli implimentattivi. Bhal fil-kazijiet
ta’ qabel, I-NPA ma pprezentatx id-dettalji ta’ dak il-process, imma d-data relatata
tista’ tinghata biex issahhah il-process legizlattiv kif jixraq. Il-kummenti ricevuti matul
il-konsultazzjoni ntuzaw biex jittejjeb il-kontenut ta’ I-ERs kemm jista’ jkun fil-hin
gasir allokat lill-Agenzija biex tipprovdi din l-opinjoni. It-test rizultanti huwa
pprezentat fl-Appendici 1, flimkien ma’ I-ispjegazzjonijiet tal-kontenut tieghu, kif ukoll
ir-rabta tieghu mas-SARPS ta’ I-ICAO.

Natura tal-kuncett ta’ [-operat

24,

25.

Fil-prin¢ipju, u minhabba li r-Regolament Baziku japplika direttament fl-intier tieghu,
[-obbligi essenzjali joholqu drittijiet ghal, u obbligi fug, persuni rregolati. Ghalhekk,
huma ghandhom, ma jinkludux dispozizzjonijiet li huma indirizzati lill-korpi ezekuttivi
delegati, il-Kummissjoni u I-Istati Membri. Mod ahjar biex taghmel dan huwa i
tgieghed kundizzjonijiet xierga dwar |-ezercizzju ta’ dawn is-setghat delegati fl-artikoli
tar-Regolamenti Bazici li jkunu ged jaghtu dawn is-setghat. Tali hija r-raguni ghaliex
[-Agenzija, wara li identifikat il-perikli marbuta ma’ I-istabbiliment tal-kuncetti ta’ I-
operazzjonijiet, stagsiet jekk I-adozzjoni taghhom kinitx wahda regolatorja jew
funzjoni ta’ ghoti ta’ servizz. It-twegibiet ricevuti juru ftit incertezza fir-rigward tad-
definizzjoni tal-kuncetti ta’ I-operazzjonijiet u xi divergenzi fil-fehmiet fir-rigward tan-
natura proprja tal-funzjoni relatata. Ghalhekk I[-Agenzija nkarigat ruhha biex tistudja
aktar din il-kwistjoni fil-valutazzjoni ta’ I-impatt regolatorju li ghandu jakkompanja I-
Opinjonijiet taghha. Ir-rizultati ta’ dik il-valutazzjoni wassal ghall-konkluzjonijiet li
gejjin.

Id-definizzjoni li I-aktar kien hemm gbil dwarha hija li I-kuncett ta’ operazzjonijiet
huwa tahlita ta’ proc¢eduri li ghandhom jigu implimentati mill-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-
ajru (li jvarjaw minn sempli¢ciment “regoli ta’ I-ajru” fi spazju ta’ I-ajru b’densita vera
baxxa ghal tahlita kumplessa hafna ta’ proceduri fi spazju ta’ I-ajru kumpless), obbligi
ta’ taghmir ta’ [-art u abbord, servizzi li ghandhom jinghataw u wzati (inkluzi I-kontroll
tat-traffiku ta’ I-ajru, Il-informazzjoni ajrunawtika, data meteorologika,
komunikazzjoni, navigazzjoni, sorveljanza, ec¢c¢.), proceduri |i ghandhom jigu
implimentati mill-entitajiet li jaghtu dawn is-servizzi u I-kwalifiki tal-persunal. Ghandu
jkun hemm kuncett iddedikat ta’ operazzjonijiet li jsahhu I-uzu ta’ kull blokka ta’ I-
ispazju ta’ I-ajru; jista’ jkun hemm diversi kuncetti ta’ operazzjonijiet japplikaw fl-
istess mod; f'dan il-kaz, il-gestjoni tattika ta’ dik il-blokka ta’ l-ispazju ta’ I-ajru
ghandha tkun stabbilita biex il-kuncett ta’ operazzjonijiet applikabbli jigi deciz kaz
b'kaz, u biex |-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru jigu notifikati dwar liema wiehed minnhom
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japplika f’kull hin. Ghalhekk il-kuncett ta’ operazzjonijiet m’huwiex ir-rizultat ta’
attivitajiet ta’ ricerka li jwasslu ghal ghazliet potenzjali biex tizdied il-kapacita ta’ I-
ispazju ta’ I-ajru; hija decizjoni formali li taffettwa |-operazzjonijiet fi blokka ddedikata
ta’ l-ispazju ta’ l-ajru. B’konsegwenza, |-Adgenzija tikkunsidra li dan il-kuncett
m’ghandux jigi mhawwad mar-rizultati ta’ I-SESAR, hekk kif jidher li hu I-kaz meta
wiehed jaqgra xi ftit mill-kummenti ricevuti.

26.L-ghanijiet li ghandhom jintlahqu bil-kuncett ta’ I-operazzjonijiet jinkludu mhux biss
is-sigurta, imma wkoll I-effikacja ekonomika, il-protezzjoni ambjentali u kull kriterju
iehor li I-legizlatur jista’ jistabbilixxi biex jissodisfa |-aspettazzjonijiet pubblici.
B’konsegwenza, id-decizjoni timplika arbitragg bejn ghanijiet kunfliggenti u ghalhekk
ma tistax tithalla fidejn partijiet b'interessi privati. Ghalhekk, I-adozzjoni tal-kuncetti
ta’ l-operazzjonijiet ghandha ssir skond setghat ezekuttivi delegati; u hija funzjoni
regolatorja. L-ezercizzju ta’ dik il-funzjoni ghandu jkun ikkoordinat fl-ICAO u fuq il-
livell tal-Komunita biex jipprovdi konsistenza globali u interoperabbilta mill-
perspettiva ta’ kemm |-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru kif ukoll ta’ I-entitajiet li jaghtu
servizzi. B'’konsegwenza, |-Agenzija kkonkludiet li m’huwiex mehtieg li tistabbilixxi
obbligi essenzjali ghad-definizzjoni ta’ kuncetti ddedikati ta’ operazzjonijiet.
Madankollu, minhabba |i |-awtoritajiet kompetenti inkarigati (irrispettivament jekk
dawn ikunu l-awtoritajiet nazzjonali jew il-Kummissjoni) ghandhom jivverifikaw Ii
dawn il-kuncetti ta’ |-operazzjonijiet jiehdu kont tas-sigurta kif jixraq, I1-Agenzija hija
ta’ I-opinjoni li I-obbligi fil-previzjoni taghha u li jinsabu fl-hemza ta’ I-NPA biex
inaqgsu r-riskji relatati, ghandhom jitgieghdu fl-Artikolu tar-Regolament Baziku fejn
huma ddefiniti I-kundizzjonijiet ghad-delegazzjoni ta’ dawn is-setghat. F'dan il-kuntest
ghandu jkun i¢carat li I-Agenzija ma tippjanax li jkollha xi setghat ezekuttivi f'dan id-
dominju; madankollu, hija tqgis li hija ghandha tassumi r-rwol ta’ konsulent tekniku
ghall-valutazzjoni ta’ I-impatt tas-sigurta ta’ kuncetti previsti ta’ operazzjonijiet, kif
ukoll ta’ xi tibdiliet lilhom; tikkunsidra wkoll bhala necessarju li I-process taghha ta’
spezzjoni ta’ standardizzazzjoni jintuza biex tissorvelja kif |-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jezercitaw is-setghat delegati taghhom f’dak il-qasam.

27.Meta adottati, kuncetti dedikati ta’ operazzjonijiet huma implimentati permezz ta’
regoli, li japplikaw ghall-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru, il-persunal u I-entitajiet li jaghtu
servizz, kif ukoll ghat-taghmir, sistemi u kostitwenti li huma ghandhom juzaw. Meta
wiehed igis il-gafas kurrenti ta’ I-ICAO, dawn ir-regoli, li primarjament jindirizzaw I-
interoperabbilta mill-perspettiva ta’ I-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru, huma infurzati fuq
[-operaturi taghhom mill-Istati tar-Registru; ghalhekk huma ghandhom ikunu adottati
taht is-sistema ta’ I-EASA. Fir-rigward tal-persunal u I-entitajiet |i jaghtu servizz,
dawn ir-regoli princ¢ipalment jindirizzaw I-interoperabbilta mill-perspettiva ta’ I-
entitajiet li jaghtu servizz, kif ukoll il-proceduri relatati u |-obbligi tat-tahrig. Minhabba
li I-kontenut tas-sigurta taghhom huwa s-soltu marginali, x’aktarx huma jigu adottati
skond il-gafas ta’ I-SES, sakemm decizi b’mod differenti kaz b’kaz mill-Kummissjoni
skond is-setghat ezekuttivi delegati, meta d-dimensjoni tas-sigurta tiggustifika dan.
Dawn ir-regoli jistghu, kif xieraq, jiddefinixxu liema rwoli delegati jinghataw lil dawk li
jaghtu servizz ghall-implimentazzjoni u I|-adattament tattiku tal-kuncetti ta’ I-
operazzjonijiet li huma ghandhom japplikaw.

Ambitu ta’ applikazzjoni u applikabbilta

Spazju ta’ I-Ajru

28.Kif intgal fI-NPA, ir-regolazzjoni ta’ I-ATM/ANS permezz tar-Regolament Baziku tehtieg
li I-ispazju ta’ I-ajru li fih japplikaw regoli komuni jkun definit b’'mod ¢ar fl-ambitu ta’
applikazzjoni tieghu. L-Agenzija hija ta’ I-opinjoni li, minbarra I-ispazju ta’ I-ajru li fih
japplikaw ir-regolamenti ta’ I-SES, ir-regolazzjoni tas-sigurta tat-traffiku ta’ I-ajru taht
is-sistema ta’ I-EASA ghandha tkopri wkoll I-ispazju ta’ I-ajru shih li fih japplika t-
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Trattat!®. Dan jippermetti li jiddahhlu kemm l-ispazju ta’ I-ajru kontrollat kif ukoll dak
mhux kontrollat, billi I-ghanijiet tas-sigurta nec¢essarjament ikopru skop differenti mill-
gestjoni tal-kapacita. Is-sigurta tat-traffiku ta’ I-ajru fi spazju mhux kontrollat hija
pprovduta bir-regoli ta’ I-ajru li jinsabu fl-Anness 2 ta’ I-ICAO! Ii huma simili ghal
regoli wzati biex jizguraw is-sigurta tat-traffiku tat-trig. Dan igib il-benefi¢¢ju ta’ I-
armonizzazzjoni ta’ dawk ir-regoli ta’ I-ajru relatati mas-sigurta, li fil-prezent ivarjaw
minn Stat ghal Stat, u ghalhekk jikkostitwixxu theddida serja ghas-sigurta minhabba
nuggas ta’ interoperabbilta mill-perspettiva ta’ I-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru. Kif diga
ntgal fis-CRD, dan bl-ebda mod ma jimplika li I-Agenzija ghandha xi pjanijiet li tkun
involuta f'li tiddeciedi x’'inhu spazju ta’ I-ajru kontrollat jew le; dawn id-decizjonijiet
ghandhom isehhu bhala parti mid-definizzjoni tal-kuncetti ta’ operazzjonijiet, kif
spjegati hawn fuq.

F'dan il-kuntest, |1-Agenzija trid tfakkar li xi servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru, bhall-
katina ta’ I-ghoti ta’ informazzjoni ajrunawtika, kif ukoll is-servizzi tal-komunikazzjoni
u n-navigazzjoni, huma disponibbli frekwentement fi spazju ta’ I-ajru mhux
ikkontrollat u jistghu jkunu kundizzjoni ghall-fluss b’sigurta u ordnat tat-traffiku;
huwa legittimu li dawn is-servizzi jkunu soggetti wkoll ghal obbligi komuni tas-sigurta.

Utenti ta’ I-Ispazju ta’ I-Ajru

30.

31.

Kif spjegat fis-sezzjoni hawn fuq relatat mal-kuncett ta’ I-operazzjonijiet, |-operaturi
ta’” l-ajru huma mitluba jaderixxu mal-kuncetti ddedikati applikabbli ta’ I-
operazzjonijiet fl-ispazju ta’ l-ajru li huma juzaw fhin partikolari. Dan jimplika
ekwipagg u obbligi ta’ tahrig, kif ukoll obbligi biex jintuzaw certi servizzi u biex jigu
implimentati proceduri preskritti. Is-sistema ta’ I-EASA diga tinkludi d-dispozizzjonijiet
relatati, konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta’ |I-Anness 6 ta’ I-ICAO. Ghalhekk, I-
Agenzija hija ta’ I-opinjoni li r-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS ta’ I-utenti ta’ |-
ispazju ta’ I-ajru hija rregolata ahjar taht dik is-sistema. Dan ma jfissirx tibdil fir-
Regolament Baziku, li I-artikolu tieghu dwar I-applikabbilta diga jkopri operazzjonijiet
ghal go, gewwa jew barra I-Komunita b’ajruplani rregistrati fi Stat Membru jew f'pajjiz
terz. Barra minn dan, lill-gafas ta’ I|-SES dan jaghtih il-mezzi ta’ infurzar
issalvagwardati fir-Regolament Baziku.

F’dak il-kuntest jaf ikun opportun li jitfakkar li r-Regolament Baziku jeskludi biss mill-
iskop tieghu I-ajruplani involuti f'dawk I|-imsejha “missjonijiet ta’ l-istat” (pulizija,
dwana, militar u servizzi simili). Dan jimplika, bil-kuntrarju, li ajruplani fil-proprjeta
ta’ I-Istati huma soggetti ghal regoli komuni li r-Regolament jistabbilixxi meta huma
ma jkunux ingagdati f'dawn il-missjonijiet. Fi kliem iehor, huma soggetti ghall-istess
regoli bhall-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru meta joperaw bhala traffiku generali ta’ I-ajru.
Bhall-kategoriji 1-ohra ta’ I-utenti, huma ghandhom id-dritt li jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ta’ regoli li jaffettwawhom u li jezigu li dawn ir-regoli huma pproporzjonati
mat-tip u n-natura ta’ l-attivita taghhom. Trattament specjali, meta ggustifikat,
ghandu jkun indirizzat meta jigu adottati I-kuncetti ta’ operazzjonijiet jew jigu
zviluppati r-regoli. Ezenzjonijiet possibbli ghandhom jigu ttrattati bl-uzu tal-proceduri
applikabbli, b’'mod partikolari dawk specifikati mill-Artikolu 14 tar-Regolament Baziku.

Fornituri tas-servizz

32.Il-valutazzjoni tar-riskju mwettga mill-Agenzija identifikat i |-ghoti ta’ ATM/ANS

jinvolvi riskji sinifikanti, li ghandhom bzonn jitnagqgsu kif jixraq. Tabilhaqq huwa diga
accettat universalment li min jipprovdi ATM/ANS ghandu jkun soggett ghal obbligi

10 Tabilhaqq dan jeskludi I-ispazju ta’ I-ajru fuq I-ibhra internazzjonali kontrollati mill-Istati Membri skond
id-delegazzjoni ta’ I-ICAO.

1 Huwa rikonoxxut li I-elementi kollha li jinsabu fl-Anness 2 ta’ I-ICAO m’humiex direttament relatati
mas-sigurta fl-ajru u ghalhekk ma jkunux koperti bis-sistema ta’ [-EASA.
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komuni ta’ sigurta u r-regoli ta’ I-SES stabbilixxew I-obbligi relatati tac-certifikazzjoni.
Ghalhekk I-NPA kkonkludiet li min jaghti dawn is-servizzi ghandu jkun soggett ghal
regoli komuni taht is-sistema ta’ I-EASA.

33. Meta wiehed jittratta din il-kwistjoni, jaf ikun xieraq li jigi ¢carat li t-Trattat ma jhallix
ddifferenzjar bejn imprizi fuq il-bazi tal-proprjeta taghhom. Dan jimplika li dawk li
jaghtu servizz u li jkunu fil-proprjeta ta’ I-Istat, inkluzi amministrazzjonijiet militari,
ma jistghux jigu ttrattati b’'mod differenti minn kull organizzazzjoni ohra, privata jew
ikkorporata, li taghti l-istess servizzi. Kif spjegat fil-paragrafu 31, xi trattament
specjali jew xi ezenzjonijiet ghandhom ikunu ttrattati skond il-pro¢eduri applikabbli.

34.Biex tipprovdi ghac-¢ertezza legali, |-Agenzija ppruvat ukoll tidentifika b’'mod aktar
preciz is-servizzi affettwati. Filwaqgt li kien c¢ar li min jaghti servizzi ta’ traffiku bl-ajru,
ta’ komunikazzjoni, navigazzjoni, sorveljanza, data meteorologika u servizzi ta’
informazzjoni ajrunawtika, li f'xi kazijiet huma diga privati jew korpi kkorporati,
ghandhom ikunu ttrattati bhala persuni rregolati, dan kien angas c¢ar ghal dawk li
jaghtu servizzi involuti fl-gestjoni ta’ I-ispazju ta’ I-ajru (ASM) u I-gestjoni tal-fluss
tat-traffiku ta’ I-ajru (ATFM). Il-pakkett ta’ I-SES, minkejja li jinkludi dawn I|-ahhar
zewg funzjonijiet fl-iskop tieghu, ma jistabbilixxix obbligi komuni (jew essenzjali)
ghall-ghoti taghhom, langas ma jimponi xi obbligi ghac-certifikazzjoni taghhom;
tabilhagq ta’ min isagsi jekk dawn il-funzjonijiet humiex ghoti ta’ servizzi jew
azzjonijiet regolatorji. Ghalhekk I-Agenzija stagsiet I-opinjoni tal-partijiet interessati
gabel ma hadet pozizzjoni.

35. It-twegibiet ricevuti jindikaw li dawn il-funzjonijiet ihaddnu kemm I-aspetti regolatorji
u I-ghoti tas-servizzi, permezz tal-prezenza ta’ elementi strategi¢i, kemm ta’ gabel it-
tattika kif ukoll dawk tattic¢i. L-Agenzija mbaghad impenjat ruhha biex tanalizza aktar
it-twegibiet li réeviet u biex twettaq valutazzjoni ta’ I-impatt ta’ I-ghazliet possibbli fil-
valutazzjoni ta’ I-impatt regolatorju (RIA) li ghandha takkompanja I|-Opinjoni finali
taghha. Il-konkluzjonijiet taghha huma li I-ASM, li tfisser I-allokazzjoni temporanja ta’
blokki jew rotot ta’ I-ispazju ta’ l-ajru ddisinjati qabel lil utenti civili jew militari
specifici, huwa ahjar jekk titgies bhala funzjoni governamentali, b’implikazzjonijiet
pozittivi ta’ sigurta u ekonomici. Bl-istess mod, billi I-ATFM jista’ jimponi hsarat
kummercjali lil entitajiet individwali (ez. titjiriet ittardjati, titjiriet bir-rotot taghhom
imfassla mill-gdid jew iz-zieda ta’ kapacita f'hin partikolari), I-RIA tikkonkludi li jkun
ahjar li tqgis dan is-servizz bhala funzjoni regolatorja, talanqgas fir-rigward tal-funzjoni
centrali tieghu.

36.Skond dan, I-Agenzija tikkonkludi li I-elementi strategi¢i jew centrali ta’ dawn il-
funzjonijiet, li f'hafna aspetti huma vicin tan-natura tal-kuncett ta’ I-operat, huma ta’
natura regolatorja u ghalhekk ghandhom ikunu decizi minn awtoritajiet kompetenti
ddelegati, il-Kkummissjoni Ewropea jew I-awtoritajiet regjonali/awtoritajiet lokali
kompetenti, kif jixraq biex titgies is-sussidjarjeta mehtiega. Konsegwentement, |-
obbligi relatati tas-sigurta ghandhom ikunu introdotti fil-kundizzjonijiet ghal din id-
delegazzjoni. Tikkonkludi wkoll li I-elementi tatti¢i ta’ I-ASM u ta’ [-ATFM jistghu jigu
ttrattati minn persuni li jaghtu servizz, dags li kieku dan ma jimplika I-ebda kunflitt ta’
interess u l-awtorita kompetenti tiddeciedi hekk. B’konsegwenza, jinhtieg li jigu
imposti I-obbligi essenzjali xierga fuq dawn il-persuni li jaghtu servizz.

37.Fil-qosor, I-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li kull organizzazzjoni involuta fl-ghoti ta’

servizzi ta’ I-ATM/ANS, kif iddefinit fil-qafas ta’ I-SES, ghandha tkun soggetta ghal
regoli komuni tas-sigurta.

Sistemi u kostitwenti
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38. Il-valutazzjoni tar-riskju mwettga mill-Agenzija identifikat li d-disinn, il-manutenzjoni
u l-iffunzjonar ta’ sistemi u kostitwenti li jikkontribwixxu ghall-ghoti ta’ ATM/ANS
jinvolvu riskji sinifikanti, li ghandhom jitnaqqgsu kif jixraq. Dan huwa rikonoxxut mis-
SARPS ta’ I-ICAO u r-regolamenti ta’ I-SES, Ii jistabbilixxu obbligi ta’ certifikazzjoni.
Ghalhekk, I-Agenzija tikkonkludi, li dawn is-sistemi u kostitwenti ghandhom ikunu
soggetti ghal regoli komuni taht is-sistema ta’ [-EASA. Madankollu, biex wiehed jevita
li jkun hemm regolazzjoni zejda, il-bzonn tar-regolazzjoni ghandu jkun identifikat kaz
b'’kaz meta jigu zviluppati r-regoli implimentattivi mehtiega. Meta tittiehed din id-
decizjoni, il-principju tal-proporzjonalita jkun ittestjat billi titwettaq valutazzjoni ta’ I-
impatt regolatorju.

Persunal

39.L-Istati Membri diga accettaw, permezz ta’ |-obbligi taghhom ta’ I-ICAO u mbaghad
sussegwentement taht ir-regolamenti ta’ I-SES, li I-kontrolluri tat-traffiku ta’ I-ajru®?
ghandhom ikunu soggetti ghal obbligi komuni ta’ taghrif teoretiku, abbilta prattika,
profi¢jenza fil-lingwi u stat tajjeb ta’ sahha. Dawn |-obbligi jaraw li jizguraw li mhux
biss il-kontrolluri jkunu réevew it-tahrig mehtieg, li huwa obbligu ghall-professjonijiet
kollha, imma wkoll li huma ghandhom I-istat fiziku/mediku xieraq u prattika kurrenti
bizzejjed. Il-bzonn li dawn |-obbligi jigu sodisfatti, liema obbligi jillimitaw il-liberta ta’
dawk l-individwi li jezerc¢itaw dik il-professjoni u anke jistghu jisfurzawhom barra mill-
impjieg taghhom meta ma jissodisfawhomx aktar, iwassal ghall-Agenzija biex
tikkonkludi li dan il-persunal jappartjeni ghal professjoni rregolata u ghalhekk ghandu
jkun soggett ghar-Regolament Baziku estiz. L-Agenzija tixtieq ukoll tikkjarifika aktar li
hi ma tara |-ebda raguni biex tinkludi I-persunal responsabbli mill-gestjoni ta’ I-apron
ta’ I-ajrudrom f'din il-professjoni rregolata, bil-kuntrarju ghal dak li kien issuggerit
minn xi partijiet interessati fil-konsultazzjoni ta’ I-NPA.

40.Meta zviluppat |-obbligi essenzjali taghha, [-Agenzija certament identifikat il-bzonn
ghal kategoriji ohra ta’ persunal biex jaderixxu ma’ obbligi ta’ tahrig xierag u
kompetenza, imma mhux sal-grad li jwassal biex jirregola I-professjoni taghhom sa I-
istess livell bhal dak tal-kontrolluri tat-traffiku ta’ |-ajru. Ghalhekk, tikkonkludi, li
persunal iehor, bhall-persunal ta’ I-inginjerija ta’ I-ATS, ghandu jkun soggett ghal
obbligi komuni tas-sigurta u ghalhekk ikun irriferut ghar-Regolament Baziku estiz.
Madankollu, il-konformita ma’ I-obbligi relatati mal-kompetenza professjonali u I-istat
ta’ sahha ghandha tkun ir-responsabbilta normali ta’ I-organizzazzjonijiet i
jimpjegawh. Il-persunal affettwat huwa dak li I-attivita tieghu jista’ jaffettwa s-sigurta
ta’ I-operazzjonijiet ta’ I-ajru permezz ta’ I-involviment tieghu fl-ghoti tas-servizzi ta’ I-
ATM/ANS, kif ukoll fit-tfassil, il-manifattura, il-manutenzjoni u I-operat tas-sistemi
relatati u I-kostitwenti.

Organizzazzjonijiet

41.Meta zviluppat I-obbligi essenzjali, I-Agenzija identifikat ir-riskji tas-sigurta relatati
mat-tfassil, il-manifattura, il-manutenzjoni u l-operat ta’ sistemi u kostitwenti tan-
Netwerk Ewropea ghall-Gestjoni tat-Traffiku ta’ I-Ajru (EATMN). Minkejja li huwa
accettat sew li t-tnaqqis ta’ dawn ir-riskji ghandu jkun fl-ahhar mill-ahhar ir-
responsabbilta ta’ dawk li jaghtu servizz bl-uzu ta’ dawn is-sistemi jew kostitwenti,
dan ma jtaffix ir-responsabbilta ta’ I-organizzazzjonijiet li huma involuti direttament
fit-tfassil taghhom, il-manifattura, il-manutenzjoni u I-hidmiet operattivi. Ghalhekk I-
Adgenzija hija ta’ l-opinjoni li dawn I|-organizzazzjonijiet ghandhom ikunu rriferuti fir-
Regolament Baziku estiz u jistghu jintalbu juru I-kapacita taghhom, kif jixrag, meta

12 1d-Direttiva 2006/23/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2006 dwar Licenzja
Komunitarja ghall-Kontrolluri tat-Traffiku ta’ I-Ajru (Test b’relevanza ghaz-ZEE) (GU L 114, 27.4.2006,
p.22).
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hekk deciz fir-regoli implimentattivi bbazati fug valutazzjoni kif suppost ta’ I-impatt
regolatorju.

Dan ma jfissirx li dawn I-organizzazzjonijiet ghandhom ikunu sistematikament
irregolati b'mod dirett sabiex itaffu r-responsabbilta ta’ I-utenti tas-sistemi u
kostitwenti. Madankollu, dan jipprovdi I-bazi legali biex jippermetti li dawn jaghmlu
hekk meta jixraq. Dan x'aktarx huwa l|-kaz ghal sistemi ta’ GNSS u netwerks
kumplessi ta’” komunikazzjoni bis-satellita jew ta’ komunikazzjoni fuq I-art. Dan jista’
japplika wkoll ghal xi servizzi ta’ informazzjoni ajrunawtika ta’ valur mizjud, b’mod
partikolari data bases ta’ navigazzjoni elettronika, li ghalihom bhalissa m’hemm I-
ebda bazi legali li tippermetti r-regolazzjoni taghhom. Kif spjegat ukoll fl-Opinjoni
dwar ir-regolazzjoni tas-sigurta ta’ l-ajrudromi, dan jippermetti li jigu applikati
processi li jkunu wrew |-effika¢ja taghhom ghal eghxieren ta’ snin fil-qasam ta’ I-
airworthiness, simili ghas-sistema ta’ I-ETSO (Ordni Ewropea ghall-Istandards Teknici)
uzata ghal partijiet ta’ I-ajruplani, b’hekk jigi ffacilitat ix-xoghol ta’ entitajiet zghar li
jipprovdu servizz u jitnaqqsu l-ispejjez ghall-kostitwenti li jistghu jigu standardizzati.
L-ahhar, imma mhux lanqgas, dan jippermetti I-holgien ta’ processi ta’ certifikazzjoni
ssimplifikati ghal sistemi ta’ I-art/abbord u kostitwenti.

Mezzi Implimentattivi

43.

Dan il-kapitlu jittratta I-mezzi li ghandhom jintuzaw biex jimplimentaw [-obbligi
essenzjali. Jaghti dettalji ta’ kif ghandha tintwera I-konformita ma’ I-obbligi essenzjali;
jiccara liema regoli implimentattivi ghandhom jinhargu mill-Kummissjoni biex
jispecifikaw x'ghandhom jaghmlu I-persuni rregolati biex jikkonformaw; u jidentifika
liema korpi ghandhom ikunu responsabbli biex jissorveljaw u/jew ji¢certifikaw din il-
konformita. Ir-ragunijiet ghal dawn il-kjarifiki huma ddettaljati aktar fl-NPA.

Utenti ta’ I-ispazju ta’ [-ajru

44,

45.

46.

Ir-Regolament Baziku diga jistabbilixxi bazi biex jimponi obbligi ghall-uzu ta’ I-ispazju
ta’ I-ajru fuq l-operaturi kollha ta’ I-ajru, kemm jekk huma cittadini ta’ [-UE jew le.
Konsistenti mal-principji ta’ I-ICAO, tabilhagq dawn ir-regoli huma imposti
generalment permezz ta’ regoli operattivi adottati mill-Istat tar-Registru jew mill-Istat
ta’ l-operatur biex jirriflettu I-kuncetti ta’ operazzjonijiet adottati mill-Istati |-ohra
Kontraenti ghall-uzu ta’ l-ispazju ta’ I-ajru taghhom. Gie deciz ukoll mil-legizlatur li
operaturi barranin se jkollhom jaderixxu ma’ I-obbligi tal-Komunita meta fl-ispazju ta’
l-ajru ta’ I-Istati Membri; dan jaghti opportunita biex jigu imposti fughom ir-regoli
mehtiega biex jaderixxu ma’ [-obbligi ta’ I-ispazju ta’ I-ajru.

Ir-regoli li jezigu lill-operaturi ta’ I1-ajru biex jimplimentaw mizuri xierga li jnagqsu r-
riskju ghall-operazzjonijiet taghhom jagghu taht is-sistema ta’ I-EASA u ghalhekk diga
huma koperti bir-Regolament Baziku. L-elementi addizzjonali jkopru I-
implimentazzjoni ghall-kuncetti ta’ operazzjonijiet u interoperabbilta minn perspettiva
ta’ I-utenti ta’ I-ispazju ta’ I-ajru; huma ghandhom ikunu zviluppati mill-Agenzija biex
jaderixxu mal-kuncetti ta’ l|-operazzjonijiet, decizi skond il-gafas ta’ [-SES u
inkorporati fir-regoli applikabbli ghall-operaturi ta’ I-ajru b’decizjoni tal-Kummissjoni
mehuda skond il-proc¢edura tal-komitologija. Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha
tinghata s-setghat mehtiega bir-Regolament Baziku estiz.

Dawn ir-regoli jippreskrivu I-proc¢eduri li ghandhom jigu implimentati mill-operaturi ta’
[-ajru fl-ispazju ta’ l-ajru li huma juzaw, kif ukoll it-taghmir u s-servizzi li huma
ghandhom juzaw f’dik il-blokka ta’ I-ispazju ta’ I-ajru. Dawn ir-regoli jkollhom ikunu
proporzjonati mat-tip u |-kumplessita ta’ I-operazzjoni u r-riskji relatati. Konsistenti
mas-sistema ta’ |-EASA, |-adozzjoni taghhom tkun tehtieg konsultazzjoni proprja u
valutazzjoni ta’ I-impatt.
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Dawn ir-regoli jkollhom jiccaraw ukoll dawk Il-ogsma tas-sussidjarjeta fejn I|-Istati
Membri jistghu jkollhom jizviluppaw regoli addizzjonali biex jindirizzaw pekularitajiet
lokali. F'dan il-kaz, huma jkunu intitolati johorgu I-preskrizzjonijiet lokali taghhom,
soggetti ghall-kontroll tal-Komunita li jivverifika |-konsistenza taghhom mal-kuncett
globali ta’ I-operazzjonijiet.

Skond is-sistema ta’ I-EASA, il-verifika tal-konformita mar-regoli t’hawn fuq tintlahaq
permezz ta’ process ta’ certifikazzjoni (hrug ta’ certifikat jew konferma) ghall-
operaturi kummercjali biss. Dan jista’ ma jkunx bizzejjed fir-rigward tal-konformita
ma’ I-obbligi ta’ I-ATM/ANS Ili ghandhom jigu sodisfatti minn operaturi mhux
kummercjali, bhal per ezempju, il-garr tat-taghmir mehtieg ghar-Reduced Vertical
Separation Minima, u l-abbilta ta’ I-ekwipagg biex jopera f'dan I-ambjent. Ghalhekk,
obbligi addizzjonali ta’ ¢ertifikazzjoni jkollhom jigu inkluzi fir-Regolament Baziku estiz.

L-awtoritajiet kompetenti biex jimplimetaw ir-regoli operattivi huma I|-Awtoritajiet
Nazzjonali ta’ I-Avjazzjoni, fir-rigward ta’ l-operaturi li jogoghdu 3 fit-territorju
taghhom, u I-Agenzija, ghall-operaturi barranin. Ghal ragunijiet ta’ semplic¢ita u sabiex
jigu evitati konfuzjonijiet kif ukoll il-possibbilta ta’ loop-holes, |-Agenzija hija tal-
fehma li I-istess tgassim tar-rwoli ghandu japplika ghall-verifika tal-konformita mar-
regoli previsti fil-paragrafu ta’ gabel.

Dawk li jaghtu servizz

50.

51.

F'hafna modi, is-sitwazzjoni ta’ dawk li jaghtu servizzi ta’” ATM/ANS hija simili hafna
ghal dik tal-linji ta’ l-ajru kummerdcjali. Biex jaghtu s-servizzi taghhom dawn
ghandhom bzonn juru kemm konformita ma’ I-obbligi tas-sigurta kif ukoll jakkwistaw
awtorizzazzjoni (nomina jew selezzjoni mill-entita kompetenti li taghti s-servizz tat-
traffiku ta’ I-ajru). Filwaqt li l-ewwel obbligu ghandu I-ghan li jizgura li dawk li jaghtu
servizz ghandhom il-mezzi biex jissodisfaw ir-responsabbiltajiet tas-sigurta taghhom,
it-tieni wahda hija aktar dwar ir-regolazzjoni tas-suq. Iz-zewq processi jistghu jkunu
skonnettjati minn xulxin, imma hadd minnhom ma jista’ jipprovdi servizzi minghajr
ma jikkonforma maz-zewqd settijiet ta’ kundizzjonijiet. Filwaqt Ii fid-dinja tat-trasport
bl-ajru gaghda tajba finanzjarja tidher bhala kundizzjoni ghal a¢¢ess tas-suq, sabiex
il-konsumaturi jigu protetti fil-kaz ta’ incident jew falliment, jidher li din ged tidher
bhala kundizzjoni biex I-obbligi tas-sigurta fil-gafas ta’ I-SES jigu sodisfatti. Minn dan
[-Agenzija tikkonkludi li r-regoli applikabbli ghall-approvazzjoni ta’ dawk li jaghtu
servizz ghandhom jaqghu taht is-sistema ta’ |-EASA, billi dawn primarjament
jimmiraw li jnaqgsu r-riskji tas-sigurta, filwaqt li l-awtorizzazzjoni ghandha tibga’
rregolata mis-sistema ta’ I-SES jew fuq livell nazzjonali, kif jixraq. Ir-regoli relatati
ghandhom ikunu adottati mill-Kkummissjoni skond il-proc¢edura tal-komitologija. II-
Kummissjoni ghandha mbaghad tinghata s-setghat mehtiega mir-Regolament Baziku
estiz.

Kif spjegat f'diversi okkazjonijiet, huwa evidenti li dawn ir-regoli ta’ I-EASA ghandhom
ikunu elaborati skond il-bazi ta’ |-elementi ezistenti zviluppati s‘issa taht I-SES, u li
arrangamenti tranzitorji, inkluz il-grandfathering ta’ approvazzjonijiet kurrenti,
ghandhom ikunu stabbiliti biex jorganizzaw tranzizzjoni bla xkiel. Konsistenti mas-
sistema ta’ |-EASA, |-adozzjoni taghhom tehtieg konsultazzjoni proprja u valutazzjoni
ta’ I-impatt. Meta jidhlu fis-sehh, dawn ir-regoli ghandhom iwasslu ghar-revoka tad-
dispozizzjonijiet relatati taht il-qafas ta’ [-SES sabiex tigi evitata regolazzjoni doppja.
Ghandhom jinghataw is-setghat mehtiega lill-Kummissjoni biex ghaldagstant temenda

13 F'dan il-kuntest, jogoghdu ghandha tinftiehem bhala r-residenza normali ghal persuna naturali jew il-
post principali ta’ negozju ghal persuna legali.
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r-regolamenti ta’ I-SES u r-regoli implimentattivi taghhom, kif imsemmi hawn fuq fil-
paragrafu 20.

Skond id-dispozizzjonijiet kurrenti ta’ I-SES, il-verifika tal-konformita ghandha ssir
permezz ta’ certifikazzjoni. L-Adgenzija tagbel ma’ dak il-metodu. Konformi mal-
princ¢ipji ta’ I-SES diga stabbiliti u x-xoghol taghha nnifisha dwar regolazzjoni ahjar,
tikkunsidra wkoll li ghandhom ikunu evitati certifikazzjonijiet multipli, sabiex min
jaghti servizz ikun jista’ jipprovdi diversi servizzi taht approvazzjoni wahda u sistema
wahda ta’ gestjoni; hija I-intenzjoni taghha biex testendi wkoll dan il-princ¢ipju ghall-
ghoti ta’ servizzi ta’ I-ajrudromi u ta’ I-ATM/ANS biex jitnaqggsu I-ispejjez regolatorji.
Madankollu, I-Agenzija tqis process shih ta’ certifikazzjoni bhala disproporzjonat fil-
kaz ta’ servizzi li huma anqas sensittivi ghas-sigurta, bhall-informazzjoni dwar it-
titjiriet (FIS) u |-gestjoni ta’ I-apron ta’ I-ajrudrom. Ghalhekk hija ta’ I-opinoni li I-FIS
u |-gestjoni ta’ I-apron jintalbu biss jiddikkjaraw il-konformita taghhom ma’ I-obbligi
applikabbli tas-sigurta u r-regoli implimentattivi relatati.

Konsistenti mal-principji li jsahhu s-sistema ta’ [-EASA, |-awtoritajiet kompetenti
responsabbli milli johorgu c¢-certifikati hawn fuq imsemmija ghandhom ikunu I-
Awtoritajiet Nazzjonali, fir-rigward ta’ I-operaturi li joqoghdu fit-territorju taghhom, u
[-Agenzija ghall-organizzazzjonijiet barranin li jipprovdu servizzi fl-ispazju ta’ I-ajru
Ewropew.

Madankollu, xi hidmiet ta’ certifikazzjoni jistghu jitwettqu ahjar b'mod centrali ghal
ragunijiet ta’ uniformita jew ta’ effikacja, b’'mod partikolari f'"dominji li jehtiegu hiliet
rari. Dan jista’ jkun il-kaz ghas-servizzi ta’ I-ATM/ANS li jkopru diversi Stati Membri,
ez. fil-gasam ta’ I-informazzjoni ajrunawtika u n-navigazzjoni jew in-netwerk ta’
komunikazzjoni; zviluppi ta’ I-SESAR x’aktarx iwasslu ghall-holgien ta’ aktar servizzi
mifruxin ma’ I-Ewropa. Imbaghad li wiehed jezigi biex, |-Istat Membru li fih min jaghti
servizz ikollu I-post principali tan-negozju tieghu, ikun I-unika awtorita kompetenti,
ikun dubitabbli. Ghalhekk I|-Agenzija hija ta’ I-opinjoni |li ghandha s-setgha biex
ticcertifika u tissorvelja entitajiet li jaghtu s-servizzi taghhom f'aktar minn tliet Stati
Membri. Dan jeskludi I-ghoti ta’ sempliciment ATS intra-fruntieri, u m’ghandux
jaffettwa I-blokki funzjonali ta’ I-ispazju ta’ l-ajru dags kemm dawn il-blokki ma
jfissrux li s-servizzi li jinghataw fihom, jinghataw minn entita wahda.

Sistemi u kostitwenti

55.

56.

Kif intgal hawn fuq, [-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li s-sistemi ta’ I-ATM/ANS u
kostitwenti, kif iddefiniti fir-Regolamenti ta’ I-SES, ghandhom ikunu soggetti ghal
obbligi komuni ta’ sigurta. Barra minn dan jidher li I-qafas kurrenti ta’ I-SES
m’ghandux ic¢-¢arezza fir-rigward ta’ l|-obbligi li dawn is-sistemi u I-kostitwenti
ghandhom jissodisfaw; il-gafas ma jispecifikax b’'mod partikolari kontra liema kriterji
d-dikjarazzjonijiet (il-verifika ta’ sistemi u I-konformita jew ta’ I-adattament ghall-uzu
tal-kostitwenti) ghandhom jinhargu. Ghalhekk jinhtieg li regoli ohra implimentattivi
jinhargu taht is-sistema ta’ I-EASA biex jaghtu lid-disinjaturi koncernati, il-manifatturi,
[-organizzazzjonijiet tal-manteniment u |-operaturi ¢-certezza legali mehtiega. Dawn
ir-regoli jindirizzaw biss |-obbligi tas-sigurta u I-interoperabbilta ta’ I-ajru/art.
Ghalhekk, huma ghandhom, ikunu kkumplimentati bl-obbligi xierga ta’ lI-operat u I-
interoperabbilta ta’ l-art/ajru. L-obbligi ta’ I-ahhar johorgu mill-kuncett ta’ I-
operazzjonijiet u ghandhom jinhargu bl-organizzazzjonijiet responsabbli rispettivi, sew
jekk tkun il-Kummissjoni, l-awtorita nazzjonali kompetenti jew min jaghti s-servizz
tat-traffiku ta’ I-ajru nnifsu.

Fir-rigward tal-verifika tal-konformita ma’ I-obbligi essenzjali u r-regoli implimentattivi
relatati, I-Agenzija tirrikonoxxi |-processi stabbiliti bir-regolamenti ta’ I-SES u ma
tippjanax tissuggerixxi li tibdilhom sempli¢ciment biex tkun bidlithom. Id-dikjarazzjoni
ta’ konformita mill-persuna nnifisha, possibbilment imsahha b‘verifiki minn korpi
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nnotifikati, hija process stabbilit sew skond il-metodu globali tal-Komunita dwar i¢-
certifikazzjoni. Madankollu, biex tigi evitata I-konfuzjoni mat-terminu ta’ entita
kkwalifikata wzat ma’ tifsira ohra fis-sistema ta’ |-EASA, I-Agenzija tqis |i jinhtieg li
tistabbilixxi dawn il-korpi fir-Regolament Baziku, inkluzi I-privileggi taghhom, u biex
tispecifika fl-istess Regolament il-kundizzjonijiet ghall-akkreditament taghhom.

Barra minn dan, kif spjegat fil-paragrafu 42, jista’ jkun utli fil-futur li jkunu previsti
skemi ddedikati ta’ ¢ertifikazzjoni ghal xi sistemi u kostitwenti sabiex ikun iffacilitat I-
istabbilment ta’ skemi integrati ta’ ¢ertifikazzjoni ghal dawk li jkopru kemm elementi
ta’ I-art kif ukoll ta’ fuqg I-ajru. Din il-possibbilta tista’ tintuza wkoll biex tghin I-izvilupp
ta’ sistemi standardizzati u kostitwenti, simili ghall-artikoli ta’ I-ETSO. Finalment, tista’
tkun mod ta’ kif tittaffa r-responsabbilta ta’ sistemi u utenti kostitwenti fir-rigward ta
[-elementi kumplessi li ghalihom il-hila tal-verifika hija skarsa. Dan ma jfissirx li din
ic-certifikazzjoni separata tnehhi kompletament ir-responsabbilta ta’ |-utent, billi r-
responsabbilta tibga’ fug I-utenti biex jistabbilixxu I-ispecifikazzjonijiet operattivi u
biex jipprovdu ghall-integrazzjoni taghhom. Ghalhekk I-Agenzija hija ta’ [-opinjoni li
ghandha tigi stabbilita bazi legali fir-Regolament Baziku estiz biex tippermetti dawn
ic-certifikazzjonijiet fejn jixraq. Id-decizjonijiet dwar dan jittiehdu kaz b’kaz meta jigu
adottati r-regoli implimentattivi, wara konsultazzjoni xierga u valutazzjoni ta’ I-impatt
regolatorju.

4

F'kull kaz, minkejja jekk sistemi u kostitwenti jkunux soggetti ghal dikjarazzjoni mill-
persuna nnifisha jew skemi ddedikati ta’ certifikazzjoni jew le, meta jigu zviluppati
regoli implimentattivi u proc¢eduri ta’ valutazzjonijiet ta’ konformita ghandha tinghata
attenzjoni biex jigu evitati I-koin¢idenzi jew id-duplikazzjoni tal-processi regolatoriji. II-
koordinazzjoni mehtiega ghandha tkun organizzata mill-Kummissjoni billi din tkun I-
ahhar fattur deciziv f'dawn I-ogsma.

Kif intgal diga fil-paragrafu 39 ta’ dan id-dokument, gie miftiehem bil-ligi li |-
kontrolluri tat-traffiku ta’ I-ajru ghandhom ikollhom licenzja u klassifikazzjonijiet
xierga li jattestaw il-konformita mad-dispozizzjonijiet tas-sigurta. Ghal dan il-ghan
giet adottata diga direttiva. Biex tkun konsistenti mas-sistema ta’ I-EASA, din id-
direttiva ghandha tkun ittrasferita fil-forma ta’ regolament tal-Kummissjoni, sabiex
tipprovdi ghal-livell uniformi komuni ta’ sigurta mitlub mir-Regolament Baziku,
minflok il-livell minimu ta’ sigurta stabbilit permezz tad-direttivi tal-Komunita'®. Dan
jirrapprezenta wkoll il-vantagg li r-regola rizultanti tista’ tigi aggustata fuq livell
ezekuttiv, fejn jigu evitati processi legizlattivi fit-tul. Ghalhekk, huwa c¢ar, li ghandhom
jinghataw setghat lill-Kkummissjoni biex tadotta r-regola implimetattiva.

Fir-rigward tal-verifika tal-konformita, I-Agenzija tagbel li I-ahjar ghazla hija li tkompli
bl-iskema ta’ licenzjar ezistenti. Konsistenti mat-tqgassim tar-rwoli stabbiliti fis-sistema
ta’ I-EASA, |-awtoritajiet kompetenti nnominati fuq livell nazzjonali ghandhom jibqghu
responsabbli mill-hrug ta’ dawn il-licenzji.

Fir-rigward tal-persunal involut fl-ghoti ta’ servizzi ta’ I-ATM/ANS, il-paragrafu 40
jikkonkludi li dawk li jaghtu servizz ghandhom jizguraw li I-persunal assenjat ghal
funzjonijiet sensittivi tas-sigurta, bhall-inginjerija, il-provvista ta’ energija, il-kontroll
ta’ sistemi u s-sorveljanza f'hin reali, I-informazzjoni ajrunawtika, u r-rilaxx ghas-
servizz tal-manutenzjoni tal-kostitwenti, ghandu |-kompetenza mehtiega u jircievi
tahrig inizjali professjonali xieraq u rikorrenti. Ghalhekk |-obbligi relatati ghandhom

4 Ghandu jitfakkar li d-direttivi huma ghodda legizlattivi wzati biex jipprovdu ghat-tqarrib ta’ prattici
nazzjonali billi jimponu standards minimi. Meta jadotta r-Regolament Baziku |-legizlatur qgies li dan il-
metodu ma kienx bizzejjed biex jindirizza I-bzonnijiet tas-suq intern ta’ I-avjazzjoni u ddecieda biex
jipprivileggja standards komuni nfurzati b’‘mod uniformi fl-Istati Membri kollha.
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ikunu ssalvagwardati fir-regoli li ghandhom jigu adottati ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament Baziku estiz. Dan jista’ jsir bhala parti mir-regoli implimentattivi
applikabbli ghal dawk |i jaghtu servizz jew organizzazzjonijiet ta’ manutenzjoni
nnifishom, jekk jintgies xieraq li I-verifika tal-konformita tithalla fidejn min ihaddem.
Dan jista’ jsir ukoll permezz ta’ regoli ddedikati jekk ikun previst li jigu stabbiliti skemi
specifici ta’ ¢ertifikazzjoni ghal xi whud minn dan il-persunal. Naturalment I-Agenzija
hija konxja tad-dibattitu kurrenti dwar il-licenzjar f'dan il-gasam; madankollu, hija
tikkunsidrah bhala li ghandu natura socjali aktar milli natura ta’ sigurta u tkun
disposta biex thallieh ghal-legizlatur biex jiddeciedi.

Organizzazzjonijiet

62.

63.

64.

Huwa diga stabbilit bil-ligi li organizzazzjoni involuta fit-tahrig tal-kontrolluri tat-
traffiku ta’ I-ajru ghandha tkun i¢c¢ertifikata. Il-kundizzjonijiet relatati huma inkluzi fid-
Direttiva dwar il-licenzji tal-kontrolluri tat-traffiku ta’ I-ajru tal-Komunita. Ghar-
ragunijiet spjegati hawn fuq, I-Agenzija hija ta’ I-opinjoni li I-obbligi relatati ghandhom
jigu ttrasferiti f'regola implimentattiva ta’ I-Agenzija u li s-setghat relatati jinghataw
lil-Kummissjoni. Fl-izvilupp ta’ dawn ir-regoli, I-Agenzija tikkunsidra i din ic-
certifikazzjoni ghandha taghti privileggi lil dawn I-organizzazzjonijiet biex jorganizzaw
ezamijiet huma stess u biex johorgu certifikazzjonijiet ta’ konformita skond liema
licenzji jistghu jinhargu mill-awtoritajiet kompetenti, hekk kif inhu bhalissa |-kaz
ghall-organizzazzjonijiet tat-tahrig fil-manutenzjoni skond is-sistema ta’ |-EASA.

Kif spjegat fil-paragrafi 41 u 42, jista’ jkun xieraq li wiehed jirregola certi
organizzazzjonijiet involuti fid-disinn, il-manifattura, il-manutenzjoni jew |-operat tas-
sistemi ta’ I-ATM/ANS u I-kostitwenti. Din id-decizjoni ghandha ssir skond kif ikun il-
kaz meta r-regoli implimentattivi relatati jigu adottati. Ghalhekk is-setghat mehtiega
ghandhom jinghataw lill-Kummissjoni.

Konsistenti mat-tgassim tar-rwoli stabbiliti fis-sistema ta’ [-EASA, I|-awtorita
kompetenti biex ti¢certifika organizzazzjoni ta’ tahrig ghall-kontrolluri tat-traffiku ta’ |-
ajru jew organizzazzjoni involuta fit-tfassil, il-manifattura, il-manutenzjoni jew I-
operat tas-sistemi ta’ [-ATM/ANS u I-kostitwenti, ghandha tkun dik ta’ |-Istat Membru
fejn dik |-organizzazzjoni jkollha I-post principali tan-negozju taghha, jew I-Agenzija
fil-kaz ta’ organizzazzjoni barranija.

IV. Sussidjarjeta

65.

66.

Ir-Regolament Baziku adottat fl-2002 ittrasferixxa kompetenzi mill-Istati Membri lill-
Komunita fil-qasam tac-certifikazzjoni ta’ I-airworthiness u dik ambjentali, bil-ghan
principali li jinzamm livell uniformi gholi ta’ sigurta ta’ I-avjazzjoni civili. L-ewwel
estensjoni tieghu ghall-operazzjonijiet ta’ I-ajru, il-licenzjar ta’ I-ekwipagg tat-titjira u
l-ajruplani ta’ pajjizi terzi, giet adottata fl-20 ta’ Frar 2008'°. Il-legizlatur anti¢ipa
wkoll I-estensjoni progressiva tieghu ghall-ogsma I[-ohra kollha relatati mar-
regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-avjazzjoni civili sabiex jipprovdi ghall-metodu tas-sistema
totali ghas-sigurta ta’ I-avjazzjoni, li huwa I-uniku mezz bix jigu evitati lakuni fis-
sigurta u obbligi inkonsistenti u potenzjalment kunfliggenti.

L-idea li livell gholi u uniformi ta’ sigurta fil-gestjoni tat-traffiku ta’ I-ajru u I-ghoti ta’
servizzi ta’ navigazzjoni ta’ I-ajru, jistghu jintlahqu biss permezz ta’ azzjoni komuni
mifruxa tul I-Ewropa kollha, m’hijiex gdida u I-Istati Ewropej zmien ilu bdew jahdmu
konguntament gewwa [-EUROCONTROL, bl-ghan li joholqu regoli komuni f'dan il-
gasam. Madankollu, kif gie rrikonoxxut diga meta twaqgfet is-sistema ta’ I-EASA, |-
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67.

68.

69.
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ebda metodu volontarju intergovernamentali ma jista’ jilhag I-uniformita ppjanata.
B’konsegwenza, l|-ewwel pass lejn sistema tassew ic¢centralizzata b’setghat ta’
decizjoni taht il-protezzjoni tal-Komunita sar meta gie adottat il-pakkett ta’ I-Ajru
Uniku Ewropew. B’dan |-ghemil il-legizlatur irrikonoxxa li s-success ta’ I-ghanijiet
tieghu f'dak il-qasam iggustifika I-azzjoni tal-Komunita.

Is-sistema hekk stabbilita thallat madankollu s-sigurta ma’ aspetti ohra regolatorji u
ma tipprovdix ghall-metodu tas-sistema totali ghar-regolazzjoni tas-sigurta imressaq
‘il quddiem mil-legizlatur meta jadotta r-Regolament Baziku. It-twegibiet ghall-NPA
2007-16 urew tabilhaqq li |-maggoranza vasta tal-partijiet interessati, filwaqt li
jenfasizzaw il-bzonn ghall-konsistenza u |-kontinwita mal-processi ta’ I-SES diga
stabbiliti, kienu konvinti wkoll dwar il-benefi¢¢ji tat-trasferiment tar-regolazzjoni tas-
sigurta ta’ I-ATM/ANS ghal taht is-sistema ta’ I-EASA, b’regoli komuni implimentati
b’'mod uniformi taht is-supervizjoni ta’ korp indipendenti c¢c¢entralizzat. Ghalhekk |-
azzjoni proposta ghandha I-ghan li tissimplifika aktar I-azzjoni tal-Komunita f'dan il-
gasam minghajr ma taffettwa I-kompatibbilta taghha mal-principju tas-sussidjarjeta.

Barra minn hekk, il-process li jnaqqgas ir-riskju segwit meta gew zviluppati r-Rekwiziti
Essenzjali jizgura li I-azzjoni komuni hija proporzjonata ma’ I-ghanijiet tas-sigurta u
ma testendix lil hinn minn dak li hu strettament mehtieg biex jigu akkwistati dawn |-
ghanijiet. Barra minn dan, is-sistema ta’ |-EASA, bil-possibbilta taghha biex tghaqqad
flimkien I-imsejha ligi “iebsa” u “ratba”, tipprovdi twegiba tajba ghall-bzonnijiet ghas-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita fir-regolazzjoni tas-sigurta ta’ I-ATM/ANS. Tabilhaqq
ghandha tinghata attenzjoni li dawn il-principji jigu rrispettati meta r-regoli
implimentattivi relatati jigu zviluppati.

B’konkluzjoni jitgies li I-proposta prezenti hija skond il-principji tas-sussidjarjeta u |-
proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi |-Komunita Ewropea.

V. Valutazzjoni ta’ I-Impatt Regolatorju (RIA)

70.

71.

72.

Il-valutazzjoni ta’ I-impatt tal-mizuri ssuggeriti f'din 1-Opinjoni saret bil-ghan li tigi
evitata d-duplikazzjoni tax-xoghol ma’ dak tal-Kummissjoni, li hija obbligata wkoll
tipproduci I-valutazzjoni ta’ I-impatt taghha nnifisha. Ir-RIA mehmuza turi li mizuri
proposti jipprovdu ghall-ahjar soluzzjoni possibbli meta jkunu possibbli diversi
ghazliet alternattivi, filwaqt li jitgiesu |-impatti possibbli taghhom tas-sigurta, dawk
ekonomici, ambjentali u socjali, kif ukoll il-kompatibbilta taghhom mal-legizlazzjoni
internazzjonali ta’ I1-avjazzjoni u legizlazzjoni ta’ I-avjazzjoni ohra applikabbli. Ma gie
identifikat |-ebda impatt ambjentali sinifikanti.

Il-valutazzjoni ta’ I-impatt turi wkoll li r-rizorsi addizzjonali mehtiega fuq il-livell ta’ I-
Adenzija biex twettaq il-hidmiet relatati huma pjuttost marginali. Dawn ir-rizorsi
jinkludu 21 membru ta’ I-istaff operattiv, principalment ghat-tfassil ta’ regoli u
spezzjonijiet ta’ standardizzazzjoni; filwaqt |i jitgiesu I-postijiet amministrattivi
indiretti mehtiega biex jghinu dan il-persunal addizzjonali, in-numru totali ta’ persunal
li I-Agenzija ghandha bzonn biex twettaq il-hidmiet taghha fil-qasam tar-regolazzjoni
ta’ I-ATM/ANS jista’ jigi stmat ghal 25 post ghal spiza globali ta’ anqgas minn EUR 4
miljun kull sena. M’huwiex previst li |-hidmiet ta’ certifikazzjoni jkollhom impatt
sinifikanti fug zmien qasir, ghalkemm dan jista’ jikber bi zviluppi futuri lejn sistemi
mifruxa madwar |-Ewropa; madankollu, ir-rizorsi relatati jkunu kkumpensati btariffi
mill-applikanti u ma jikkostitwixxux piz zejjed ghall-estimi tal-Komunita.

Ghalhekk I-Agenzija tikkunsidra li I-estensjoni ta’ I-iskop tar-Regolament Baziku kif

previst fl-Opinjoni prezenti se jkollha impatt globalment pozittiv fug operaturi u
¢ittadini fil-Komunita.
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VI. Konkluzjoni

73.Fil-qosor I-Agenzija hija ta’ I-opinjoni li r-regolazzjoni tas-sigurta u I-interoperabbilta
ta’ I-ajru/art tal-gestjoni tat-traffiku ta’ [-ajru u tas-servizzi tan-navigazzjoni ta’ I-ajru
ghandhom ikunu organizzati skond il-protezzjoni tas-sistema ta’ I-EASA. Ghalhekk:

Ir-Regolament Baziku ghandu jigi emendat biex jipprovdi I-bazi legali xieraq;
L-ispazju ta’ I-ajru kopert bir-regolamenti SES, kif ukoll I-ispazju ta’ I-ajru mhux
ikkontrollat fuq it-territorju ta’ I-Istati Membri fejn japplika t-Trattat, ghandu jkun
soggett ghal-legizlazzjoni tal-Komunita;

Ghandhom jigu introdotti rekwiziti essenzjali komuni ddedikati (ERs) li jnagqsu I-
perikli tas-sigurta kollha relatati ma’ I-uzu ta’ I-ispazju ta’ l-ajru, bhala Anness
addizzjonali mar-Regolament Baziku;

L-uzu ta’ kull blokka ta’ spazju ta’ I-ajru ghandu jkun iggvernat b’kuncett ta’
operazzjonijiet imfassla biex inaqqgsu r-riskji ta’ hbit bejn I-ajruplani, u bejnhom u
[-art;

L-utenti ta’ l-ispazju ta’ l-ajru ghandhom jaderixxu mar-regoli mahruga biex
jimplimentaw il-kuncetti ta’ I-operazzjonijiet applikabbli fl-ispazju ta’ I-ajru li fih
huma joperaw u jaghmlu uzu mis-servizzi ordnati ghall-uzu ta’ dak I-ispazju ta’ I-
ajru;

L-organizzazzjonijiet u I-persunal involuti fl-ghoti ta’ servizzi ta’ I-ATM/ANS
ghandhom ikunu responsabbli ghall-implimentazzjoni tar-rekwiziti essenzjali
applikabbli;

Il-kontrolluri tat-traffiku ta’ I-ajru u l-organizzazzjonijiet involuti fit-tahrig taghhom
ghandhom ikunu soggetti ghac-certifikazzjoni;

Is-sistemi u I-kostitwenti wzati ghall-ghoti ta’ servizzi ta’ I-ATM/ANS ghandhom
jaderixxu ma’ obbligi xierqa tas-sigurta meta I-livell kritiku taghhom jiggustifika
dan;

Ghandhom jinghataw setghat lill-Kkummissjoni biex tadotta regoli implimentattivi li
jiddefinixxu  |-obbligi ddettaljati |i maghhom ghandhom jaderixxu |-
organizzazzjonijiet imsemmija hawn fuq, il-persunal u sistemi u kostitwenti, kif
ukoll il-processi ta’ certifikazzjoni applikabbli, meta relevanti;

Dawn ir-regoli implimentattivi ghandhom ikunu pproporzjonati mal-livell tal-
kumplessita ta’ I-attivita rregolata jew ta’ kemm is-sistema rispettiva u I-kostitwent
huma kritici; fil-bidu dawn ghandhom ikunu bbazati fuq id-dispozizzjonijiet relatati
tar-regolamenti ta’ I-SES u tar-regoli mehuda ghall-implimentazzjoni taghhom
sabiex ikun hemm tranzizzjoni bla xkiel;

Is-supervizjoni tal-konformita ta’ I-organizzazzjonijiet ma’ I-obbligi essenzjali u r-
regoli implimentattivi relatati ghandha ssir mill-awtoritajiet kompetenti ta’ |-Istati
Membri, hlief ghas-supervizjoni ta’ organizzazzjoni li tinsab f'pajjizi terzi jew li
tipprovdi servizzi fl-ispazju ta’ I-ajru ta’ aktar minn tliet Stati Membri, liema
supervizjoni ghandha ssir mill-Agenzija;

It-tfassil ta’ regoli, I-analizi tas-sigurta u l-ispezzjonijiet ta’ I-istandardizzazzjoni ta’
awtoritajiet kompetenti nazzjonali ghandhom isiru mill-Agenzija;

Min jipprovdi servizzi ta’ ATM/ANS ghandu jadotta u jimplimenta sistema shiha ta’
gestjoni ta’ sigurta u ghandha tkun iccertifikata, hlief dawk li jipprovdu biss
informazzjoni dwar it-titjiriet jew servizzi ta’ gestjoni ta’ I-apron ta’ I-ajrudrom, li
ghandhom jiddikkjaraw biss il-kapacita taghhom;

Filwaqt li I-verifika tal-konformita ta’ sistemi u kostitwenti ghandha tkun parti mic¢-
certifikazzjoni ta’ min jipprovdi servizzi ta’” ATM/ANS, taghmir kritiku ghas-sigurta
jista’ jkun soggett ghal skemi ta’ certifikazzjoni ddedikati, li jinvolvu possibbilment
wirja tal-kapacita tad-disinjatur u I-manifattur taghhom, meta specifikat hekk bir-
regoli implimentattivi, wara |li ssir valutazzjoni xierqa tal-benefic¢cji tas-sigurta u
dawk ekonomici li kieku jirrizultaw jekk isir dan.
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74.L-Adgenzija hija ta’ I-opinjoni li I-politika deskritta hawn fuqg hija |-ahjar mezz biex
tirregola s-sigurta u l-interoperabbilta ta’ I-ajru/art ta’ I-gestjoni tat-traffiku ta’ I-ajru
u tas-servizzi tan-navigazzjoni ta’ I-ajru fit-territorju ta’ I-Istati Membri. Hija tirrifletti
I-maggoranza tal-fehmiet imfissra mill-partijiet kollha |i  wiegbu ghall-
konsultazzjonijiet organizzati biex jippreparawha. Il-politika proposta torganizza wkoll
tgassim ibbilancjat tas-setghat, konsistenti ma’ I-istrutturi istituzzjonali tal-Komunita,
billi tillimita ¢-centralizzazzjoni tal-hidmiet ghal dak li jista’ jintlahaq ahjar mill-
Kummissjoni jew mill-Agenzija. Ghalhekk |-Agenzija tirrakkomanda li [-Kummissjoni
tibda |-process legizlattiv ibbazat fuq I-Opinjoni prezenti u ghaldagstant temenda I-
legizlazzjoni ezistenti applikabbli ghall-Ajru Uniku Ewropew sabiex tigi evitata r-
regolazzjoni doppja u obbligi kunfliggenti.

Cologne, 15 ta’ April 2008

P. GOUDOU
Direttur Ezekuttiv
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