ALITSGERD nr. 3/2007
FLUGORYGGISSTOFNUNAR EVROPU

um breytingu & Reglugerd Evropupingsins og Radsins, (EC) nr. 1592/2002 fra 15.
juli 2002, um sameiginlegar reglur & svidi almenningsflugs og stofnunar a
Flugéryggisstofnun fyrir Evrépu, til ad vikka gildissvid hennar til ad na til

reglugerdasetningar um 6ryggi og samstarfshafni flugvalla
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I. Almennt

1. begar verid var sampykkja Reglugerd (EC) nr. 1592/2002, um sameiginlegar
reglur & svidi almenningsflugs og stofnun evrdpskrar flugdryggisstofnunar®
(.grunnreglugerd), baud ldggjafinn ad koma sem allra fyrst® med videigandi
tilldgur um ad vikka gildissvid reglugerdarinnar til ad han nzdi til flugrekstrar og
starfsleyfa flugahafna. Loggjafinn sa& einnig fyrir® framtidarnotkun &
grunnreglugerdinni og proéun & grundvallarkrofum (GK) fyrir 61l dnnur svid sem
tengjast flugoéryggi almennings, & grundvelli seinni l6ggjafartillagna. pvi var pad
ad pegar Framkvamdastjérnin lagdi fram tillogu® sina um fyrstu vikkun valdssvids
Flugoryggisstofnunar Evrépu (EASA) inn & svio flugrekstrar, starfsleyfa
flugahafna og 6ryggi flugvéla pridja lands, pa tilkynnti® pad einnig um &form sin
um ad vikka valdssvidid smam saman Ut med ,heildraena kerfisnalgun“ i huga,
pbannig ad pad néai til oryggismala og samstarfshaefni flugvalla/flughafna,
flugleidsdgupjonustu og rekstrarstjornunar flugumferdar.

2. Grunnreglugerdin skilgreinir eitt af verkefnum Stofnunarinnar sem pad ad hun sjai
Framkvaemdastjérninni fyrir naudsynlegum taeknilegum studningi®, sem og préun
og framlagning & alitsgeroum sem Framkvaemdastjornin notar til ad byggja a
lggjafartillogur sinar vardandi éryggismél almenningsflugs’. bessi &litsgerd var
proud a peim grundvelli. Stofnunin leggur pvi hér med fram fyrir
Framkveaemdastjérnina pessa alitsgerd sem er talin uppfylla skuldbindingarnar sem
folust i ordsendingu COM(2005) 578 fra 15. ndvember 2005, hvad vardar
oryggismal og samstarfshaefni flugvalla.

3. Alitsgerdin samanstendur af pessu minnisbladi, sem utskyrir alit Stofnunarinnar &
vidmidunarreglunum sem eru grunnurinn ad reglum um Oryggismal og
samstarfshafni flugvalla & Bandalagsgrundvelli og kemur fram med uppastungur
um breytingar sem parf ad gera & grunnreglugerdinni og flugafgreidslu-
tilskipuninni  til ad koma ofangreindum vidmidunarreglum i framkveaemd.
Alitsgerdin inniheldur einnig sem vidhengi nyjan vidauka vid grunnreglugerdina
sem inniheldur grundvallarkrofur (GK) vardandi 6ryggismal og samstarfshafni
flugvalla &samt mati & ahrifum reglugerdarinnar.

! Reglugerd (EC) nr. 1592/2002 Evrépupingsins og Radsins fra 15. juli 2002 um sameiginlegar reglur & svidi
almenningsflugs og stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu (0J L 240, 7.09.2002, bls. 1.). Reglugerdin eins og henni
var sidast breytt med reglugerd (EC) nr. 334/2007 (OJ L 88, 29.3.2007, bls. 39).

2 Grein 7. { grunnreglugerdinni.
® Forsendur 2. og 23. { sama skiali.

“Tillaga um reglugerd Evrépupingsins og Radsins til breytinga & reglugerd (EC) nr. 1592/2002 fra 15. juli 2002 um
sameiginlegar reglur & svidi almenningsflugs og stofnun Flugoéryggisstofnunar fyrir Evrépu - COM(2005) 579,
lokautgéafa fra 15. névember 2005.

®0Ordsending COM(2005) 578, lokadtgafa fra 15. ndvember 2005, frd Framkvaemdastjorninni til Radsins,
Evrépupingsins, Efnahags- og félagsmalanefndar Evrépubandalaganna, og Sveedanefndar — “Utvikkun &
verkefnum Flugéryggisstofnunar Evrépu: aatlun fram til 2010”.

® Grein 12. i grunnreglugerdinni.
" Grein 14.1 i sama skjali.
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Il. R&daleitun
a. Tilkynning um fyrirhugadar breytingar 06/2006

4. bessi alitsgerd hefur verid sampykkt samkvemt starfsreglum settum af
stiornarnefnd  Stofnunarinnar®, i samremi vid éakvadi i grein 14. i
grunnreglugeradinni.

5. “Umsagnarskjal um meginreglur og grundvallarkréfur (GK) um 0ryggi og
samstarfshafni flugvalla” var birt & vefsidu Stofnunarinnar (www.easa.europa.eu)
pann 16. mai 2006 (NPA nr. 06/2006). Par setti Stofnunin fram skyringar um pann
stofnanalega ramma innan hvers reglugerdasetning um slika starfsemi geeti farid
fram; og einnig astaedurnar fyrir pvi ad einnig purfti ad nota purfti skipulagid sem
begar var komid 4 med grunnreglugerdinni um reglur fyrir adrar hlidar a
oryggismalum i almenningsflugi fyrir reglur um 6ryggismal flugvalla. I pessu
samhengi lagdi Stofnunin fram drég ad grundvallarkréfum sem mundu skilgreina
oryggismarkmidin sem l6ggjafinn mundi setja jafnframt pvi ad tryggja ad farid
yrdi eftir ICAO®-skuldbindingum adildarrikjanna.

6. Umsagnarskjalid innihélt einnig tillogur Stofnunarinnar sem byggdu & nagildandi
vidteknum venjum, um almennar grundvallarreglur fyrir reglugerd um 6éryggismal
flugvalla i Bandalagssamhengi. Loks var kallad eftir skodunum hagsmunaadila
vardandi spurningar sem Stofnunin purfti ad kynna sér skodanir a til ad geta
skilgreint neegjanlega sameiginlega stefnu til ad undirbyggja pessa alitsgero.

b. Athugasemda- og vidbragdaskjal (CRD 06/2006)

7. NPA nr. 06/2006 vakti umtalsverda athygli og hagsmunaadilar badu um
framlengingu & hinu venjubundna priggja manada radaleitunartimabili til ad hafa
betri tima til ad bregdast vid. bad var sampykkt. Upprunalegi fresturinn (16. agust
2006) var pvi framlengdur um tvo manudi; Stofnunin ték einnig til greina
athugasemdir sem pad fékk i hendur fram i névember 2006. 3.010 athugasemdir
barust frA um pad bil 1850 hagsmunaadilum, og var meirihlutinn af peim
einstaklingar. bad er pé mikilvaegt ad pad komi fram ad 91 af pessum adilum voru
flugmalayfirvold, flugvallarekstraradilar eda samtok peirra, onnur fyrirteeki eda
atvinnugreinasamtok, eins og talid er upp i adhrifamatinu vegna reglugerdarinnar.
Pvi mé segja ad svarendur séu lysandi Urtak af peim hluta evrépsks samfélags sem
verdur fyrir ahrifum af reglugerdinni, badi & magnbundinn og eigindlegan hatt.

8. Allar athugasemdir sem barust voru stadfestar og settar inn athugasemda- og
vidbragdaskjal (CRD) sem innihélt skré yfir svorin vid hinum 9 spurningum sem
settar voru fram i NPA-skjalinu, lista yfir alla einstaklinga og samtok sem l6gdu
fram athugasemdir, svOr Stofnunarinnar vid athugasemdunum, og loks
skyringaminnisblad med uppastungum um hugsanlegar vidmidunarreglur. CRD

8 Akvordun stjdrnarnefndar vardandi adferd sem Stofnunin atti ad nota i sambandi vid Gtgafu & alitsgerdum,
vottordum, lysingum og leidbeinandi efni. EASA MB/7/03 fra 27.06.2003 (“Verklagsreglur um reglusetningu”),
sem sidan var breytt og i stadinn kom akvéroun stjornarnefndarinnar MB/08/2007 fra 13. juni 2007.

® Sérstaklega vidauki 14. (flugvellir) vid Samninginn um alpjédlegt almenningsflug sem undirritadur var f
Chicago pann 7. desember 1944, en & honum byggist tilvera Alpjodaflugmélastofnunarinnar (ICAO).
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06/2006 var birt pann 5. mai 2007 & vefsidu Stofnunarinnar og er enn adgengileg
par til aflestrar.

c. Vidbrogd vid CRD 06/2006

9. Stofnuninni hafa borist 103 vidbrogd vid CRD 06/2006 fra 15 hagsmunaadilum:
fernum yfirvéldum (BMVBS-GE, CAA-UK, DGAC-FR og ENAC-IT), ACI
Europe, fernum 6drum hagsmunaadilum i flugvallarekstri, EUROCONTROL,
AEA, einu flugfélagi, GAAC og tvennum fagfelogum, sem gerir 16.5% af hinum
91 samtékum sem upphaflega svorudu NPA-skjalinu. Obeint matti af pessu rada
ad yfir 80% af hinum upphaflegu svarendum hafi verid nagjanlega anaegdir med
viomidunarreglurnar sem CRD-skjalido gerdi rad fyrir. PO lysa eftirfarandi
malsgreinar lykilathugasemdunum sem komu fram i vidbrégoum og koma fram
med svor vid peim ahyggjuefnum sem par koma fram.

10. Almennt séd itreka hagsmunaadilarnir sampykki sitt fyrir ad komid verdi &
samreemdum grundvallarkrofum a hau stigi fyrir allt Evropubandalagid, svo fremi
sem tryggt er ad pessar krofur standist skuldbindingar adildarrikjanna vid ICAO og
komi ekki fram med byltingarkenndar breytingar & pvi sem tidkast innan hvers
lands. Fair hagsmunaadilar badu aftur um skyringar a sambandinu & milli hinna
sameiginlegu reglna Bandalagsins og ICAO-stadlanna, sem og & hvernig
hlutverkum og skyldum yrdi deilt & milli Stofnunarinnar og reglugerdasetjandi
yfirvalda sem Gtnefnd yrdou i hverju landi.

11. Stofnunin Gtskyrir pvi nast ad eitt adalmarkmid grunnreglugerdarinnar®® sé ad
adstoda adildarrikin vid ad uppfylla skuldbindingar sinar samkvemt ICAO-
samningnum. ICAO-vidaukarnir verda aftur & moéti ekki l6glega bindandi strax.
Pessi alitsgerd leggur pvi til ad 16gleiding fari strax fram hja 6llum 31 rikjunum
sem ad malinu koma™ & sama degi med sampykkt & sému kréfunum i 6llum
rikjunum. bessar kréfur munu, asamt framkveemdarreglunum sem eiga ad studla ad
framkveemd peirra, koma i stadinn fyrir innlendu 16gin an pess ad til verdi aukalegt
lagastig, i samraemi vid Kkerfi Bandalagsins. Reglugerdasetjandi yfirvold innan
landanna koma til med ad sannreyna, med adstod Stofnunarinnar, ad framkvemdin
sé rétt, en munu ekki hafa sjalfstett vald til ad koma fram med aukakrofur &
svioum sem falla undir slik bandalagslog.

(i) Tyndar athugasemdir vid NPA 06/2006

12. bvi midur gerdist pad vegna of mikils alags & télvukerfi Stofnunarinnar ad pegar
athugasemdir voru skradar tyndust ein skilabod fr4 Union des Aéroports Frangais
(UAF) sem innihéldu 10 athugasemdir, og tvennar athugasemdir fra byska
flugvallasambandinu (ADV) i fyrstu umferd réadaleitunarinnar. Stofnanirnar
endursendu audvitad skilabodin, sem voru talin og greind med athugasemdunum
sem barust vegna CRD-skjalsins. pessar athugasemdir eru einungis 12 af peim
3010 sem barust (um 0,4%) og flestar peirra tengjast atrioum sem pegar hofou
komid fram i 6drum athugasemdum. Mat & peim breytir ekki heildargreiningunni
sem kemur fram i CRD-skjalinu. I peim fau tilfellum par sem pessar athugasemdir
tengdust ekki hugmyndum sem pegar voru komnar fram i NPA-radaleituninni voru
beer, fyrir sanngirnis sakir, teknar til greina i pessari alitsgera.

10 Eins og sett er fram { grein 2.2(d)

Y bar eru talin med hin 27 Adildarriki 4samt fjérum sambandsrikjum (islandi, Liechtenstein, Noregi og Sviss); par
ad auki mun hinn Evropski sveedissamningur um almenningsflug flj6tlega einnig na til hinna tiu rikja a
Balkanskaganum sem eru adilar ad peim samningi.
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(ii) Viobrogd i tengslum vid ndkvaemni i greiningu & svorum vid NPA

13.

14.

15.

16.

Einn hagsmunaadili taldi ad teeknilega traustar athugasemdir hefdu ekki haft nein
ahrif & textann en mottaka peirra hefdi einungis verid stadfest. Stofnunin minnir a
ad fyrir utan uppkastid ad grundvallarkrofunum er pessi alitsgerd ekki drég ad
lagalegum texta; hvad vardar grundvallarkrofurnar sem med fylgja er pad alit
Stofnunarinnar ad naudsynlegar breytingar hafi verid gerdar alls stadar par sem
maogulegt var pannig ad teknilega traustar athugasemdir veeru teknar til greina.
Sami hagsmunaadili taldi einnig ad greiningin & svérunum vid spurningunni um
adskilnad ,storra* og ,litilla* flugvalla hefdi ekki verid fullkomlega réttlat. |
kjolfar pessara vidbragda sannreyndi Stofnunin ad & medal peirra 30 sem sendu inn
svor vid pessari spurningu hoféu prir ekki haft mjog skyra afstddu, 13 litu svo & ad
greinarmunurinn & ,,storum*“ og ,,litlhum* flugvollum skipti ekki mali, en ad 14
hefdu hins vegar meira eda minna sampykkt greinarmuninn i meginatridum. Hins
vegar var engin skyr samstada um pad hja peim hverjar forsendurnar og
proskuldurinn fyrir slikum adskilnadi skyldu vera. pessi alitsgerd leggur pess
vegna ekki til ad nota skuli ordin ,,storir” og ,litlir** i lagatextanum, en leggur hins
vegar til ad hlutfallslega minni krofur verdi gerdar til einfaldari flugvalla.

Tveir adrir hagsmunaadilar téldu ad stada sin vardandi pad ad takmarka etti
valdssvid Bandalagsins vid flugvelli sem opnir veru fyrir reglulegt atvinnuflug
hefdi ekki skilist. Stofnunin vill ad fram komi ad pad er sterkur meirihluti fyrir pvi
ad setja sameiginlegar reglur fyrir alla flugvelli sem eru opnir almenningi. Petta
samramist par ad auki hinni heildreenu kerfisnalgun sem flestir hagsmunaadilarnir
vilja nota og er stutt af hlutlegum 6ryggis- og efnahagshagsmunum, eins og lesa
ma i meofylgjandi mati & hrifum reglugerdarinnar.

Loks voru nokkrir hagsmunaadilar sem téldu ad sumar af athugasemdum sinum
um akvedin atridi hefou ekki skilist. Eftir ndkveema endurgreiningu & pessum
athugasemdum sampykkir Stofnunin pa athugasemd og hefur tekid tillit til pess i
bessari alitsgerd.

Stofnunin komst ad peirri nidurstddu ad nakvemni ferlisins hefdi einungis verid
gagnrynd af litlum minnihluta peirra sem toku patt i radaleituninni, sem virdist
gefa til kynna ad endurskodunin sé almennt sampykkt af meirihlutanum. pvi taldi
Stofnunin ekki vera astedu til ad breyta hinni heildreenu greiningu sem hian lagdi
fram i CRD-skjalinu pegar kom ad pvi ad setja fram pessa alitsgerd, jafnvel p6 ad
nidurstddurnar geti ad sjalfsogou ekki fullneegt oOskum allra evropsku
hagsmunaadilanna. bad er tra Stofnunarinnar ad pessi &litsgerd gefi sanngjarna
mynd af meirihluta peirra skodana sem komu fram i hinni tveggja prepa radaleitun
sem han lagdi i til ad finna bestu leidina til ad setja reglur um 6ryggismal
flugvalla.

(i) Onnur vidbrogd vid CRD

17.

18.

22 vidbrdgd endurtdku einfaldlega athugasemdir sem pegar héfou verid teknar til
skodunar pegar verid var ad greina svorin vido NPA-skjalinu.

Viobrogd hinna 55 eftirstandandi hagsmunaadila (um 53%) félu i sér ymsar
hjalplegar uppastungur. Sumar héféu pad takmark ad einfalda skyringatextann,
adrar maltu med breytingum & hinum hugsanlegu vidmidunarreglum sem komu
fram i CRD-skjalinu, pa sérstaklega hvad vardadi skilgreiningar, umfang l6ggjafar
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Bandalagsins, proskulda, reglur um bdnad flugvalla, krofur til starfsmanna i
bjorgunar- og slokkvilidspjonustu eda ordalagid a grundvallarkréfunum. Tillit
hefur verid tekid til peirra allra i pessari alitsgerd. pessi vidbrogd undirstrika enn
og aftur hinn vidteka studning sem er til stadar vid fyrir pvi ad koma & midleegum
reglum um 6ryggi og samstarfshaefni flugvalla sem opnir eru almenningi, & ESB-
grundvelli. Audvitad stadfesta pessi vidbrégd einnig ad verkefni sem tengjast
vottun og yfirsyn yfir 6ryggismal skuli Iatin i hendur 16gbaerum yfirvoldum vegna
nandar vid verkefnin, had videigandi eftirliti Bandalagsins med stédlun til ad
tryggja samreemingu og jafnan samkeppnisgrundvoll. Almennt leggja vidbrdgdin
einnig aherslu & ad utfeerslureglur sem settar verda skuli ekki endurtaka adrar
reglugerdir Bandalagsins, vera hlutfallslegar og nagilega sveigjanlegar til ad haegt
sé ad beita 6drum adferdum til ad uppfylla peer pegar svo ber undir, svo fremi sem
jafngildu 6ryggisstigi sé nad.

.Innihald alitsgerdar Stofnunarinnar

Umfang almennra adgerda

Meginreglan er si ad umfang sameiginlegra adgerda er skilgreint i
grunnreglugerdinni, en i fylgiskjali med henni skal koma skyrt fram hvada
grunnvirki, afurdir, kerfi, banadur, pjonusta, folk eda samtok verda fyrir ahrifum.
par af leidandi mun ofantalid falla undir kréfurnar sem pessi reglugerd setur fram
0g, eins og vid &, peer reglur sem settar verda vardandi framkvaemd hennar.

Hins vegar helst hvert pad grunnvirki, afurdir, kerfi, banadur, pjonusta, folk eda
samtok sem ekki fellur undir valdssvio Bandalagsins &fram undir fullri abyrgd
adildarrikjanna, sem verda ad vidhalda, eins og vid &, pvi verndunarstigi sem
borgarar peirra &tlast til af peim.

begar reglur eru settar um flugvelli'® telur Stofnunin ad markmidid sé ad tryggja
oryggi einstakra loftfara med pvi ad tryggja ad videigandi adstada sé fyrir hendi til
oruggs flugtaks, lendingar og hreyfinga & jordu nidri, & medan rekstrarstjérnun
flugumferdar er &tlad ad halda utan um gagnkveem samskipti & milli tveggja eda
fleiri loftfara. Af pvi ad pessar tver gerdir starfsemi eru Olikar i
grundvallaratridum verdur adskilja umfjollun um peer til ad fordast skérun og
rugling. Pessi alitsgerd takmarkast pvi vid éryggismal grunnvirkja a jordu nidri og
rekstur peirra, Ut fra rekstrarsjonarhorni stakra loftfara. Adskildu verkefni sem na
er i gangi hja Stofnuninni er &tlad ad skoda pa hlid éryggismala almenningsflugs
sem snyr ad flugleidsdgupjonustu/rekstrarstjornun flugumferdar, & jérou nidri og i
Ollum aféngum flugs, med yfirsyn fra flugvallarhlidi til flugvallarhlids. Sérstok
rddaleitun mun fara fram og sérstok alitsgerd verdur gefin Gt i peim tilgangi.

Loftfor fljuga & milli stada og allir sem koma par ad purfa ad pekkja og skilja
reglurnar sem @&tlad er ad tryggja naegjanlegt 6ryggi. Slik porf fyrir samstarfshafni
er pvi ekki einungis verkfeeri sem audveldar frjdlsar ferdir einstaklinga, heldur
einnig naudsynleg oryggiskrafa. Stofnunin telur pvi ad ekki sé hagt ad adskilja
samstarfshaefni og 0Oryggismal pegar kemur ad pvi ad setja reglur um
almenningsflug og ad pessi alitsgerd verdi einnig ad na til samstarfshafniskrafna.

2 b e. 6ll svadi 4 landi, vatni eda mannvirkjum eda skipum sem eru sérstaklega adl6gud til lendinga, flugtaks og
hreyfinga loftfara, par med talinn flugvallabunadur, mannvirki og pjonusta sem pessi starfsemi kann ad fela i sér
vegna krafna um umferd loftfara.
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Jafnvel p6 ad pad kunni ad vera til margar mismunandi skilgreiningar & hugtakinu
»samstarfshaefni fra mismunandi sjonarhornum, pa er &tlunin hér einungis ad
koma inn i dkvaedi Bandalagsins peim krofum sem eru naudsynlegar til ad tryggja
ad samstarfshaefnismarkmid ICAO um stadla og radlagda starfshetti séu einnig
tekin til ihugunar, pannig ad hid heildraena kerfi sem pau standa undir vardveitist.
Petta parf ad koma skilvislega fram i grunnreglugerdinni.

23. | pessu samhengi vill Stofnunin benda & ad markmid grunnreglugerdarinnar sniiast
einungis um o6ryggismal almenningsflugs og nokkur umhverfisverndarsjonarmia,
0g Utiloka peer hlidar sem snla ad reglum um efnahagsmal, en um pau fjalla 6nnur
16g Bandalagsins og frumkvedi pegar pad er talid naudsynlegt, eins og til deemis
snemma ars 2007 pegar pad var gert vegna flugvallagjalda™.

(i) Flugvellir

24. Eins og pegar hefur verid minnst & hér ad ofan, studdi mikill meirihluti
hagsmunaadila pa meginreglu ad allir flugvellir sem opnir eru almenningi** skyldu
settir undir sameiginlegar og hlutfallslegar reglur, an tillits til steerdar, magns,
tegundar eda margbreytileika umferdarinnar sem um pa fer, sama hvort peir eru i
eigu hins opinbera eda einkaadila, eda hvert sem lagalegt edli rekstraradilans er.
Petta var sérstaklega sjonarmid hja 18 yfirvéldum af peim 20 sem svérudu NPA-
skjalinu. Pessi takmdrkun mundu audvitad ekki hafa ahrif & rétt adildarrikjanna til
ad setja innanlandsreglur um flugvelli sem ekki falla undir valdssvid Bandalagsins.
Pad geeti til demis att vio kennsluflugvelli, pyrlupalla & borpéllum Gti & hafi eda
byrluvelli & pékum sjakrahusa, pegar peir eru ekki eru opnir almenningi. Bent er a
ad grunnreglugerdin skilur rikisloftfor undan valdssvidi Bandalagsins; petta pydir
ad flugvellir sem eru eingdngu notadir af her, tollgaeslu, 16greglu eda annars konar
skyldri pjonustu verda ekki fyrir ahrifum af pessari alitsgerd..

25. A grundvelli skyrra skodana hagsmunaadila er Stofnunin pvi & peirri skodun ad
grunnreglugerdin skuli vikkud ut til ad na til allra flugvalla sem opnir eru
almenningi. Petta mun verda i fullu samraemi vid hina heildreenu kerfisnalgun sem
loggjafarvald  Bandalagsins  stefnir  ad, sem er undirstrikad af
Framkvemdastjorninni i ordsendingu COM(2005) 578 og aftur kallad eftir af
nefnd hattsettra embattismanna sem Barrot varaforseti kom a fot til ad ihuga
framtid reglugerda um almenningsflug i Bandalagssamhengi. bar sem almennt flug
er ad fullu samlagad inn i EASA-kerfid hvad vardar loftheafi, rekstur og flugleyfi
flugmanna, og mun ad sjalfsogou falla undir pad kerfi hvad vardar rekstrarstjorn
flugumferdar, pa veeri 6samraemi og hugsanlega hetta a gloppum i 6ryggiskerfinu
ef einungis flugvellir veeru undanpegnir peim reglugerdum sem gilda verda um
bennan geira almenningsflugs.

(ii) FlugvallabUnadur

26. 1 NPA06/2006 var 16gd fram st spurning hvort akvedinn flugvallablnadur, svo
sem sjonren og prédlaus  flugleidsoguteki,  skynjunarbunadur eda
vedurfraedirannsdknarteaeki, eldslokkvibdnadur og slokkvibilar og svo framvegis,

¥ COM(2006) 820, lokadtgafa fra 24. jandar 2007 — Tillaga ad tilskipun Evrépupingsins og Ré&dsins um
flugvallagjold.

14 «Opnir almenningi” merkir ad allir flugstjorar { almennu flugi (GAT) geta gert 4ztlun um ad nota flugvallarsvadid
og adstodu a flugvellinum, annad hvort vegna pess ad opnunartimi og pjénusta & flugvellinum er gerd opinber fyrir
almenning, eda vegna pess ad midstdd par sem heegt er ad fa fyrirfram leyfi er auglystur asamt opinberlega
faanlegum upplysingum um flugvéllinn, svo fremi sem loftfarid og menntun flugmannsins standast Ghlutdreeg
Oryggisskilyrai.
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sem studla ad Oryggi eins loftfars & eda nalaegt flugvellinum, attu ad falla undir
reglugerdir Bandalagsins. P6 ad smaveagilegur meirihluti svarenda veeri a moti
setningu Bandalagsreglugerda um flugvallarbinad, pé var pad sterk skodun hja
flestum lykilhagsmunaadilunum ad ekki meetti lita fram hja oryggi pvi sem
flugvallabunadur veitir. Sumur 16gdu einnig aherslu & ad betri stoolun &
flugvallabunadi geeti ekki bara aukid 6ryggi, heldur einnig beett hlutféllin & milli
verds og gaeda. Hins vegar l6gudu peir aherslu & naudsyn pess ad fordast ad
endurtaka reglur sem pegar veeru til, hvort sem er i ,,ny adferd” tilskipunum eda i
Gtfaerslureglunum fyrir ,,Einn himinn yfir Evrépu“®. bar ad auki var EASA minnt
a ad notfera sér stadla fra vidurkenndum stadlastofnunum eins og 1SO, CEN,
CENELEC, ETSI eda EUROCAE.

Stofnunin er pvi peirrar skodunar ad par sem flugvallabanadur hafi bein ahrif a
Oryggi stakra loftfara & jorou nidri, pa verdi EASA-kerfid ad na til hans. P6 ekki sé
heegt ad bua fyrirfram til nakveeman lista yfir bunadinn sem verdur fyrir ahrifum
vegna reglugerdarinnar, Ut af stodugri teekniproun, pa er lagt til ad bunadur sem er
omissandi fyrir Oryggi verdi skilgreindur i hverju tilfelli fyrir sig i
uatfeerslureglunum sem visad er til i télulid c(i) hér & eftir. Pegar pad verdur gert er
vidurkennt ad fordast skuli ad krofur sem taka til sama bunadar skarist og ad gera
etti videigandi breytingar a reglum sem pegar eru til; einnig verdur tekid tillit til
ad tryggt verdi ad samrami sé med reglugerdaferlunum og peim ferlum sem pegar
eru til stadar i ,,Einum himni“ og ,,nyrri ndlgun®.

(iii) Samtok

28.

29.

pad er almennt vidurkennt og vidtekid hja ICAO og & Evropugrundvelli ad 6ryggi
flugrekstrar & flugvollum er ekki bara tryggt med honnuninni a grunnvirkjunum
sjalfum, heldur einnig med videigandi styringu & tengdum rekstri og pjénustu a
flugvollunum. Hagsmunaadilar stadfestu petta pegar peir 16gdu fram athugasemdir
sinar i tengslum vid NPA-skjalid. Reyndar er einungis haegt ad draga ur akvednum
hettum med pvi ad gera akvednar krofur til peirra samtaka sem eru vidridin
rekstur flugvalla. Stofnunin er pessu algerlega sammala og er pvi & peirri skodun
ad flugvallarekstraradilar’® eigi ad falla undir hina Gtvikkudu grunnreglugerd.
Abyrgd peirra nar allt fra pvi ad sinna rekstri og vidhaldi & grunnvirkjum og
banadi flugvallarins pannig ad hann uppfylli tilgang sinn & hverjum timapunkti, til
pbess ad gripa til videigandi mildandi adgerda ef einhverra skemmda eda hrérnunar
verour vart.

Orugg styring loftfars samanstendur hins vegar af nokkrum undir-adgerdum sem
framkveemdar eru af kedju mismunandi adila. P6 ad flugvallarrekstraradilinn sé
einn sa helsti, pa verda margir adrir sem koma ad pjonustukedjunni ad tengjast og
samstilla athafnir sinar til ad geta bodid upp & algerlega 6ruggt kerfi. Stofnunin er
peirrar skodunar ad pessi samstilling skapi naudsyn fyrir pvi ad skylda purfi alla
adila, par med talda flugrekstraradila, flugleidsdguadila, flugafgreidsluadila og
eldsneytisfyrirteeki, sem eru med starfsemi sem getur haft ahrif & 6ryggi loftfara,
med logum til ad veita pvi starfsfolki sinu sem hefur fylgdarlausan adgang ad

15 Reglugerd Evrépupingsins og Radsins (EC) nr. 549/2004, fra 10. mars 2004, par sem settur var fram rammi fyrir
Einn himinn yfir Evrépu (OJ L 096 31.03.2004 bls.1) og sérstaklega reglugerd Evropupingsins og Réadsins (EC)
nr. 552/2004, fra 10. mars 2004, um samstarfshafni evrépska flugrekstrarstjornunarkerfisins (OJ L 96, 31. mars
2004,bls. 26-42).

16 b.e. allir opinberir embzttismenn, l6gadilar eda einstaklingar sem reka eda atla sér ad reka einn eda fleiri
flugvelli og bera &byrgd & 6ryggi flugstarfsemi hja og/eda néalegt sér eda peim, par med talid ad skylda 6nnur
fyrirteeki til ad fylgja starfsreglum og ferlum.
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flugsveedum almennilega pjalfum; ad skilgreina og koma & reglum um vinnu &
flugsveedum; og ad vinna saman ad skyrslugerd og greiningu a oryggistilvikum.
Til ad tryggja naudsynlega samstillingu etti ad proa slikar radstafanir undir stjorn
flugvallarrekstraradilans.

Almennt verdur uppsettur flugvallabunadur metinn & medan & vottunarferlinu fyrir
flugvollinn stendur. Sidan er gert rad fyrir ad tilskipanir sem gengu i gildi med
»nyrri ndlgun® og tengdum idnadarstédlum muni taka til hénnunar og framleidslu
a slikum bunadi. Hins vegar geeti pad talist dsanngjarnt ad skylda flugvallah6nnudi
eda -rekstraradila til taka abyrgd & tekni sem peir hafa enga pekkingu &. pegar
flugvallabunadur skiptir mjog miklu mali fyrir 6ryggi flugrekstrar geeti pvi verio
videigandi ad nota ferli sem hafa sannad sig aratugum saman & svidi
lofthaefisvottunar®’, svipad og i ETSO-kerfinu (p.e. “European Technical Standard
Order”, ,,evrépsk teknistadlafyrirmeali*), sem er notad fyrir varahluti i flugvélar.
Slik kerfi byggjast & pekktri getu samtakanna sem hanna eda framleida slikan
banad. bvi er Stofnunin peirrar skodunar ad hin Gtvikkada grunnreglugerd skuli n&
til honnunar- og framleidslusamtaka mikilveegs flugvallabldnadar til ad leyfa pann
kost pegar pad er mest videigandi ad setja reglur um slikan banad. Eins og pegar
hefur komid fram i télulid 27, pa er ekki enn mogulegt ad skilgreina hvada
banadur geeti fallid undir slika framkvemd. bvi er pad videigandi ad lata
utfeerslureglum framtidarinnar eftir ad skilgreina hvenar nota skuli pennan valkost,
i kjolfar videigandi mats og roksemdafeersina. bad er mikilveegt ad pad komi fram
ad svona er stadan nu pegar hvad vardar lofthafi varahluta og teekja.

(iv) Starfsfolk

31.

32.

A medan & radaleitunarferlinu st6d barust margar athugasemdir sem 16gdu aherslu
& heefni fagstarfsfolks fyrir 6ryggi flugvalla. I sumum var einnig lagt til ad reglur
yrou settar um paer atvinnugreinar sem mikilveegastar eru fyrir 6ryggi, svo sem
bjorgunar- og slokkviliosmenn. Ef pad kemi til pa etti hin Utvikkada
grunnreglugerd ad taka skyrt fram hvada einstaklingar falla undir reglugerdina, par
a4 medan vottun eda starfsleyfi til ad syna fram a ad peir uppfylli lagmarks
leknisfreedilegar krofur um heilsufar og kréfur um kunnattu i sinu fagi. 1 68rum
athugasemdum komu aftur a méti fram radleggingar um slikt reglukerfi geeti reynst
of flokio og Ur samhengi vid adsteedur, jafnframt pvi ad stadfesta ad haefni i faginu
skuli samt sem adur falla undir reglugerdir.

Nidurstada Stofnunarinnar er su ad reglur verdi ad gilda um starfsmenn sem koma
ad rekstri flugvalla og pvi er visad i pad i hinni Gtvikkudu grunnreglugerd.
Uppfylling krafna sem tengjast hafni i fagi og hugsanlegt heilsufarsastand skal
hins vegar vera 4 abyrgd adilanna sem rada starfsmennina til starfans. Peir
starfsmenn sem reglugerdin mun hafa ahrif & eru peir sem vinna storf sem geta haft
ahrif & oryggi flugrekstrar & og neerri flugvollum, svo sem, en ekki einungis,
starfsmenn eda verktakar flugrekstraradila, flugleidsoguadila, flugafgreidsluadila,
flugvallarrekstraradilans sjalfs og annarra samtaka sem eru med starfsemi eda
banad sem kann ad hafa ahrif & Oryggi loftfara. petta & sérstaklega vid um
starfsmenn sem hafa fylgdarlausan adgang ad flugsvaedinu eda leyfi til ad aka
fararteekjum inni & pvi svaedi sem loftforin fara um.

Y7 Hér er sérstaklega visad f grein 5.2b)  grunnreglugerdinni sem pegar er til, par sem adilar sem bera abyrgd &
hénnun og framleidslu flugvélavarahluta eru skyldud til ad syna fram & getu sina og adstodu til ad uppfylla pa
&byrgd sem felst i réttindum peirra, samkvemt reglum og ferlum sem hlutfallslega tengjast pvi hversu flokin
verkefni hvers peirra fyrir sig eru.

Bls.



EASA Alit No 3/2007

(v) Naesta ndgrenni og notkun & flugvelli

33.

b.

Eins og fram kom i NPA06/2006 taldi mikill meirihluti hagsmunaadila ad ekki
veeri lagalega mogulegt ad setja flugvallaeigendum eda -rekstraradilum reglur um
sum mikilveeg atridi sem eru naudsynleg til ad draga Ur heattum gagnvart
flugrekstri i nagrenni flugvalla. Asteedan er st ad pessar hattur eiga sér upptok
utan flugvallarsvaedisins og pvi getur flugvallareigandinn eda -rekstraradilinn ekki
beint sér gegn peim & beinan hatt. I slikum tilfellum er Stofnunin peirrar skodunar
ad grunnreglugerdin verdi ad gera adildarrikjunum sjalfum skylt ad tryggja ad
naudsynlegar rédstafanir verdi gerdar til ad vernda flugvelli gegn starfsemi eda
framkveemdum sem geta skapad Oasettanlega ahattu fyrir flug i neaesta nagrenni
peirra.

Oryggismarkmid

(i) Grundvallarkréfur — nyr vidauki

34. I NPA 06/2006 var 16gd fram st spurning hvort hagsmunaadilar vaeru sammala um

35.

ad pad ad koma a samreemdum hastigsgrundvallarkréfum innan alls Bandalagsins
veeri besta leidin til ad setja 6ryggismarkmid fyrir flugvallareglugerdir, frekar en
ad flytja bara videigandi akvaedi ICAO um stadla og radlagda starfsheetti yfir med
tilvisun. Svorin syndu ad meirihluti hagsmunaadila kys frekar ad setja sérhaefdar
grundvallarkrofur & Bandalagsgrundvelli, svo fremi sem par tryggja ad farid sé
eftir ICAO-skuldbindingum adildarrikjanna og peer skapi ekki frekari oréttleettar
krofur. T athugasemdunum kom einnig fram ad meirihlutinn taldi i gréfum drattum
ad innihald og nakveemnisstig i aformudum drogum ad grundvallarkréfum veeri
vidunandi.

Eins og atskyrt er i medfylgjandi minnisbladi hafa umraeddar grundvallarkrofur
verid préadar Ut fra audkenndum hattum til ad haegt sé ad gera radstafanir til ad
draga ur allri skynsamlega hugsanlegri hattu sem er bundin vid flugvallarekstur.
Sidan var framkvemd sannprofun til ad stadfesta ad krofurnar gefi
adildarrikjunum svigram til ad uppfylla ICAO-skuldbindingar sinar an frekari
hindrana. Stofnunin er pvi peirrar skodunar ad hinar sérhaeféu grundvallarkrofur
sem koma fram i fylgiskjali med pessari alitsgerd og fela i sér dryggismarkmid
fyrir oryggisreglur um flugvelli, skuli 16gleiddar med grunnreglugerd 1592/2002
0g batt vid hana.

(ii) Stjérnunarkerfi

36.

Eitt af lykilatriounum sem kom fram i NPA-skjalinu var hvort pad veeri videigandi
ad skylda alla flugvallarekstraradilar til ad taka upp og koma i framkveemd
fullkomlega formlegu 6ryggisstjérnunarkerfi. Svor hagsmunaadila voru breytileg.
Einungis tveir hagsmunaadilar krofdust pess ad slik kerfi yrou sett & hja éllum
flugvallarekstraradilum. Margir gerdu pa athugasemd ad smair adilar geetu varla
tekid upp  raunverulegt  Oryggisstjornunarkerfi; ad gera litlum
flugvallarekstraradilum ad bera slika byrdi mundi einnig ekki vera i neinu
samraemi vid hinar raunverulegu hettur sem tengjast rekstrinum. pé ad ICAO
krefjist pess ad slik kerfi séu til stadar a4 6llum flugvéllum, pa verdur ad hafa i huga
ad ICAO-stadlarnir nd einungis til flugvalla sem taka & moti alpjodlegri
flugumferd. Slikar krofur geta skapad erfidleika i Bandalagssamhengi par sem allir
flugvellir sem eru opnir almenningi eru jafnframt opnir fyrir flugumferd & milli
adildarrikja.
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37. bvi alyktar Stofnunin ad einungis skuli skylda margpetta flugvelli til ad taka upp
oryggisstjornunarkerfi; til ad skilgreina videigandi stig margpeettni pannig ad
samraemist kréfum ICAO er lagt til ad slikar krofur verdi einungis gerdar til
flugvalla sem pjonusta aztlunarflugi®®.

¢c. Framkvaemdaleidir

38. Grunnreglugerdin ~ verdur ad  skilgreina  hvernig  framkvema  eigi
grundvallarkrofurnar. Ef pad reynist of flokid eda timafrekt ma veita
Framkvemdastjorninni, adildarrikjunum, Stofnuninni eda adilum i idngreininni
framkvemdavald til  ad taka upp samhlida  grundvallarkrofur,
framkvaemdaradstafanir innanlands, vottunarskilgreiningar eda idnstadla. Pegar vid
a verdur ad taka fram hvada adilar pad eru sem gefa Ut vottord eda verdur ad syna
fram & ad krofum sé fylgt. beir geta verid Stofnunin sjalf, énnur I6gber yfirvold®
eda videigandi faggiltir 6hadir matsadilar®. i seinna tilfellinu verdur ad skilgreina
forsendurnar fyrir slikri 16ggildingu og taka fram hvert l16ggildingaryfirvaldid er.

39. bad er til drval moguleika til ad koma 6ryggismarkmidunum i framkveemd. Valid
snyst um stjornmélalega akvoroun sem veltur & tilfinninganemi almennings,
hefdum og menningu innan geirans. Slikt val verdur einnig ad taka tillit til hversu
mikils samraemis er 6skad i tengslum vid akvedna starfsemi, en liklegra er ad
samreemi naist med sameiginlegum utferslureglum Framkvaemdastjornarinnar.
Valid verdur einnig ad taka tillit til pess ad samremi merkir ekki bara ad
borgararnir fai jafna vernd og ad samkeppnisskilyrdi jafnist a innri markadnum,
heldur verdur einnig ad lita & pad fra sjoénarhorni samstarfsheefni og samstillingar
vid alpjédlega rammann. Sidast en ekki sist verdur ad byggja slikt val &
meginreglunni um g6da stjérnunarhatti’* pannig ad sem best nyting naist dr
faanlegum Grredum og haegt sé ad proa enn frekar abyrgdartilfinningu og
réttleetismenningu i setningu a reglugerdum um 6ryggi i almenningsflugi.

(i) Framkveemdarreqlur

40. 1 NPA 06/2006 er gert rad fyrir ad pad sé liklega porf fyrir gefa at Gtfeerslureglur
til ad skilgreina enn frekar hvernig beita skuli grundvallarkr6funum, ad minnsta
kosti hvad vardar ,,stora* flugvelli. Hins vegar var einnig spurt hvort eins etti ad
fara ad med ,litla* flugvelli. I pessu samhengi var einnig spurt hvernig atti ad
skilgreina ,litinn* flugvoll. Svorin vid pessari spurningu syna ad meirihluti
hagsmunaadila telur ad prda eigi nakvaemar Gtfaerslureglur i 6llum tilfellum, hver
sem steerd eda margbreytileiki flugvallarrekstrarins er. Samt sem adur leggja peir

18 Aztlunarflug merkir rod flugferda sem buia yfir 6llum eftirfarandi einkennum:
(a) T hverri flugferd stendur almenningi til boda ad kaupa stok sati og/eda rymi undir farm og/eda pdst (annad
hvort beint fra flugrekandanum eda vidurkenndum umbodsadila hans);
(b) Flugio er rekid pannig ad bodid er upp & umferd & milli sému tveggja eda fleiri flugvallanna, annad hvort:
e samkvemt Gtgefinni aaetlun; eda
e med svo reglulegum eda tidum ferdum ad ljost sé ad peer eru kerfisbundinn hluti af r6é flugferda.
19 Iogbeert yfirvald“ er annad hvort Stofnunin eda eitt eda fleiri yfirvold sem eru tilnefnd eda stofnsett af
adildarrikjunum, og hafa vald til ad gefa Ut vottord og hafa yfirsyn yfir 6ryggi, annad hvort flugvalla, varnings,
bunads, kerfa, varahluta eda tekja, stofnana eda folks, sem og yfir haettur sem finnast i naesta nagrenni vid flugvoll.
Oll 1ogbeer yfirvold skulu vera 6had flugvallarekstri og -stjérnun..

2 matsadili” er faggiltur adili sem hefur leyfi til ad meta hvort Idgadilar eda einstaklingar fara eftir reglum sem
settar hafa verid til ad tryggja ad farid sé eftir grundvallarkréfunum sem settar eru fram i pessari reglugerd, og
gefa Gt tengd vottord..

2L COM (2001) 428, lokaltgéafa fra 25.07.2001 — “Evrépskir stjornunarhzttir — Hvitb6k™” (Official Journal 287 ,
12/10/2001 bls. 0001 — 0029).
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aherslu & ad slikar reglur ettu ad vera hlutfallslega midadar vid margbreytileika og
tegund rekstrarins.

Samt ottast allnokkrir hagsmunaadilar ad lagaleg stada utfeerslureglnanna og
timinn sem mun fara i ad breyta peim geeti gert reglugerdarammann of stifan til ad
hann geti fylgt eftir nyjustu proéun i teeknibinadi. Peir telja einnig ad pad ad hafa
flest, ef ekki o6ll, teeknilegu smaatridin med i utfeerslureglunum mundi fjarlegja
sveigjanleikann sem er naudsynlegur til ad laga peaer ad mismunandi flugvollum,
bvi enginn peirra er alveg eins og hinir. Stofnunin er sammala pessu. Slika ahattu
meetti minnka med pvi ad setja, hvenaer sem pad er mogulegt, teeknileg skilyrdi eda
vinnureglur um mat & samrami, { tengslum vid vottunarforskriftir® til ad bregdast
vid ofangreindum ahyggjuefnum. Hlydni vid slik fyrirmeli mundi ganga ut fra ad
peim sé hlytt en mundi ekki vera eina leidin til ad syna hlydni. Yfirvold og
hagsmunaadilar geta beitt 6drum leidum sem bodid er upp & svo fremi sem peer
tryggja jafngilda hlyoni vid reglurnar. Pad verdur pvi ad koma skyrt fram ad
utfeerslureglurnar sem verda proadar munu adallega skilgreina ferlin sem
hagsmunaadilar og logber yfirvold eiga ad fara eftir, og pa sérstaklega
sveigjanleikaforsendur og vinnureglur sem stefna ad sampykki & 6drum leidum til
ad hlyoa reglunum.

Hagsmunaadilarnir 16gdu aherslu & ad pegar veeri tekid & sumum hlidum
oryggismala flugvalla i &drum l6gum. Svo er til demis med pradlaus
fjarskiptakerfi fyrir brottfér, adflug og lendingar, sem pegar kann ad vera fjallad
um i reglunum um ,,Einn himinn yfir Evropu®. Oryggi og afkost slikra kerfa snyst
hins vegar ekki bara um honnun/framleidslu peirra, heldur einnig
uppsetningu/samraemingu peirra & stadnum. Pvi er mikilvaegt ad tryggja ad reglur
verdi settar um pessa hlio & flugvallabinadi um leid og samstilling vid ,,Einn
himinn“ verdi tryggd, til ad fordast ad skilyrdi og vottunarferli peirra skarist eda
séu endurtekin.

Stofnunin  er pvi peirrar skodunar ad loggjafinn e@tti ad veita
Framkveaemdastjérninni vald til ad taka upp naudsynlegar reglur til framkvaemdar &
peim grundvallarkréfum sem na til 6ryggis og samstarfshaefni flugvalla, i samreemi
vid peer vinnureglur sem pegar eru skilgreindar i grunnreglugerdinni. Eins og tekid
er fram hér & undan skulu slikar reglur vera i samremi vid margbreytileika
flugvallarins og taka tillit til umfang hans og edlis.

(i) Vottun & flugvollum?

44,

[ NPA 06/2006 er gert rad fyrir ad pad purfti ad votta ad minnsta kosti ,,stora“
flugvelli, par sem pess er pegar krafist af ICAO®*. Enginn svarendanna vid NPA-
skjalinu andmeelti pessu. En NPA-skjalid lagdi einnig fram pa spurningu hvort
slikt atti einnig ad eiga vid um ,litla* flugvelli sem opnir veeru almenningi, i

22 Grunnreglugerdin skyldar Stofnunina til ad préa akvednar vottunarforskriftir, par & medal um lofthafiskéda og
vidunandi leidir til hlyoni vid reglur, sem leid sem meetti nota i vottunarferlinu. petta er ekki bindandi en
endurspeglar nyjustu teekni og bestu starfsvenjur sem eru peim i hag sem reglurnar setja og peim sem fara eftir
peim til ad peir geti hlytt lagalegum krofum.

23 [ pessu samhengi, eins og pegar er skilgreint i grunnreglugerdinni, merkir ,,vottun“ &1l form vidurkenningar um
ad flugvollur, varningur, bunadur, kerfi, varahlutur eda taeki, stofnun eda manneskja, standist videigandi kréfur, par
med talin &kveaedi grunnreglugerdarinnar og utfeerslureglur hennar, sem og Utgdfu & videigandi vottordi sem
stadfestir slikt.

24 Malsgrein 1.4.1 { ICAO-vidauka 14. fastsetur ad fra og med 27. névember 2003 skuli adildarriki votta flugvelli
sem notadir eru til alpjodlegrar flugstarfsemi, med notkun & videigandi reglugerdaramma. S4 rammi skal m.a. fela i
sér forsendur fyrir ofangreindri vottun.
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samrami vid radlagda starfshatti?® ICAO, takandi tillit til pess ad adrir valkostir
geetu verid til stadar, med hlidsjon af hugsanlegri ,,sjalfsstyringu®. Svorin benda til
bess ad hagsmunaadilar stydji ekki slika valkosti og kjosi heldur ad lata votta alla
flugvelli. Um pad bil helmingur peirra meelti hins vegar med ad einfalda ferlin fyrir
minnst margbreytilegu flugvellina. Eining peirra um ad porfina fyrir ad koma &
vottunarferli fyrir alla flugvelli sem falla undir grunnreglugerdina endurspeglast
begar { vidtekri framkvaemd & stdlum og tilmalum ICAO um mélefnid® innan
adildarrikjanna. Stofnunin er pvi peirrar skodunar ad allir flugvellir sem opnir eru
almenningi og eru stadsettir i adildarriki skuli hadir vottun. Tilgangurinn med
slikri vottun skal vera ad sannreyna ad farid sé eftir grundvallarkr6funum og skal
na badi til honnunar og rekstrar og tryggja pannig ad flugvallarhénnunin sé 6rugg
0g ad rekstraradilinn hafa synt fram a getu sina og rad til ad sinna skyldum sinum.

P& hefd sér fyrir ad litid sé a flugvelli sem einstaka adila eru pad i flestum
tilfellum olikir l16gadilar sem eru eigandi og rekstraradili, og peir hafa mjog olik
hlutverk og skyldur. Pad er eigandinn sem oftast ber abyrgd & grunnvirkjum og
honnun flugvallarins, & medan rekstraradilinn er adallega abyrgur fyrir 6ruggum
rekstri hans. bad veeri oréttlatt ad bua til skuldbindingar fyrir annan pessara adila
sem einungis hinn adilinn getur uppfylit. bar ad auki ettu reglur um 6ryggi ekKki
ad hamla vid hinni vaxandi tilhneigingu i attina ad nyjum fjarmalalikonum sem
hvetja til byggingar eda steekkunar flugvalla pannig ad peir geti betur brugdist vid
auknum kréfum um umferd. bar ad auki ettu 6ryggisreglugerdir ekki ad hindra
innri markadinn i ad virka eins og hinum er &tlad. bvi telur Stofnunin pad
naudsynlegt ad adskilja vottunarferlid fyrir flugvallahdnnun fra vottunarferlinu
fyrir rekstraradila flugvalla. bvi skal gefa Gt tvo adskilin vottord: annad synir fram
& ad farid sé eftir A-lid grundvallarkrafnanna og hin er fyrir rekstraradilann og
tengist i B-lidnum. I tilfellum par sem eigandi og rekstraradili er einn og sami
adilinn mega adildarrikin hins vegar sameina vottordin tvo i eitt.

Hvad vardar adila sem annast rekstur fleiri en eins flugvallar, pa syna svorin vid
NPA-skjalinu ad meirihluti svarenda, sem samanstendur af flestum yfirvéldunum
og litlu rekstraradilunum, er fylgjandi pvi ad gefid sé ut eitt vottord fyrir hvern
flugvoll sem hver agdili rekur. Yfirvold og hagsmunaadilar i rikjum par sem stor
fyrirteeki reka fleiri en einn flugvoll eru fylgjandi pvi ad eitt vottord sé gefid Gt
fyrir rekstraradila fyrir nokkra flugvelli. Medfylgjandi ahrifamat vegna
reglugerdarinnar synir fram & ad pd pad séu engar 6ryggisasteedur sem meli frekar
med 6drum kostinum umfram hinn, pa séu augljosir efnahagslegir kostir sem mala
med peim sidari. Pad getur reynst gagnlegt i pessu samhengi ad benda & ad slikur
valkostur er pegar til stadar i Ollum 6drum geirum sem falla undir
grunnreglugerdina, svo sem ad adili geti rekid nokkur loftfor, vidhaldsverkstadi,
framleidslustadi, o.s.frv. med einu sampykkisvottordi. Stofnunin er pvi peirrar
skodunar ad adilar sem reka fleiri en einn flugvoll og hafa komid & midlegu
oryggis- og geedaeftirliti, eettu ad hafa leyfi til ad seekja um eitt rekstrarvottord i pvi
riki par sem peir hafa hofudstodvar, ef peir Oska eftir pvi. pad ad lata
rekstraradilunum sjalfum eftir ad velja hvada kost peir vilja er einnig stutt af
sumum vidbrogdunum vid CRD-skjalinu, par sem pad kom fram ad hugmyndin

5 Malsgrein 1.4.2 leggur til ad rikin skuli votta alla flugvelli sem opnir eru almenningi.

% Konnun sem var gerd fyrir tilstilli GASR &rid 2006 stadfesti ad pad vaeru yfir 700 vottadir flugvellir eda
flugvellir sem fljétlega fengju vottun, i 17 adildarrikjum ESB, par & medal vellir sem einungis veeru notadir i 6dru
skyni en til atvinnurekstrar samkvemt sjonflugsreglum. Frekari upplysingar um pa flugvelli sem verda fyrir
hrifum af pessari alitsgerd koma fram i matinu & ahrifum reglugerdarinnar sem fylgir hér med.
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kann ad falla betur ad pvi midlegara skipulagi sem tidkast i nokkrum
adildarrikjanna.

(iii) Vottun fyrir flugvallablnad

47.

48.

49.

50.

Eins og Utskyrt er i malsgrein 27. telur Stofnunin naudsynlegt ad flugvallabunadur
sem studlar ad 6ruggri stjérnun loftfara sé hadur videigandi krofum, eins og kemur
nanar fram i atferslureglunum. PO, eins og stendur i 30. malsgrein, ad stadfesting a
ad farid sé eftir reglunum sé oftast ner & abyrgd flugvallareiganda eda
rekstraradila, eftir pvi um hvada bunad er ad reda, pa geeti pad att betur vid ad
bjoda upp a beina vottun & sumum peim bunadi sem mikilvaegur er fyrir éryggi og
eigandinn eda rekstraradilinn hafa ekki pekkingu a. Stofnunin er pvi peirrar
skodunar ad sérhaft vottunarferli skuli gilda fyrir suman mikilvegan 6ryggisbinad
og gefa skuli ut vottord fyrir hann, eins og sett hefur verid inn i Gtferslureglurnar,
eftir videigandi mat & kostinum vid ad gera slikt.

Hvad vardar dtgafu a vottordinu, pa skyldi nalgast pad mal & svipadan hatt og gert
er i ,,nyrri adferd“?’. bad merkir ad mesta 4byrgdin & pvi ad tryggja ad farid sé eftir
reglunum fellur & adilana sem hanna og framleida bunadinn. Pad ed petta er einnig
s nalgun sem notud er i ,Einum himni yfir Evropu” mundi pessi fersla a
abyrgadinni yfir til idnadarins audvelda samvirkni pegar verid er ad proa
atfeerslureglur. Yfirlysingar um hlydni vid reglurnar yrdu sidan gefnar Gt af adilum
i framleidsluidnadinum.

Eins og utskyrt er i 30. télulid telur Stofnunin einnig ad vorur sem eru framleiddar
i miklu magni skuli falla undir vottunarkerfi sem svipar til ETSO-kerfisins sem
gildir um suma flugvarahluti og -teeki. Eins og nokkrir hagsmuna adilar hafa sagt,
pd mundi pad audvelda st6dlun & framleidsluvérum og hjalpa til ad minnka
kostnad. bessi valkostur mundi verda metinn i hverju tilfelli fyrir sig ad loknu
videigandi mati & ahrifum reglusetningar pegar verid veri ad proa tengdar
atfeerslureglur. petta mundi einnig kalla & ad pau samtok sem hanna og framleida
vidkomandi bunad yrou ad syna fram & getu sina og méguleika a ad sinna skyldum
sinum. Stofnunin er pvi peirrar skodunar ad samtok sem hanna og framleida
tiltekinn flugvallabtnad skuli falla undir sértekar reglur og vottunarferla pegar
slikt er tekid fram i utfeerslureglunum, ad loknu videigandi mati & kostunum vid ad
gera pad.

[ 6llum tilfellum skal tekid fram ad i samrami vid pad sem fram kemur i malsgrein
42., pa er stadfesting & uppsetningu og réttri virkni flugvallabunadar & stadnum
hluti af vottunarferlinu fyrir flugvelli. Par ad auki mun notkun og vidhald & pessum
banadi vera & abyrgd flugvallarrekstraradilans og mun pvi falla undir vottun og
eftirlit med rekstraradilum.

(iv) Sannproéfun a hefni starfsmanna og heilsufari

51.

Eins og kemur fram i télulioum 31. og 32. telur Stofnunin naudsynlegt ad
starfsmenn sem sinna storfum sem kunna ad hafa &hrif & Oryggi
flugvallarrekstrarins standist akvednar krofur hvad vardar aframhaldandi heafni
beirra og loks likamlegt astand. Stofnunin telur einnig ad pad eigi ad vera a abyrgd
atvinnurekandans ad tryggja ad farid sé eftir slikum reglum.

2T Um er ad rada einar 25 tilskipanir sem byggjast & hinni ,,nyju adferd* sem & raetur sinar ad rekja til alyktunar
Radsins fra 7. Mai 1985, um nyja nalgun vid teknilega samhafingu og stadla, og tilskipun Radsins fra 21.
Desember 1989, um vidteka nalgun vid vottun og préfun sem inniheldur leidbeinandi meginreglur um
samremismat, og akvordun Radsins nr. 93/465/EC, par sem melt er fyrir um ndkvaemar vinnureglur vid
samremismat.
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52. A medan & radaleituninni stod komu hins vegar fram athugasemdir um ad setja etti

reglur um slokkvilids- og bjorgunarstarfsmenn sem veru adskildar fra reglum um
flugvallarrekstraradila, og koma & sérhaefdu vottunarferli; adrir voru sterklega a
moti pessu. Nokkrir adrir komu med abendingar um ad porf veeri fyrir videigandi
starfsheefnisazetlun fyrir slika starfsmenn, en téldu jafnframt ad slikt etti ad fara
fram & landsvisu. | pessu samhengi er ad nidurstada Stofnunarinnar ad engin
asteeda sé ad medhondla starfsmenn bjérgunar- og slokkvilidspjonustu 6oruvisi en
adra starfsmenn sem sinna viokvemum storfum sem hafa ahrif & 6ryggi innan
flugvallarsveedisins. Stadfesting & faglegri starfshafni og likamlegri hreysti pessara
starfsmanna, sem byggist & videigandi sameiginlegum reglum, etti ad vera hluti af
skyldum flugvallarrekstraradila og etti pvi ad vera eitt af skilyrdunum fyrir pvi ad
fa vottun.

(v) Matsadilar

53.

I NPA 06/2006 er sett fram st spurning hvort frekar etti ad veita 6hadum
matsadilum faggildingu til ad meta hvort farid veeri eftir vottunarkréfunum ,,bara
hvad vardar hénnun & minnst margbrotnu flugvéllunum og rekstraradilum peirra®,
frekar en ad lata 16gbeer yfirvold atnefnd af stjornvéldum i adildarrikjunum sinna
pvi starfi. Umtalsverdur meirihluti hagsmunaadila taldi ad pad veeri gerlegt ad
leyfa starfsemi slikra adila, samhlida eftirlitsyfirvoldum innan adildarrikjanna, til
ad meta hvort farid veeri eftir reglunum og gefa Ut vottord, svo fremi kerfid yroi
jafn oruggt en jafnframt skilvirkara. Flestir toku fram ad ef slikt kerfi veeri
fyrirhugad yrdi ad sja til pess ad adilarnir sem sannreyndu ad reglum veeri fylgt
yrou ad fa videigandi faggildingu til ad stadfesta ad pau mundu koma fram &
gagnszjan og sjalfsteedan hatt og velja sér traust stjérnunarkerfi.

54. Stofnunin hefur tekid tillit til pessarar afstodu og er pvi & peirri skodun ad rett

faggiltir matsadilar skuli fa leyfi til ad hafa umsjon med og votta flugvelli, par med
talda rekstraradila peirra, sem ekki pjonusta astlunarflug. bad ad auki eetti
flugvallarrekstraradili eda honnudur ad geta valid um hvort hann sendir umsékn
sina til 16gbeers yfirvalds i adildarriki eda til sliks 6hads matsadila. Til ad fordast
hugsanlega hagsmunaérekstra etti Stofnunin sjalf ad faggilda slika adila.

(vi) Logbeer yfirvold

55.

56.

Fyrir utan pau atridi sem koma fram hér ad ofan etti Gtvikkun valdssvids
Stofnunarinnar inn a svid flugvalla audvitad ekki ad hafa nein 6nnur ahrif a
hlutverk adildarrikjanna og l6gberra yfirvalda peirra. Skipulag rikis (t.d. hvort pad
er sambandsriki), stekkun umradasvedis, fjoldi flugvalla og nandarastedur geta
meelt med pvi ad vottunar- og eftirlitsyfirvold séu stofnsett a svaedisgrundvelli (t.d.
eins og pad er i dag hja hinum 16 rikjum Sambandslydveldisins Pyskalands)
fremur en & landsgrundvelli. Einnig kann ad vera ad riki vilji getad falid I6gbzru
yfirvaldi nagrannarikis eftirlitid eda taka héndum saman vid pad til ad bua til
eftirlitsstofnun fyrir steerra sveedi. Slikt er algerlega a valdi adildarrikjanna, sem er
frjalst ad skipuleggja framkveemdasvid sitt & hvern pann veg sem pau kjosa ser
helst, eins og pau gera pegar.

pvi leggur Stofnunin ekki fram neina tilldogu sem mundi geta skyldad adildarrikin
til ad nota &kvedid skipulag fyrir eftirlitskerfid. Stjornskipulag adildarrikjanna
verdur afram & peirra eigin dbyrgd. Samt sem adur etti vidkomandi skipulagskerfi
ad uppfylla tvé meginmarkmid. [ fyrsta lagi etti pad ad leyfa skilvirkt eftirlit til ad
tryggja rétta framkvaemd a reglunum af hendi hinna mismunandi adila sem undir
reglugerdina falla. I 6dru lagi &ttu hin légbeaeru yfirvold ad vera adskilin fra
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flugvallahonnudum og rekstraradilum og beita véldum sinum & ék;lsutdraegan 0g

gegnsjan hatt, eins og sagt er fyrir um i ,,Einum himni yfir Evrépu*<®.

57. Af pessu leidir, ad undanskildum lid (v) hér & undan, ad alla vottun og eftirlit ztti
einungis ad framkvema af logberum yfirvoldum sem eru Utnefnd af
adildarrikjunum. Umsekjendur munu hafa samskipti vid logbaer yfirvold tilnefnd
af adildarrikjunum par sem flugvollurinn er stadsettur eda par sem rekstraradilinn
hefur hofudstodvar. | pessu samhengi verdur ad benda & ad grunnreglugerdin krefst
pess ad Stofnunin hafi eftirlit med pvi hvernig hin l6gbeeru yfirvold uppfylla
skyldur sinar; petta er gert med pvi ad koma & kerfisbundnu og reglubundnu
stadlaeftirliti.

d. Samraeming vid tilskipunina um flugafgreidslu

58. Sum af malefnunum sem fjallad er um i pessari alitsgerd, asamt sumum
grundvallarkrofunum, gefa til kynna ad strong samreming verdi a milli
flugvallarekstraradila og flugafgreiosluadila. Hin Gtvikkada grunnreglugerd mun
setja hinum sidarnefndu skuldbindingar sem fjallad er um i t6lulid 29. bar sem
begar er blid ad setja reglur um flugafgreidslu, adallega sem tengist
efnahagslegum og vidskiptalegum hlidum hennar, med sérstakri tilskipun® sem
gekk i gildi arid 1996, verdur ad gaeta pess ad krofur skarist ekki eda geti stangast
a. Stofnunin leggur pvi til ad ofangreindri tilskipun verdi breytt til ad samraema
hana vid Oryggisakvaedin sem pessi alitsgerd leggur til ad tekin verdi upp, og
skilgreina jafnframt skyrt 6ryggisskyldur annars vegar hja flugvallarekstraradilum
og hins vegar hja flugafgreidsluadilum.

1V. Dreifradi

59. Grunnreglugerdin fra 2002 flutti valdssvid & svidi flughafi og umhverfisvottunar
frd adildarrikjunum til Bandalagsins, med pad ad adalmarkmidi ad vidhalda hau og
jofnu oryggisstigi a svidi almenningsflugs. Fyrsta vidbotin vid hana, sem neer til
flugrekstrar, starfsleyfa fyrir flugahafnir og 6ryggis loftfara fra pridja landi, hefur
begar 0dlast stuoning Evropupingsins (fyrsti  flutningur; mars 2007) og
stjornmélalegt sampykki R&dsins (juni 2007). Ldggjafinn hefur einnig séd fyrir
aframhaldandi Gtvikkun hennar inn a 6ll svid sem tengjast reglusetningu fyrir
oryggi i almenningsflugi til ad gera rédstafanir vegna heildrenu
kerfisndlgunarinnar sem er eina leidin til ad fordast skord i 6ryggismalum og
motsaganakenndar og hugsanlega 6samhljéda krofur.

60. Pad er ekki ny hugmynd ad einungis sé hagt ad na hau og jofnu 6ryggisstigi med
sameiginlegum adgerdum & Bandalagsgrundvelli. Pad hefur verid almenn eining
um pad innan Evropu, og langt er sidan riki Evropu héfu samvinnu innan JAA
og/eda EUROCONTROL, med pad ad markmidi ad bua til sameiginlegar reglur &
svidi oryggismala i almenningsflugi. A svidi flugvallanna sjalfra toku fimm riki sig
til arid 1996 og stofnudu Samtok flugvallaeftirlitsadila (GASR). Sidan pa hefur
adild a® GASR vaxid upp i 28 landsbundin flugvallaryfirvéld, par af eru 22 fra

28 Malsgrein 4.2 i reglugerd Evrépupingsins og Leidtogaradsins, (EC) 549/2004, fra 10. mars 2004, par sem settur
er rammi fyrir pvi ad til verdi Einn himinn yfir Evrépu (OJ L 96 fra 31. mars 2004, bls. 1-9).

2 Tilskipun Réadsins, 96/67/EC, fra 15. oktdber 1996, um adgang ad flugafgreidslumarkadnum & flugvollum innan
Bandalagsins (Official Journal L 272, 25/10/1996 bls. 0036 — 0045).
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adildarrikjum ESB. A medal hinna 6 medlimanna i GASR ma nefna island, Noreg
og Sviss, sem einnig eru hluti af EASA-kerfinu.

Pessi stéduga fjolgun adila ad GASR, sem byggo er & sjalfviljugri akvoroun hvers
rikis, stadfestir ad jafnvel & svidi flugvallamala er sterk porf fyrir sameiginlegar
reglur sem eru framkvaemdar & svipadan hatt a 6llu meginlandinu. En eins og pegar
hefur verid vidurkennt pegar verid var ad koma EASA-kerfinu &, pa getur valfrjals
millirikjanalgun ekki nad ad koma & pvi samraemi sem stefnt er ad. Svor vio NPA
06/2006 syndu pvi ad pé mikill meirihluti hagsmunaadila legdi aherslu & ad vottun
og eftirlit skyldi adallega vera i hondum légbeerra yfirvalda vegna nandar, pa voru
beir einnig ad sannfeerdir um kostina af midlaegri framkveemd med sameiginlegum
reglum sem gengju i gildi samtimis, undir eftirliti midlaegs og 6hads adila.

Pvi er ljost ad adildarrikin geta ekki a fullnzgjandi hatt nad markmidi hinna
axtludu adgerda, sem er ad stofna og koma 4 og framkveema a samraemdan hatt
sameiginlegar reglur um 6ryggi og samstarfshaefni flugvalla, og pvi getur einungis
Bandalagio framkvemt peer. Eins og metid var i medfylgjandi ahrifamati vegna
reglugerdarinnar, pa er ein logleiding & ICAO-akvaedunum fyrir allt ESB 27+4
sveedio skilvirkara ferli en adskildar adgerdir i hverju riki fyrir sig.

Ppar ad auki tryggir &hettuminnkandi ferlio sem fylgt var vid proum &
grundvallarkrofunum ad sameiginlegar adgerdir séu hlutfallslegar midad vid
oryggismarkmidin og nai ekki umfram pad sem er strangt til tekid naudsynlegt til
ad na pessum markmidum. bar ad auki munu hatt stig pessara grundvallarkrafna
og moguleikinn & ad nota vottunarforskriftir sem eru ekki lagalega bindandi til ad
stadfesta ad reglunum sé fylgt, gera pad mogulegt ad taka tillit til stadbundinna
einkenna sem hvorki hafa ahrif a vaentanleg jakveaed ahrif né 6ryggisstig. EASA-
kerfid, sem bydur upp & moguleika & ad sameina ,,h6rdo“ og ,,mjuk” 16g, bydur
reyndar upp a goda lausn fyrir porfina & dreifreedi og medalhof a svidi
flugvallamala. Audvitad verdur tryggt ad pessar meginreglur verdi einnig virtar
begar kemur ad pvi ad proa Gtferslureglur um malefnid.

AJ lokum er talid ad pessi tillaga sé i samraemi vid meginreglur um dreifraedi og
medalhdf eins og peer birtast i grein 5 i stofnsamningi Evropubandalagsins.

V. Mat & ahrifum reglugerdarinnar

65.

66.

Ahrifamatid vegna peirra adgerda sem lagt er til i pessari alitsgerd ad verdi
framkveemdar hefur verid gert med pad i huga ad fordast ad endurtaka vinnu sem
Framkvaemdastjornin hefur pegar lagt i, en henni er skylt ad framkveaema sitt eigid
ahrifamat. Medfylgjandi ahrifamat vegna reglugerdarinnar synir fram a ad allar
adgerdir sem lagt er til ad verdi framkvemdar eru &vallt bestu hugsanlegu
lausnirnar pegar nokkrir valkostir standa til boda, pegar tekid er tillit til hugsanlegs
oryggis peirra, efnahagslegra og félagslegra ahrifa, sem og samhafi peirra vio
alpjodleg- og 6nnur 16g um flugmal.

Stofnunin telur pvi ad Gtvikkunin & gildissvidi Reglugerdar (EC) nr. 1592/2002 inn

a svio oryggis og samstarfsheefni flugvalla, & grunni pessarar alitsgerdar, muni hafa
almennt jakveed ahrif & rekstraradila og borgara Bandalagsins.
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V1. Nidurstéour

67. I stuttu mali pa er Stofnunin peirrar skodunar ad auka skuli valdssvid Bandalagsins
pannig ad pad nai til 6ryggis og samstarfshafni flugvalla. Par af leidir ad:

68.

Allir flugvellir sem opnir eru almenningi skulu falla undir 16ggjof
Bandalagsins;

Innleida parf sérnota sameiginlegar grundvallarkréfur um efnislega eignleika,
grunnvirki, flugvallabinad, rekstur, stjornun og adgerdir til ad fyrirbyggja
heettur i naesta nagrenni vid flugvelli, i nyjum vidauka vid grunnreglugerdina;
Allir flugvallaeigendur, flugvallarekstraradilar, adilar eda starfsmenn sem sja
peim fyrir pjonustu eda bunadi, sem geta haft ahrif & 6ryggi flugvallarekstrar,
skulu vera abyrgir fyrir a0 koma pessum grundvallarkrofum i framkvaemd
undir stjorn og eftirliti adildarrikjanna;

Stofnunin skal annast reglumatun, 6ryggisgreiningu og stédlunareftirlit;
Rekstraradilar flugvalla sem pjonusta aatlunarflug skulu taka upp og koma i
framkveemd fullvirku 6ryggisstjornunarkerfi;

Framkvaemdastjérnin skal fa vold til ad taka upp Gtferslureglur sem skilgreina
nakvaemlega peer krofur sem ofangreindir adilar og folk verdur ad fara eftir,
sem og videigandi vottunarferli;

Slikar atfeerslureglur skulu vera i hlutfalli vid hversu margbrotinn flugvéllurinn
er og taka tillit til edlis og umfangs starfseminnar sem par fer fram;

Stofnunin skal fa vold til ad sampykkja vottunarforskriftir til ad nota i
vottunarferlinu, sem mundu bjoda upp & sveigjanleika i framkvemd
grundvallarreglnanna og halda uppi samreemdu 6ryggisstigi;

Flugvallahonnun og -rekstur skal votta sitt i hvoru lagi, en p6 ma gefa Gt eitt
vottord pegar flugvallareigandinn er jafnframt rekstraradili flugvallarins;
Adilar sem reka fleiri en einn flugvoll geta, eftir ad peir hafa komid a
videigandi midstyringu, bedid um ad fa eitt vottord yfir rekstur og stjornun
fyrir alla flugvelli sem peir bera &dbyrgd 4;

Vottun og eftirlit med flugvollum sem ekki pjona asetlunarflugi ma, ad beioni
eigenda peirra eda rekstraradila, framkveema af faggiltum matsadilum;

Pd ad stadfesting & ad fario sé eftir reglum um flugvallabinad verdi hluti af
vottuninni fyrir honnunina eda rekstraradilann, eftir pvi hvernig hann er
notadur, pa getur bunadur sem er mikilveegur fyrir 6ryggi fallid undir serhaeft
vottunarkerfi sem medal annars felur i sér ad hugsanlega verdi farid fram & ad
hénnudurinn og framleidandinn syni fram & getu sina, pegar slikt er tekid fram
i framkveemdarreglunum, eftir videigandi mat & o6ryggis- og efnahagslegum
kostum vid slikt.

Stofnunin er peirrar skodunar ad peer viomidunarreglur sem fram koma hér ad ofan
séu besta leidin til ad setja reglur um 6ryggi og samstarfsheefni & og vio flugvelli &
yfirradasvaedi adildarrikjanna. Reglurnar endurspegla meirihluta skodana allra
adilanna sem svorudu radaleitununum sem sendur voru Ut til ad undirbda setningu
reglnanna. Hinar fyrirhugudu vidmidunarreglur skipuleggja einnig jafnveegi i
dreifingu valds sem er i samreemi vid skipulag stofnana Bandalagsins, med pvi ad
takmarka midstyringu verkefna sem Framkvamdastjornin eda Stofnunin eiga betra
med ad framkvaema. Stofnunin meelir pvi med pvi ad Framkvemdastjornin setji af
stad l6ggjafarferlido med pessa alitsgerd ad grundvelli.
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Koln, XX manudur 2007

P. GOUDOU
Framkvemdastjori
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