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OPINIA nr 04/2006
EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO,
w sprawie zmiany rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w sprawie
nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz wyroboéw lotniczych,

czesSci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i
personelowi zaangazowanym w takie zadania

»Urzedowo uznana norma”
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L Ogolne

1. Niniejsza opinia ma na celu zaproponowanie zmian w pkt M.A.301 ppkt 2 oraz
cz. 147 pkt A.105 lit. f) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003'.
Przedmiotowe dziatanie prawotworcze podjeto z powodu koniecznoS$ci
wyjasnienia znaczenia terminu ,,urzgdowo uznana norma”.

2. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana dalej ,,Agencja’”) jest
bezposrednio zaangazowana w proces ksztattowania prawa. Udziela ona pomocy
Komisji przy realizacji powierzonych jej zadan, przygotowujac projekty
rozporzadzen i zmiany do nich w celu wykonania rozporzadzenia (WE) nr
1592/2002 (zwanego rozporzadzeniem podstawowym?), ktére to projekty i
zmiany uchwalane sa jako ,,opinie” (art. 14 pkt 1). Opracowuje ona takze
dopuszczalne sposoby potwierdzania zgodnosci (AMC) i materiaty poradnikowe
(GM) do stosowania w procesie certyfikacji (art. 14 pkt 2).

3. Tekst niniejszej opinii opracowany zostal w Agencji. Zostal on przedtozony w
celu skonsultowania wszystkich zainteresowanych stron zgodnie z art. 43
rozporzadzenia podstawowego i art. 5 pkt 3 oraz art. 6 procedury tworzenia prawa
EASA’.

4. Niniejsze dziatanie prawotworcze zostato wlaczone do programu tworzenia prawa
Agencji na rok 2006. Wdraza ono zadanie prawotwoércze MDM.013.

5. Niniejsza opini¢ przyj¢to na podstawie procedury tworzenia prawa EASA zgodnie
z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002.

II.  Tre$¢ opinii

6. Odpowiadajac na dokument konsultacyjny w sprawie przyjgcia rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 2042/2003 i materialow zwiazanych z AMC/GM, wiadze
krajowe, a takze branza, zazadaly wyjasnienia terminu ,urzedowo przyjeta
norma” zawartego w pkt M.A.301 ppkt 2, M.A.402 lit. b), M.A.606 lit. f), M.A.608
lit. b), cz. 145 pkt A.30 lit. f), cz. 145 pkt A.40 lit. b) oraz cz. 147 pkt A.105 lit. f)
ww. rozporzadzenia.

7. Niektorzy zglaszajacy uwagi uznali wyrazenie ,,urzedowo” za niejednoznaczne, a
inni wskazywali, ze nie jest jasne, ktory organ/podmiot ogtasza dana normg jako
oficjalng. Zaproponowano szereg rozwiazan: po pierwsze, aby wyjasni¢ ten
termin w materiatach AMC/GM, po drugie, zastapi¢ termin ,,urzgdowo uznana
norma” sformutowaniem ,,norma uznana przez wlasciwe organy” i w koncu, aby

' DZ.U. L 315, 28.11.2003, str. 1.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w
sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego . (DZ.U. L 240, 7.9.2002, str.1) Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1701/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. (DZ.U. L 243,
27.9.2003, str. 5).

Decyzja zarzadu dotyczaca procedury stosowanej przez Agencjge do celow wydawania opinii,
warunkow technicznych certyfikacji i materialtow poradnikowych (,,Procedura prawotworcza”),
EASA MB/7/03, 27.6.2003.
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doda¢ ,lub przepisy krajowe” po stowach ,urzedowo uznana norma”. W
odpowiedzi na wszystkie te uwagi Agencja uznata, ze aby usunaé watpliwosci
istniejace w tym zakresie, nalezy pojecie to dopracowaé poprzez decyzje
wprowadzajaca materiaty AMC/GM,,.

8. Ponadto, w pierwszym roku wprowadzania rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2042/2003 w zycie okazalo sig, ze jego tekst zawiera pewne bledy i sprzeczno$ci
w dwoch punktach zatacznikdéw do tego rozporzadzenia, w ktérych jest mowa o
,urzedowo uznanej normie”. W opinii zawarto rowniez propozycje zajgcia sig
tymi zagadnieniami. Konieczno$¢ dokonania korekty btedow i sprzecznos$ci
napotkanych w pkt M.A.301 ppkt 2 oraz cz. 147 pkt A.105 lit. f) rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 2042/2003 zobowiazuje Agencj¢ do wydania opinii, niezaleznie
od decyzji dyrektora wykonawczego, bedacej pierwotna opinia ustalona przez
TOR MDM-13.

9. Po przeprowadzeniu znaczacej analizy rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2042/2003 zauwazono, ze terminu ,,urzgdowo uznana norma” uzyto kilkakrotnie,
lecz zawsze w czterech jasno okreslonych kontekstach:

a) M.A301 (2) Zadania =zapewniania nieprzerwanej zdatnosci do lotu
»Nieprzerwana zdatnos¢ do lotu statku powietrznego i zdatnos¢ do uzytku
wyposazenia eksploatacyjnego, jak i awaryjnego, zapewniana jest poprzez ( ...)
naprawe, zgodnie z urzedowo uznanq normgq, kazdej usterki i uszkodzenia
majqcych wplhyw na bezpieczenstwo uzytkowania”.

b) M.A.402 (b), M.A. 608 lit. b) oraz cz. 145. pkt A.40 lit. b) ,,Wyposazenie oraz
urzqdzenia poddawane sq kontroli i kalibracji wedlug urzedowo uznanej
normy”’.

c¢) M.A.606 (f) oraz cz. 145 pkt A.30 (f) ,, Personel wykonujqcy specjalistyczne
zadania (...)ma uprawnienia zgodnie z urzedowo uznang normq”.

d) Cz. 147 pkt A.105 (f) ,,Doswiadczenie i kwalifikacje instruktorow,
egzaminatorow wiedzy teoretycznej i oceniajqcych umiejetnosci praktyczne
okresla sie jako urzedowo uznany standard”.

10. Pkt 21.A.303 podczesci K ,,czesci i wyposazenie” rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1702/2003% stanowi, ze ,wykazywanie zgodnosci czeSci i wyposazenia,
przeznaczonych do zabudowy na wyrobie certyfikowanym jako typ, jest
dokonywane (...) w przypadku czesci znormalizowanych — zgodnie z oficjalnie
uznawanymi normami’”’. Opracowano materiat poradnikowy w celu wyjasnienia
znaczenia terminu urzedowo uznane normy w GM nr 2 dotyczacy pkt 21.A.303 lit.
¢) decyzji nr 2003/1/RM’ ,urzedowo uznana norma oznacza te normy
ustanowione lub opublikowane przez oficjalny organ — niezaleznie od tego, czy
posiada on osobowos¢ prawng, czy nie — ktore w sektorze transportu lotniczego
uznaje sie powszechnie za dobrq praktyke”.

*DZ.U. L 243, 27.9.2003, str. 6.

* Decyzja dyrektora wykonawczego Agencji z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobow
potwierdzania zgodno$ci i w sprawie materiatdow poradnikowych do czgséci 21 (AMC i GM do czgSci
21).

strona3z 5



11.

12.

13.

Opinia EASA nr 04/2006

Agencja uwaza, ze GM nr 2 dotyczace pkt 21.A.303 lit. ¢) stosuje si¢ przez
analogie do pkt M.A. 402 lit. (b), M.A. 608 lit. b), cz. 145 pkt A.40 lit. b), M.A.
606 lit. f) oraz cz. 145 lit A.30 lit. f), poniewaz jest to ten sam kontekst
techniczny, co w przypadku normy technicznej istniejacej juz w branzy. Dlatego
materialy AMC dotyczace wspomnianych wyzej punktow opracowano w sposob
analogiczny, zachowujac spojnosc.

W przypadku pkt M.A.301 ppkt 2), odniesienie do ,,urzgdowo uznanej normy”
powinno zastapi¢ si¢ stowami ,,zgodnie z danymi okreslonymi w M.A.304 i/lub
M.A.401”, poniewaz zamiarem ustawodawcy byto, aby odnie$¢ si¢ do danych
zatwierdzonych zgodnie ze stosownymi przepisami.

W koncu, odniesienie do ,,urzedowo uznanego standardu” w cz. 147 pkt A.105 lit.
f), w brzmieniu ,,Doswiadczenie i kwalifikacje instruktorow, egzaminatoréw
wiedzy teoretycznej i oceniajacych umiejetnosci praktyczne okres§la si¢ jako
urzegdowo uznany standard”, wydaje si¢ by¢ bledem redakcyjnym. Zamiarem
ustawodawcy podczas przyjmowania rozporzadzenia Komisji nr 2042/2003 byto,
aby do$wiadczenie 1 kwalifikacje instruktorow, egzaminatoréw wiedzy
teoretycznej i oceniajacych umiejetnosci praktyczne byty ustalane przez wlasciwy
organ. Dlatego zdanie ,okresla si¢ jako urzegdowo uznany standard” winno
zastapi¢ si¢ stowami ,ustala si¢ zgodnie z kryteriami opublikowanymi przez
wlasciwy organ”.

III. Konsultacje

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Aby umozliwi¢ optymalny przebieg konsultacji, w dniu 12 stycznia 2006 roku, na
internetowej stronie Agencji (www.easa.europa.eu) opublikowano zawiadomienie
o wnioskowanej zmianie (NPA 01/2006). Agencja takze opublikowata to NPA
razem z projektem opinii Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego.

Do chwili uptywu ostatecznego terminu Agencja otrzymata 12 uwag od wtadz
krajowych, organizacji zawodowych i 0s6b prywatnych.

Wszystkie otrzymane uwagi zostaly przyjete i wprowadzone do dokumentu
reakcji na uwagi (CRD) opublikowanego razem z niniejsza opinia na internetowe;j
stronie Agencji. CRD zawiera list¢ wszystkich oséb i organizacji, ktore zglosity
swoje uwagi, a takze odpowiedzi udzielone przez Agencje.

W wigkszosci komentarzy, ktore zostaty wzigte pod uwage, wyrazano poparcie
dla przedmiotowego zadania prawotwodrczego i proszono o zmiany w ukladzie
publikacji (rozplanowanie, zmiana numeracji itd.).

Wspomniany dokument CRD opublikowano na internetowej stronie Agencji
(www.easa.europa.eu) w dniu 5 lipca 2006 r. zgodnie z art. 8 standardowej
procedury tworzenia prawa EASA.

Do chwili uptywu ostatecznego terminu (5 wrzesnia 2006 r.) nie zostaly odebrane
przez Agencjg zadne dodatkowe uwagi.
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Ocena wplywu tworzenia przepiséow

Cel niniejszej opinii

Dokument NPA 1/2006 miat na celu wyjasnienie pojgcia urzegdowo uznanej
normy poprzez opublikowanie materiatu AMC do czgéci M oraz czgsci 145 i
zmodyfikowanie tre§ci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w celu
skorygowania bledow i sprzecznosci w pkt M.A.301 ppkt 2 oraz cz. 147 pkt
A.105 lit. f).

Mozliwosci w przedmiotowym zakresie
Niepodejmowanie zadnych dziatan: Brak wyjasnienia wyrazenia oficjalnie uznana

norma, ktorego domagaja si¢ zainteresowane gremia i pozostawienie bledow i
sprzecznos$ci napotkanych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2042/2003.

Obecna opinia: Wyjasnia znaczenie terminu urzedowo uznana norma i Koryguje
btedy i sprzecznosci w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2042/2003.

Sektory zainteresowane:

Osoby Iub organizacje prowadzace obstuge statkow powietrznych oraz
instruktorzy, egzaminatorzy wiedzy teoretycznej i oceniajacy umiejetnosci
praktyczne, a takze organizacje szkoleniowe.

Wplyw tworzenia przepisow

Na bezpieczenstwo: Niniejsza opinia wyjasnia sytuacj¢ oraz zmniejsza
watpliwosci 1 mozliwo$¢ wystapienia nieporozumien, ma wigc korzystny wpltyw
na bezpieczenstwo.

Na finanse: W pierwszym przypadku zainteresowane gremia beda w dalszym
ciagu dziata¢ tak, jak dziataja — brak wplywu na finanse. W przypadku opcji
drugiej konsekwencje finansowe zwiazane z istniejacymi praktykami beda
niewielkie.

Na srodowisko: Nie oczekuje si¢ Zzadnego wptywu

Spoteczne: Nie oczekuje si¢ zadnego wptywu

Na inne wymagania bezpieczenstwa lotniczego poza zakresem dziatania EASA:
Nie oczekuje si¢ zadnego wplywu.

Na wymagania zwigzane z poréwnywalnymi przepisami panstw obcych: Nie
wystepuje.

Whioski z oceny wptywu tworzenia przepisow
Na podstawie przedstawionej oceny wpltywu tworzenia przepisow Agencja uwaza,
ze kontynuowanie prac zwiazanych z przedstawionymi propozycjami jest

uzasadnione.
Kolonia, dnia 13 grudnia 2006 r.

P.GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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