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EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

w sprawie mozliwosci zmiany art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych,
czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania
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I. Ogolne

1. Niniejsza opinia ma na celu wyjasnienie stanowiska Agencji w zakresie mozliwosci
odroczenia ostatecznej daty wejScia w zycie postanowien pkt. 145.A.30 lit. g) 1 pkt.
145.A.30 lit. h) pkt 1 odnoszacych si¢ do statkow powietrznych o maksymalnej masie
startowej powyzej 5700 kg (28 wrzesnia 2006 r.), okreSlonej w art. 7 ust. 3 lit. ¢)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003".

2. Niniejsza opinia zostala przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Agencji’, zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002°.

OKOLICZNOSCT:

3. 20 listopada 2003 r. Komisja Europejska przyjela rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2042/2003. Zatacznik II do tego rozporzadzenia (Czg$¢ 145) stanowi, ze personel
certyfikujacy musi mie¢ odpowiednie kwalifikacje, zgodnie z postanowieniami dodatku
IIT (Czgs¢ 66). Czgs¢ 66 oparta jest na JAR-66. Wdrazanie JAR-66 rozpoczeto sie w
1998 r., a panstwa cztonkowskie JAA uzgodnily, Ze razem rozpoczna wdrazanie przed
2001 r., z zakonczeniem okresu przej$ciowego dla konwersji krajowych kwalifikacji na
licencje JAR-66, ustalonym na 2011 r.

4. Opracowujac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 uzgodniono, ze taki dtugi okres
przejSciowy nie jest konieczny oraz ze pelne korzy$ci z dziatan Wspdlnoty w tej
dziedzinie zostatyby lepiej osiagnigte poprzez natychmiastowe zastosowanie. Mimo ze
wdrazanie JAR-66 rozpocz¢lo sie w 1998 r., niektére panstwa czlonkowskie JAA
przyznaly, ze w ich krajach zostalo ono odlozone na pdznej. Dlatego zwrocily si¢ one o
mozliwo$¢ odroczenia wdrozenia Czesci 66 do 28 wrzesnia 2006 r. dla duzych statkow
powietrznych 1 do 28 wrze$nia 2008 r. dla matych statkow powietrznych, poniewaz
sprawa tych ostatnich nie zostala uregulowana przez JAA. Wniosek ten zostal
zaakceptowany 1 art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) 2042/2003 stanowi
podstawe do zastosowania klauzuli ,,opt-out”.

5. Analiza sytuacji odnoszacej si¢ do wykorzystywania ww. klauzuli opt-out wykazata, ze:

- wszystkie pafstwa cztonkowskie i stowarzyszone postanowily stosowac art. 7 ust. 3
lit. ¢) wiersz drugi rozporzadzenia Komisji (WE) 2042/2003;

- wszystkie panstwa cztonkowskie i stowarzyszone z wyjatkiem jednego postanowily
stosowac art. 7 ust. 3 lit. ¢) wiersz trzeci rozporzadzenia Komisji (WE) 2042/2003.

W rezultacie, wydaje si¢ oczywiste, ze korzystajac z klauzuli ,,opt-out” wszystkie panstwa
podlegajace postanowieniom Czgs$ci 145 wiedzialy, ze musza zaplanowa¢ wydanie

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania. (Dz.U. L 315, 28.11.2003, str. 1). Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
707/2006 z 8 maja 2006 r. (Dz.U. L 122, 9.5.2006, str. 17)

Decyzja Zarzadu dotyczaca stosowania procedury przez Agencje przy wydawaniu opinii, warunkéw certyfikowania i
wskazowek (,,Procedura tworzenia przepisow”). EASA MB/7/03 z 27 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 lipca 2002 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i ustanowienia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Dz.U. L 240, 7.09.2002, str. 1.).
Rozporzadzenie w tresci zmienionej ostatnio rozporzadzeniem Komisji (WE) 1701/2003 z 24 wrzes$nia 2003 r. (Dz.U. L 243,
27.9.2003, str. 5).

Panstwami stowarzyszonymi sa: Islandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
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licencji zgodnych z Czg$cia 66 lub dokona¢ konwersji krajowych licencji na zgodne z
Czgscia 66, aby do 28 wrzesnia 2006 w pelni zrealizowaé postanowienia tej cze$ci
odnoszace si¢ do kwalifikacji personelu certyfikujacego w zakresie obstugi liniowej 1
bazowej statkow powietrznych o maksymalnej masie startowej powyzej 5700 kg.

6. W zakresie biezacego stanu gotowosci do dotrzymania ww. daty wejscia w Zycie kontrola
przeprowadzona przez Agencje ujawnita nast¢pujaca sytuacje:

- potowa panstw cztonkowskich i stowarzyszonych rozpoczgta konwersje krajowych
kwalifikacji oraz wydawanie licencji zgodnych z Czg$cia 66 1 bedzie w stanie w
petni dotrzymac tego terminu;

- 9 panstw cztonkowskich i stowarzyszonych rozpoczglo ten proces; jednak sa one
opoOznione 1 uwaza si¢, ze beda miaty trudnosci z dotrzymaniem wyznaczonego
terminu;

- 4 z 28 panstw czlonkowskich 1 stowarzyszonych podlegajacych tym wymaganiom
znaczaco odbiega od harmonogramu i nie bgdzie w stanie dotrzymac terminu. Trzy
panstwa cztonkowskie nie opracowaly jeszcze nawet zadnych raportéw dotyczacych
konwersji.

Dnia 31 stycznia 2006 r. Agencja przestata do Komisji Europejskiej roczny raport
standaryzacyjny, podkreslajac krytyczny stan procesu konwersji zgodnie z Czg$cia 66
wobec terminu 28 wrzesnia 2006 r.

7. Pytanie brzmi zatem: czy powinno si¢ przedluzy¢ okres przejsciowy, uwzgledniajac
wszystkie implikacje takiego przedtuzenia.

I1. Konsultacja

8. Komunikat w sprawie proponowanych zmian — NPA 08/2006° — zostat opublikowany na
stronie internetowej Agencji (www.easa.europa.eu) 12 lipca 2006r., zgodnie ze
standardowa procedura tworzenia przepisow EASA. Okres konsultacji ograniczono do 6
tygodni od daty publikacji NPA w celu zgromadzenia uwag i udzielenia na nie odpowiedzi
oraz umozliwienia wydania opinii przed 28 wrze$nia 2006 r.

9. Do chwili uptywu terminu 21 sierpnia 2006 r. Agencja otrzymata 15 uwag od 12 wiadz
krajowych, organizacji zawodowych i 0os6b prywatnych.

10. Wszystkie uwagi zostaly przyjete i wprowadzone do Dokumentu Reakcji na Uwagi
(CRD), opublikowanego wraz z niniejsza opinia na stronie internetowej Agencji.
Dokument CRD zawiera list¢ wszystkich osob i organizacji, ktdre wniosty uwagi oraz
odpowiedzi Agencji. Jest on fatwo dostepny na stronie internetowej Agencji.

11. Wszystkie otrzymane uwagi, z wyjatkiem jednej, zawieraja poparcie dla nieodraczania
daty wejs$cia w zycie postanowien czesci 145 odnoszacych si¢ do kwalifikacji personelu
certyfikujacego w zakresie obstugi liniowej 1 bazowej statkbw powietrznych o
maksymalnej masie startowej powyzej 5700 kg. Zadne z panstw cztonkowskich nie
poinformowato, ze bedzie mialo trudnosci z wdrozeniem biezacej regulacji.

> http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf
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12. Zgodnie z art. 8 standardowej procedury tworzenia przepisow EASA Dyrektor

Wykonawczy nie powinien przyjmowac swojej opinii w odniesieniu do przedmiotowej
kwestii przed uptywem 2 miesiecy od daty publikacji dokumentu zawierajacego
odpowiedzi na uwagi, aby zapewni¢ zainteresowanym dostateczny czas na reakcj¢ na jego
tre$¢. Jednakze ze wzgledow przedstawionych powyzej w pkt. 8 opinia Agencji musi by¢
upubliczniona mozliwie jak najszybciej, aby wszyscy zainteresowali mogli dowiedzie¢
si¢, ze postanowienia art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 nie
zostang zmienione i w zwiazku z tym data wejScia w zycie (28 wrze$nia 2006 r.)
postanowien czgsci 145 odnoszacych si¢ do kwalifikacji personelu certyfikujacego w
zakresie obstugi liniowej i bazowej statkow powietrznych o maksymalnej masie startowej
powyzej 5700 kg nie zostanie odroczona.

I1I. Tres$¢ opinii Agencji

13.

Na podstawie wynikow CRD (zob. pkt 11) Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego sugeruje Komisji niewprowadzanie zmian w art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 2042/2003.

IV. Ocena wplywu tworzenia przepisow

14. Wptyw na sektory:

15.

Glownym sektorem podlegajacym wptywowi jest sektor duzych operatoréw lotniczych. Z
uwagi na fakt, ze inzynierowie obshugi nieposiadajacy licencji zgodnej z Czgscia 66 nie
mogliby dopuszczaé statkow powietrznych do eksploatacji, operatorzy ci musieliby
znalez¢ odpowiednio wykwalifikowane osoby, ktore moglyby to robic.

Podmioty zajmujace si¢ obsluga, ktore nie bylyby w stanie zatrudni¢ inzynierow
posiadajacych wlasciwe licencje mogtyby utraci¢ czgs¢ swoich kontraktow, poniewaz nie
wypetnialyby one w okresie przejsciowym postanowien Czgsci 145.

Niektorzy inzynierowie obstugi do czasu konwersji ich kwalifikacji utraciliby przywileje,
jakimi cieszyli si¢ w ramach systemow krajowych.

Krajowe wladze lotnicze, ktore nie dokonatyby konwersji kwalifikacji krajowych albo nie
wydatyby dostatecznej liczby licencji zgodnych z Czgécia 66 musiatyby wzmocni¢
wysitki 1 stana¢ w obliczu procedur restrykcyjnych uruchomionych przez Komisje
Europejska.

Wplyw na bezpieczenstwo:

Decyzja o utrzymaniu uzgodnionej daty wejscia w zycie jest zasadniczo najbardziej
sprzyjajaca podniesieniu bezpieczenstwa we Wspolnocie, poniewaz tylko statki
powietrzne, ktore poddano odpowiedniej weryfikacji przez inzynierdw spetniajacych
najwyzsze wymagania kwalifikacyjne, moglyby by¢ dopuszczane do eksploatacji.

Mogtoby to jednak sktoni¢ niektdre panstwa cztonkowskie do pospiechu przy konwersji
krajowych kwalifikacji na licencje zgodne z Czgécia 66 bez odpowiedniego
uzasadnienia/raportu konwersji 1 przyznania nienaleznych przywilejow niektorym
inzynierom obstugi. Miatoby to oczywiscie implikacje dla bezpieczenstwa, gdyby
niesprawny statek powietrzny zostal w ten sposob dopuszczony do eksploatacji.

Ryzyko to wydaje si¢ jednak ograniczone w przypadku duzych statkow powietrznych,
ktére podlegaja dodatkowemu nadzorowi ze strony organizacji kontrolujacych

4



16.

17.
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nieprzerwana zdatno$¢ do lotu. Ponadto zadaniem Agencji jest przeprowadzanie inspekcji
standaryzacyjnych w celu zapewnienia, Ze takie praktyki nie beda si¢ zdarzaly lub ze bgda
natychmiast powodowaly podjg¢cie stosownych dziatan korygujacych.

Wplyw ekonomiczny:

Zasadniczo opcja ta nie powinna mie¢ globalnego wptywu ekonomicznego, poniewaz
inwestycje w konwersj¢ do nowego ustroju regulacyjnego przyjgtego przez Wspolnote
musza by¢ poniesione i w zwiazku z tym wszyscy zainteresowani odnosza korzysci z
realizacji rynku wewnetrznego w tej dziedzinie.

Ewentualny deficyt licencjonowanych inzynierow w niektorych panstwach cztonkowskich
moze prowadzi¢ do opodznien w dopuszczaniu statkéw powietrznych do eksploatacji i
generowaé znaczne koszty posrednie dla operatorow. Mogloby to wplynaé takze na
funkcjonowanie rynku certyfikowanego personelu oraz podnie$¢ $redni poziom jego
wynagrodzen, co miatoby bezposrednie skutki dla podmiotéw zajmujacych si¢ obstuga i
posrednie dla ich klientow. Niemniej jednak nie nalezy si¢ spodziewaé przesadnie
powaznych konsekwencji w okresie potrzebnym krajowym wladzom lotniczym na
nadrobienie opo6znien, poniewaz mata mobilno§¢ na rynku tego rodzaju ustug
certyfikacyjnych najprawdopodobniej bedzie miata skutki tylko dla krajow, ktore
dotychczas nie zrobily dostatecznych postepdw w procesie konwersji.

Wigkszo$¢ krajowych wiadz lotniczych nie odczuje wplywu, o ile wydaty one juz
dostateczna liczbe licencji. Tylko instytucje, ktére maja opo6znienia, bgda zmuszone
zintensyfikowa¢ wysitki, co moze wiaza¢ si¢ z koniecznos$cia poniesienia dodatkowych
kosztoéw, jezeli beda one musiaty zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw w celu konwersji
wszystkich licencji z systemu krajowego, tak aby byly one zgodne z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2042/2003.

Wplyw na srodowisko naturalne:
Brak

. Wptyw spoteczny:

Niektorzy inzynierowie certyfikujacy, ktorzy nie otrzymali licencji zgodnych z Czgécia
66, moga odczu¢ powazne skutki, poniewaz po 28 wrzesnia 2006 r. nie beda oni juz
posiadali kwalifikacji do wydawania decyzji o dopuszczeniu do eksploatacji duzych
statkow powietrznych. Moze to wpltyna¢ na ich warunki zatrudnienia.

V. Wniosek

Na podstawie dokonanej analizy dotyczacej mozliwosci odroczenia daty wejscia w zycie
postanowien pkt. 145.A.30 lit. g) i pkt A.30 lit. h) pkt 1 odnoszacych si¢ do kwalifikacji
personelu certyfikujacego w zakresie dopuszczania do eksploatacji statkow powietrznych o
maksymalnej masie startowej powyzej 5700 kg (obstuga liniowa i bazowa) Agencja uznata, ze
postanowienia art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 nie powinny by¢
zmieniane i ze okre$lona w nich data powinna zosta¢ utrzymana.

Kolonia, dnia 25 wrzesnia 2006 r.

P. GOUDOU



